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Erling Bager m. fl. (fp)

Foljdlagstiftning till den nya plan- och bygglagen. lagen om
exploateringssamverkan samt lagen om hushallning med
naturresurser m. m. (prop. 1985/86:90)

I propositionen foreslas foljdandringar i ett stort antal lagar, 42 stycken, som
berdrs av de tidigare till riksdagen avlamnade propositionerna om en ny
plan- och bygglag (PBL), lag om exploateringssamverkan (ESL) och lag om
hushallning med naturresurser m. m. (NRL). Dessa propositioner ar alla for
narvarande foremal for behandling i riksdagen.

Vi anser det otillfredsstédllande ur framst principiell synvinkel att redan nu
ta stallning till andringar i ett antal lagar till foljd av foreslagna men dnnu
inte beslutade lagar.

Med anledning av propositionen om PBL har vi vackt en motion med for-
slag till omfattande forandringar av de forslag som regeringen dar presente-
rar. Vi forutsitter att riksdagen vid den fortsatta behandlingenav PBL beak-
tar vad vi framfort i motionen och gor nédviandiga konsekvensandringar i de
nu aktuella foljdlagstiftningarna.

Det far under behandlingen av foreliggande proposition i resp. utskott
visa sig om det ar mojligt att i sak behandla samtliga de foreslagna lagand-
ringarna eller om detta skall ansta till dess att storre klarhet har vunnits be-
traffande vilka dndringar som kan komma att ske i PBL. ESL och NRL.

Eftersom dessa lagar och foljdlagstiftningen med anledning av dem ar ett
stort och komplicerat drende bor det finnas vilja och beredskap i regerings-
kansliet att snabbt kunna andra i de nya lagarna om det uppkommer pro-
blem som inte var forutsedda, eller andra ofullkomligheter. Man skall inte
avstd att andra i lagarna med motiveringen att man maste “vanta och se".
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Expropriationslagen

[ var motion med anledning av propositionen om PBL reste vi invandningar
mot de principer som enligt regeringen skulle vara vagledande vid ersattning
till markégare och intrdng pa deras fastigheter.

Ersattningsfrdgorna behandlas ocksa i forslaget till andringar 1 expropria-
tionslagen. Innan riksdagen har tagit stallning till ersdttningsreglerna enligt
PBL ar det fel att nu ta stallning till frdgor om ersattning i samband med
expropriation. [ avvaktan pa att lagforslaget om PBL har slutbehandlats bor
darfor propositionen i den del som giller andring i expropriationslagen av-
slds.



Naturvardslagen

| propositionen foreslas att naturvardslagen dndras sa att kommunerna ges
mojlighet att inrdtta kommunala naturreservat och naturvardsomraden.

Att inrdtta naturreservat ar av central betydelse for naturvardsarbetet.
Det anslag som for narvarande star till forfogande for detta dandamal ar otill-
rackligt. 1 folkpartiets partimotion angdende miljovard (motion
1985/86:J0738) har vi bl. a. yrkat att S milj. kr. utdver vad regeringen har
foreslagit skall anslas for omvandling av mark till naturvardsomraden och
naturrescrvat. | motionen framhaller vi att laget ar prekart eftersom ett stort
antal naturomraden nu hotas av exploatering och maste avsittas som reser-
vat i en nédra framtid.

Forslaget att Oppna en mojlighet for kommunerna att inridtta naturreser-
vat och naturvardsomraden motiveras i propositionen inte fraimst av natur-
vardskal utan av hiansyn till friluftsintresset. Foredraganden skriver:

Det ar naturligtvis i frimsta rummet for att tillgodose friluftsintressen som
kommunerna kan ha behov av att anvianda reglerna om naturreservat och
naturvardsomraden. Kommunala naturreservat eller naturvardsomraden
torde darfor framst vara aktuella i tatbefolkade kommuner dar det kan vara
nodvandigt att reglera markanvandningen i omraden i anslutning till bebyg-
gelsen fOr att tillgodose tédtortsinvanarnas behov av friluftsaktiviteter. Even-
tuellt kan ocksa vissa glesbygdskommuner, dar man vill satsa pa turism, vara
intresserade av att inratta naturreservat eller naturvardsomraden i anslut-
ning till t. ex. fritidsanlaggningar.

Det ar alltsa inte i forsta hand for att skydda naturvarden som kommunerna
ges ratt att inrdtta reservat. Reservatens framsta syfte skall vara att mojlig-
gora for manniskor att strova i skog och mark, att plocka bir etc. Reservat-
bildningen blir darmed en form av garanti for att allemansratten skall kunna
utovas.

Att tillgodose friluftsintresset ar sjdlvfallet ett ansvar av betydelse for
kommunerna. Vi menar emellertid att detta intresse maste vagas mot andra
behov som samhillet och enskilda riktar mot marken och dess anvandning.
Sarskild hansyn maste tas till skyddet av de enskilda markdgarnas mojlighet
att, inom uppstéllda ramar, disponera dver sin mark. Inskridnkningar i agan-
deratten far inte ske i andra fall an di detta ar motiverat av Overgripande
samhallsskal. De mojligheter som i dag finns for lansstyrelserna att inritta
naturreservat och naturvardsomraden och som utnyttjas for att skydda och
varda naturmiljon utgor sidana skil som den enskilde rimligen far acceptera
som inskrankningar i sin aganderatt. Den avvigning som dessa, ibland
motstridiga, intressen leder till bor, enligt var mening, dock som hittills av-
goras av lansstyrelsen.

Fragan om pé vilket sdtt kommunerna skall kunna paverka anvandningen
av jord- och skogsmark har varit foremal for en intensiv diskussion alitsedan
det ursprungliga PBL-forslaget presenterades. Under hand har forandringar
skett av detta men en del av den ursprungliga kritiken ar enligt var mening
fortfarande giltig.

Ett avgorande motiv for regeringsforslaget torde vara att mojliggora for
kommunerna att forhindra att skogsmark exploateras. Detta kan utan tve-
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kan komma att leda till en konflikt, inte bara mellan skogsagaren och kom-
munen utan ocksd mellan friluftsintresset och skogsnaringens behov.

Det finns i dag m&nga omraden i vart land som borde bli skyddade genom
att det bildas naturreservat eller naturvadrdsomréden. Anledningen till att
detta inte sker beror enligt var uppfattning huvudsakligen pé att det saknas
nodvandiga resurser. Den nuvarande beslutsordningen dér lansstyrelsen har
ansvaret for att prova om reservat skall bildas torde emellertid inte i sig ha
inneburit att skyddsviarda omraden har “offrats’.

Med hénsyn till det visentligt 6kade inflytande som kommunerna i och
med PBL och NRL far 6ver mark- och plananvindningen innebér inte vart
stillningstagande att kommunerna i ndgon egentlig grad kommer att f&
mindre mojligheter att pdverka tillskapandet av naturvadrdsomraden och na-
turreservat jamfort med regeringens forslag.

Den nuvarande ordningen dar ldnsstyrelsen efter samradd med berorda
kommuner fattar beslut om inrdttande av naturvardsomrade eller naturre-
servat bor darfor kvarstd och regeringens forslag att denna mojlighet skall
kunna delegeras till kommunerna bor avslas.

Fastighetstaxeringslagen

Enligt PBL-forslaget kommer detaljplaner att asittas en genomforandetid
under vilken fastighetsagaren kan utga fran att han kan bebygga sin fastighet
i enlighet med vad planerna anger. Efter genomforandetidens utgdng kan
daremot en detaljplan dndras eller upphdvas utan att de rattigheter som
uppkommit genom planen beaktas. Den byggratt som detaljplanen ger fas-
tighetsagare innebar rimligen att fastighetens varde ar hogre under den tid
genomforandetiden giller och lagre efter genomforandetidens utgdng, da
inte langre byggratten ar garanterad. Enligt var uppfattning. som ocksa har
stod av lagrddet, borde man i forslaget till fastighetstaxeringslag ta hiansyn
till den forandring av fastighetens varde som uppenbarligen kan ske av att en
byggratt inte tas i ansprdk under genomfdrandetiden. Enligt propositionens
forslag skall ny taxering komma till stdnd endast om fastighetsagare kan fo-
rete beslut om vagrat bygglov. Denna mdjlighet bor enligt var uppfattning
utvidgas till att ocksé gilla de fall d& en byggratt inte har utnyttjats under
genomforandetiden och denna har gétt ut. 16 kap. 4 § i forslaget till lag om
andring i fastighetstaxeringslag bor kompletteras i enlighet med detta.

Jordabalken

En som det kan synas detalj i forslaget till andringar i jordabalken galler
huruvida trappa som skjuter 6ver gatulinje skall anses tillhora gatumark el-
ler ej. Enligt nuvarande byggnadslag kan lansstyrelsen ge dispens s att en
trappa som skjuter over gatulinjen fran en fastighet fai std kvar pa gatumar-
ken. Eftersom denna dispensmdjlighet inte 6verfors till den nya byggnads-
lagstiftningen menar lagradet att det kan uppkomma oklarhet om rittslaget
betraffande trappa. Vad lagradet framfort motiverar enligt var uppfattning
att nuvarande regler i 39 § byggnadslagen kvarstar.
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Hemstillan Mot. 1985/86:513

Med anledning av vad vi i motionen anfort hemstaller vi

I. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kian-
na vad vi i motionen anfért om behovet av framtida justering i lagar-
na,

2. att riksdagen beslutar att i avvaktan pa att ersattningsreglerna i
PBL klarlagts avsla forslaget om lag om andring i expropriationsla-
gen,

3. att riksdagen beslutar att avsla 43 § tredje stycket i forslaget till
lag om andring i naturvardslagen,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdn-
na vad vi i motionen anfoért angdende mojligheten att justera taxe-
ringsvirden pa fastigheter om genomférandetiden har gatt ut utan att
byggratt utnyttjats,

S. att riksdagen beslutar att 3 kap. 7 § tredje stycket i lagen om
andring av jordabalken skall kvarstad oférandrat.

Stockholm den 9 april 1986

Erling Bager (fp)
Karl-Goran Biorsmark (fp) Siw Persson (fp)
Ingrid Hasselstrom-Nyvall (fp)
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