1978/79:8

Tisdagen den 10 oktober
K1. 15.00

§ 1 Motionen 1978/79:6 av Lars Werner m. fl. om folkomrostning i
kirnkraftsfragan

Foredrogs motionen 1978/79:6.

TALMANNEN:

Torsdagen den 5 oktober avslog kammaren ett yrkande om remiss till
utskott av en av Lars Werner m. fl. under &beropande av 3 kap. 15§
riksdagsordningen viickt motion, nr 3, med yrkande att riksdagen beslutar att
hos regeringen begira forslag om folkomrostning i kirnkraftsfragan.

Det forhailandet, att minst tio ledaméter anser att en regering misslyckats
med att 16sa en friga eller att nd enighet om vissa konkreta atgiirder, kan
sjdlvfallet inte foranleda motionsriitt enligt det aberopadc stadgandet. En
motionsritt grundad pd sddana skil skulle nimligen inte bli begrdnsad vare
sig till imne eller i tiden, och den skulle dirfor strida mot de principer som
kommit till uttryck i vér forfattning. Motionen nr 3 avvisades dirfor dven av
kammarledaméter som delade den i motionen framforda uppfattningen att
en folkomrostning i kidrnkraftsfrigan borde komma till stind.

Den 6 oktober inldimnade Lars Werner m. fl. en ny motion, nr 6,
innehallande samma yrkande som den féregdende dag avvisade motionen nr
3. Den f(ornyade framstillningen var foranledd av att regeringen under
mellantiden avgitt.

Om en regerings avgdng generellt skulle foranleda motionsritt blev
resultatet en ny allmidn motionstid. En sd vidstrickt motionsriitt, som
dessutom skulle gélla sa linge riksmote pigar, skulle emellertid mycket starkt
paverka riksdagens arbetsforhallanden och kan dirfor inte anses foreligga
utan uttryckligt stadgande dirom i riksdagsordningen.

Den nytillkommande omstindigheten att regeringen avgétt utgsr sdlunda
inte en hindelse av sddan art att den kan utgéra grund f6r motionsritt enligt 3
kap. 15 § riksdagsordningen. Jag anser mig ddrfor forhindrad att framstilla
proposition pd vrkande om remiss till utskott av den nu foreliggande
motionen, nr 6, av Lars Werner m. fl. om folkomrostning i kidrnkraftsfra-
gan.

LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Enligt riksdagsordningens 3 kap. 15 § fir motion vickas med
anledning av hiindelse av sidrre vikt om hiindelsen ¢j kunnat torutses eller
beaktas under ordinarie motionstid. '

Att en regering avgar under pdgiendc mandatperiod tillhor verkligen inte
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vanligheterna i svensk politik. Niir regeringen Fiilldin avgick den 5 oktober
1978 uppgav den avgicnde statsministern skiilet vara att han inte hade fatt
med de andra regeringspartierna nir det gillde kravet p4 folkomrostning i
kirnkraftsfragan. Kravet pa folkomrostning iir visserligen ingen hiindelse —
det dr ett krav — men det har varit den utlgsande faktorn 1or regeringsav-
gdngen. Diirtor maste resandet av detta krav ha spelat en sa viisentlig roll for
regeringsavgangen att det vil tiicks in av riksdagsordningens mening. Detta
giiller enligt min mening dven om hiinsyn tas tll vad {oredragande statsridet
yttrade i specialmotiveringen till paragrafen i propositionen 1973:90, om att
denna bestammelse skall ha undantagskaraktdr. Att regeringar avgdr pé sitt
som nu skett tilthor verkligen undantagen, och den friga som utlost
avgdngen — fOr att regeringen inte har Kunnat ¢nas omkring den — maéste
naturligtvis anses vara cn friga som den siirskilda motionsriitien avser. En
annan tolkning av riksdagsordningen pd denna punkt innebiir en klar
skiirpning av nuvarande praxis och skulle, om den ges en precjudicerande
verkan, innebiira att motionsriitten enligt 3 kap. 15 § blir illusorisk. Kan inte
frigan som utldscr en regerings sammanbrott anscs vara en hiindelse av
siirskild vikt, vad kan da vara av sddan vikt?

Genom regeringens avging star vi siledes pd idn starkare grund iin nir
riksdagen pd morgonen fore regeringens avegdng avslog var begiran att viicka
en motion med samma sakinnchall.

Folkomréstningskravet ir synnerligen viktigt, eftersom kiirnkraftsfragan
skiir genom de flesta partier. Det finns t. ex. socialdemokrater som naturligt-
vis vill se sitt parti i regeringsstiillning men som inte vill att partict skall
forvalta storfinansens och hdgerns energipolitik. Det finns motstandare till
kirnkraften ocksd inom dec bada borgerliga partier som iir fGr kiirnkraften.
Samtidigt torde det finnas ett litet antal kiirnkraftsanhiingare bland sympa-
tisorerna till de partier som bekiimpar kKirnkrafien.

Herr talman! Med vad jag anforde for en vecka sedan och med vad jag har
anfort 1 dag vill jag yrka att motionen med stéd av 3 Kap. 15 § riksdagsord-
ningen métte remitteras till vederbdrande utskott.

Férste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (cX:

Herr talman! [ t6rarbetena till det stadgande som nu dberopas till grund for
motionsriitt hiivdades starkt bestimmelsens undantagskaruktiir och bety-
delsen av att stadgandet tillimpas pd sddant siitt att regeln om tidsbegriins-
ning av ritten att viicka fristdende motioner inte urholkas. Av talmannens
anforande framgdr att regeringens avgdng inte utgdr ndgon anledning att i dag
inta en annan stindpunkt in den som intogs den S oktober till det av Lars
Werner m. 1. framstiillda vrkandet att kammaren skall pafordra remiss till
utskolt av en motion om folkomréstning i kiirnkraftsiragan. Aven den nu
foreliggande motionen bor alltsd avvisas.

Lat mig ocksd understrvka ctt klarliggande som talmannen gjorde.
Beslutet den 5 oktober att avvisa den dd foreliggande motionen nr 3
grundades pd de dverviiganden av Konstitutionell art som hiir redovisats.
Beslutet gillde endast [rdgan huruvida motionen kunde viickas eller inte och



innebar sdlunda icke nagot stitlningstagande i sakfragan om folkomrostning
om kiirnkrafien. Beslutet i remissfrigan kunde déarfor bitriidas dven av dem
som delade motionirernas uppfattning i sakfrdgan. Ocksa det beslut vi nu
skall fatta giller enbart den konstitutionella frigan huruvida motionsritt
foreligger i detta fall.

Herr talman'! Jag hemstiiller att kammaren avslar Lars Werners yrkande att
kammaren skall pafordra proposition pd remiss till utskott av motionen nr 6
av Lars Werner m. fl.

THORSTEN LARSSON (c):

Herr talman’! [ riksdagsordningen 3 kap. 15 § siigs att motion f&r viickas
medan riksmote pdgdr med anledning av hiindelse av storre vikt som ej
kunnat torutses eller beaktas under sedvanlig motionstid.

Det ér naturligt att riksdagen med hiinsyn till sina arbetsformer ir mycket
restriktiv i1 detta avseende. Av den anledningen kunde riksdagen inte
remittera en motion angaende folkomrostning om energipolitiken torsdagen
den 5 oktober vid sitt plenum kl. 09.00. Diskussioner i massmedia eller inom
regeringen dr sjilvfalict inte en sddan hiindelse som avses i riksdagsord-
ningen.

Den nu uppkomna situationen ir dock {oljande:

Regeringen har i sin for riksdagen avgivna regeringsforklaring 1976 angivit
folkomréstningen som viig att angripa det energipolitiska problemkom-
plexet.

Eftersom regeringen nu upplosts pd grund av att den i regeringsforkla-
ringen angivna mdjligheten till folkomrostning avvisats, anser centerns
riksdagsgrupp att det intraffat cn hiindelsc av storre vikt som ej kunnat
forutses.

Vi anser dirfor att remittering av forevarande motion bdr medges.

LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Forste vice talmannens argumentering mot att vi inte skall 3
viicka motionen #r inte sérskilt stark.

Haéller vi oss till lagtexten och dess specialmotivering och det aktuella fallet
framgdr toljande. _

For det f6rsta avser den motionsriitt som omniamns i 3 kap. 15 § hiindelse
av storre vikt. Vad som tiicks av ordet hiindelse framgdr inte exaktl, men det
finns ingen inskriinkning, sd att det inte skulle kunna avse hiindclse av stdrre
vikt {or det politiska livet i landet. Det finns sdledes ingen inskrinkning till
hiindclser inom det ckonomiska tivet. naturkatastrofer eller utrikespolitiska
forvecklingar. Hindelser av storre vikt inom den svenska politiken kan alltsd
rymmas inom vad som avses i paragrafen. Regeringens avging maste siledes
vara en sidan hiindelse som RO avser.

For det andra. ndr det giller den aktuclla regeringsavgingen ir det
uppenbart att frigan om folkomrosining om kiirnkraften spelat en central roll.
Det har varit en sistahandslésning som det talas om i regeringens program-
forklaring. och dven om folkomrostningskravet inte skall drivas for att riidda
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regeringar ur deras inre konflikter, dr detta nu en politisk realitet: regeringen
sprack pé den frigan.

For det tredje. i det foredragande statsridets specialmotivering till 3 kap.
15 § heter det att paragrafen inte far leda till en allmiin motionstid i bérjan av
riksdagens hostmote. Att ta upp den foren regeringsavgdng utldsande fragan
och vilja stilla den under riksdagens prévning Hr knappast att utnyttja
paragrafen som {Grevindning for en alimidn motionsriitt, och det har vi inte
heller gjort. Vi har tagit upp den speciella friga som utiést regeringskri-
sen.

Herr talman! De formella skilen mot att vi skall f viicka motionen ir
sdledes ganska brickliga. Men det ir samtidigt ganska klargdrandc och bra:
centerns nej forra torsdagen var ett mjukt nej, som i prakiiken var ett ja till
kravet pa att fa vicka denna motion.

Herr talman' Vart parti hade under denna mandag och tisdag planiagt
motesturnéer for riksdagsgruppen. Vi ansdg det nidmligen sjdlvklart att vér
begiran att med hiinvisning till riksdagsordningen fi vicka motion icke
skulle mota ndgot motstdnd denna ging. Av den anledningen befinner sig
huvuddelen av ledamoterna i var grupp ute i landet. Trots att vi pd grund av
dessa omstindigheter dr mycket fa niirvarande, vill jag gec dem som sagt sig
vara anhiingare av kravet pd folkomrostning moéjligheten att sté for detta. Jag
yrkar ddrfor, herr talman, bifall till mitt yrkande. De motiveringar som har
anforts kan knappast anses vara statsrittsligt grundade utan bygger mera pi
politiska stiillningstaganden i fridgan.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd dels bifall till det av Lars Werner framstillda
yrkandet att kammaren skulle pifordra proposition p& remiss till utskott av
motionen nr 6, dels avslag pé detta yrkande, och forklarades den sistnimnda
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Lars Werner begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren avslir Lars Werners yrkande att kammaren skall
pafordra remiss till utskott av motionen nr 6 av Lars Werner m. fl. rdstar
ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit Lars Werners ifrdgavarande yrkande.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. D4 Lars Werner begiirde rostriikning
verkstillldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 190
Nej - 62
Avstar - |

Motionen lades till handlingarna.



§ 2 Foredrogs men bordlades ater Nr 8
Utrikesutskottets betiinkande 1978/79:1 Tisdagen den

10 oktober 1978
§ 3 Anmiildes och bordlades

Justiticutskottets betinkanden
1978/79:1 med anledning av motion om dndring i vapenlagen m. m.
1978/79:2 med anledning av motion om ekonomiskt fortal

Lagutskottets betinkanden

1978/79:1 med anledning av motion om verkstillighet av beslut i virdnads-
irenden

1978/79:2 med anledning av motion om skifte av dodsbo

Socialutskottets betinkanden

1978/79:6 med anledning av motioner om utbyggnad av rcumatiker-
varden

1978/79:7 med anledning av propositionen 1977/78:177 om viss dndring i
sjukvéardstagen (1962:242) och 6vercnskommelser om karolinska sjukhu-
set. m. m., sivitt avser friga om flytining av viss likarutbildning m. m. vid
nedldggning av Serafimerlasarcttet, jimte motioner

§ 4 Kammaren atskildes kI. 15.18.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert



