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Motion till riksdagen
2025/26:3857

av Linus Lakso m.fl. (MP)

med anledning av skr. 2025/26:56
Riksrevisionens rapport om statens arbete
med att forbattra forutsattningarna for
cykeltrafiken

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den nationella
cykelstrategin ska uppdateras och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
statliga principer for eller krav pa var en grundldggande framkomlighet for
cykeltrafiken ska upprétthdllas och tillkinnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tilldela Trafikverket ett ansvar for att upprétthdlla en grundldggande framkomlighet
for cykeltrafiken inom det statliga vighallaransvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
hur den statliga planerings- och genomforandeprocessen for mindre eller medelstora
infrastrukturitgérder kan effektiviseras och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Transportstyrelsen ett tydligare ansvar for att ta hdnsyn till fyrstegsprincipen vid
utvecklingen av regler som beror transportsystemet, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor 1dmna
forslag till riksdagen som gor det mdjligt att bygga friliggande statliga cykelvédgar
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att utreda vilka juridiska
hinder som finns for att anldgga cykelbanor pé arbetsvigar for byggande av ny
jarnvdg nir jarnvagen vél ar fardigbyggd, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.



8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
mojliggora for cykeltrafik i bada riktningarna dér det dr enkelriktat for motorfordon
och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
mojliggora ett undantag for cyklister fran reglerna om stopplikt vid rod signal nér
cyklisten gor en hogersving, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor frimja
lagstiftning for sdker omkorning av cyklister och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Riksrevisionen bedomer att staten har bakbundit sig sjélv for att effektivt bygga cykel-
infrastruktur som bidrar till forbattrade forutséttningar for cykeltrafiken. Riksrevisionen
ser inte att det finns hallbara motiv eller fordelar med dagens ordning. Riksrevisionen
anser att cykelinfrastrukturen ofta 4r osammanhéngande och att det finns brister i fram-
komlighet — sérskilt pa statliga vdgar — bdde inom och mellan tétorter. Riksrevisionen
anser dessutom att staten dr vighéllare pa oproportionerligt manga av de vigstrackor dér
cykeltrafiken begrdnsas av en oséker trafiksituation. Men regeringen végrar att se
problemen. MiljOpartiet ser en regering som &r helt passiv kring cyklisternas behov av
sdkra och framkomliga cykelvégar.

Riksrevisionen bedomer att juridiska hinder, sasom kravet pa funktionellt samband
mellan vig och cykelvég, forsvarar byggandet av friliggande cykelvigar. Vidare pekar
Riksrevisionen pa att det saknas tillrackligt tydliga krav vad géller framkomligheten.
Enligt Riksrevisionen saknar Trafikverket ett samhillsekonomiskt verktyg for att préva
cykelatgéirder som mojliggor satsningar dir nyttan blir som stérst. Men regeringen ser
inte alla dessa brister, och i den mén det finns brister i cykelinfrastrukturen &r det enligt
regeringen ett kommunalt ansvar. S& sdger enbart den som inget vill 4stadkomma.

Ett stort problem ér att Trafikverket inte heller anvdnder de pengar som har avsatts
for cykelatgérder 1 den nationella planen och lédnsplanerna. Endast cirka hilften av
avsatta medel har enligt Riksrevisionen anvénts fram till 2025. Regeringen har inte
heller prioriterat storre cykelatgirder i uppdraget till Trafikverket om att ta fram ett
forslag till nationell plan eller i sitt eget beslut om vilka atgérder som ska inga. Stads-
miljéavtalen som infordes 2015 med Miljopartiet i regeringen har enligt Trafikverkets
beddmning bidragit till 6kad takt i omstillningen till ett mer hallbart resande, och
utviarderingen visar pa att den geografiska spridningen ar stor och att bade storstads-
kommuner och landsbygdskommuner har beviljats stod. Men Tiddregeringen tog tidigt
bort mojligheten till stadsmiljéavtal.

Nollvisionen ska omfatta alla

Hénsynsmalet, som dr en del av det samlade transportmalet, innebdr att transport-
systemets utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmaélet f6r miljo och
miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad hélsa. Oskyddade trafikanter — dir cyklister
ingér — ar den grupp 1 trafiken som I&per storst risk att skadas och samtidigt dr det den
grupp 1 trafiken som har fatt se nationella trafiksikerhetsatgérder nastan uteslutande ga



till sdkerheten for dem som sitter 1 ett motorfordon. Sjilvklart ska samtliga trafikanters
behov utgdra mélbilden och dirmed resurser for nollvisionens trafiksdkerhetsarbete.
Utover detta bor nollvisionen breddas for att inte enbart omfatta dem som skadas eller
omkommer i trafiken utan dven omfatta alla dem som skadas eller omkommer av
trafikens negativa effekter.

Cykeltrafiken blir da en viktig del for att klara det samlade transportmalet. Ska detta
kunna genomforas effektivt och dandamalsenligt behdver regeringen borja med att ta till
sig av kritiken fran Riksrevisionen.

Omfattande kritik fran Riksrevisionen

Riksrevisionen konstaterar att medel som &r avsatta for cykelatgdrder 1 nationella och
regionala planer inte har anvénts av Trafikverket 1 planerad takt. Det ér en allvarlig
kritik mot Trafikverket. Kommuner och regioner far ofta hora att Trafikverket saknar
pengar for att bygga ut cykelviagnitet 1 den utstrackning som beddms nddvandigt. Att
medel da inte har anvénts ar allvarligt och paverkar fortroendet for Trafikverket. Riks-
revisionen anger dven att kvaliteten pa den cykelinfrastruktur som Trafikverket bygger
kan forbittras, bl.a. genom att bittre beakta sammanhang och helhet i cykelstrak.
Planerings- och genomforandeprocesserna for cykeldtgirder dr som Riksrevisionen ser
det onddigt kostsamma och omsténdliga, vilket paverkar effektiviteten negativt.

Riksrevisionen konstaterar dven att regeringens uppdrag om dndrade trafikregler inte
har lett till ndgra betydande fordndringar for cykeltrafiken. Ett skél till detta dr enligt
Riksrevisionen bristande konsekvensanalyser 1 Transportstyrelsens utredningar och att
Transportstyrelsen tydligare ska ta hinsyn till fyrstegsprincipen vid utvecklingen av
regler som berdr transportsystemet.

Den nationella cykelstrategin som beslutades med Miljopartiet 1 regeringen 2017 &r
den forsta 1 sitt slag och har som dvergripande syfte att frimja 6kad och sidker cykling.
Intresseorganisationer och andra aktorer har lyft frigan om huruvida cykelstrategin
fortfarande ir aktuell. Aven Riksrevisionen ifrigasitter dess aktualitet. Cykelstrategin
behdver nu uppdateras utifrdn Riksrevisionens slutsatser.

Miljopartiet delar Riksrevisionens slutsatser

Miljopartiet delar Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer till regeringen,
Trafikverket och Transportstyrelsen. Riksrevisionen rekommenderar att regeringen

e ldmnar forslag till riksdagen som 1 storre utstrickning 4n i dag gor det mojligt att
bygga friliggande statliga cykelvégar, foretrddesvis genom att atgérda de
begransningar som foljer av tolkningen av begreppet allmédn samfardsel

e utreder statliga principer eller krav for var en grundlaggande framkomlighet for
cykeltrafiken ska upprétthallas sé att tydligare statliga prioriteringar av samman-
héllen cykelinfrastruktur kan goras och tilldelar Trafikverket ett ansvar att
uppritthélla sddan framkomlighet inom det statliga vighéllaransvaret

e utreder hur den statliga planerings- och genomforandeprocessen for mindre eller
medelstora infrastrukturdtgirder kan effektiviseras sé att de cykelatgirder som
planeras ocksd genomfors och

e ger Transportstyrelsen ett tydligare ansvar att ta hdnsyn till fyrstegsprincipen vid
utvecklingen av regler som beror transportsystemet.



Riksrevisionen rekommenderar vidare att Trafikverket ser dver interna principer och
styrning, utvecklar samhéllsekonomiska analysverktyg for cykelatgdrder och utvecklar
uppfoljningen av cykelns framkomlighet i sin arsredovisning. Riksrevisionen
rekommenderar Transportstyrelsen att utveckla arbetet med konsekvensanalyser.

Riksrevisionen bedomer utdver ovanstdende rekommendationer en stor potential att
paverka forutsittningarna for cykeltrafiken med fordndringar genom

e att mojliggora cykeltrafik i bada riktningarna dér det &r enkelriktat for motorfordon,
’cykling mot enkelriktat”

e undantag for cyklister frin reglerna om stopplikt vid rdd signal nér cyklisten gor en
hogersving, “hogersviang mot rott”

e fOrslag om hur dndrade trafikregler kan frdmja siker omkorning av cyklister.

Friliggande cykelvégar utan krav pé direkt anslutning till vag

Det krav pa funktionellt samband mellan vag och cykelvidg som foljer av Trafikverkets
tolkning av viglagens forarbeten innebdr att staten inte anser sig kunna bygga
friliggande cykelvégar. I stillet maste Trafikverket placera cykelvédgar i nérhet till en
statlig vig som behdver avlastas fran cykeltrafiken. Kravet pa att en cykelvdg maste
avlasta en vig medfor dven att Trafikverket inte kan bygga cykelvigar langs befintliga
motorvégar, eller nér det inte finns en statlig vdg som cykelvédgen kan kopplas till. Detta
ger problem i de fall dir syftet med en ny cykelvig framst ar tillgdnglighetsforbattringar
for cykeltrafiken. Det finns dven en viktig aspekt att cykelbanor intill en storre vig
innebdr en simre miljé upplevelsemadssigt och hialsomassigt for cyklister, och innebér
inte alltid heller ndrmaste vigen.

Riksrevisionen bedomer att tolkning av vidglagens forarbeten forsémrar maojligheten
att bygga attraktiv och gen cykelinfrastruktur som ger hog framkomlighet. Det minskar
sannolikt ocksa kostnadseffektiviteten i genomforandet av statliga vigatgarder. Detta &r
ett hinder som forsvarar utbyggnaden av cykelinfrastruktur, 6kar kostnaderna, forsdmrar
forutséttningarna for cykling och leder till sémre 16sningar — eller inga 16sningar alls.
Det finns i flera fall &ven mojlighet att anldgga cykelbanor pé arbetsvégar for byggande
av ny jarnvag ndr jarnvagen val dr fardigbyggd. Detta dr ett kostnadseffektivt och smart
sdtt att planera infrastruktur nir de geografiska forutsattningarna medger detta. Detta ér
en fraga som behdver belysas mer utifran vilka hinder som foreligger for detta i dag.

Riksdagen har sagt ja till Riksrevisionens rekommendation

Riksdagen beslutade i januari 2021 om ett tillkinnagivande om att regeringen bor
aterkomma med ett férslag som gor det mojligt att anlidgga friliggande cykelvédgar utan
krav pé direkt anslutning till vigar fér motortrafik. Uppmaningen till regeringen var att
skyndsamt se Over lagstiftningen pa detta omrade.

Regeringen — bestaende enbart av Socialdemokraterna — beslutade trots detta
tillkdnnagivande 1 juni 2022 baserat pa en utredning frdn Trafikverket att inte dndra
utformning eller praxis for viaglagen. Regeringen bedomde da att det finns verktyg for
att bygga friliggande cykelinfrastruktur genom kommunal detaljplanering enligt plan-
och bygglagen. Den mdjligheten hade trafikutskottet redan redogjort for i tillkdnna-
givandet och riksdagen sag trots detta ett behov av att dndra viglagen.



Riksrevisionen konstaterar dven att uppdraget till Trafikverket gavs redan ett par ar
innan riksdagens tillkdnnagivande. Uppdraget avsag i vilken man det generellt fanns
svarigheter att fi markatkomst vid genomforandet av cykelatgirder, oavsett var dessa
var forlagda. Didrmed avsag uppdraget inte specifikt pdverkan av begransningar i den
statliga mojligheten att anldgga friliggande cykelvagar. Eftersom undersdokningen utgick
fran befintliga atgarder, utgick den ocksé fran atgérder som tagits fram med hénsyn
tagen till viaglagens begransningar. Projekt som inte har bedomts vara mgjliga att
genomfora med Trafikverkets tolkning av viglagen har i mycket begrinsad utstrickning
ingatt i utredningen. Miljopartiet anser dirmed inte att riksdagens tillkdinnagivande har
fullgjorts pa ett tillfredsstéllande satt.

Cykla mot enkelriktat

Det finns en stor efterfrigan hos kommuner att kunna anvénda cykling mot enkelriktat
som ett sitt att forbattra framkomligheten. Transportstyrelsen redovisar 1 en rapport
resultatet fran en enkait till samtliga 290 kommuner om deras instéllning till regler och
behovet av regeldndringar for cykling. Av de svarande dnskade 55 procent att
kommunen skulle ha mgjlighet att tillata cykeltrafik 1 bada riktningarna pa en gata,
medan motorfordonstrafik endast far dka i en riktning pa samma gata. 39 procent ansag
att nuvarande regleringsmdjligheter i detta avseende inte &r tillrdckliga.

Lampliga 16sningar kan variera beroende pd hur stadsplaneringen ser ut, men en
utgangspunkt r att det skulle vara létt for trafikanter att forstd reglerna utifrén skylt-
ningen. Transportstyrelsen menar att befintliga regelverk redan ger tillrickliga
forutséttningar for kommunerna att reglera s att motorfordon endast far férdas i en
riktning, medan cykeltrafik tillats 1 bada riktningarna. Gemensamt for dessa reglerings-
16sningar dr dock att gatan inte ldngre &r att definiera som enkelriktad, vilket t.ex.
skapar utmaningar vid utfarter fran fastigheter. Regelverket framstar inte som tydligt for
trafikanterna.

Transportstyrelsens bedomningar saknar grund

Transportstyrelsen beddmer dven att en regelandring skulle innebéra att Sverige frangar
systematiken i FN-konventionerna om végtrafik respektive vagmarken och signaler.
Cykling mot enkelriktat 4r i dag tillatet i foljande EU-linder: Osterrike, Slovenien,
Frankrike, Belgien, Luxemburg, Nederldnderna, Danmark, Tyskland, Ungern, Italien,
Polen, Tjeckien, Slovakien och Kroatien.

Vidare bedomer Transportstyrelsen att cykling mot enkelriktat av trafiksékerhetsskél
inte borde tillatas och att det skulle innebéra att cyklister och motorfordon skulle ledas
in pé direkt kollisionskurs med varandra. Det finns dock flera vélciterade forsknings-
studier som konstaterar att olycksrisken inte 6kar utan snarare minskar om cykling
tilldts mot enkelriktat. Detta har bl.a. undersokts pa ett stort antal vigsegment i London
och 1 Bryssel. Det norska forskningsinstitutet T@I har 1 sin trafiksdkerhetshandbok gjort
en genomgang av effekterna av enkelriktning av gator, dir dven cykling mot enkelriktat
ingér. Forskningsinstitutet baserar sina bedomningar pa fem forskningsstudier som
beror fragan. Studierna pekar pa en nedgang i antalet olyckor, och TOI berdknar att den
genomsnittliga oviktade minskningen i antal cykelolyckor uppgar till 45 procent. En
viktig anledning till minskad olycksrisk ar att cyklister far kortare fardvag och i hogre
grad kan undvika storre trafikerade gator dér olycksrisken dr hogre. Att cyklister och



motorfordon méts pa en enkelriktad gata utgoér en mindre olycksrisk da bada fordonen
ar vl synliga for varandra.

Hogersving vid rott

I Trafikverkets inriktningsunderlag till regeringen for den kommande infrastruktur-
planeringen (januari 2024) anser Trafikverket att regeringen bor anpassa trafiklag-
stiftningen till cykeltrafikens forutsittningar. Regeringens myndighet skriver att med
tilliten hogersvang mot rott 1 vissa fall kan cyklisters tillgdnglighet 6ka utan patagliga
nackdelar samtidigt som de ldmnar foretrdde for gdende och annan trafik. Sddana
atgirder pa lampliga platser skulle forbéttra cykeltillgingligheten genom att forkorta
cykelrestiden och minska antalet stopp. Idag &r detta bara mdjligt om cykelbanan dras
till hoger om trafikljuset. Denna 16sning dr dyr, eftersom den kréaver fysisk ombyggnad
av gatan, och ibland omdjlig pd grund av platsbrist. En betydligt béttre 16sning vore om
vaghallaren hade mojlighet att undanta cyklar fran trafiksignalen genom en tillaggs-
skylt, som samtidigt signalerar att cyklar ska ldmna foretrdde for gdende och annan
trafik”. Aven Riksrevisionens rapport tar upp denna friga. Méjligheten finns redan i
flera ldnder utan att det framkommit indikationer pa negativa trafiksdkerhetseffekter.
Hogersving mot rétt for cykel finns redan i Osterrike, Slovenien, Frankrike, Belgien,
Luxemburg, Nederldnderna, Tyskland och Danmark. Regeringen har dock inte visat
nagra som helst signaler om att ta detta forslag vidare.

Sidker omkorning av cyklister

Bestdmmelsen om att halla ett tillrackligt avstand till cyklister framgar av trafik-
forordningen (1998:1276). Enligt forordningen ska den forare som kor om ldmna ett
betryggande avstand i sidled mellan sitt fordon och det fordon som kors om. Det géller
alltsd oavsett om det dr t.ex. en bil eller en cykel som kors om, trots att forutséttningar
(avseende bl.a. paverkan fran vinddrag och stora hastighetsskillnader) och konsekvenser
av en kollision skiljer sig at. Enligt en VTI-studie dr den vanligaste olycksorsaken vid
kollision mellan cykel och motorfordon utanfor titort att motorfordonet kor pa en cyklist
som fdrdas i samma riktning. I denna kategori olyckor uppstod 40 procent av de
allvarliga skadorna och 68 procent av dodsfallen vid en olycka i samband med en
omkorning, oftast pd en vig med hastighetsbegriansning pd 70-90 km/h. I forsknings-
artiklar har det ocksé konstaterats att de negativa aspekterna av att behova cykla
tillsammans med motorfordonstrafik dr en av de viktigaste barridrerna mot att cykla pa
landsbygden. Trafikmiljon for en cyklist 1 dessa sammanhang avgors 1 hog grad av hur
omkorningar genomfors av motorfordonstrafiken. Omkring 2,5-3 meters omkdrnings-
avstand krivs for att cyklisten ska uppleva omkorningen som trygg.

Transportstyrelsen anser inte att reglerna vid omkorning av cyklister bor dndras.
Transportstyrelsen ser fordelarna med att trafikreglerna ska vara enkla for att 6ka
forstaelsen, och att det darfor dr bra med en generell regel, och understryker nyttan med
en funktionsbaserad bestimmelse som medger en friare tolkning av tillrackligt
omkorningsavstind i1 olika sammanhang. Transportstyrelsen har dock inte kompletterat
dessa principiella resonemang med nadgon empirisk grund for att nuvarande reglering av
omkorningsavstdnd skulle vara den mest ldmpade for att uppna sikra omkdrningar som
aven uppfattas som trygga. Transportstyrelsen har inte heller 1 sin rapport annat én



resonemangsmassigt beaktat erfarenheter eller utvarderingar fran lander som praktiserar
en alternativ reglering sdsom ett minsta omkorningsavstand vid omkdrning av cyklister
pa 1,5-2 meter.

Regeringen saknar vilja

Regeringen ser dessvérre inte att den information som Riksrevisionen tillfor 1 sin
granskningsrapport fordndrar ndgonting. Regeringen instimmer inte i Riksrevisionens
slutsats att statens mdjligheter att bygga friliggande cykelvagar utgor ett hinder for en
effektiv planerings- och genomforandeprocess. En regering som gjort till sin paradgren
att prata om regelkrangel viljer hir att blunda helt.

Regeringen hiller inte heller med om Riksrevisionens rekommendation att lata
utreda statliga principer eller krav for specifikt cykeltrafik. Regeringen menar att
transportsystemet behdver ses som en helhet dér alla trafikslag och transportmedels
fordelar kan utnyttjas péd bésta sétt och komplettera varandra. Pa vilket sétt Riks-
revisionens rekommendationer skulle motverka transportsystemet som en helhet ger
regeringen inget svar kring. Miljopartiet ser tvirtom att dessa rekommendationer stirker
transportsystemet som en helhet.

Regeringen noterar att Riksrevisionen konstaterar att Trafikverket saknar ett sarskilt
samhéllsekonomiskt verktyg for cykeldtgiarder, men viljer enbart att hdnvisa till att
Trafikverket redan har ett uppdrag att utveckla, forvalta och tillimpa metoder och
modeller for samhéllsekonomiska analyser inom transportomréadet. Pa vilket sétt
regeringen avser att sdkerstélla att myndigheten foljer detta uppdrag lamnar regeringen
dock inget svar om.

Regeringen instimmer inte heller 1 Riksrevisionens rekommendation om att ge
Transportstyrelsen ett tydligare ansvar att ta hiansyn till fyrstegsprincipen vid utveckling
av regler som beror transportsystemet. Trots att regeringen anser att myndighetens
ansvarsomraden inkluderar administrativa styrmedel och regelgivning som kan
beskrivas som steg 1- och steg 2-atgérder avser inte regeringen att ens mota Riks-
revisionen i denna slutsats. Detta foranleder att Miljopartiet ifrdgasétter om regeringen
alls ser fyrstegsprincipen som ett viktigt verktyg for att uppné en effektivare och héllbar
transportinfrastruktur. Regeringen skriver att trafikregleringen ér ett omrade som
praglas av ett flertal méalkonflikter och om ett visst intresse — som effektivare anvandning
av befintlig infrastruktur — ska viga tyngre &n ndgot annat intresse bor regeringen
fortydliga det 1 det enskilda fallet. Hur ska myndigheter faktiskt kunna arbeta med
fyrstegsprincipen utifrén ett sddant forhallningssétt?

Véren 2024 antogs den europeiska cykeldeklarationen, och den svenska regeringen
representerades av infrastrukturminister Andreas Carlson. Genom deklarationen lyfter
medlemslédnderna fram cykeln som ett viktigt transportslag for hallbar omstéllning, en
bittre folkhélsa och 6kad framkomlighet. Deklarationen innehéller inte mindre 4n 36
olika &taganden som é&r indelade i atta tematiska omraden. EU identifierar genom detta
att 6kad cykling kan bidra till flera olika mal pa omrédena milj6 och klimat, starkt
folkhélsa, social inkludering och béttre ekonomi. Trots att Sverige har skrivit under
deklarationen finns det ingenting som regeringen avser att gora for att de brister som
Riksrevisionen konstaterat ska atgérdas. Inte heller visar regeringen nigot storre intresse
for cykeltrafiken i stort och de fordndringar som skulle gynna den kommunala
planeringen av cykelinfrastruktur. Det dr sannerligen ett tydligt besked fran regeringen.
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