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Cirkular ekonomi

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om cirkular
ekonomi fran allmanna motionstiden 2021/22. Motionsyrkandena handlar
bl.a. om resursforbrukning och resurseffektivitet, ateranvandning och ater-
vinning, skrotning, avfall, matsvinn, plastfragor och sanering. Utskottet
hanvisar framfor allt till pAgaende arbete.

| betdnkandet finns 42 reservationer (M, SD, C, V, KD, L, MP) och sex
sdrskilda yttranden (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 180 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Resursforbrukning och resurseffektivitet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 53 och
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 11.
Reservation 1 (C)
Reservation 2 (MP)

Atervinning av returpapper
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24 och
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (V)

Atervinning av fosfor och kvéve

Riksdagen avslar motion

2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7.
Reservation 5 (SD)

Atervinning av elektronik
Riksdagen avslar motion
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 38.
Reservation 6 (C, KD, MP)

Atervinning av metaller och mineral
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2431 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 16,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 54,
2021/22:4076 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 2 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 78.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (L)
Reservation 10 (MP)

Atervinning och ateranvandning av textilier
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 35 och 37.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (C)
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Atervinning och ateranvandning av byggmaterial
Riksdagen avslar motion
2021/22:3419 av Emma Hult och Amanda Palmstierna (bdda MP)
yrkande 2.
Reservation 13 (MP)

Atervinning av anlaggningar for fornybar energi
Riksdagen avslar motionerna

2021/22:168 av Jan Ericson (M) och

2021/22:3585 av Lars Beckman (M).

Insamling och atervinning av kommunalt avfall
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 25 och
2021/22:3497 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 9.
Reservation 14 (C)
Reservation 15 (V)

Forutsattningar for ateranvandning

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2298 av Lina Nordquist (L),

2021/22:2824 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och

2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 27.
Reservation 16 (M)
Reservation 17 (L)

Ovrigt om &tervinning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 76.
Reservation 18 (M)
Reservation 19 (L)

Producentansvar for lakemedel
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 11 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 42.
Reservation 20 (C)
Reservation 21 (MP)

Metoder for skrapmétning

Riksdagen avslar motion

2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 26 i denna del.
Reservation 22 (C)
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Skrotning

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1348 av Gustaf Lantz (S),

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 42,

2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 48 och

2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 34.
Reservation 23 (M)
Reservation 24 (C)
Reservation 25 (V)

Sékerhet vid tillféllig lagring av avfall

Riksdagen avslar motion

2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 28.
Reservation 26 (M)

Ovrigt om avfallshantering och deponier
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1 av Robert Stenkvist (SD) yrkandena 1-6,
2021/22:2331 av Malin Danielsson (L),
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 27,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 57 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 44 i denna del.
Reservation 27 (M, KD)
Reservation 28 (C)
Reservation 29 (L)
Reservation 30 (MP)

Atgarder mot brottslighet inom avfallsomradet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2710 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S) och
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 32.
Reservation 31 (C, KD)

Ovriga fragor om avfall

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:208 av Mikael Larsson (C),

2021/22:413 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 33 och

2021/22:3751 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 32 (M)
Reservation 33 (C)

Matsvinn och matavfall
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1892 av Sten Bergheden (M),
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2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2021/22:4087 av Maria Gardfjell och Anna Sibinska (bdda MP)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 34 (SD)
Reservation 35 (MP)

Plastfragor

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:630 av Markus Wiechel (SD),

2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 34 och 35,

2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24,

2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20,

2021/22:4098 av Maria Gardfjell (MP) yrkandena 1 och 2 samt

2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 77.
Reservation 36 (M)
Reservation 37 (C)
Reservation 38 (V)
Reservation 39 (L)

Reservation 40 (MP)

Sanering

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:705 av Martina Johansson (C),

2021/22:2104 av Martina Johansson och Malin Bjork (béda C) yrkande

2,

2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 33,

2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 32 och

2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 44 i denna del.

Reservation 41 (C)

Reservation 42 (MP)

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 17 februari 2022

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Malin Larsson
(S), Marlene Burwick (S), Jakob Olofsgard (L), Staffan EKI6f (SD), Ulrika
Heie (C), Yasmine Eriksson (SD), Kjell-Arne Ottosson (KD), Jon
Thorbjérnson (V) och Asa Coenraads (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlar utskottet 176 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2021/22. Motionsyrkandena handlar bl.a. om resursférbrukning
och resurseffektivitet, ateranvandning och &tervinning, skrotning, avfall,
matsvinn, plastfragor och sanering.

Ett antal yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden och behandlas darfor i
forenklad ordning i ett sarskilt avsnitt.

Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkandena som behandlas
i forenklad ordning redovisas i bilaga 2.

Vid utskottets sammantréde den 25 januari 2022 informerade Naturvards-
verket utskottet om sitt arbete med vagledning om dels definitionen av avfall
och dess konsekvenser for hanteringen av entreprenadberg, dels definitionen
av kommunalt avfall.

Vidare l&mnade regeringen vid utskottets sammantrade den 1 februari 2022
information till utskottet om genomférandet av engangsplastdirektivet?,

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning
av vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
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Nagra utgangspunkter for cirkular ekonomi

EU-kommissionen presenterade 2015 ett forslag om cirkular ekonomi i tvéa
delar: en handlingsplan for cirkular ekonomi (COM(2015) 614/2) och ett nytt
avfallspaket. Handlingsplanen saknade till stor del forslag till bindande
lagstiftning, men kommissionen presenterade initiativ kring produktion,
produktionsprocesser och konsumtion, atervinning, avfallshantering och nya
affarsmodeller/delningsekonomi. Fem prioriterade omraden lyftes fram: plast,
matavfall, kritiska ramaterial, bygg- och rivningsavfall, biomassa samt
biobaserade produkter.

Det s.k. avfallspaketet beslutades av Europeiska unionens rad i maj 2018
och innebér revideringar av sex direktiv pa avfallsomradet. De direktiv som
berors ar

+ avfallsdirektivet (2008/98/EG)

« direktivet om forpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG)

« direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG)

« direktivet om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning (2012/19/EU)

« direktivet om batterier och ackumulatorer (2006/66/EG)

« direktivet om uttjanta fordon (2000/53/EG).

| avfallsdirektivet faststills en avfallshierarki som ska gélla som
prioriteringsordning for lagstiftning och politik om att férebygga och hantera
avfall. Avfall ska i forsta hand forebyggas, i andra hand forberedas for
ateranvandning, i tredje hand materialatervinnas, i fjarde hand &tervinnas pa
négot annat satt (t.ex. genom energidtervinning) och i femte och sista hand
bortskaffas. EU:s nya regler foreskriver en ¢kad anvéndning av effektiva
ekonomiska instrument och andra atgarder som framjar avfallshierarkin.
Tillverkarna far har en viktig roll genom att de maste ansvara for sina
produkter nér de blir avfall. Dessutom ska det senast 2024 finnas obligatoriska
system for utdkat producentansvar for alla forpackningar. Det finns redan krav
pa separat insamling av papper, papp, glas, metall och plast. De nya reglerna
ska héja kvaliteten pa returravaror och deras anvandning: farligt hushallsavfall
ska samlas in separat senast 2022, biologiskt avfall senast 2023 och textilier
senast 2025. Vidare ska deponering fasas ut gradvis, och 2035 ska hogst 10
procent av det kommunala avfallet deponeras. Lagstiftningen fokuserar dven
pa att forebygga avfall.

I mars 2019 presenterade EU-kommissionen en rapport om genomfdrandet
av den handlingsplan for cirkuldr ekonomi som antogs 2015 (COM(2019) 190
final). | rapporten fastslogs att samtliga 54 atgarder i handlingsplanen hade
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genomforts eller holl pad att genomféras. | och med rapporten ansag
kommissionen att handlingsplanen var genomford.

Den 10 mars 2020 lade kommissionen fram meddelandet En ny handlings-
plan for den cirkuldra ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt
Europa (COM(2020) 98 final), fortsattningsvis kallat EU:s handlingsplan for
cirkuldr ekonomi. Kommissionen anférde att en uppvéxling av den cirkuldra
ekonomin fran ett fatal foregangare till de stora ekonomiska aktérerna kommer
att vara avgorande for att uppna klimatneutralitet senast 2050 och for att
frikoppla ekonomisk tillvaxt fran resursanvandning, samtidigt som man
sakerstaller EU:s langsiktiga konkurrenskraft. For att uppfylla denna ambition
maste EU paskynda évergangen till en regenerativ tillvaxtmodell som ger mer
tillbaka till planeten &n den tar, gora framsteg nar det galler att halla sin
resursforbrukning inom planetens granser och darfor stréva efter att minska
sitt konsumtionsavtryck samt fordubbla sin cirkuldra materialanvandning
under det kommande decenniet. Kommissionen presenterade en rad initiativ i
EU:s handlingsplan som syftar till att skapa en samstdmmig ram for produkt-
politiken dar héllbara produkter, tjanster och affarsmodeller &r normen och
konsumtionsmonstren omvandlas sd att det inte genereras nagot avfall.
Yiterligare atgarder kommer att vidtas for att minska avfallet och sakerstélla
att EU har en val fungerande inre marknad for returrdvaror av hog kvalitet.
EU:s kapacitet att ta ansvar for sitt avfall kommer ocksd att starkas.
Kommissionen aviserade dven en policyram for biobaserad plast, ett initiativ
for cirkuldr elektronik och lagstiftningsforslag om bl.a. nytt regelverk for
batterier. Kommissionen anférde vidare att Europa inte kan astadkomma en
omvalvande férandring pa egen hand. EU kommer darfor att fortsatta att visa
vagen mot en cirkuldr ekonomi pa global niva och utnyttja sitt inflytande, sin
expertis och sina ekonomiska resurser for att forverkliga malen for hallbar
utveckling till 2030.

For att 6ka takten i omstéllningen till en mer cirkuldr och biobaserad
ekonomi beslutade regeringen den 9 juni 2020 om en nationell strategi for
cirkuldr ekonomi som pekar ut riktningen och ambitionen fér omstaliningen.
Strategins vision &r ett samhalle dar resurser anvénds effektivt i giftfria
cirkuldra floden och ersétter jungfruliga material. Till strategin kommer
handlingsplaner att beslutas med konkreta atgarder. For att bidra till detta har
fyra fokusomréaden som bedéms vara av sarskild vikt for att nd visionen valts
ut:

1. cirkular ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign

2. cirkuldr ekonomi genom hallbara satt att konsumera och anvanda material,
produkter och tjanster

3. cirkular ekonomi genom giftfria och cirkuléra kretslopp

4. cirkuldr ekonomi som drivkraft for naringsliv och andra aktdrer genom
atgarder som framjar innovation och cirkulara affarsmodeller.

| strategin konstaterar regeringen att fokusomradena &r tatt sammanlankade
och att det till strategin kommer att tas fram handlingsplaner dér styrmedel och
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atgarder presenteras for respektive fokusomrade. Vidare anfor regeringen att
det aven kan komma att beslutas om handlingsplaner for prioriterade omraden
eller strdmmar som 4&r sdrskilt relevanta for omstéllningen till en cirkulér
ekonomi.

Den 22 januari 2021 beslutade regeringen om en handlingsplan for cirkular
ekonomi. Handlingsplanen tar ett helhetsgrepp om alla fokusomraden, och for
varje fokusomrade utvecklas vad regeringen avser med inriktningen for
arbetet. | handlingsplanen presenterar regeringen aktuella styrmedel och de
atgarder som regeringen har beslutat om eller har for avsikt att besluta om. Det
finns ocksd étgarder som enligt regeringen beskriver centrala pdgdende
processer inom EU eller globalt dar Sverige driver, eller avser att driva, vissa
fragor som &r extra relevanta i omstallningen till cirkular ekonomi. Regeringen
anfor att vi befinner oss i borjan pa omstallningen och att handlingsplanen inte
ska ses som hela l6sningen utan som ett steg pa vagen. Vidare anfor regeringen
att ansvariga och berorda statliga myndigheter, kommuner och regioner samt
Delegationen for cirkuldr ekonomi kommer att spela en viktig roll i det
fortsatta arbetet med att genomfora strategin och handlingsplanen. Eftersom
strategin ar ett verktyg for att na flera av riksdagens beslutade mal kommer
uppfdljningen av strategin och handlingsplanen, i likhet med uppféljningen av
de nationella miljomalen, att redovisas i budgetpropositionen.

I strategin for cirkular ekonomi framhaller regeringen att EU-gemensamma
regler &r viktiga for att g4 mot en cirkular ekonomi med giftfria och
resurseffektiva kretslopp inom EU:s inre marknad. Regeringen anfor ocksa att
Sverige &r drivande for att dstadkomma en global 6verenskommelse om plast
som ska minska och forebygga utslapp av plastavfall och mikroplast i haven.
En annan fraga som Sverige verkar for ar ett ambitiost globalt ramverk om
kemikalier och avfall efter 2020. Sverige leder tillsammans med Uruguay en
global hognivaallians om kemikalier och avfall, dar dven naringslivets aktorer
har deltagit, och alliansen har enats om vad som behovs for en hallbar
hantering av kemikalier och avfall. Vidare anfor regeringen att den ledarskaps-
grupp for omstéllning av tung industri som Sverige och Indien lanserade vid
FN:s klimattoppmote 2019 aven den &r ett exempel pd internationellt
samarbete som kan driva pa utvecklingen mot en cirkular ekonomi. Eftersom
marknader och vardekedjor ar globala &r det enligt regeringen av yttersta vikt
att arbetet for cirkuldr ekonomi och handelspolitik & 6msesidigt stodjande.
Arbete med handel och cirkular ekonomi pagar och far stérre utrymme i
internationella organisationer som Vérldshandelsorganisationen (WTO) och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samt i EU:s
frihandelsavtal. Regeringen anfor att Sverige darfér kommer att fortsatta
arbeta for att handelsregler inom EU och globalt stéttar cirkuldr ekonomi.

Av den svenska handlingsplanen for cirkular ekonomi framgar att
regeringen avser att ha en hog ambitionsniva i arbetet med att genomféra de
atgarder som aviseras for de kommande aren. Regeringen &r positiv till att
kopplingen mellan cirkuldr ekonomi och klimat &r tydlig i EU:s handlingsplan
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och ser positivt pd att kommissionen tar upp genomforandet av handlings-
planen for bioekonomi som en vdg att mojliggéra 6kad cirkularitet inom
industrin. Regeringen ser ocksa positivt pa att kommissionen vill 6ka andelen
atervunnet material i produkter men framhaller samtidigt att om en marknad
for atervunnet material ska fungera krévs det att man kan vara saker pa att
dessa material uppfyller samma krav pd sikerhet och kvalitet som nya
material. Genom att strdva mot giftfria kretslopp och genom utfasning av
sarskilt farliga amnen majliggors okad atervinning.

Resursforbrukning och resurseffektivitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mal, lagstiftning och
styrmedel och om att inrdtta en expertmyndighet for cirkular
ekonomi for att minska resursforbrukningen och oka resurs-
effektiviteten.

Jamfor reservation 1 (C) och 2 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 11
foreslas att regeringen genom ett nationellt mal, lagkrav och andra styrmedel
ska verka for att resursforbrukningen ska minska och halla sig inom planetens
granser.

For att sakerstalla en effektiv omstallning inom alla politikomraden foreslas
det i kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 53 att
forutséattningarna for en dedikerad expertmyndighet for cirkuldr ekonomi ska
utredas. Enligt motiondrerna ska myndighetens framsta uppdrag vara att
tillsammans med naringslivet och akademin utforma framtidens styrmedel for
hur vi ska uppna hdgre resurseffektivitet, en uppgift som i dag &r utspridd pa
ett flertal myndigheter.

Kompletterande uppgifter

Regeringen anfor i budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22: 1 utg. omr.
20) att arbetet med omstallningen till en cirkular ekonomi behéver paskyndas
for att nd en resursanvandning som ar pa naturens villkor. Omstéllningen till
en giftfri cirkular ekonomi ar avgdrande for att Sverige ska uppna sina miljo-
och klimatmal och de globala malen fér hallbar utveckling i Agenda 2030. Det
bade starker naringslivets konkurrenskraft, skapar framtidens jobb samt
minskar vara utslapp och vart slitage pa miljon och naturen. Enligt regeringen
har Sverige, som ett av varldens mest innovativa lander, goda férutsattningar
att ta sig an denna omstallning. Det allmanna har ocksa ett ansvar i att gora det
latt for individen att leva miljévanligt och for att uppnd en hallbar
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resursanvandning. For att 6ka takten i arbetet har regeringen beslutat om en
nationell strategi for cirkular ekonomi som pekar ut riktningen och ambitionen
for omstallningen. Den forsta handlingsplanen for cirkular ekonomi innehaller
Gver 100 atgarder som ska starka omstallningen.

Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2022 ska myndigheten
redovisa vilka insatser den har gjort for att starka arbetet med omstéllningen
till en cirkular ekonomi och sarskilt for att forbattra kunskapen om
materialfloden i samhéllet. Av redovisningen ska det framga hur arbetet har
bidragit till att 6ka takten i omstallningen samt andra effekter av arbetet. Av
regleringsbrevet framgér ocksa att Naturvardsverket ska analysera befintliga
och kommande styrmedel samt regleringar pa finansmarknadsomradet som
syftar till att oka forutsattningarna for att na klimat- och miljémalen. Analysen
ska omfatta styrmedel och regleringar pa bade nationell nivad och EU-niva.
Myndigheten ska dven samverka med Finansinspektionen, Riksgéldskontoret,
Exportkreditndmnden, Tillvéxtverket och andra berérda myndigheter.
Naturvardsverket ska ha en koordinerande roll i samverkansarbetet mellan
myndigheterna pad omradet. Naturvérdsverket ska redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Miljoédepartementet) senast den 31 december 2023.

Delegationen for cirkulér ekonomi inréttades efter beslut av regeringen i
april 2018. Den &r regeringens radgivande organ som har till uppgift att vara
ett kunskapscentrum och en samordnande kraft fér naringslivets omstéllning
till en cirkuldr ekonomi. Delegationen ska aven identifiera hinder och fungera
som en katalysator. Delegationen utses av regeringen och bestar av en
ordférande, en vice ordférande och hogst tio ledaméter. Delegationen har
utsett en referensgrupp med personer som med sin erfarenhet och kunskap
inom olika omraden kan stodja delegationens arbete. Referensgruppen bestar
for nérvarande av 57 personer och fler kan véljas in om det behdvs.
Delegationen inrattar ocksa successivt en rad expertgrupper som arbetar
fokuserat med ett antal prioriterade omréden. I slutet av 2020 hade grupperna
sammanlagt 125 medlemmar fran 84 organisationer som aktivt bidrog till
arbetet. Expertgruppernas roll &r, liksom referensgruppens, att utarbeta forslag
som delegationen kan ta stallning till och, nér det &r lampligt, skicka in till
Regeringskansliet. For nérvarande finns det expertgrupper for bl.a. cirkular
anlaggningsindustri, cirkulara designprinciper, héllbara fléden av metaller,
starkt sparbarhet, utdkat producentansvar samt cirkulart byggande.

| strategin for cirkuldr ekonomi anfor regeringen att foretag, inklusive
tillverkande industrier i naringslivet, liksom berdrda branschorganisationer
bidrar i omstéllningen till en cirkular ekonomi genom t.ex. nya cirkuléra
affarsmodeller samt hallbar produktdesign och produktion. Enligt regeringen
har naringslivet — stora, smd och medelstora foretag — en viktig roll for
anvandandet och utvecklingen av befintliga och nya innovativa lésningar och
teknikutveckling samt for innovation generellt som mojliggér omstallningen
till en cirkuldr ekonomi med giftfri och fossilfri produktion och konsumtion.
Regeringen samverkar med néringslivet for att framja omstéliningen till en
cirkular ekonomi och bidra till att nd miljo- och klimatmalen samt malen i
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Agenda 2030. Vidare anfor regeringen att dess strategiska samverkans-
program Naringslivets klimatomstallning samlar nyckelpersoner fran
néringslivet, akademin, civilsamhallet och den offentliga sektorn for att bidra
till gemensamma insatser och samverka om lésningar som bidrar till
klimatomstallningen och det riksdagsbundna 2045-mélet, genom bl.a. en
omstallning till en cirkular ekonomi. Aven samverkansprogrammen
Naéringslivets digitala strukturomvandling samt Kompetensfoérsérjning och
livslangt larande bidrar enligt regeringen till att skapa forutsattningar for
cirkular ekonomi. Nationella innovationsradet &r regeringens radgivande
organ som med innovation ska bidra med losningar pd de stora
samhallsutmaningarna och verka for ett langsiktigt konkurrenskraftigt och
hallbart Sverige. Fossilfritt Sverige samlar branschféretradare for att
formulera branschataganden och identifiera atgarder som regeringen behover
genomfora.

Strategiska innovationsprogram &r en insats som presenterades forsta
gangen i den forskningspolitiska propositionen 2012 (prop. 2012/13:30
Forskning och innovation). Programmen har sedan 2012 skapat
gransoverskridande samverkan kring prioriteringar, malformuleringar och
insatser mellan olika sektorer, branscher och aktérer inom en rad strategiskt
viktiga omraden. | dag finansieras 17 strategiska program via Verket for
innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet fér miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas) samt Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten). Foretag, offentlig sektor, laroséten och institut utvecklar
tillsammans framtidens hallbara I6sningar, varor och tjanster.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas under detta och féregdende avsnitt har sévil EU-kommissionen
som regeringen vidtagit och aviserat ett stort antal atgarder for att starka
omstallningen till cirkular ekonomi och for att skapa en hallbar
resursanvandning och en dkad resurseffektivitet. Detta visar enligt utskottet pa
en tydlig ambition i fragan, nagot som utskottet varmt valkomnar. Utskottet
vill har sarskilt framhélla Naturvardsverkets pégéende uppdrag att, i
samverkan med ett antal andra myndigheter, analysera styrmedel och
lagstiftning pa finansmarknadsomradet som syftar till att 6ka forutsattningarna
for att nd klimat- och miljomalen. Med hanvisning till det breda arbete som
pagar foreslar utskottet att motion 2021/22:4066 (MP) yrkande 11 lamnas utan
atgard.

Delegationen for cirkular ekonomi har en viktig roll som radgivande organ
till regeringen. Delegationen har ocksd viktiga uppgifter som kunskap-
scentrum och samordnande kraft fér ndringslivets omstalining till en cirkular
ekonomi. Delegationens arbete motsvarar enligt utskottets bedémning stora
delar av det som efterfragas i motion 2021/22:3665 (C) yrkande 53. Utskottet
finner darfor inte skal att ta nagra ytterligare initiativ i syfte att inratta en
myndighet for cirkular ekonomi. Utskottet foreslar att yrkandet avslas.
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Ateranvéandning och atervinning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dels ateranvandning och
atervinning av returpapper, fosfor och kvéve, elektronik, metall och
mineral, textilier, byggnadsmaterial samt anlaggningar for fornybar
energi, dels insamling och atervinning av kommunalt avfall,
forutsattningar for atervinning samt dvriga fragor om atervinning.

Jamfor reservation 3 (M), 4 (V), 5 (SD), 6 (C, KD, MP), 7 (SD),
8 (C), 9 (L), 10 (MP), 11 (SD), 12 (C), 13 (MP), 14 (C), 15 (V), 16
(M), 17 (L), 18 (M) och 19 (L).

Motionerna

Atervinning av returpapper

| partimotion 2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24 foreslas
att regeringen ska upphéva beslutet om att ta bort producentansvaret for
returpapper. Enligt motionérerna omintetgdr beslutet hela grundtanken med
cirkuldr ekonomi, dvs. producentansvaret, och forsamrar dessutom miljo-
rattvisan.

I kommittémotion 2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 5
anfor motiondrerna att den nuvarande insamlingen av returpapper genom
kommunernas forsorg fungerar val och darfor inte bor erséttas med ett system
som lagger ett storre ansvar for returpappershanteringen pa dagspressen.

Atervinning av fosfor och kvéve

Kommittémotion 2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) handlar om att
p& EU-nivé se 6ver forutsattningarna for en kvotplikt pa icke-jungfrulig fosfor
och kvave (yrkande 3) och om arbetet pd EU-niva med atervunnen fosfor och
kvave (yrkande 7). Motiondrerna anfor att det finns potential for att anvanda
atervunnen fosfor och kvave i mineralgddsel men att marknaden for dessa ar
mycket liten och att det darfor kravs en strategi pa EU-niva. En kvotplikt inom
EU for inblandning av atervunnen fosfor och kvave bor enligt motionarerna
utredas ndrmare.

Atervinning av elektronik

Enligt kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 38
behover det inforas ett utvidgat producentansvar pa mobiltelefoner och Gvrig
sméelektronik i syfte att oka insamlingen och atervinningen av dessa.
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Atervinning av metaller och mineral

Enligt kommittémotion 2021/22:2431 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande
16 behover de regelverk som reglerar atervinning och ateranvandning av
metaller och mineral ses dver.

I kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 54
framhéller motiondrerna behovet av att utreda fysiska, juridiska och
skatterelaterade hinder for en Okad &tervinning och recirkulering av
innovationskritiska material samt ta fram en konkret handlingsplan pa
omradet.

Enligt kommittémotion 2021/22:4076 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP)
yrkande 2 behdver det tas fram lagstiftning, innovationer och stimulanser for
en okad ateranvandning av metaller och mineral.

I partimotion 2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 78 pekar
motionarerna pa att atervinningsgraden av sallsynta jordartsmetaller ska vara
mycket hog.

Ateranvandning och atervinning av textilier

I kommittémotion 2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 2
anfér motionarerna att det maste inforas ett producentansvar for textilier. |
samma motion yrkande 3 anfor motionérerna att det bor tas fram nationella
mal for insamling och atervinning av textilier.

I kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 35
lamnas forslag om att infora ett producentansvar for textilier i syfte att kraftigt
oka mangden textilier och klader som samlas in separat och pa satt som &r
enkla for den enskilda individen. Vidare ldmnas i samma motion yrkande 37
forslag om att infora successivt okande krav pa att det insamlade textilavfallet
ska forberedas for ateranvandning och materialfiberatervinning i syfte att hoja
statusen pa s.k. remake och fiberatervinning som en ny industrigren.

Ateranvandning av byggmaterial

I motion 2021/22:3419 av Emma Hult och Amanda Palmstierna (bada MP)
yrkande 2 foreslas att mojligheten att aterbruka mer byggmaterial i stéllet for
att det anses vara avfall ses Over.

Atervinning av anlaggningar for fornybar energi

I motion 2021/22:168 av Jan Ericson (M) foreslas en strategi for omhander-
tagande av industriavfall fran anlaggningar for férnybar energiproduktion.

Enligt motion 2021/22:3585 av Lars Beckman (M) behdver kraven for
atervinning av vindkraftverk skarpas. Motionaren anfor att det pagar en kraftig
utbyggnad av vindkraften i Sverige, trots att det &r oklart hur rotorbladen och
fundamenten i betong ska tas till vara.
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Insamling och &tervinning av kommunalt avfall

| partimotion 2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 25 féreslas
att regeringen for att sékerstélla fullt finansiellt ansvar for producenterna ska
besluta om avgifter for producenterna for att sékerstélla att kommunerna inte
far bara kostnaden for insamling av avfall fran hushall som faller under
lagreglerat producentansvar. Motionarerna anfor bl.a. att det &r en mycket stor
brist att producenterna inte har klarat av att se till att det finns fastighetsnéra
insamling av forpackningar. Kommunerna dr enligt motiondrernas uppfattning
mest l&mpade att ansvara for denna insamling och producenterna bér genom
avgifter finansiera kommunernas kostnad for insamling.

I kommittémotion 2021/22:3497 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 9
foreslas att en nationell strategi for 6kad insamling, sortering och atervinning
av hushallsavfall ska tas fram.

Forutsattningar for ateranvandning

Kommittémotion 2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 27
handlar om att mojliggora for foretag att laga och sélja vidare trasiga produkter
fran privatpersoner for att 6ka graden av cirkular ekonomi. Motionarerna anfor
att nuvarande regler gor att foretag inte far Gverta en trasig produkt fran en
privatperson for att sedan laga och sélja vidare eftersom produkten kvalificeras
som hushallsavfall. For att 6ka graden av cirkular ekonomi bor regeringen
darfor underséka mojligheten till dispens eller en lagéndring som mdjliggor
for foretag att sélja vidare dessa produkter.

I motion 2021/22:2298 av Lina Nordquist (L) foreslas att det ses dver hur
villkoren kan bli mer forménliga for foretag med aterbruk som affarsidé. En
del i detta kan enligt motiondren vara att testa och utvérdera cirkuléra
affarsmodeller och att se éver nuvarande regelverk och styrmedel, t.ex. sankt
eller slopad moms pa vissa varor som annars inte cirkuleras.

Aven motion 2021/22:2824 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 handlar om
att aterbruk av produkter som redan finns pd marknaden ska uppmuntras.

Ovrigt om &tervinning

I kommittémotion 2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12
foreslads att regeringen ska ge i uppdrag at Naturvardsverket att arligen
redovisa utvecklingen for samt en analys av utmaningen med de nya material-
atervinningsmal som inférdes 2020.

Enligt partimotion 2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 76 bor
materialatervinningen 6ka genom krav pd att produkter och férpackningar som
bestar av olika material enkelt ska kunna separeras.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Atervinning av returpapper

Den 28 juni 2018 beslutade regeringen om en ny forordning (2018:1463) om
producentansvar for returpapper. Syftet med den nya férordningen var att fa
en mer l&ttillgdnglig insamling for medborgarna for att 6ka utsorteringen och
fa mer material att ga till materialatervinning. Férordningen tradde i kraft den
1 januari 2019, och samtidigt upphorde férordningen (2014:1074) om
producentansvar for returpapper att gélla.

Den 1 juli 2020 presenterade Miljodepartementet promemorian
Kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning av returpapper
(M2020/01079/Ke). | promemorian foreslogs i huvudsak att producent-
ansvaret for returpapper ska upphévas, att kommunerna fran den 1 januari
2022 ska tillnandahalla ett system med lattillgangliga insamlingsplatser for att
samla in utsorterat returpapper, att kommunerna ska se till att det returpapper
som samlas in hanteras sd att materialatervinning framjas samt att
kommunerna ska fa meddela foreskrifter om att avfall som ar lampligt att
materialdtervinna med returpapper ska sorteras ut fran annat avfall och lamnas
till insamlingssystemet for returpapper. Promemorian remitterades och
remisstiden gick ut den 30 oktober 2020.

I december 2020 beslutade regeringen att foérordningen om producent-
ansvar for returpapper skulle upphéra att galla vid utgangen av 2021.
Regeringen beslutade samtidigt bl.a. om vissa andringar i avfallsférordningen
(2020:614), som i huvudsak skulle trdda i kraft den 1 januari 2022. (Se
forordningen [2020:1304] om upphdvande av forordningen [2018:1463] om
producentansvar for returpapper och forordningen [2020:1302] om &ndring i
avfallsforordningen.)

Den 20 januari 2021 svarade davarande miljo- och klimatminister Isabella
Lovin pé& en skriftlig fréga (fr. 2020/21:1235) av Boriana Aberg (M) om
ansvaret for insamlingen av returpapper. Av svaret framgick bl.a. att
anledningen till att producentansvaret for returpapper har upphdvts ar att
tidningsproducenterna, som anses som producenter nér det galler ansvaret for
insamling av returpapper, inte kan bara kostnaderna for insamlingen och att
det finns behov av att varna tidningsbranschen pa grund av dess roll for
demokratin. Vidare anforde ministern att kommunerna finansierar sin
renhdllning genom renhaliningsavgifter (avfallstaxa) som tas ut av
avfallsinnehavarna, dvs. hushall och faretag, och att samma system kommer
att galla for returpapper som for t.ex. restavfall, grovavfall och farligt avfall.

Enligt Regeringskansliet (Miljodepartementet) har regeringen inte tagit
nagot initiativ till att aterinfora producentansvaret for returpapper.

Atervinning av fosfor och kvéve

| betankandet Havet och méanniskan (SOU 2020:83), som dverlamnades till
regeringen i januari 2021, foreslar Miljomalsberedningen att regeringen ska
verka for att inom EU inféra en kvotplikt for inblandning av atervunnen fosfor
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och kvéve i mineralgddsel. Utredningen konstaterar att det dvergripande
problemet for att fa en attraktiv atervunnen produkt med fosfor och kvave fran
avlopp och slam &r den hdga kostnaden. Med dagens teknik och marknad &r
det, och kommer sannolikt att vara under en l&ngre tid, dyrare att utvinna fosfor
och kvéve ur avlopp och slam &n att képa ny mineralgddsel med jungfrulig
fosfor och nyproducerat kvave. Av utredningen framgar vidare att aktorer som
Miljémélsberedningen varit i kontakt med har foreslagit att Sverige inom EU
ska verka for en kvotplikt pd inblandning av atervunnen fosfor och kvave.
Detta kan jamforas med etanolinblandning om 5 procent i bensin.
Expertgruppen for hallbar och cirkular VA inom Delegationen for cirkular
ekonomi har ocksa foreslagit att regeringen utreder styrmedel for 6kad
ateranvandning pa akermark som innefattar certifiering av atervunnen néring
eller inforande av en kvotplikt for atervunnen fosfor och kvave i mineral-
godsel. Miljomalsberedningen anser att styrmedel pd EU-niva for att oka
aterforingen kan vara relevant och mojligt da flera lander har lagstiftat eller
ser pa mojligheten att lagstifta om atervinning av fosfor och kvave. Tyskland
ar ett exempel dar det har inforts lagkrav pé atervinning av naringsamnena och
dar det finns behov av styrmedel dven for att underlatta aterforingen till
livsmedelsproduktionen.

I Naturvérdsverkets regleringsbrev for 2021 gav regeringen myndigheten i
uppdrag att analysera och lamna forslag pa produktgrupper eller
materialfléden dar det skulle vara lampligt att inféra kvotplikter for
anvandningen av atervunnen ravara. Uppdraget redovisades till regeringen
(Miljodepartementet) den 25 november 2021 genom skrivelsen Avfall som
resurs (NV-00196-21). Av skrivelsen framgar bl.a. foljande:

| arbetet med uppdraget har Naturvardsverket utformat ett analytiskt

ramverk for att bedéma om kvotplikt for anvandning av atervunnen ravara

skulle vara lampligt eller inte. Det analytiska ramverket inkluderar
juridiska, miljémassiga och tekniska forutsattningar for, samt samhélls-
ekonomiska aspekter av nar kvotplikt for anvandning av atervunnen ravara
ar lampligt. Naturvardsverket har anvant det analytiska ramverket for att
testa om kvotplikt fér anvandning av atervunnen révara skulle vara

lampligt for tre utvalda produktgrupper och materialfloden; betong,
néaringsamnen i mineralgddsel och plast.

Vad galler naringsamnen i mineralg6dsel visar vara analyser att det finns
skal att aterfora naringsamnen fran avloppsvatten, men att det kravs ett
storre grepp om fragan om avloppsvatten som resurs &n vad som ryms
inom ramen for en kvotplikt for anvandning av atervunnen ravara.
Kvotplikt for anvandning av ur avloppsvatten/avloppsslam étervunnen
fosfor och kvavefareningar ar forenat med vissa svarigheter, bland annat
att forbranning av avloppsslam for utvinning av fosfor gor att
kvéveforeningar och organiska &mnen gors otillgdngliga samt att det
saknas storskalig teknik for utvinning av kvavefdreningar ur
avloppsvatten/avloppsslam.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljomalsberedningens betidnkande och Naturvardsverkets skrivelse ar enligt
Regeringskansliet (Miljodepartementet) nu under beredning.

Atervinning av elektronik

I juni 2020 tillsatte regeringen en utredning om pantsystem for sméelektronik
(dir. 2020:6). Syftet med utredningen var bl.a. att utreda och foresla hur
producentansvaret for elutrustning kan kompletteras med krav pa pant for
smaelektronik. | uppdraget ingick aven att kartlagga befintliga floden av
smaelektronik i samhallet samt hur konsumenter och foretag hanterar uttjant
smaelektronik. Till detta skulle utredaren &ven féresld hur de svenska
bestammelserna om producentansvar for elutrustning ska anpassas sa att de
uppfyller minimikraven for ett utokat producentansvar i avfallsdirektivet.
Syftet med utredningen var ocksa att oka insamlingen och atervinningen av
elavfall och pé& s satt bidra till giftfria, resurseffektiva kretslopp och en
cirkular ekonomi. Betédnkandet Anvénd det som fungerar (SOU 2021:26)
éverlamnades till regeringen den 13 april 2021. Utredningen foreslar att det
ska inforas bestdmmelser i forordningen om producentansvar for elutrustning
som reglerar att

» den som driver ett insamlingssystem som har tillstand ska se till att
insamlingen sker pa ett sadant satt att forberedelse for ateranvandning
mojliggors for avfall som kan forberedas for ateranvandning.

» en producent ska verka for att anvandare av elutrustning far goda
forutsattningar att teranvanda denna. Kravet galler for elutrustning som
ar lamplig att ateranvanda.

* en producent ska anvanda ekonomiska incitament och andra incitament i
den omfattning som ar lampliga for att den som har elavfall ska fullgtra
sin skyldighet att sortera ut och hantera elavfall enligt avfallsférordningen.
Incitamenten ska vara sddana att de inte motverkar en effektiv
resursanvéndning.

* en som driver ett insamlingssystem som har tillstind ska genomfora
lampliga atgarder for att informera innehavare och konsument av elavfall
om fordelarna av att vidta avfallsforebyggande atgarder, skyldigheten att
sortera ut elavfall och wvar utsorterat elavfall kan ldmnas,
insamlingssystemens ansvar for en sdker insamling och hantering av det
avfall som samlas in samt vilka méjligheter det finns att &tervinna elavfall
och vilken miljonytta detta ger.

 en producent ska se till att anvandare av elutrustning far information om
hur elutrustning som har lokalt lagrad information kan fabriksaterstallas
och hur lokalt lagrad personlig information kan raderas.

For att anpassa producentansvaret utifran de s.k. minimikraven som ska vara
genomforda i svensk ratt senast den 5 januari 2023 foreslar utredningen att
regeringen ska inféra bestammelser i forordningen om producentansvar for
elutrustning som reglerar att
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« vid berékningen av avgiften som en enskild producent ska betala till ett
insamlingssystem ska hansyn tas till den méngd produkter som
producenten slapper ut pa den svenska marknaden. Avgiften ska tacka de
kostnader som insamlingssystemet har for avfallshanteringen.

» en producent som gor annan elutrustning &n konsumentelutrustning
tillganglig pa den svenska marknaden ska ha de ekonomiska forutsattning-
ar som kravs for att ta emot och hantera elavfallet.

 producenter och den som driver ett insamlingssystem som har tillstand ska
ha rutiner for internkontroll for att sakerstéalla kvaliteten pa vissa uppgifter
och att vissa krav uppfylls.

 producenter och den som driver ett insamlingssystem som har tillstand ska
tillgangliggora information om bl.a. hur de néar atervinningsmalen i
forordningen om producentansvar for elutrustning.

« vid berékningen av avgiften som en enskild producent ska betala till ett
insamlingssystem med tillstand ska hansyn tas till den mangd produkter
som producenten slapper ut pd den svenska marknaden. Vid berakningen
ska insamlingssystemen aven beakta Naturvardsverkets foreskrifter om
avgifterna och hansyn ska tas till produktens egenskaper. Naturvardsverket
ges bemyndigande att meddela foreskrifter om hur avgifterna ska
beréknas.

Utredningen foreslar ocksa att regeringen ska ge Naturvéardsverket i uppdrag
att tillsammans med Statistiska centralbyran se dver malsattningar, statistik-
forsorjning och rapporteringskrav inom omradet hantering av elutrustning.
Utredningens beddémning ar dock att det inte bor inforas ett pantsystem for
smaelektronik.

Utredningen har remissbehandlats och &rendet bereds nu i Regerings-
kansliet (Miljodepartementet).

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att forbereda myndighets-
foreskrifter om kriterier for hur ersdttning som en producentansvars-
organisation tar ut fran producenterna ska bestammas i fraga om forpackningar
och elektriska och elektroniska produkter. Uppdraget syftar till att genomféra
avfallsdirektivets minimikrav om differentierad ersattning fran producenterna
till producentansvarsorganisationerna for forpackningar och elektriska och
elektroniska produkter. Naturvardsverket ska med stéd av Konkurrensverket
och Jordbruksverket forbereda myndighetsforeskrifter om kriterier for hur
ersittning tas ut. Naturvardsverket ska ocksd samrdda med
Kommerskollegium om foreskrifternas eventuella pdverkan pa den fria
rorligheten for varor. Syftet med bestdmmelser om differentierad erséttning ar
att ge incitament till mer hallbara produktions- och konsumtionsmonster.
Foreskrifterna ska enligt uppdraget sékerstilla att de erséttningar som
producentansvarsorganisationerna tar ut anpassas utifrdn produkternas
egenskaper och skapar lika villkor for alla aktdrer. For forpackningar och for
elektriska och elektroniska produkter kan det t.ex., med utgangspunkt i vad
som anges i minimikraven i avfallsdirektivet och med hansyn till inriktningen
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i regeringens strategi for cirkular ekonomi, behova anges vilka hallbarhets-
aspekter som sérskilt ska beaktas nér erséttningen for produkterna bestams.
Naturvardsverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Miljo-
departementet) senast den 31 mars 2022.

Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2022 ska myndigheten se dver
statistikforsorjning, rapporteringskrav och malsattningar for hantering av
elutrustning i syfte att oka insamling, ateranvandning och atervinning.
Naturvardsverket ska sarskilt undersoka hur de befintliga &tervinningsmalen i
forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning skulle kunna
kompletteras med andra mal som ger ytterligare incitament att 6ka
ateranvandning, forberedelse for ateranvandning samt en okad kvalitet i
materialdtervinningen. Naturvardsverket ska ocksa utreda om de uppgifter
som producenterna och insamlingssystemen i dag rapporterar behdver
forandras eller kompletteras. Naturvardsverket ska nar uppdraget utfors begara
in synpunkter fran Statistiska centralbyrdn om statistikforsorjning. Uppdraget
och forslag till forfattningsandringar ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 1 oktober 2023.

Atervinning av metaller och mineral

| strategin for cirkulér ekonomi beskriver regeringen att innovationskritiska
metaller och mineral &r ett urval av metaller och mineral som bedéms som
kritiska for miljo- och teknikinnovationer. Det handlar bl.a. om séllsynta
jordartsmetaller och andra material som visserligen oftast anvands i sma
mangder men inte desto mindre & nddvandiga for t.ex. vindkraftverk,
elbilsbatterier och andra produkter som kommer att 6ka nér vérlden staller om
till fossilfrihet. Regeringen anfor att utvinningen av dessa metaller och mineral
inte bara ar energikravande utan ocksa ofta forknippad med problem for miljo
och ménskliga rattigheter vid brytningen. Genom sin koncentration till ett fatal
lander skapar brytningen dessutom sarbarheter i leverantorskedjorna.
Cirkuléra I6sningar for dessa metaller och mineral ar enligt regeringen darfor
angelagna av flera skal. Atervinning av innovationskritiska metaller och
mineral fran bl.a. gruvavfall och uttjanta konsumentprodukter ar ett vaxande
alternativ till primar brytning. Aven om den okade globala efterfragan pa
sddana metaller innebér att ocksa atervinningen okar kommer den globala
efterfragan enligt regeringen att Gverskrida tillgangen pé atervunnet material
under lang tid. I handlingsplanen for cirkular ekonomi pekas innovations-
kritiska metaller och mineral ut som en av de prioriterade materialstrommarna
i omstéllningen till en cirkulér ekonomi. For att starka arbetet med
omstallningen avser regeringen att pa sikt komplettera miljomalssystemet sa
att det, dar det bedéms lampligt, finns etappmal eller andra mal for strategins
prioriterade strommar.

Den 11 mars 2021 beslutade regeringen (dir. 2021:16) att en sarskild
utredare ska se dver provningsprocesser och regelverk i syfte att sakerstélla en
héllbar forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral fran priméra
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och sekundéra kallor. Utredaren ska analysera och foresla dels forandringar av
prévningsprocesser och regelverk sa att béattre hansyn kan tas bade till ett
projekts lokala miljépaverkan och till dess samhallsnytta, t.ex. minskad global
klimatpaverkan, dels forandringar av provningsprocesser och regelverk sa att
en stérre andel av det varde som gruv- och mineralndringen genererar kan
komma hela landet till del. I utredningsdirektiven anfér regeringen bl.a. att
strategin for cirkular ekonomi slar fast visionen om ett samhalle dar resurser
anvands effektivt i giftfria cirkuldra fléden och ersétter primara material.
Andelen innovationskritiska metaller och mineral som atervinns &r dock
generellt fortfarande lag. Nar det géller innovationskritiska metaller och
mineral anser regeringen att batterier och elektriska produkter ar tva strémmar
som &r sarskilt intressanta for dkad ateranvandning och &tervinning. Aven
gruvavfall fran tidigare gruvbrytning har enligt regeringen identifierats som en
potentiell kalla till innovationskritiska metaller och mineral i Sverige,
exempelvis séllsynta jordartsmetaller. Uppdraget ska redovisas senast den 31
oktober 2022.

Motionsyrkanden om atervinning av metaller och mineral behandlades av
miljo- och jordbruksutskottet under forra riksmotet i betdnkande
2020/21:MJU19 Cirkuldr ekonomi. Utskottet foreslog att yrkandena skulle
avslés och anférde foljande:

Nar det géller okad &tervinning av metaller vdlkomnar utskottet den

utredning som nyligen har tillsatts och som syftar till att sékerstélla en

hallbar forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral. Utskottet
noterar ocksa att regeringen dar det anses lampligt kommer att komplettera
miljémélssystemet med etappmal eller andra mal for de materialstrémmar

som anses sérskilt viktiga for omstéllningen till en cirkulér ekonomi, t.ex.
mineral och metaller som &terfinns i bl.a. elektronik.

Riksdagen beslutade den 2 juni 2021 i enlighet med utskottets forslag.

Ateranvandning och atervinning av textilier

Textilier &r en av de produktvérdekedjor som pekas ut som sarskilt viktiga
saval i EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi som i den svenska strategin
for cirkuldr ekonomi. I EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi anfor
kommissionen att textilier, efter livsmedel, bostader och transporter, ar den
fjarde storsta belastningskategorin i friga om anvandning av primara ravaror
och vatten. Textilier & dessutom den femte storsta kategorin nér det galler
utslépp av vaxthusgaser. Det beréknas att mindre &n 1 procent av alla textilier
i varlden materialatervinns till nya textilier. Mot bakgrund av hur komplex
textilvardekedjan ar kommer kommissionen, for att hantera dessa utmaningar,
att foresla en omfattande EU-strategi for textilier baserad pa synpunkter fran
industrin och andra berdrda parter. Strategin kommer att syfta till att starka
den industriella konkurrenskraften och innovationen inom sektorn, frimja EU-
marknaden for hallbara och cirkuldra textilier, &ven marknaden for
ateranvandning av textilier, ta itu med problemet med s.k. fast fashion och
driva fram nya affarsmodeller. Enligt kommissionen ska detta uppnas genom
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en heltdckande uppsattning av atgarder. | denna uppsattning ingar bl.a. att
tillhandahalla végledning for att uppna hoga nivéer av separat insamling av
textilavfall, vilket medlemsstaterna maste sékerstélla senast 2025, och att
framja sortering, ateranvandning och materialdtervinning av textilier, bl.a.
genom innovation, frdmjande av industritilldmpningar och lagstiftnings-
atgarder, t.ex. utkat producentansvar.

Kommissionen genomforde i borjan av 2021 ett oppet samréd om en
fardplan for en EU-strategi for hallbara textilier. EU-kommissionen véntas
presentera strategin den 30 mars 2022.

Av budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) framgar att
regeringen under 2020 arbetade for att bl.a. minska textilkonsumtionens
klimat- och miljopaverkan.

I april 2018 gav regeringen Hogskolan i Boras i uppdrag att etablera en
plattform som sarskilt ska framja samverkan, samarbete och insatser for en
héallbar utveckling péa textilomradet. Plattformen ska framja hallbara
affarsmodeller och forena miljonytta med affarsnytta.

Riksdagen beslutade den 15 december 2021 att inom utgiftsomrade 20
anvisa 645 033 000 kronor till anslaget 1:1 Naturvardsverket (prop. 2021/22:1,
bet. 2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109-11). Av Naturvardsverkets
regleringsbrev for 2022 framgér att 9 000 000 kronor av anslaget, efter
rekvisition av Hogskolan i Boras, far anvindas for sista aret for uppdraget att
etablera en plattform for hallbart mode och hallbara textilier (M2018/01095).
Av dessa ska 1 000 000 kronor anvandas for att gora en sérskild insats
gentemot berdrda hogskolor och universitet kring design av textilier for att
mojliggora reparation, ateranvandning, atervinning och minskad spridning av
mikroplast (villkor for anslaget 1:1 anslagspost1).

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen driver tillsammans dialog-
méten for en hallbar textil vardekedja med fokus pa miljo och kemikalier
(textildialogen). Dialogen har pagatt i tre r med tva dialogmdten per &r som
har belyst olika teman med koppling till hallbar hantering av textilier. Under
hosten 2020 paborjades utvarderingen av textildialogen. Genom dialog och
medskapande som metod vill Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen
involvera berérda aktorer for att skapa handlingskraft runt relevanta fragor i
den textila vérdekedjan. Dialogen sker i samarbete med aktdrer inom
textilomradet, sdsom myndigheter, branschorganisationer, innovations- och
utbildningsaktorer, forskare, frivilligorganisationer samt kommunféretradare
och andrahandsaktorer. Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2021 ska
myndigheten redovisa resultatet av det fortsatta arbetet med textildialogen.
Redovisningen ska sarskilt visa hur och i vilken omfattning dialogen bidrar till
att 6ka aterbruk och atervinning av textilier.

I handlingsplanen for cirkuldr ekonomi anfor regeringen att den dar det
bedoms lampligt pa sikt kommer att komplettera miljomalssystemet sa att det
finns etappmal eller andra mal for de materialstrtommar som prioriteras i
strategin, bl.a. textilier. Vidare anfor regeringen att Sverige verkar for att en
ambitids textilstrategi som hanterar hela vérdekedjan tas fram inom EU.
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Textilier ar en prioriterad materialstrom bade i den svenska strategin for
cirkuldr ekonomi och i EU:s handlingsplan for cirkul&r ekonomi eftersom en
fordndrad hantering genom hela livscykeln &r nddvandig for att minska
textiliernas omfattande negativa milj6- och klimatpaverkan.

Som ett led i genomférandet av januariavtalet, den d& géllande sakpolitiska
dverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljdpartiet, Centerpartiet
och Liberalerna, tillsatte regeringen i december 2019 en sarskild utredare som
skulle 1amna férslag pa ett producentansvar for textilier (dir. 2019:96). Den 9
december 2020 éverldmnades betédnkandet Producentansvar for textil — en del
av den cirkuldra ekonomin (SOU 2020:72) till regeringen. Utredningens
forslag syftar till att minska avfallet fran textilier och framja en cirkular
ekonomi genom att material anvands under l&ngre tid. Ett av forslagen &r att
klader av textil, hemtextil, inredningstextil, vaskor och accessoarer av textil
ska samlas in separat. Vidare foreslas att den som satter ut textilier pa den
svenska marknaden for forsta gangen ska ansluta sig till ett tillstandspliktigt
insamlingssystem. Utredningen foreslar ocksd att ideella second-
handverksamheter tillats samla in och hantera textilavfall. Aven andra aktorer
som t.ex. kommuner, butiker och s.k. remake-aktérer foreslas fa ratt att samla
in textilavfall. Utredningen foreslar ocksa att det satts mal for textilavfallet,
namligen att mangden insamlat textilavfall ska minska med 90 procent till
2036 och att minst 90 viktprocent ska ateranvandas eller atervinnas fr.o.m.
2028. Vidare foreslas att det ska bli enklare for konsumenter, producenter och
andra att fa information om hur man kan bidra till att minska textiliernas
miljopaverkan. Utredningen har remissbehandlats och arendet &r under
beredning i Regeringskansliet.

Under forra riksmotet behandlade miljo- och jordbruksutskottet ett antal
motionsyrkanden om textilier i betdnkande 2020/21:MJU19 Cirkular
ekonomi. Utskottet foreslog att yrkandena skulle lamnas utan &tgard och
anforde foljande:

Produktion av textilier med priméara rdvaror utgér en mycket stor

belastning fér miljon och klimatet. Utskottet vilkomnar darfor att saval

EU:s handlingsplan for cirkulér ekonomi som den svenska strategin for

cirkuldr ekonomi pekar ut textilier som en av de produktvérdekedjor som

sérskilt bor prioriteras eftersom en forandrad hantering genom textiliers
hela livscykel & nodvéndig for att minska materialstrommens negativa
paverkan. Utskottet konstaterar att ett antal atgarder som syftar till att
forandra hanteringen av textilier redan har genomforts, pagar eller har
aviserats. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla betydelsen av att
dessa insatser fortsitter for att sakerstilla okad ateranvandning och
atervinning av textilier. Av redovisningen ovan framgar att regeringen
nyligen har tagit emot ett utredningsférslag om att infora ett

producentansvar for textilier m.m. Utredningens forslag &r nu under
beredning i Regeringskansliet.

Riksdagen beslutade den 2 juni 2021 i enlighet med utskottets forslag.
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Ateranvandning av byggmaterial

| EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi anfor kommissionen att den byggda
miljon har stor inverkan pa manga ekonomiska sektorer, lokala arbetstillfallen
och maénniskors livskvalitet. Den byggda miljon kraver enorma resurser och
star for ca 50 procent av allt utvunnet material. Byggsektorn svarar enligt
uppgift fran Eurostat for 2016 for 6ver 35 procent av EU:s sammanlagda
avfallsgenerering. Utslappen av véxthusgaser fran materialutvinning,
tillverkning av byggprodukter samt uppférande och renovering av byggnader
uppskattas svara for 5-12 procent av de totala nationella vaxthusgasutslappen.
Stdrre materialeffektivitet skulle kunna innebdra en minskning av dessa
utsldpp med 80 procent. For att utnyttja méjligheterna till 6kad material-
effektivitet och minska klimateffekterna kommer kommissionen att lansera en
ny 6vergripande strategi for en hallbar byggd miljo. Strategin kommer enligt
kommissionen att sakerstalla samstdmmigheten mellan de berdrda policy-
omradena, sasom klimat, energi- och resurseffektivitet, hantering av bygg- och
rivningsavfall, tillganglighet, digitalisering och kompetens. Den kommer att
frémja principerna for en cirkuldr ekonomi under byggnaders livscykel genom
bl.a. foljande atgarder:

» behandling av frdgan om byggprodukters hallbarhetsprestanda i samband
med Gversynen av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande av harmoniserade villkor
for saluforande av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv
89/106/EEG (byggproduktférordningen), bl.a. genom att eventuellt infora
krav pa innehéll av atervunnet material for vissa byggprodukter, med
hansyn till deras sakerhet och funktionsduglighet

» framjande av atgarder for att forbattra byggda tillgdngars hallbarhet och
anpassningsbarhet i enlighet med principerna for en cirkular ekonomi for
byggnadsutformning och framtagande av digitala loggbdcker for
byggnader

+ anvandning av Level(s) — det europeiska ramverket for hallbara byggnader
— for att integrera livscykelanalyser i offentlig upphandling och EU:s ram
for héllbar finansiering och undersokning av lampligheten av att faststalla
mal for minskade koldioxidutslapp och potentialen nar det galler lagring
av koldioxid

» Overvagande av en dversyn av resursatervinningsmalen i EU:s lagstiftning
om bygg- och rivningsavfall samt dess materialspecifika delar

« framjande av initiativ for att minska hardgorning av mark, aterstalla
overgiven eller fororenad tidigare exploaterad mark och framja séker,
héllbar och cirkular anvandning av uppgravd jord.

Den 30 mars 2022 vantas kommissionen besluta om ett férslag som innebar
en dversyn av byggproduktférordningen.

I handlingsplanen anfor kommissionen vidare att initiativet Renoverings-
vagen, som aviserades i den europeiska gréna given for att astadkomma
betydande forbattringar av energieffektiviteten i EU, kommer att genomfdras
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i linje med principerna for en cirkuldr ekonomi, sarskilt optimerad
livscykelsprestanda och langre forvantad livslangd for byggda tillgangar.
Inom ramen for Gversynen av atervinningsmalen for bygg- och rivningsavfall
kommer kommissionen att sérskilt uppmérksamma isoleringsmaterial, som
genererar en véxande avfallsstrom.

Meddelandet En renoveringsvdag for Europa presenterades av
kommissionen den 14 oktober 2020.2 | meddelandet aviserar kommissionen
en rad atgarder for att 6ka renoveringstakten i EU. Syftet ar framst att minska
byggnadssektorns energianvandning och utsldpp av véxthusgaser samtidigt
som ekonomin stimuleras genom jobbskapande och boendesituationen
forbattras. En av de sju huvudprinciper som enligt kommissionen maste
beaktas inom flera olika sektorer vad galler byggnadsrenovering ar fokus pa
livscykelperspektiv och cirkularitet for att minska miljopaverkan.

I meddelandet om renoveringsvagen aviserade kommissionen aven ett
initiativ for det nya europeiska Bauhaus for att frdmja en ny europeisk estetik
som kombinerar prestanda med innovation och hallbarhet.® Detta meddelande
presenterades av kommissionen den 15 september 2021. Ett av de teman som
kommer att vara védgledande for genomférandet av initiativet ar att framja
Iangsiktighet, livscykeltdnkande och integrerat tankande i det industriella
ekosystemet.

Bygg- och fastighetssektorn utpekas som prioriterad i sdval EU:s
handlingsplan som regeringens strategi fér cirkulér ekonomi. | strategin anfér
regeringen att bygg- och fastighetssektorn star for ca 20 procent av Sveriges
konsumtionsbaserade utsldpp. Genom mer effektivt anvdndande av
fastighetsbestandet kan miljopaverkan fran sektorn minskas. | byggnads- och
rivningssektorn uppstéar stora mangder blandat avfall som enligt regeringen i
hogre grad skulle kunna ateranvandas och materialatervinnas. Sektorn ger
dessutom upphov till betydande méngder farligt avfall. For att pa sikt forbattra
hanteringen kravs enligt regeringen att byggmaterialet tillverkas sa att det gér
att separera och sortera, att innehdllet av farliga &mnen begrinsas och att
informationen om vilka material och byggprodukter som byggts in i en
byggnad gors tillganglig.

Ett av de befintliga etappmalen i det svenska miljomalssystemet som ar
sérskilt relevant i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi &r det om bygg- och
rivningsavfall. Etappmalet innebar att forberedande for ateranvandning,
materialdtervinning och annan Atervinning av icke-farligt bygg- och
rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska uppga till minst 70
viktprocent érligen fram till 2025. Av handlingsplanen for cirkular ekonomi
framgér att regeringen, dar det bedéms ldmpligt, pa sikt kommer att

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén En renoveringsvag for Europa — miljéanpassa
vara byggnader, skapa jobb och férbattra liv (COM(2020) 662 final).

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén Det nya europeiska Bauhaus — vackert, héllbart,
tillsammans (COM(2021) 573 final).
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komplettera miljomalssystemet s att det finns etappmal eller andra mal for
strategins prioriterade materialstrommar.

Den 1 augusti 2020 borjade nya bestdmmelser att gélla for den som hanterar
bygg- och rivningsavfall (se 3 kap. 10 och 11 88 avfallsférordningen
(2020:614)). Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut vissa
avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall. Kraven
motsvarar bestdmmelser i avfallsdirektivet. Den som samlar in bygg- och
rivningsavfall som har sorterats ut ska samla in de avfallsslagen separat. Syftet
med utsorteringskraven &r att komma hogre upp i avfallshierarkin sa att bade
forberedelse for A&teranvandning och materialatervinning kan  oka.
Utsorteringskraven kommer att ge ¢kade forutséttningar for att kunna
astadkomma fler cirkulara floden av material inom bygg- och rivnings-
verksamheter. Naturvardsverket har meddelat foreskrifter om undantag fran
kraven pa utsortering (NFS 2020:7).

Under forra riksmotet behandlade miljé- och jordbruksutskottet ett par
motionsyrkanden om ateranvandning av byggmaterial (bet. 2020/21:MJU19
Cirkular ekonomi). Utskottet féreslog att yrkandena skulle avslas och anforde
féljande:

Den byggda miljén utgdr en stor belastning for miljon och klimatet.

Utskottet valkomnar darfér att bygg- och fastighetssektorn prioriteras

sdval i EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi som i regeringens strategi

for cirkular ekonomi. Utskottet ser ocksa positivt pa att kommissionen har
aviserat en ny évergripande strategi for hallbar byggd miljé som syftar till
att framja en cirkuldr ekonomi under byggnaders hela livscykel. Av
redovisningen ovan framgar att det finns ett befintligt etappmal om bygg-
och rivningsavfall i det svenska miljomalssystemet och att detta etappmal
har betydelse for omstéllningen till en cirkular ekonomi. Trots detta
befintliga etappmal kan det enligt utskottets bedémning finnas anledning
att komplettera miljomalssystemet med nya etappmal eller andra mal av

betydelse for omstallningen, och utskottet ser positivt pa att regeringen har
aviserat att sa kan komma att ske.

Riksdagen beslutade den 2 juni 2021 i enlighet med utskottets forslag.

Atervinning av anlaggningar for fornybar energi

Enligt Energimyndigheten handlar nedmontering av vindkraftverk inte bara
om att efterbehandla platsen utan a&ven om resurshushallning dar olika material
och komponenter kan atervinnas och &teranvindas. Verksamhetsutévaren har
alltid ett ansvar for att ta hand om material och efterbehandla mark- och
vattenomraden. Det géller for bade tillstandspliktig och anmélningspliktig
vindkraft och oavsett om en ekonomisk sékerhet har stéllts eller inte.
Energimyndigheten och Naturvardsverket har darfér tillsammans tagit fram en
vagledning om nedmontering av vindkraft pa land och till havs. I arbetet har
&ven andra myndigheter och aktorer deltagit. VVagledningen belyser olika
aspekter som ar av vikt nar en verksamhetsutévare ansoker om tillstand for att
uppfora vindkraftverk, nér planering av den framtida nedmonteringen av
verken och efterbehandlingen sker och genomfors samt vid kommande tillsyn.
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Energimyndigheten och Naturvardsverket har ocksa tillsammans tagit fram
en nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad (ER 2021:02). Syftet
med strategin, som presenterades i januari 2021, &r att bidra till
energiomstaliningen genom att skapa forutséttningar for att den framtida
utbyggnaden av vindkraft sker pa ett hallbart sétt.

Som ett underlag foér den nationella strategin har Energimyndigheten tagit
fram rapporten Vindkraftens resursanvandning. Av rapporten framgar att
manga komponenter i ett vindkraftverk kan renoveras och saljas vidare. Det
finns mojligheter att A&teranvanda rotorblad, girmekanism, vaxellada,
generator, maskinhus, bromsar och torn efter renovering. Det finns en andra-
handsmarknad och flera bolag erbjuder ocksd ombyggnadsservice av
komponenter. Om inte komponenterna kan ateranvandas ar de flesta delar i ett
vindkraftverk atervinningsbara. Vindkraftverk bestar framfor allt av stal och
jarn samt mindre delar aluminium och koppar, och dessa material kan
atervinnas. Fundamenten utgérs framfor allt av betong som kan krossas och
anvandas som fyllnadsmassa. Vindkraftverkens rotorblad bestdr i stor
utstréckning av glasfiberkomposit (glasfiber och hardplast). Det finns i dag
flera olika &tervinningstekniker utvecklade for glasfiberkompositer, t.ex.
malning och inblandning som fyllnadsmedel i byggnadsmaterial och andra
kompositmaterial. Olika kemiska &tervinningsprocesser ar ocksd under
utveckling.

Av rapporten framgar vidare att det pagar flera forskningsprojekt som
syftar till att oka atervinningen av vindkraftverk, t.ex. projektet Kemisk
atervinning av glasfiberkomposit fran vindturbinblad — Rekovind som bedrivs
av Research Institutes of Sweden (Rise) och som finansieras av
Energimyndigheten, Energiforsk och Rise. Det finns dven forskningsprojekt
som syftar till att ateranvanda rotorblad i sin helhet, exempelvis som broar. Ett
annat projekt, finansierat av Vinnova, arbetar med atervinning av
glasfiberkompositer och tar ett storre grepp och tacker in uttjénta
glasfiberkompositer fran vind-, bat-, fordons- och byggnadsindustrin.

Den 22 december 2021 svarade klimat- och miljominister Annika
Strandhall pa en skriftlig fraga (fr. 2021/22:550) om vilka atgarder regeringen
avser att vidta for att miljéskadligt material fran vindkraftverk ska kunna
atervinnas och anforde féljande:

Regeringen framjar omstéllningen till en cirkuldar ekonomi med en effektiv

och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energi-

forsorjning med lag negativ paverkan pa halsa, miljo och klimat.

Riksdagen har beslutat om att vi till r 2040 ska ha 100 procent fornybar

elproduktion. Vindkraftens utbyggnad &r en central del av denna

utveckling och for mojligheterna att na malet.

Omstallningen till en cirkuldr ekonomi &r ett verktyg i den grona
industriella revolutionen som pagar i hela landet. Potentialen for 6kad
materialdtervinning &r stor. Har har foretagen och verksamhetsutévarna ett
ansvar och stor mojlighet att utforma produkter och produktionsprocesser

pa ett satt som maojliggor ett giftfritt och cirkulart omhandertagande av
produkterna nér de blir avfall. Detta galler &ven for vindkraftverk.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har gett Verket for innovationssystem (Vinnova), Statens
energimyndighet och Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas) i uppdrag att satsa pa strategiska innovations-
omraden, exempelvis RE:Source som fokuserar pa att utveckla giftfria,
cirkuldra, resurseffektiva materialfléden.

Regeringen har dessutom gett Sveriges geologiska underskning
(SGU) i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket arbeta for att oka
mojligheterna till hallbar utvinning av mineral och metaller fran sekundéra
resurser, men uppdraget kan a&ven omfatta andra mineral och metaller.
Uppdraget ska slutredovisas den 15 februari 2023.

Nar det géller atervinning av andra material i vindkraftsanlaggningar
vill jag betona att regeringen ar medveten om de problem som uppstar nar
komplexa plastfléden blir avfall. Utvecklingen gar dock starkt framat for
innovativa atervinningstekniker for glasfiberkompositer, exempelvis
genom kemisk atervinning.

Jag vill avslutningsvis understryka att frimjande av atervinning av
material fran férnybara energianlaggningar ingdr i omstéliningen till en
giftfri cirkular ekonomi och ett fossilfritt Sverige. Det arbetet fortsétter i
enlighet med regeringens strategi for en cirkulér ekonomi.

Insamling och atervinning av kommunalt avfall

I 15 kap. miljobalken finns bestdmmelser som bl.a. reglerar avfallsinne-
havares, kommuners och producenters ansvar for avfallshanteringen. Utgangs-
punkten ar att den som innehar avfall ska se till att det hanteras pé ett halso-
och miljémassigt godtagbart satt. Med kommunalt avfall avses avfall frén
hushall och sddant avfall fran andra kéllor som till sin art och sammanséttning
liknar avfall fran hushall (15 kap. 3 §). Uttrycket kommunalt avfall ersatte
termen hushallsavfall den 1 augusti 2020. Kommunalt avfall omfattar t.ex.
blandat avfall och separat insamlat avfall frdn hushall samt avfall frn andra
kéllor — sdsom detaljhandeln, forvaltningar, skolor, hélso- och sjukvards-
inrattningar, hotell- och restaurangbranschen och andra tjanster och verksam-
heter — som liknar hushallsavfall till sin art och sammansattning. Termen
hushallsavfall och uttrycket kommunalt avfall &r narliggande. Uttrycket
kommunalt avfall omfattar dock inte avfall fran septiktankar, avlioppsnét och
avloppsrening och inte heller bygg- och rivningsavfall (jfr prop. 2019/20:156
S. 91). Nér det galler kommunalt avfall ansvarar kommunen for borttransport
och behandling (15 kap. 20 och 20 a 88), i den man inte annat géller enligt
foreskrifter om producentansvar (15 kap. 21 §).

Som framgar tidigare i detta betdnkande har regeringen beslutat om en
nationell strategi for en cirkular ekonomi och om en handlingsplan for cirkular
ekonomi. Enligt handlingsplanen bor man underlatta for hushall och
verksamheter att gora sig av med allt sitt kéllsorterade avfall. Det ska darfor
finnas en hog servicegrad med tydlig information och rationella system.

Regeringen beslutade den 23 juli 2020 att tillsatta en sarskild utredare med
uppgift att foresla alternativa losningar for 6kade mojligheter for yrkesmassiga
verksamheter att ta hand om sitt kommunala avfall. Betankandet Aga avfall —
en del av den cirkulara ekonomin (SOU 2021:24) éverlamnades till regeringen
i april 2021. | sammanfattningen anfors bl.a. féljande:
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Tidigare bedomningar om begreppet hushéllsavfall har utgatt fran att
avfallet &r ett resultat av manniskors konsumtion, i enlighet med
miljébalkens forarbeten. Den avgransning av det nya begreppet
kommunalt avfall som bildar bakgrunden till Naturvardsverkets aviserade
vagledning utgdr framst fran den uppdaterade vagledning som EU
publicerade i oktober 2020 samt senaste &ndringen av avfallsdirektivet

(EU 2018/851). Vilka fraktioner och rester som ska klassificeras som

kommunalt avfall avgors utifran de avfallskategorier som anges i bilaga 3

till avfallsférordningen (2020:614) samt EU-végledningens tolkning av

vad som ingar i respektive kategori. Verksamheters kommunala avfall
bestdr bland annat av matrester, livsmedelsforpackningar, servetter,
pappershanddukar och hygienartiklar. Avfallet uppstar ofta i lunch-
matsalar och fikarum, och det hamnar ofta i papperskorgen i olika gemen-
samma utrymmen. Utredningen har fokuserat pa det blandade restavfallet
och det utsorterade matavfallet, eftersom dessa tva fraktioner &r de storsta
mangderna avfall som kommunen samlar in i dag. De fraktionerna
forvéntas ddrmed vara de mest intressanta for verksamheterna att ta eget
ansvar for vid ett frival.
Vidare framgdr att utredningen foreslar att miljébalken, avfallsférordningen
respektive forordningen (2012:259) om miljosanktionsvgifter andras sa att de
verksamheter som har ett avfallsabonnemang hos kommunen ska ha méjlighet
till frival for transport och hantering av sitt kommunala avfall. Som ett
alternativ till frival lagger utredningen ocksa fram ett forslag till utokad
dispensmojlighet, dvs. att verksamheter kan soka dispens fran kravet pd
kommunal avfallshantering (jfr 15 kap. 25 8 miljobalken). Det avfallsslag eller
den avfallsfraktion som en verksamhet soker dispens for ska pa ett
évergripande satt syfta till 6kad héllbarhet: lokalt, regionalt eller nationellt.
Utredningen ser framfor sig att en dispens ska sikta mot att minska mangden
avfall eller framja hushallningen med rdvaror och energi, och en
dispensansbkan ska redovisa en genomténkt idé for hur detta ska
astadkommas.

Utredningen har remissbehandlats och beredning pagar i Regeringskansliet
(Miljodepartementet).

Regeringen meddelade i februari 2021 att producentansvaret for forpack-
ningar skulle ses 6ver. En intern utredning i Miljodepartementet skulle 1damna
forslag pa nya bestimmelser om insamling och atervinning av férpackningar.
Syftet var att skapa goda forutséttningar att nd materialatervinningsmalen i
EU:s forpackningsdirektiv*. Utredningen skulle ocksa ta fram de forslag som
behovs for att genomfora de sérskilda bestdammelserna, de s.k. minimikraven,
om producentansvar i EU:s avfallsdirektiv®. | den dialog som utredningen har
fort med aktdrerna for utveckling av forslagen har Avfall Sverige och Svenskt
Producentansvar gemensamt lamnat éver ett forslag pd modell for hur
erséattningen kan beraknas.

Utredningen féardigstéalldes i november 2021 genom promemorian En
forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter

4 Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall.
° Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphévande av vissa direktiv.
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(M2021/02118). Den storsta forandringen som foreslas i forhallande till de
nuvarande bestdmmelserna &r att kommunerna ska ta Over ansvaret for
insamlingen av forpackningsavfallet frAn hushéllen. Producenterna ska, via
sina branschorganisationer, ersitta kommunerna for insamlingen. Tydligare
ansvarsforhallanden for kommunerna och producentansvarsorganisationerna
ska gora det lattare att samarbeta for att n ett battre atervinningsresultat. En
mer effektiv insamling och sortering av forpackningar fran hushall och
verksamheter okar méjligheterna till atervinning, vilket i sin tur minskar
behovet av nya rdvaror och reducerar utslappen av koldioxid. Férandringen
foreslds ske etappvis under 2024-26. Insamlingen av de vanligaste
forpackningsslagen, dvs. papper, plast, glas och metall, fran hushallen ska ske
fastighetsnara for att fungera pa basta satt. Skrymmande forpackningsavfall
och forpackningar av ovanliga material ska samlas in via lattillgéngliga
insamlingsplatser. Promemorian innehéller ocksa forslag pd nya eller
fortydligade bestdmmelser som genomfor avfallsdirektivets minimikrav for
utdkat producentansvar. | évrigt bygger forslaget till stor del pa gallande
bestdmmelser i forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpack-
ningar.

Promemorian har remitterats och synpunkter pé forslaget kan limnas senast
den 7 februari 2022.

Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2022 ska myndigheten ta fram
en plan om hur myndigheten ska arbeta for att mojliggéra ett bra genom-
forande av de minimikrav for utokat producentansvar som har inforts i
avfallsdirektivet i de delar som ror forpackningar och krav i forpacknings-
direktivet. Det innebér arbete med férberedelser for genomférandet av en ny
forpackningsforordning, inklusive nédvandiga foreskrifter och végledning.
Myndigheten ska infor framtagandet av planen ha dialog med berorda aktorer
sdsom producenter, kommuner, &tervinningsentreprendrer och fastighets-
&gare. Planen ska oversiktligt redovisas till Regeringskansliet (Miljo-
departementet) senast den 17 juni 2022.

Som framgar under avsnittet Atervinning av elektronik har Naturvards-
verket fatt i uppdrag av regeringen att forbereda myndighetsforeskrifter om
kriterier for hur ersattning som en producentansvarsorganisation tar ut fran
producenterna ska bestammas i frdga om férpackningar och elektriska och
elektroniska produkter. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo-
departementet) senast den 31 mars 2022.

Forutsattningar for ateranvandning

Med ateranvandning avses enligt 15 kap. 2 § miljobalken att en produkt eller
en komponent som inte &r avfall anvands igen for att fylla samma funktion
som den ursprungligen var avsedd for. Definitionen fortydligar att det &r
produkter och komponenter, inte naturliga material, som kan ateranvandas
(prop. 2019/20:156 s. 90). Uttrycket ateranvandning anvands som en del av
begreppet forberedelse for dteranvandning, och anses vara av central betydelse
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for att forsta det uttrycket. Om en innehavare har gjort sig av med nagot som
darfor blivit avfall kan detta avfall forberedas for ateranvandning. Genom
forberedelse for ateranvandning kan avfallet upphora att vara avfall och
produkten eller komponenten kan darefter ateranvandas (prop. 2019/20:156
s. 31). Ateranvandning kan innefatta att nigot anvands igen och &r da en
avfallsférebyggande atgard enligt 15 kap. 2 8. Att forbereda avfall for ater-
anvandning innebér enligt 15 kap. 6 § miljobalken att kontrollera, rengéra eller
reparera nagot som ar avfall si att det kan ateranvandas utan ytterligare
behandling.

Ett av de fyra fokusomraden som pekas ut i strategin for cirkular ekonomi
ar cirkular ekonomi genom hallbara satt att konsumera och anvanda material,
produkter och tjanster. Inriktningen for de handlingsplaner som regeringen
kommer att presentera framover &r enligt strategin bl.a. att

« se dver hur en delningsekonomi med cirkulara affarsmodeller som syftar
till en 6kad livslangd, ateranvandbarhet och reparerbarhet hos produkter
kan frdmjas samtidigt som konsumenternas intressen tillgodoses

« skapa forutsattningar for ett storre utbud och efterfrigan av tjénster for
ateranvandning, reparation och delningstjanster

e gobra det enkelt och l6nsamt for néringsidkare och privatpersoner att dela,
reparera och ateranvanda produkter.

I handlingsplanen for cirkuldr ekonomi anfor regeringen bl.a. att mycket av
den cirkulara ekonomin handlar om att battre ta vara pa olika resurser genom
exempelvis ateranvandning, reparation och delningstjanster. For att dessa
tjanster ska kunna bidra till att ytterligare starka omstallningen till en cirkular
ekonomi behdver bade utbudet och efterfragan pa marknaden 6ka. Det handlar
enligt regeringen om att infora styrmedel for att framja cirkuléra affars-
modeller ur ett foretagsperspektiv och om att skapa incitament for en
anvéandning av dessa tjanster som leder till miljonytta.

Ett annat av strategins fokusomraden &r cirkular ekonomi som drivkraft for
naringsliv och andra aktérer genom atgarder som framjar innovation och
cirkulara affarsmodeller. For att stélla om till en cirkulér ekonomi behdver det
enligt regeringen sattas fokus pa att vidta atgarder som Okar foretagens
incitament och formaga att stalla om till affarsmodeller som &r cirkuldra. Det
kan ocksa handla om att genom innovation skapa helt nya affarsmodeller som
bl.a. innebdr att sélja funktioner och tjanster. | en cirkuldr ekonomi kan
foretagen dessutom producera produkter med langre livslangd, som gér att
reparera och modernisera. Regeringen anfor vidare att den i kommande
handlingsplaner kommer att presentera konkreta styrmedel och atgarder som
Okar foretagens incitament att stélla om sina affarsmodeller och gor att nya
foretag med cirkuldra affarsmodeller och industriell symbios kan etableras.
Regeringens évergripande inriktning for dessa forslag ar bl.a. dels att utforma
styrmedel som bidrar till I6nsamma cirkuléra affarsmodeller samt styrmedel
som bidrar till okat utbud och efterfrdgan pa cirkuldra produkter, tjanster,
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aterbruk och &tervunna material, dels att effektivisera milj6tillstinds-
prévningen, med bibehallet miljoskydd, for att snabba pa utvecklingen och
etableringen av héllbar produktion genom nya cirkulara innovationer och
spjutspetstekniker.

Den 3 februari 2021 svarade davarande miljo- och klimatminister Isabella
Lovin pé en skriftlig fraga (fr. 2020/21:1430) fran Yasmine Eriksson (SD) om
vad som behover goras frdn regeringens sida for att underlatta aterbruk av
funktionsdugliga produkter som annars skulle sldngas, brénnas eller
materialatervinnas. I svaret hanvisade statsradet till de fyra fokusomréden som
pekas ut i strategin for cirkular ekonomi och de drygt 100 &tgarder for
omstéllningen till en cirkulér ekonomi som beskrivs i regeringens handlings-
plan for cirkular ekonomi. Av svaret framgick ocksa bl.a. foljande:

For att fordndra konsumtionsmonstren av varor och tjénster och forlanga
livslangden pa varor genom att stimulera underhall och reparation har
mervardesskatten sankts fran 25 procent till 12 procent for reparationer av
cyklar, skor, ladervaror, klader och hushallslinne. Dessutom har en
skattereduktion for reparation och underhall av vitvaror som utfors i
bostaden inforts.

Sverige &r péadrivande i EU:s produktpolicyramverk for cirkular
ekonomi som bland annat syftar till att framja cirkulara affarsmodeller for
ateranvandning, atertillverkning och atervinning. Regeringen avser ocksa
att verka for s.k. produktpass inom ramen for EU-arbetet.

Regeringen har beslutat att mojliggéra for kommunerna att kunna
anvanda renhdllningsavgiften for att finansiera avfallsférebyggande
atgarder. Regeringen har ocksa gett Naturvardsverket ett uppdrag i syfte
att forbattra servicenivan for hushéllen och bidra till att mer grovavfall kan
forberedas for ateranvandning och materialdtervinning. Flera atgarder for
att stirka innovations- och naringslivsklimatet sé att fler cirkuldra foretag
kan vaxa och erbjuda sina produkter och tjanster for saval hemmamarknad
som export presenteras ocksa.

| Finansdepartementets promemoria Ytterligare sankt mervardesskatt pa vissa
reparationer (Fi2021/03224) foreslas att skattesatsen pa mervardesskatte-
omradet sanks fran 12 procent till 6 procent for reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, klader och hushéllslinne. Forslaget syftar till att forstarka de
befintliga incitamenten i mervérdesskattesystemet att fa fler att laga och andra
redan tillverkade varor i stéllet for att kdpa nytt. Av promemorians
konsekvensanalys framgar bl.a. att en lagre mervéardesskatt for reparationer av
cyklar, skor, ladervaror, klader och hushallslinne bedéms leda till lagre priser
och darmed till okad efterfragan pa dessa tjanster. Branschen for reparationer
av de uppréknade varorna kan enligt promemorian dérmed antas ¢ka till foljd
av forslaget.

Promemorian har remissbehandlats. Arendet 4 nu under beredning i
Regeringskansliet (Finansdepartementet) och regeringen véntas besluta om en
proposition i fragan den 17 februari 2022.
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Ovrigt om atervinning

| Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994
om fdérpackningar och forpackningsavfall faststélls EU:s regler om hantering
av forpackningar och forpackningsavfall. Direktivet syftar till att harmonisera
nationella  bestdmmelser om hanteringen av  forpackningar och
forpackningsavfall samt forbattra kvaliteten pa miljon genom att forebygga
och minska miljépverkan fran forpackningar och forpackningsavfall. Den
senaste &ndringen av direktivet beslutades den 30 maj 2018, (EU) 2018/852,
och innehaller uppdaterade atgarder for att

» forebygga att det produceras férpackningsavfall

- framja ateranvandning, materialatervinning och andra metoder for
atervinning av forpackningsavfall, i stillet for att det slutgiltigt
omhandertas, och darmed bidra till 6vergangen till en cirkular ekonomi.

Direktivet galler alla férpackningar som slapps ut pd marknaden i EU och allt
forpackningsavfall, oavsett om det anvéands inom eller harror fran industri-,
handels-, kontors-, affars-, service- eller hushallssektorer eller andra sektorer,
och oavsett vilka material som har anvénts. Medlemsstaterna méste se till att
de forpackningar som slapps ut pd marknaden uppfyller de viasentliga kraven
i bilaga Il till direktivet bl.a. ndr det géller att utforma ateranvandbara eller
atervinningsbara forpackningar, vilket kan innefatta utformning fér material-
atervinning eller biologisk behandling samt utformning fér energiutvinning.

Europeiska kommissionen undersdker for narvarande hur de vdsentliga
kraven kan skérpas i syfte att forbattra utformningen av forpackningar for
ateranvandning och framja materialatervinning av hog kvalitet, samtidigt som
efterlevnaden av de vasentliga kraven blir battre. Enligt uppgift fran
Regeringskansliet (Miljodepartementet) kan ett forslag fran kommissionen
vantas under andra halvaret 2022.

I 17-19 och 21-25 §§ forordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar finns bestammelser om maél fér materialdtervinning av
forpackningar av olika material. Bestdmmelserna tradde i kraft den 1 augusti
2020. Om Naturvardsverket bedomer att det finns risk for att mélen inte
uppnas i tid ska myndigheten enligt 25 e § i férordningen liamna férslag till
regeringen pa andamalsenliga &tgarder.

| oktober 2021 presenterade Naturvardsverket rapporten Sveriges
atervinning av férpackningar och tidningar. Rapporten redovisar Sveriges
forpackningsstatistik for 2020 och ger svar pa hur stor mangd férpackningar
som sattes ut pd marknaden i Sverige under 2020, hur forpackningsavfallet
behandlades och hur hég materialdtervinningsgraden blev for olika forpack-
ningsslag samt om de nationella materialdtervinningsmalen uppnaddes.
Statistiken visar att tre av de nio nationella materialdtervinningsmalen for
forpackningar uppfylldes 2020. Det var for glasforpackningar samt for
forpackningar av jarnbaserad metall (stal) respektive aluminium (inklusive
pantburkar).
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Nar det galler atgarder for okad materialdtervinning av plastférpackningar,
se narmare nedan under avsnittet Plastfragor.

Den 1 augusti 2020 borjade nya bestammelser gélla for den som hanterar
bygg- och rivningsavfall (se 3 kap. 10 och 11 88 avfallsforordningen
[2020:614]). Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut vissa
avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall. Kraven
motsvarar bestdmmelser i avfallsdirektivet. Den som samlar in bygg- och
rivningsavfall som har sorterats ut ska samla in de avfallsslagen separat. Syftet
med utsorteringskraven &r att komma hogre upp i avfallshierarkin sa att bade
forberedelse for A&teranvandning och materialdtervinning kan  6ka.
Utsorteringskraven kommer att ge 6kade forutsattningar att dstadkomma fler
cirkuldara fléden av material inom bygg- och rivningsverksamheter.
Naturvardsverket har meddelat foreskrifter om undantag frn kraven pa
utsortering (NFS 2020:7).

Utskottets stallningstagande

Atervinning av returpapper

Forordningen om producentansvar for returpapper upphdérde att galla vid
utgangen av 2021. Regeringen har inte tagit nagot initiativ till att &terinfora
detta regelverk och utskottet har inte heller for avsikt att ta ndgra initiativ med
denna innebord. Darmed foreslar utskottet att motionerna 2021/22:3277 (V)
yrkande 24 och 2021/22:3368 (M) yrkande 5 avslas.

Atervinning av fosfor och kvéve

Miljomalsberedningen har i sitt senaste betankande lamnat forslag om
kvotplikt for atervunnen fosfor och kvave i mineralgodsel som syftar till att
atervinningen av dessa amnen ska oka. Fragan om sédan kvotplikt har dven
berorts i det regeringsuppdrag som Naturvardsverket redovisade i november
2021. Dessa forslag bereds for nérvarande i Regeringskansliet och utskottet
ser med intresse fram emot utfallet av detta arbete. Mot bakgrund av det arbete
som pagdr i frdgan foreslar utskottet att motion 2021/22:2461 (SD)
yrkandena 3 och 7 lamnas utan tgard.

Atervinning av elektronik

Av redovisningen ovan framgar att det pagar ett brett arbete for att skapa battre
forutsattningar for atervinning av elektronik. Utskottet vill sarskilt framhalla
de forslag som lamnats i utredningsbetdnkandet Anvéand det som fungerar.
Detta betankande ar nu under beredning i Regeringskansliet. | avvaktan pa
resultatet av detta pdgéende arbete ger motion 2021/22:3665 (C) yrkande 38
inte anledning nagon &tgérd fran utskottets sida. Darmed foreslar utskottet att
yrkandet avslas.
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Atervinning av metaller och mineral

Som framgar av redovisningen ovan behandlade utskottet motioner om
atervinning av metaller och mineral under forra riksmotet. Utskottet vidhaller
sin bedémning och vill sérskilt framhalla att Utredningen om att sakerstalla en
héllbar forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral ska redovisa
sitt uppdrag senast den 31 oktober 2022. Mot den bakgrunden anser utskottet
att motionerna 2021/22:2431 (SD) yrkande 16, 2021/22:3665 (C) yrkande 54,
2021/22:4076 (MP) yrkande 2 och 2021/22:4199 (L) yrkande 78 kan I&mnas
utan atgard.

Ateranvandning och atervinning av textilier

Utskottet har senast under forra riksmotet behandlat motionsyrkanden om
okad ateranvandning och atervinning av textilier. De motioner om textilier
som nu har vickts ger inte utskottet anledning att géra nagra andra uttalanden
eller ndgon annan bedémning. Utskottet vill sarskilt framhélla att betankandet
Producentansvar for textil — en del av den cirkuléra ekonomin (SOU 2020:72)
ar under beredning i Regeringskansliet. Darmed foreslar utskottet att
motionerna 2021/22:2453 (SD) yrkandena 2 och 3 samt 2021/22:3665 (C)
yrkandena 35 och 37 lamnas utan &tgard.

Ateranvandning av byggmaterial

Utskottet vidhaller det som uttalades vid forra arets behandling av
motionsyrkanden om okad &teranvandning av byggmaterial och valkomnar de
ytterligare atgarder som har inletts for en omstallning i byggsektorn. Med
hanvisning till pdgéende och aviserade atgarder foreslar utskottet att motion
2021/22:3419 (MP) yrkande 2 avslas.

Atervinning av anlaggningar for férnybar energi

Utskottet vill till att borja med framhalla att en utbyggnad av vindkraften
forutsatter att uttjanta vindkraftverk kan tas om hand och atervinnas pa ett
klokt satt. Det ar darfor valkommet att Energimyndigheten och Naturvards-
verket har tagit fram en nationell strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad.
Vidare konstaterar utskottet att det redan i dag finns vissa tekniker for
atervinning av de material som ett vindkraftverk bestar av samt att det pagar
flera forskningsprojekt pad omradet som syftar till 6kad ateranvandning och
atervinning av dessa material. Det som efterfragas i motionerna far mot denna
bakgrund helt eller i huvudsak anses tillgodosett, och utskottet foreslar darfor
att motionerna 2021/22:168 (M) och 2021/22:3585 (M) lamnas utan atgard.

Insamling och atervinning av kommunalt avfall

Som redovisas ovan har Regeringskansliet nyligen presenterat en utredning
om en forbattrad forpackningsinsamling. Utredningen foreslar det som
efterfrdgas i en av motionerna, dvs. att kommunerna ska ta 6ver ansvaret for
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insamlingen av férpackningsavfall fran hushallen och att producenterna via
sina branschorganisationer ska ersatta kommunerna for insamlingen. Utskottet
noterar ocksa att Naturvardsverket for narvarande arbetar med att forbereda
myndighetsforeskrifter om hur den erséttning som en producentansvars-
organisation tar ut fran producenterna ska bestimmas. Med hanvisning till det
pagaende arbetet i denna fraga foreslar utskottet att motion 2021/22:3277 (V)
yrkande 25 lamnas utan atgard.

I handlingsplanen for cirkular ekonomi framhaller regeringen att man bor
underlatta for hushall och verksamheter att géra sig av med sitt avfall.
Utskottet instimmer i detta uttalande och konstaterar att betinkandet Aga
avfall — en del av den cirkuldra ekonomin (SOU 2021:24), som innehaller
forslag i dessa fragor, ar under beredning i Regeringskansliet. Utskottet vill
inte foregripa det arbete som pagar och féreslar mot denna bakgrund att motion
2021/22:3497 (C) yrkande 9 ldamnas utan atgard.

Forutsattningar for ateranvandning

Det &r av stor vikt att de produkter som tillverkas far sa 1ang livslangd som
majligt sa att konsumtionen av nytillverkade produkter kan minska. Utskottet
ser positivt pa atgarder som kan 6ka incitamenten att reparera varor eftersom
detta kan gynna saval miljén och klimatet som konsumenter och de foretag
som har reparation och aterbruk som affarsidé. Utskottet valkomnar darfor att
regeringen pa olika satt arbetar for att starka forutsattningarna for aterbruk.
Utskottet vill har sarskilt framhalla att regeringen aviserat att den inom kort
kommer att 1agga fram ett forslag om sénkt mervardesskatt for reparationer av
ett antal olika slags produkter. Utskottet vill dock samtidigt betona betydelsen
av att reparationer och andra atgarder som vidtas for att forlanga produkters
livslangd inte medfor risker for manniskors hélsa eller miljon. Utskottet ar for
narvarande inte berett att foresla andringar som mojliggor vidareforsiljning av
kasserade men reparerade varor och foreslar darfor att motion 2021/22:3690
(M) yrkande 27 avslés. Utskottet foreslar att &ven motionerna 2021/22:2298
(L) och 2021/22:2824 (M) avslas, framfor allt med hanvisning till att det som
efterfragas i motionerna atminstone till stor del kommer att bli tillgodosett om
forslaget om sankt mervérdesskatt 1&ggs fram som planerat och genomfors.

Ovrigt om atervinning

Som framgar av redovisningen ovan finns det forfattningsreglerade mal for
materialatervinning av forpackningar av olika slag. Naturvardsverket
redovisar sitt arbete med plastfragor i varje arsredovisning, och myndigheten
har en skyldighet att lamna forslag till regeringen pa atgarder om myndigheten
bedémer att det finns risk for att méalen inte uppnas i tid. Utskottet noterar att
regeringen darutover foljer upp vilka plastatervinningsatgarder Natur-
vardsverket respektive Energimyndigheten har beviljat medel for inom
Klimatklivet respektive Industriklivet. Utskottet vilkomnar att Naturvérds-
verket under hosten 2021 presenterade en rapport som bl.a. innehaller statistik
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om hur hdg materialatervinningsgraden ar for olika forpackningsslag samt om
huruvida de nationella materialdtervinningsmalen uppnas. Mot bakgrund av
de redovisnings- och uppféljningsatgarder som redan vidtas ser utskottet inte
behov av att foresla ndgot kompletterande uppdrag till Naturvardsverket i detta
avseende. Darmed foreslar utskottet att motion 2021/22:3431 (M) yrkande 12
avslas.

Nar det galler fragan om att forbattra utformningen av forpackningar for
ateranvandning och framja materialdtervinning av hdg kvalitet valkomnar
utskottet det arbete i denna frédga som kommissionen for narvarande bedriver.
I avvaktan pa utfallet av detta arbete och det forslag som kommissionen vantas
presentera under andra halvaret i ar foreslar utskottet att motion 2021/22:4199
(L) yrkande 76 lamnas utan atgard.

Producentansvar for lakemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om producentansvar for
lakemedel.

Jamfor reservation 20 (C) och 21 (MP).

Motionerna

| kommittémotion 2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 11 féreslas
att regeringen ska utreda inforandet av ett utvidgat nationellt producentansvar
for lakemedel for att uppna miljomalen och en cirkular ekonomi. Regeringen
bor ocksa vara padrivande for detsamma inom EU.

Enligt kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
yrkande 42 bor det inforas ett producentansvar for ldkemedel och intékterna
bor anvéndas for att finansiera en 6kad rening av lakemedelsrester.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt 4 § forordningen (2009:1031) om producentansvar for lakemedel ska
en producent utan ersattning ta hand om avfall som utgors av lakemedel, som
uppkommit hos hushdll och som limnas av allméanheten till producenten.
Lakemedel som utgor farligt avfall och lakemedelsavfall som uppkommit fran
t.ex. sjukvarden eller hos foretagare omfattas inte av producentansvaret.
Kommunerna ska svara for transport samt atervinning eller bortskaffande av
det lakemedelsavfall som allménheten inte [amnar till apoteken.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Miljédepartementet) kommer
producentansvaret for lakemedel att ses dver i och med genomforandet av
&ndringarna i avfallsdirektivet, vilket ska ske senast 2023.

I dagslaget finns inga krav i Sverige p att avloppsreningsverk ska kunna
avlagsna lakemedelsrester. Enligt befintlig lagstiftning kan dock mer
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langtgdende reningskrav stéllas vid en miljoprévning sa lange EU:s
avloppsdirektiv®, som ar ett minimidirektiv, foljs.

Naturvardsverket har haft i uppdrag att utreda forutsattningarna for att
anvanda avancerad rening for att avskilja lakemedelsrester fran avloppsvatten
(Avancerad rening av avloppsvatten for avskiljning av l&kemedelsrester och
andra odnskade &mnen — Behov, teknik och konsekvenser. Redovisning av ett
regeringsuppdrag, rapport 6766 april 2017). Naturvardsverket konstaterar att
det finns behov av ett sddant och pekar pa att sddan rening dven skulle medféra
rening av andra odnskade &mnen, vilket forstérker nyttan.

Regeringen beslutade 2018 att satsa 45 miljoner kronor 2018, 50 miljoner
kronor 2019 och 70 miljoner kronor 2020 pa avancerad rening av avlopps-
vatten. Medlen skulle anvandas som ett investeringsbidrag och bidra till att
fler avloppsreningsverk installerar avancerad rening av lakemedelsrester,
vilket bidrar till minskade utslapp av lakemedelsrester och andra miljogifter
till hav, sjoar och vattendrag. Bidraget forvantades bidra till en Okad
kunskapsuppbyggnad kring avancerad rening och belysa de fragestallningar
som uppstér vid planering, projektering, upphandling, installation och drift av
lakemedelsrening.

Satsningen pa investeringsbidrag for avancerad avloppsrening har darefter
forlangts t.o.m. 2022 och bidraget delas ut med stéd av fdérordningen
(2018:495) om bidrag for rening av avloppsvatten fran lakemedelsrester.
Forordningen upphdrde att gélla vid utgdngen av 2020, men den galler enligt
en andring i dvergangsbestammelserna dock fortfarande for bidrag som har
beviljats fore utgdngen av 2022.

Riksdagen beslutade den 15 december att inom utgiftsomrade 20 ansla
1 579 565 000 kronor till anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo.

Av Havs- och vattenmyndighetens (HaV) regleringsbrev for 2022 framgar
det att 250 000 000 kronor av anslaget far disponeras av Naturvardsverket.
Anslagsposten far anvandas i enlighet med forordningen om bidrag for rening
av avloppsvatten fran lakemedelsrester samt forordningen (2018:496) om
statligt stod for att minska utslapp av mikroplaster till vattenmiljon. Dérutéver
far anslagsposten anvandas for Naturvardsverkets kostnader for att
administrera stdden (villkor for anslaget 1:11 anslagspost 1).

Enligt regleringsbrevet for 2022 ska Naturvardsverket redovisa sitt arbete
for att minska lakemedel i miljon. Naturvardsverket ska ocksd i mojligaste
man kvantifiera resultatet, med fokus pa forvantade effekter, av de bidrag som
har getts enligt forordningen om bidrag for rening av avloppsvatten fran
lakemedelsrester. Redovisningen ska innehalla information om vilken typ av
installationer som fatt bidrag samt hur manga.

I maj 2018 beslutade regeringen att inrdtta ett kunskapscentrum for
lakemedel i miljon vid Lakemedelsverket i Uppsala. Kunskapscentrumet har i
uppdrag att vara en nationell plattform for dialog och samverkan. Syftet ar att

® Rédets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse.
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oka kunskapsspridning och stimulera till atgéarder och utveckling for att bidra
till Sveriges generationsmal, miljokvalitetsmal, etappmal och de globala
malen definierade i FN:s Agenda 2030.

Utskottets stallningstagande

Producentansvaret 4r en viktig del av saval Sveriges som EU:s arbete med att
bade forebygga uppkomsten av avfall och ta hand om det avfall som uppstar
pé basta satt. Utskottet konstaterar att ett starkt producentansvar ar centralt for
att skapa ett resurseffektivt samhélle och ser darfor positivt pa att producent-
ansvaret for lakemedel kommer att ses 6ver i samband med genomférandet av
andringarna i avfallsdirektivet. Utskottet framhaller att det redan i dag finns
statliga medel avsatta som far anvandas for rening av avloppsvatten fran
lakemedelsrester men noterar samtidigt att ett utvidgat producentansvar skulle
kunna bidra till ytterligare finansiering av sadana atgarder. Utskottet vill dock
inte féregripa den av dversyn som regeringen aviserat av producentansvaret
for lakemedel och foreslar darfor att motionerna 2021/22:3681 (C) yrkande 11
och 2021/22:4062 (MP) yrkande 42 lamnas utan atgard.

Metoder for skrapmétning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om metoderna for skrap-
matning.

Jamfor reservation 22 (C).

Motionen

Enligt kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 26 i
denna del bér metoderna for skrapmatningar effektiviseras i syfte att bygga
upp ett battre kunskapsunderlag.

Kompletterande uppgifter

Enligt uppgift fran Hall Sverige Rent har organisationen sedan 2007 arbetat
med skrapmatningar som en del i att minska nedskrapningen. Varje ar
genomfdrs méatningar med deras metoder i stadsmiljoer, parker, strénder,
naturomraden och andra miljoer. Skrapmatningar 6kar kunskapen om skréapet.
Genom att méta skrap kan man fa ledtradar om vilka atgarder som behovs, och
pd sa satt okar ocksa mdjligheten att paverka aktérer som bidrar till
nedskrapningen. Genom matningarna blir det ocksa lattare att folja upp om
atgarderna har fungerat. Genom att mata skrapet blir det enkelt att sitta upp
och folja métbara mél och se utvecklingen over tid. Matningar ar ocksa ett bra
sétt att uppmarksamma problemet och 6ka allméanhetens kunskap om det.
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Resultaten kan anvandas som underlag for kampanjer och i kontakter med
medierna.

Hall Sverige Rent har metoder for skrapmétning i manga olika miljoer, fran
storre tatorter till badplatser och naturomraden. Matningarna i tatorter ar de
som lampar sig bast for kommuner som vill satta upp mél i sina avfallsplaner
och félja upp dem. Metoderna &r utvecklade tillsammans med Statistiska
centralbyrdn och bygger pa vetenskapliga principer. Métmetoderna &r
utvecklade for att tacka storre omraden och ger en bra jamforbarhet over tid.
De finns for storre och mindre tatorter, parker och andra omraden (t.ex. ett
storre torg, en tagstation eller liknande). | dagslaget méater ca 80 kommuner
skrap med dessa metoder. Som komplement kan man &ven utféra lite mindre
omfattande matningar, t.ex. pa badplatser, i naturomraden och i speciellt
utsatta omraden som man vill folja upp eller ha mer information om. Dessa
matmetoder kan ocksa vara av intresse for lansstyrelser eller organisationer
och foreningar som har skotsel av eller intressen i olika naturomraden och som
vill férebygga nedskrapningen.

P& Hall Sverige Rents webbplats beskrivs nidrmare hur méatningen ska
genomforas enligt de metoder som finns for olika miljoer (tatorter, parker,
valfritt omrade, naturen, badplatser, rinnande vatten). Har beskrivs bl.a. hur
omradet ska valjas ut och avgransas, nar matningen lampligen bor géras och
hur resultaten ska registreras.

Som en del i genomférandet av EU:s engangsplastdirektiv gav regeringen
den 3 november 2021 Naturvardsverket i uppdrag att ta fram forslag till hur
metodiken for nationella skrdpmétningar ska utformas (M2021/02088).
Metodiken ska bl.a. omfatta hur métningen ska genomforas, lamplig frekvens,
vad som ska matas och pd hur manga platser matningen ska ske. Natur-
vardsverket ska i arbetet med att ta fram forslagen fora dialog med producenter
och aktdrer med erfarenhet av skrapmatningar. Naturvardsverket ska redovisa
uppdraget till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 9 januari
2023.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan i dag finns metoder for skrépmétning som
har utarbetats pa vetenskaplig grund. Det ar enligt utskottet ocksa valkommet
att regeringen nyligen har gett Naturvardsverket ett sarskilt uppdrag att lamna
forslag om hur metodiken for skrapmatning ska utformas och utvecklas.
Utskottet har vidare fortroende for att de myndigheter, kommuner och andra
aktdrer som arbetar med skrdpmétning I6pande bidrar till att utveckla och
effektivisera metoderna sa att skrapmétningarna ger basta mojliga underlag for
att vid behov kunna vidta lampliga atgarder. Mot denna bakgrund foreslar
utskottet att motion 2021/22:3665 (C) yrkande 26 i denna del l&mnas utan
atgard.
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Skrotning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en skrotningspremie for
personbilar, batmotorer och oljepannor samt om regler och rutiner
for skrotning av mopeder.

Jamfor reservation 23 (M), 24 (C) och 25 (V).

Motionerna

Partimotion 2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 34 handlar om
att infora en skrotningspremie for bilar som &r aldre an 15 ar. Motionarerna
anfor att manga forslag ar inriktade pa att 6ka andelen bilar med laga eller inga
utslépp i den svenska bilparken, men en lika viktig uppgift ar att bli av med de
lite dldre bilarna eftersom deras utslapp vid korning &ar betydligt hogre an
utslappen fran nya bilar. Motionarerna menar att ett verktyg for att minska
utslappen frn bilen skulle vara inférandet av en skrotningspremie.

Enligt motion 2021/22:1348 av Gustaf Lantz (S) bor regeringen dvervéaga
att infora ett regelverk for skrotning av mopeder. Motionédren anfor att
avsaknaden av en rutin for skrotning, forutom att det vallar praktiska problem
for den som har en uttjant moped, medfor patagliga miljorisker.

| partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 42
foreslas att regeringen aterkommer med en tydlig strategi for hur Sverige ska
fa en miljovanlig fritidsbatsflotta. Motionarerna anfor att tvataktsmotorer bor
fasas ut i Sverige och att ett system med en skrotningspremie for aldre
béatmotorer bor inforas.

I kommittémotion 2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 48
foreslar motionarerna att man utreder majligheten att inféra en skrotnings-
premie for oljepannor for att fasa ut de som &r kvar i bruk och pé s satt minska
de fossila utslappen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt Regeringskansliet (Miljodepartementet) pagar det inte ndgon utredning
om att infora en skrotningspremie for aldre personbilar, dldre batmotorer eller
oljepannor. Nér det géller incitament att byta ut &ldre personbilar mot nya med
lagre utslapp framhaller departementet att det redan finns ett visst sadant
ekonomiskt incitament i och med bonus—malus-systemet.

Enligt havsmiljéforordningen (2010:1341), som genomfor EU:s havsmiljo-
direktiv (2008/56/EG), ska Havs- och vattenmyndigheten (HaV) besluta om
atgardsprogram for havsmiljon. | december 2021 presenterade HaV det andra
atgardsprogrammet for havsmiljon (Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon
— Atgardsprogram for havsmiljon 20222027 enligt havsmiljoforordningen,
rapport 2021:20). | dokumentet presenteras atgardsprogrammet och de
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atgarder som enligt HaV behdvs for att miljokvalitetsnormerna enligt
havsmiljoforeskrifterna (HVMFS 2012:18) ska kunna féljas for att pa sikt
uppna god miljostatus i de svenska delarna av Nordsjén och Ostersjon. Har
anges ocksa vilka myndigheter atgarderna riktar sig till och vilka resultat som
forvintas om atgarderna genomfors. En av de atgarder som foreslas ar aktiv
utfasning av tvataktsmotorer med forgasare pa fritidshatar. Enligt
bedomningen av miljétillstdndet 2018 uppnas inte god miljostatus for farliga
&mnen och inte heller for antalet och volymerna av utsldpp av olja och
oljeliknande fororeningar. Darfér ser HaV behov av ett forbud eller aktiv
utfasning av tvataktsmotorer med forgasare, vilket kommer att leda till en
signifikant minskning av tillforseln av oforbréant bréansle till den marina miljon.
Nar det géller genomférandet av den foreslagna atgarden framgar foljande av
atgardsfaktablad 41:
Transportstyrelsen utreder, i samrad med Havs- och vattenmyndigheten
och Naturvardsverket, mojligheterna till en aktiv utfasning eller ett forbud
av tvataktsmotorer med forgasare till forman for basta miljoalternativ.
Energimyndigheten bistdr med expertkompetens inom bland annat val av
styrmedel.

Undantag fran utfasningen kan i vissa fall goras for fritidsbatar och
tvataktsmotorer med kulturhistoriskt varde. Detta diskuteras i samrad med
Statens maritima och transporthistoriska muséer. T.ex. sa kan undantag
goras for fritidsbatar som ar dver 50 &r gamla och har en tvataktsmotor av
samma élder.

Utdver detta sa ska Transportstyrelsen verka for att det infors krav pa
rening av avgaser fran batmotorer, vid nyforséljning av fritidsbatar. Det
bor ocksd utredas om det under en overgéngsperiod ar lampligt att
undersoka alternativa styrmedel, t.ex. att premiera alkylatbensin, for att
minska tillskottet av farliga amnen till den akvatiska miljon.

Atgérden paborjas 2022. | samband med detta ska ocks& en
genomforandeplan for atgarden utarbetas. | denna bor en tydlig plan for
hanteringen av utfasade motorer ingd. Initialt ska det utredas vilken som
ar den mest genomférbara metoden for att aktivt fasa ut tvataktsmotorer
med forgasare. Under efterfoljande &r ska metoden genomféras och
information om mojliga alternativ till utfasning spridas till berérd
allménhet.

Enligt uppgift fran HaV arbetar myndigheten for narvarande med att ta fram
arbetsplaner for hur varje &tgard ska genomforas. De myndigheter som far i
uppdrag att genomféra atgarder rapporterar arligen till HaV hur arbetet
fortskrider. Vidare rapporterar HaV till kommissionen nr ett atgardsprogram
har tagits fram och lamnar déarefter en halvtidsrapport om arbetet inom
programmet.

Klimatklivet &r ett investeringsstdd till lokala och regionala atgarder som
minskar de klimatpaverkande utslappen. Stodet kan sokas av foretag,
kommuner, regioner, bostadsrattsféreningar och andra organisationer. Stodet
kan ges for konkreta klimatsatsningar inom bl.a. energiomradet, t.ex. for att
6verga fran uppvarmning med olja. Stodet far dock inte ges till privatpersoner
eller for atgarder i byggnader som i huvudsak anvands for privat bruk.
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Ansokningar kan I&mnas in till l&nsstyrelsen under tre perioder 2022 och
Naturvardsverket prévar ansokningarna efter yttrande fran lansstyrelsen.

Riksdagen beslutade den 15 december 2021 att inom utgiftsomrade 20
anvisa 2 755000 000 kronor till anslaget 1:16 Klimatinvesteringar (prop.
2021/22:1, bet. 2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109-111). Enligt Naturvards-
verkets regleringsbrev for 2022 far myndigheten disponera 2 709 000 000
kronor av anslaget bl.a. for utbetalning av stéd till klimatinvesteringar enligt
forordningar som regeringen beslutat, utgifter i samband med administration
av klimatinvesteringsstodet samt arbete med information, uppféljning och
utvardering av stod till klimatinvesteringar (villkor for anslaget 1:16 anslags-
post 1, 2 och 6). Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev far 42 000 000
kronor disponeras av Lénsstyrelsen i Orebro lan for bl.a. samordning av och
stdd till lansstyrelsernas arbete med Klimatinvesteringar i lanen och deras
kommuner (anslagsposten disponeras av Lénsstyrelsen i Orebro lan for
fordelning till samtliga lansstyrelser), utgifter for arbete med klimat-
investeringsstodet och yttranden om ansokningar, samverkan och dialog med
aktorer i lanet for att stimulera till effektiva atgarder och synergieffekter
mellan olika projekt samt information om och uppféljning av stodet (villkor
for anslaget 1:16 anslagspost 7).

For privatpersoner ersattes det tidigare statliga stodet for solceller med
skattereduktion for gron teknik under 2021. Det galler for installationer av
solceller, installation for lagring av egenproducerad elenergi och installation
av laddningspunkt till elfordon som pabdrjas och betalas fr.o.m. den 1 januari
2021. Skattereduktion ges med ges med 15 procent av kostnaden for arbete
och material vid installation av ett natanslutet solcellssystem och med 50
procent av kostnaden for arbete och material vid installation av system for
lagring av egenproducerad elenergi. Skattereduktion for gron teknik kan ges
med hagst 50 000 kronor per person och ar.

Pa regeringens uppdrag gjorde Naturvardsverket 2015 en oversyn av
bestdmmelserna i miljéprovningsforordningen (2013:251). | redovisningen
konstaterades att atervinning eller omhandertagande av uttjanta bilar som
omfattas av bilskrotningsforordningen (2007:186) &r en anmaélningspliktig
verksamhet (29 kap. 46 § miljoprovningsforordningen). Samtidigt konsta-
terade Naturvardsverket att tervinning eller omhéndertagande av uttjanta
motordrivna fordon som inte omfattas av bilskrotningsférordningen, t.ex.
mopeder, motorcyklar, skotrar eller lastbilar, alltid utgor en tillstandspliktig
verksamhet (jfr 29 kap. 45 § forsta stycket miljoprévningsforordningen).
Eftersom bilskrotningsforordningen staller krav péa att bilskrotar ska ha
auktorisation, vilket i sin tur kréver att ett antal forutsattningar ar uppfyllda,
blev Naturvardsverkets slutsats att en sddan verksamhet ur miljésynpunkt aven
bor kunna ta emot andra mindre fordon utan att behdva ha ytterligare tillstand.
Mot bakgrund av Naturvardsverkets oversyn andrades miljoprévnings-
forordningen och sedan den 1 januari 2017 krévs inte langre tillstand for att
tomma, demontera eller pd annat satt yrkesmdassigt atervinna uttjanta,
motordrivna fordon vars totalvikt inte dverstiger 3 500 kilo, om fordonen
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atervinns av en bilskrot som ar auktoriserad enligt bilskrotningsférordningen
(29 kap. 45 § andra stycket och 46 § forsta stycket 2 miljoprévnings-
forordningen).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det inte pagar ndgot arbete i Regeringskansliet for att
infora en skrotningspremie for &ldre bilar och utskottet &r heller inte berett att
ta nagra initiativ i denna riktning. 1 likhet med Regeringskansliet vill utskottet
framhaélla att det genom bonus-malus-systemet finns ett slags ekonomiskt
incitament att fasa ut aldre personbilar, om &n enbart vid inkdp av en helt ny
bil. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion 2021/22:4030 (M) yrkande
34 kan lamnas utan atgard.

Nar galler fragan om aldre batmotorer konstaterar utskottet att HaV nyligen
har initierat ett uppdrag till Transportstyrelsen om aktiv utfasning av
tvataktsmotorer med forgasare pa fritidsbétar. Transportstyrelsen ska, i samrad
med och med hjalp av andra myndigheter, utreda méjligheterna till en aktiv
utfasning eller ett férbud av sédana batmotorer till forméan for bésta
miljoalternativ. Utskottet vill inte foregripa det arbete som pégér inom det
andra atgardsprogrammet for havsmiljo och foreslar darfér att motion
2021/22:3279 (V) yrkande 42 lamnas utan atgard.

Né&r det géller oljepannor konstaterar utskottet att Klimatklivet kan
anvandas for att fasa ut anvandningen av oljeuppvarmning till forman for mer
klimatvanliga uppvarmningsmetoder. Utskottet vill vidare framhalla att
privatpersoner kan fa skattereduktion i samband med installation av grén
teknik, vilket kan vara ett incitament att fasa ut oljeuppvarmning mot ett
klimatvanligt alternativ. Utskottet ser for narvarande inte behov av att vidta
nagra ytterligare atgarder utan foreslar att motion 2021/22:3684 (C) yrkande
48 lamnas utan atgard.

| friga om skrotning av uttjanta mopeder konstaterar utskottet att sadana
kan lamnas in till en auktoriserad bilskrot for omhéndertagande och &ter-
vinning. Dérmed avstyrker utskottet motion 2021/22:1348 (S).
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Avfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sakerhet vid tillfallig lagring
av avfall samt Gvriga fragor om avfallshantering och deponier,
atgarder mot brottslighet inom avfallsomradet samt évriga fragor
om avfall.

Jamfor reservation 26 (M), 27 (M, KD), 28 (C), 29 (L), 30 (MP),
31 (C, KD), 32 (M) och 33 (C).

Motionerna

Sékerhet vid tillfallig lagring av avfall

I kommittémotion 2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 28
foreslas att dgarna av tillfalliga deponier ska betala en pant for att tacka
kommunens eventuella kostnader for sanering. Motiondrerna anfor bl.a. att
agarna redan nar avfallet lagras i vantan p& deponering ska vara skyldiga att
stélla sdkerhet som ska tacka eventuellt behov av sanering. Mdjligheterna att
tillfalligt lagra atervinningsbart material bor ocksd reduceras for att dels
minska risken for att avfall flyttas runt for att undvika kravet pa sakerhet, dels
oka atervinningen av material.

Ovrigt om avfallshantering och deponier

I motion 2021/22:1 av Robert Stenkvist (SD) I&mnas ett antal forslag om
avfallshantering och deponier. | yrkande 1 foreslas att tillstAndsplikten for
verksamhet med yrkesmassig deponering av avfall ska skérpas. | yrkande 2
efterfragas en skarpning nar det géller villkorsbrott vid avfallshantering. Enligt
motionaren maste mojligheterna for myndigheter att ingripa mot verksamheter
som missténks bryta mot regler eller avtalsvillkor oka. 1 yrkande 3 anfor
motionaren att kraven pd markagare som upplater sin mark for avfalls-
hantering maste skarpas, dvs. markagarens ansvar for aterstallande av mark
samt tgarder vid miljéincidenter maste tydliggoras. | yrkande 4 foreslas att
naringsforbud i frdga om deponi och avfallsforvaring ska kunna ges till
markagare som misskoter sig. Motionaren foreslar i yrkande 5 att narings-
massig avfallsdeponering inte ska fa anlaggas inom vattenskyddsomréden.
Slutligen foreslas i yrkande 6 att alla avfallsupplag som ligger pa samma plats
langre &n tre ar ska rdknas som deponi.

Enligt motion 2021/22:2331 av Malin Danielsson (L) bér kommuner ges
Okade mojligheter att ingripa vid miljofarlig avfallshantering.

I kommittémotion 2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
27 foreslas att tillsynen av tillfalliga avfallsdeponier ska skérpas och ansvaret
for sanering tydligare laggas pa agaren.
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I kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 57
foreslas att kravet pa Gvertackning, dvs. sluttackning, av deponier ska utredas.
Enligt motiondrerna riskerar dévertéackningar att kapsla in material och resurser
som kan ge stor samhallsnytta i framtiden. Dessutom kan 6vertadckningarna
inte till hundra procent sékerstélla att det inte lacker ut anda.

I kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 44
i denna del framhéaller motionarerna att regelverket méste skarpas for kontroll
av fororeningar i avfallsdeponier som kan férorena sétvattensresurser.

Atgarder mot brottslighet inom avfallsomradet

Motion 2021/22:2710 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S) handlar om
sopdumpning som en del av ett kriminellt ekosystem. Enligt motiondrerna
méaste problemet med sopdumpning uppméarksammas tydligare och en
heltdckande dversyn av brottsligheten i avfallsbranschen goras.

Enligt kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 32
&r det viktigt att se till att ské&rpningar av avfallslagstiftningen foratt motverka
brottslighet pa avfallsomradet inte hindrar den cirkulara omstallningen eller
forsvarar for mindre foretag, t.ex. genom 6kad administrativ bérda.

Ovriga fragor om avfall

Motion 2021/22:208 av Mikael Larsson (C) handlar enligt yrkandet om
klassning av miljofarligt avfall. Yrkandet motiveras med att regeringen bor
utreda om miljobalkens bestammelser kan likstalla privatpersoner och mindre
foretag nér det géller kraven for hantering av miljéfarligt avfall som &r av
samma sort och marke. Samma forutsattningar eller klassning bor galla for
privatpersoner och foretagare om det & samma typ av miljéfarligt avfall, och
det bor alltsa bli enklare for mindre foretag och lantbruk att gora sig av med
avfall.

I motion 2021/22:413 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) foreslas att batklubbar
ska ansvara for gemensamma miljostationer for omhandertagande av glykol,
spillolja och batterier.

I kommittémotion 2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 33
foreslas att Naturvardsverket ska ges i uppdrag att se 6ver hur &tervinnings-
stationers forutsattningar att omhanderta avfall fran marin verksamhet kan
utvecklas.

Enligt kommittémotion 2021/22:3751 av Maria Stockhaus m.fl. (M)
yrkande 2 maste tolkningen av EU:s forordning mot import av miljéfarligt
avfall tydliggoras. Motionérerna anfor att importerade veteranbilar i bland
klassas som miljofarligt avfall, trots att syftet med importen ar att de ska
restaureras och fa nytt liv. Det behéver darfor tydliggoras hur undantaget for
veteranbilar i den aktuella forordningen ska tolkas.

2021/22:MJU15

49



2021/22:MJU15

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Inledning

Avfallsbegreppet har en vid tillampning. Med avfall menas alla féremal eller
&mnen som innehavaren vill gora sig av med eller &r skyldig att gora sig av
med (15 kap. 1 § forsta stycket miljobalken). Ekonomiskt vérde, anvandning
eller ateranvandning spelar inte nagon sjélvstandig roll fér om nagot definieras
som avfall eller inte. For att kunna skilja pa olika typer av avfall finns det i
bilaga 3 till avfallsférordningen (2020:614) en forteckning dver avfallstyper.
Den detaljerade avfallskatalogen anvands for statistik och for att skilja ut vad
som ar farligt avfall. Avfallsforteckningen baserar sig pd kommissionens
beslut 2000/532/EG men uppdateras l6pande efter nya beslut fran
kommissionen.

Sakerhet vid tillfallig lagring av avfall samt 6vriga fragor om
avfallshantering och deponier

Med att hantera avfall avses enligt 15 kap. 5 § miljébalken att

1. samla in, transportera, sortera, &tervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk
befattning med avfall

2. vidta atgarder som inte innebar fysisk befattning med avfall men som
syftar till att avfall samlas in, transporteras, sorteras, atervinns, bortskaffas
eller byter dgare eller innehavare.

Enligt 15 kap. 5 a § miljobalken avses med deponi en upplagsplats for avfall
som finns pa eller i jorden. Som deponi raknas inte en plats dar avfall

1. lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats dar
det ska behandlas

2. lagras innan det tervinns, om lagringen sker under en kortare period &n
tre &r

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en kortare period &n
ett ar.

Nérmare bestdmmelser om deponier finns i forordningen (2001:512) om
deponering av avfall (deponeringsférordningen). Forordningen reglerar bl.a.
vilket slags avfall som inte far deponeras (812 §8), vilka forutsattningar avfall
maste uppfylla for att f& deponeras (14-15 e 88), vilka skyldigheter
verksamhetsut6varen har i samband med att avfall tas emot fér deponering (16
och 17 88), lokalisering och utformning av deponier (18-24 88) samt
sluttackning (31 och 32 8§8). Av 18 § framgdr bl.a. att en deponi ska vara
lokaliserad sa att den inte utgér nagon allvarlig risk for miljon med beaktande
av avstandet fran deponin till bl.a. vattenomraden och vattenleder samt
forekomst av ytvatten, grundvatten, kustvatten och skyddade naturomraden.

I 9 kap. miljobalken finns bestdmmelser om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. Enligt 9 kap. 6 § far regeringen meddela foreskrifter om att det ar
forbjudet att bedriva miljofarlig verksamhet utan tillstand eller innan anmélan
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om detta har gjorts. Narmare bestammelser om tillstands- och anméalningsplikt
for verksamheter och atgarder som avses i 9 kap. miljobalken finns i miljo-
provningsfdrordningen (2013:251). 29 kap. 18-26 §§ reglerar nér det kravs
tillstand respektive anmalan for deponering av avfall. Férordningen innehéller
ocksé bestammelser om tillstands- och anmalningsplikt for lagring som en del
av att samla in avfall (tillstandsplikt B for farligt avfall och icke-farligt avfall
respektive anmélningsplikt C for farligt avfall och icke-farligt avfall, 48—
51 §§)

P& senare tid har det forekommit flera massmedialt uppmarksammade fall
dar det har uppstatt problem i ett flertal kommuner i samband med avfalls-
hantering. Kommunpolitiker fran flera olika kommuner har kravt att
lagstiftningen ska andras sa att kommuner far storre mojligheter att ingripa
mot bristande avfallshantering. Med anledning av detta har Regeringskansliet
(Miljodepartementet) genomfort en intern utredning. Utredningens slutsatser
och forslag presenterades i januari 2021 i promemorian Ordning och reda pé
avfallet (M2021/00207). | promemorian lamnas bl.a. forslag till &ndringar i
miljobalken, miljéprovningsforordningen, forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd samt avfallsforordningen (2020:614).

Ett av utredningens forslag &r att det ska inféras en ny bestdmmelse i
avfallsférordningen (4 kap. 14 a 8) med innebdrden att om det inte &r motiverat
att fortsétta lagra avfall som en del av att samla in det ska den som ansvarar
for avfallet se till att avfallet blir behandlat. Aven om fortsatt lagring ar
motiverad far avfall inte lagras som en del av insamling pa en plats langre &n
tre &r innan avfallet atervinns eller langre an ett ar innan avfallet bortskaffas.
Som skél for forslaget anfor utredningen bl.a. féljande:

Bestammelser om anmalnings- och tillstandsplikt for lagring som en del

av att samla in avfall finns i 29 kap. miljoprovningsforordningen (48—

5188). Det finns bestammelser om tillstAndsplikt B for farligt avfall och

icke-farligt avfall samt om anmalningsplikt C for farligt avfall och icke-

farligt avfall. Det finns ocksd bestammelser i miljébalken om vad som
avses med deponi (15 kap. 5 a §).

Den nuvarande regleringen av lagring av avfall som en del av att samla
in det medfor en risk for att avfall flyttas mellan olika platser i stallet for
att behandlas. Det har framférts kritik mot att detta & mojligt och att det
inte finns en tydlig grans for nar avfallet maste behandlas. Over tid ar det
viktigt att det finns en balans mellan mangden avfall som tas emot for
lagring och mangden avfall som sénds till behandling. Om en
verksamhetsutévare under langre tid kan ta emot stora mangder avfall och
transportera mellan olika lagringsplatser medfér detta risk for stora
kostnader om verksamhetsutdvaren upphdr med sin verksamhet och

efterlamnar stora mangder avfall som kan behova sorteras och
transporteras till en behandlingsanléaggning.

Den 1 januari 2017 &ndrades miljéprévningsforordningen genom att det
tidigare 29 kap. ersattes av ett nytt kapitel (SFS 2016:1188). Regeringen
inforde ocksa en forklaring av vad som avses med deponi och deponera i
avfallsforordningen som ersatte den tidigare forklaringen av deponering.
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Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2017. Andringarna innebar bl.a.
att bestdmmelserna om lagring som en del av att samla in avfall placerades
i 48-51 88. | samband med &ndringarna ersattes ordet mellanlagring av
uttrycket lagring som en del av att samla in avfall och tidsgranserna togs
bort fran bestammelserna.

Forklaringen av vad som avses med deponi och deponera avfall
flyttades till miljobalken genom en lagéndring som trédde i kraft den 1
augusti 2020 (15 kap. 5 a och 6 88). [- — —] Borttagandet av tidsgranserna
i miljoprévningsbestdmmelserna om lagring som en del av insamling var
inte avsedda att innebara nagon dndring i sak (jamfor Naturvardsverkets
Végledning till MPF 29 kap. Avfall, s. 20 och 21). [...]

Som patalas ovan ar avsikten inte att avfall ska flyttas mellan olika
platser dér avfallet lagras som en del av att samla in avfallet for att
undkomma krav pd behandling. Syftet med avfallshanteringen &r att
avfallet ska behandlas i enlighet med den prioriteringsordning som finns i
avfallshierarkin. Det & genom behandlingen av avfallet som resurserna i
avfallet kan tas tillvara och kretsloppet kan slutas.

For att mojliggéra en bedomning i det enskilda fallet och samtidigt
motverka att avfall lagras under langre tid &n vad som ar motiverat bor det
inforas en bestdmmelse som innebdr att den som ansvarar for avfallet ska
se till att det blir behandlat om det inte & motiverat att fortsétta att lagra
avfall som en del av att samla in det. Avsikten &r dock inte att lagring som
en del av att samla in avfallet ska fa ske under langre tid 4n vad som &r
tilldtet enligt den nuvarande regleringen. Det bor darfor anges i
bestammelsen att d&ven om fortsatt lagring ar motiverad far avfall inte
lagras som en del av insamling pa en plats langre an tre &r innan avfallet
atervinns eller langre &n ett ar innan avfallet bortskaffas. Det &r den som
ansvarar for avfallet som ska géra bedémningen av om det &r motiverat att
fortsétta lagra avfallet. Denna beddémning kan sedan granskas av
tillsynsmyndigheten. Om tillsynsmyndigheten anser att det inte &r
motiverat att fortsatta lagra avfallet kan myndigheten foreldgga den som
ansvarar for avfallet att se till att avfallet blir behandlat.

Utredningen lamnar ett antal exempel pa vad som kan anses géra det motiverat
med fortsatt lagring i upp till tre respektive ett ar, t.ex. att antalet transporter
kan begransas sa att utslappen minskas. Vidare bedémer utredningen att den
foreslagna bestdmmelsen kan meddelas med stdd av ett befintligt
bemyndigande i miljobalken (15 kap. 39 §).

Ett annat av utredningens forslag &r att det ska inforas en ny bestdmmelse i
miljobalken (26 kap. 10 a §) som gor det mgjligt for tillsynsmyndigheten att
stalla krav pa ekonomisk sakerhet i anmalningspliktiga verksam-
heter. Bestammelsen bor enligt forslaget begrénsas till &renden som avser
handldggning av anmalan som gjorts for en miljofarlig verksamhet enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 9 kap. 6 § miljobalken. Enligt
utredningen bor bestimmelsen i huvudsak utformas pa ett satt som motsvarar
16 kap. 3 § miljobalken, dvs. den bestdimmelse som ger méjlighet att stélla
krav pa godtagbar sakerhet i samband med tillstdnd, godkannande eller
dispens (16 kap. 3 § miljobalken). Forarbetsuttalandena till bestdmmelsen i
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16 kap. bor enligt utredningen vara relevanta dven vid tillampningen av den
nya bestadmmelsen. Som skél for forslaget anfors bl.a. féljande:
Det finns ingen uttrycklig mojlighet for en tillsynsmyndighet att stélla krav
pa sdkerhet for en verksamhet som ar anmalningspliktig.

Flera av de verksamheter som dr anmélningspliktiga enligt 29 kap.
miljoprévningsforordningen &r verksamheter dér det finns behov av att
fortlopande frakta bort avfall. Flera av verksamheterna &r ocksa
verksamheter som ofta bedrivs under en begrénsad tid och darfor kan
forutses avslutas inom viss tid. De problem som beskrivs ovan bor atgardas
genom att minska risken for att skattebetalarna far bara kostnaden for att
vidta aterstallningsatgarder. Mot bakgrund av vad som framkommit om de
kostnader som har uppkommit i flera fall dar verksamhetsutévare forsatts
i konkurs och efterldmnat fastigheter med stora mangder avfall bor det
dvervdgas om det finns behov av att inféra en mojlighet att stélla sakerhet
for fler verksamheter. Detta géller framfor allt verksamheter som hanterar
avfall.

Ett alternativ till att inféra en méjlighet att stalla krav pa ekonomisk
sdkerhet skulle vara att gora fler verksamheter som i dag é&r
anmalningspliktiga tillstandspliktiga. Flera verksamheter dar det kan anses
finnas ett behov av sakerhet bedrivs dock pa platsen under en begransad
tid. Eftersom tillstdndsprévning ar mer tids- och kostnadskravande bade
for verksamheten och myndigheten finns fordelar om verksamheterna kan
handl&ggas genom anmalan. Det &r darfor battre att infora en mojlighet att
stalla krav p& ekonomisk sakerhet i drenden dar tillsynsmyndigheten
handldgger anmalan om miljofarlig verksamhet &n att gora fler
verksamheter tillstandspliktiga.

Utredningen foreslar ocksa en andring i 29 kap. 9 § 15 milj6balken. Enligt
forslaget ska den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat med stdd av 15 kap. 30 § miljobalken genom att
lamna avfall till ndgon som inte har gjort de anmalningar eller har de tillstand
som kravs for avfallshanteringen kunna domas till boter. Enligt forslaget ska
det fortydligas att den kontroll som den som l&mnar avfall ska gora av
mottagaren av avfallet ska goras enligt vad som skéligen kan begdras. |
promemorian beskrivs vad som avses med bestéllaransvar, dvs. att inte bara
den som bedriver en olaglig verksamhet kan bli ansvarig for denna utan att
&ven den som slutit avtal eller annan dverenskommelse med den olagliga
verksamheten har ett ansvar for vad som hénder i verksamheten. Den s.k.
bestallaren ansvarar da for att den som anlitas &r behérig att vidta de atgarder
som krévs och ska kontrollera behérigheten. Utredningen hanvisar till att
5 kap. 18 § avfallsforordningen reglerar bestéllaransvaret. Av bestdmmelsen
foljer att den som innehar avfall som har producerats eller hanterats i en
yrkesmassig verksamhet endast far lamna avfallet till ndgon som har gjort de
anmélningar eller har de tillstdnd som kravs for hanteringen. Den som lamnar
avfallet ska ocksa kontrollera att sa ar fallet, dvs. det finns en undersknings-
plikt. Alla avfallsinnehavare som lamnar avfallet vidare for hantering tréffas
av skyldigheten, dvs. dven formedlare och handlare. Utredningen konstaterar
att det inte finns nagra sanktioner for dvertradelser av bestimmelsen, férutom
i fraga om att Iamna avfall for transport till ndgon som saknar tillstand (29 kap.
9 § 15 miljobalken). Som framgar ovan foreslas darfor en straffbestimmelse
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som knyts till dvertrédelser av avfallsférordningens bestéllaransvar. Som skél
for forslaget anfor utredningen bl.a. foljande:

1 29 kap. miljébalken saknas saledes en mdgjlighet att déma den som i

yrkesmassig verksamhet lamnar avfall till nagon som saknar tillstand eller

godkéand anmalan for sin avfallshantering, bortsett fran tillstandspliktiga
avfallstransporter. Det &r i gallande rétt enbart méjligt att hélla ndgon
ansvarig for en sadan garning om det gar att bevisa att personen
tillsammans och i samférstdnd med andra gjort sig skyldig till miljobrott
eller [&mnat en oriktig uppgift. Den ursprungliga avfallsproducenten eller
innehavaren bor kunna hallas ansvarig nar mottagaren inte anmalt eller
innehar tillstand for verksamheten och den som lamnat avfallet inte har
kontrollerat att mottagaren har gjort de anmalningar och har de tillstand
som behdvs for avfallshanteringen. Det bor inte kravas att det uppkommit
nagon risk for miljén. 1 annat fall kan den ursprungliga avfallsproducenten
genom Gverlatelse i flera led undgd ansvar. Aven en formedlare av
avfallstjanster eller avfallsinnehavare i ett senare skede bor kunna hallas
ansvarig om avfallet ldmnas vidare till obeh6riga mottagare.
Promemorian har remissbehandlats. Arendet &r nu under beredning i
Regeringskansliet (Miljodepartementet) och en proposition kan véntas i borjan
av april 2022.

Enligt Naturvérdsverket har standarden pa avfallsdeponierna i Sverige och
Europa under de senast aren blivit battre som en foljd av EU-direktivet om
deponering av avfall (99/31/EG). Sverige genomforde EU-direktivet i juli
2001 genom forordningen (2001:512) om deponering av avfall (deponerings-
forordningen) och Naturvardsverkets Handbok 2004:2 med allmanna rad till
forordningen (2001:512) om deponering av avfall och till 15 kap. 34 §
miljobalken (1998:808). Med stdd av deponeringsférordningen har
Naturvardsverket beslutat om foreskrifter om deponering av avfall (NFS
2004:10) och om de allménna raden Mottagningskriterier for avfall till deponi
(handbok 2007:1). Enligt Naturvardsverket har svenska rattsregler pa
deponiomradet lett till att avfallet koncentreras till ett mindre antal deponier
som har en hogre standard. Deponeringsforordningen medfor stréangare krav
&n tidigare, bl.a. nér det gdller deponiernas underliggande barridr,
bottentatning, avslutande tackning och uppsamling av lakvatten. Kraven
skiljer sig at beroende pa vilken typ av avfall som deponeras och &r hogre ju
farligare avfall deponin tar emot. Alla nya deponier ska klara miljokraven, inte
bara nu utan ocksa i framtiden, och darfér méaste man ta hansyn till deponins
hela livslangd nar man utformar moderna deponier. Det beror pé att det ar
ofrankomligt att féroreningarna i en deponi pa lang sikt kommer att spridas
trots olika skyddsatgarder.

Den 25 juni 2020 gav regeringen ett uppdrag till Naturvardsverket att, som
samordnande myndighet, tillsammans med Folkhalsomyndigheten, HaV,
Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och l&nsstyrelserna utveckla
samarbetsformer och genomfora ett antal atgarder i syfte att frimja en mer
enhetlig och effektiv tillsyn enligt miljébalken (M2020/01034/Me).
Naturvardsverket ska, som samordnare av uppdraget, slutredovisa uppdraget
till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 31 december 2023.
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Naturvardsverket ska ocksa med bérjan 2021 arligen lamna in en redovisning
senast den 31 december om hur arbetet med uppdraget fortloper.

Enligt utredningsbetdnkandet Att &ga avfall (SOU 2021:24) kommer
kommunernas miljo- och halsotillsyn att kunna forstarkas genom tillsyns-
avgifter fran verksamheter som anmaler om frival (dvs. att de verksamheter
som har ett avfallsabonnemang hos kommunen ska ha méjlighet till frival for
transport och hantering av sitt kommunala avfall). Utredningen beddémer att
de nya tillsynsavgifterna kommer att kunna bidra till utdkad tillsyn pé ett
omrade som ar eftersatt och svart att utéva tillsyn av pa grund av att manga
aktorer ofta dr aktiva i flera kommuner.

Enligt deponeringsforordningen ska verksamhetsutovaren se till att
deponin sluttacks nar den avslutas. Sluttdckningen ska konstrueras si att
mangden lakvatten som passerar genom deponin inte dverskrider ett visst
gransvarde. Gransvardet ar lagst for deponier for farligt avfall. For att uppna
att sluttdckningen uppfyller kraven krévs att den konstrueras med flera skikt
med olika egenskaper och funktioner. Kraven pa sluttackning utgar till stora
delar fran de krav som stélls i EU:s direktiv om deponering av avfall’.

Regeringskansliet (Miljodepartementet) har uppgett att det inte pagar
négon utredning av fragan om kravet pa sluttackning av deponier.

Enligt 10 kap. 2 § miljobalken &r den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgérd som har bidragit till en fororeningsskada
eller allvarlig miljoskada (verksamhetsutévaren) ansvarig for det avhjalpande
som ska ske enligt bestimmelserna i 10 kap. miljobalken. Det finns inte nagon
sérskild definition i miljobalken av vad som avses med termen verksamhets-
utbvare, utan det har overlamnats till rattstillampningen att avgora. |
rattspraxis (MOD 2005:64) har det avgorande for verksamhetsutévaransvaret
varit vem som faktiskt och réattsligt har mojlighet att ingripa. Paragrafen
utesluter inte att tva eller flera fysiska eller juridiska personer kan anses vara
verksamhetsutévare pd samma gang (jfr prop. 1997/98:45 Del 1 s. 361 och
MOD 2010:19). Om det inte finns négon verksamhetsutévare som kan utfora
eller bekosta det avhjélpande av en fororeningsskada som ska ske enligt
bestdmmelserna i 10 kap. miljobalken &r var och en som forvarvat den
fororenade fastigheten ansvarig, om forvérvaren vid forvérvet kande till
fororeningen eller borde ha upptdckt den (10 kap. 3 § miljobalken).
Bestdmmelsen reglerar en férvarvande fastighetsagares subsididra ansvar mot
det allménna for féroreningsskador.

Enligt 1 § lagen (2014:836) om ndringsforbud kan en néringsidkare under
viss tid meddelas begrénsningar i ratten att bedriva eller ta del i nérings-
verksamhet. Kretsen av personer som lagen ar tillamplig pa framgar av 2 och
3 8§8. Naringsforbud kan beslutas av allman domstol bl.a. pa grund av brott
(4 8).

" Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.
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Atgarder mot brottslighet inom avfallsomradet

| februari 2021 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att samordna
flera myndigheters arbete mot brottslighet inom avfallsomradet. Naturvards-
verket ska tillsammans med flera andra myndigheter redovisa en l&gesbild av
illegal avfallshantering och dess omfattning. De andra myndigheterna som
bidrar i arbetet & Kustbevakningen, l&nsstyrelserna i Gavleborgs, Norrbottens,
Stockholms, Skéne och Vistra Gotalands 1an, Polismyndigheten, Tullverket
och Aklagarmyndigheten. Vidare ska Naturvérdsverket tillsammans med de
andra myndigheterna &dven redovisa forslag p& atgarder for att ytterligare
forebygga och forhindra brottslighet inom avfallsomradet. Sarskild
uppmarksamhet ska agnas at avfallshanteringens koppling till organiserad
ekonomisk brottslighet eller annan organiserad brottslighet. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 mars 2022.

Enligt regleringsbrevet for 2022 ska Naturvardsverket redovisa hur
myndigheten har arbetat for att forhindra brottslighet inom avfallsomradet.
Redovisningen ska inkludera samverkan med berérda myndigheter och
sérskilt vagledning till tillsynsmyndigheterna.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 20) att det &r tydligt att illegal avfallshantering ar ett vaxande problem
béde nationellt och internationellt. Hanteringen kan fa stora konsekvenser for
miljon och for manniskors halsa, och regeringen foreslar darfor en satsning for
att stérka arbetet vid ett flertal myndigheter for att ytterligare forebygga och
forhindra brottslighet inom avfallsomréadet, bl.a. genom forbéttrad tillsyn och
granskontroll och forbéattrat utredningsarbete.

Den 15 december 2021 beslutade riksdagen att inom utgiftsomrade 20 for
anslaget 1:1 Naturvardsverket ansla drygt 645 miljoner kronor, varav
5 miljoner kronor for att stdrka myndighetens arbete mot brottslighet inom
avfallsomradet. Anslaget beraknas tillféras 5 miljoner kronor aven fr.o.m.
2023 for samma andamal (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:MJU1, rskr.
2021/22:109-111).

Som framgar tidigare i detta betdnkande lamnas det i Miljodepartementets
promemoria Ordning och reda pé avfallet (M2021/00207) ett antal férslag som
syftar till att forbattra avfallshanteringen och 6ka tillsynsmyndigheternas
mojligheter att sdkerstélla syftet med miljobalken. I avsnittet om konsekvens-
utredning bedéms konsekvenserna av att inte géra nagra andringar vara att inte
alla som ingér i en illegal avfallshantering sanktioneras pa ett tillrackligt
tydligt sétt. Nar det géller konsekvenserna for foretag konstaterar utredningen
att forslaget om att verksamhetsutdvare som bedriver anmalningspliktig
miljofarlig verksamhet ska kunna bli skyldiga att stélla ekonomisk sékerhet i
och for sig kan leda till kénnbara kostnader, sarskilt for sma
verksamhetsutovare utan stora ekonomiska resurser. Samtidigt bedomer utred-
ningen att kravet pd ekonomisk sakerhet kommer att gynna en sund
konkurrens genom att oserigsa aktdrer far svarare att konkurrera. Det ar enligt
utredningen rimligt att anta att en bestdmmelse som gor det mojligt att stélla
krav pa ekonomisk sakerhet i anmalningspliktiga drenden inte kommer att
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tillampas regelmassigt utan bara i de fall det anses motiverat for att sakerstélla
att det ska finnas tillgdngliga medel for efterbehandling av férorenade
omraden. Nar det galler forslaget om att géra det mojligt att stalla krav pa
behandling nér fortsatt lagring, som en del av behandlingen, inte & motiverad
konstaterar utredningen att forslaget inte medfér ndgra namnvérda
konsekvenser for de flesta verksamhetsutdvare utan endast for det fatal
verksamhetsutévare som flyttar avfall for att undvika kostnaden for
behandling.

Regeringen véntas besluta om en proposition i fragan i borjan av april 2022,

Ovriga fragor om avfall

15 kap. miljobalken handlar om avfall men innehaller inte nagra bestammelser
om Klassificering av avfall. Kapitlet innehdller ett antal bestimmelser med
bemyndiganden, bl.a. om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om tillstands- och anmélningsplikt for viss
avfallshantering. Avfallsférordningen (2020:614) definierar olika slags avfall
(1 kap. 4 8) och innehaller dven bestammelser om klassificering av avfall
(2 kap.). Forordningen reglerar ocksa i vilka situationer det kravs tillstand eller
anmalan for att fa transportera eller pa annat satt hantera avfall. For att
yrkesmassigt fa transportera andras avfall kravs tillstdnd, oavsett vilka
méngder avfall det handlar om (5 kap. 1 § 1). Om man bedriver en verksamhet
dar avfall uppstar galler delvis andra krav an for yrkesmassiga transportorer.
Det kan handla om att man bedriver en yrkesmassig verksamhet dér olika typer
av avfall uppstar och att man sjalv transporterar dessa till en insamlingsplats
eller behandlingsanlaggning. Det kan ocksa handla om att man utfor arbeten
hos ndgon annan som leder till att avfall uppstar, t.ex. genom service och
underhallsarbeten. Fér den har typen av avfall far man under ett kalenderar
transportera upp till 100 kilo eller 100 liter farligt avfall, eller upp till 10 ton
eller 50 kubikmeter avfall. | vissa fall kravs tillstind aven om avfallet har
uppstatt inom den egna verksamheten. Det galler om avfallet innehéller
kvicksilver, oavsett mangd, och utgdrs av annat an hela lysror eller andra
ljuskallor. Detsamma géller ocksd om avfallet innehdller cyanid, kadmium
eller en PCB-produkt (5 kap. 1 § 2). For transport av avfall som innehaller
farliga jordbrukskemikalier, flygaska och pannaska fran oljeforbranning,
smittférande avfall, asbestinnehéllande avfall, avfall fran forbranning eller
pyrolys av hushéllsavfall och liknande handels-, industri- och
institutionsavfall kravs inte tillstand (5 kap. 2 8). Daremot galler anmalnings-
plikt for den som sjalv transporterar sadant avfall, nar det uppkommit i den
egna verksamheten (5 kap. 7 8). For det avfall som uppstar inom hushallet hos
en privatperson géller inte ovanstdende krav, och privatpersoner far alltsd
alltid transportera bade farligt och icke-farligt avfall utan anmalan eller
tillstand.

Infrastrukturdepartementet har utarbetat promemorian Mottagnings-
anordningar i hamn for avfall fran fartyg (dnr 12021/02803). | promemorian,
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som presenterades den 23 december 2021, ldémnas forslag till hur
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 om mottagnings-
anordningar i hamn for avlamning av avfall fran fartyg ska genomfdéras i lag
och forordning. Syftet med direktivet ar att skydda den marina miljén mot de
negativa effekterna av utslapp av avfall fran fartyg som anléper hamnar i
unionen. Detta ska uppnas samtidigt som en smidigt fungerande sjofart
sakerstalls genom forbattrad tillgdng till och anvéndning av adekvata
mottagningsanordningar i hamn och avl&mningen av avfall till dessa
anordningar. | promemorian féreslas att den plan fér mottagning och hantering
av avfall fran fartyg som hamnar ar skyldiga att ha aven ska vara godkand.
Godkénnandet ska goras av Transportstyrelsen nar det géller handels- och
industrinamnar och av kommunerna nar det galler fritidsbatshamnar. En
skyldighet att i hamn &aven lamna avfall som fastnat i fiskenat foreslas.
Principen om s.k. no-special-fee for mottagning av avfall fran fartyg tas enligt
forslaget bort fran lag, och Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om att
ta ut avgifter i hamn for mottagning av avfall fran fartyg. Tillsynen av
fritidsbatshamnarnas skyldigheter foreslds i fortsattningen utféras av den
kommun dar fritidsbatshamnen finns. Vid évertradelser ska en sanktionsavgift
paforas. Lag- och forordningsandringarna foreslds trada i kraft den 1
november 2022.

Nar det galler import av veteranfordon har Naturvardsverket utarbetat en
vagledning som syftar till att skapa ékad tydlighet i frdga om hur det vid en
gransoverskridande transport ska kunna visas att ett fordon ar att betrakta som
ett historiskt fordon eller samlarfordon och inte som ett uttjant fordon som
utgor avfall. Det ar da framforallt den EU-gemensamma rattsliga definitionen
av avfall som far en avgérande betydelse. Med avfall menas alla foremal eller
amnen som innehavaren vill gora sig av med eller &r skyldig att gora sig av
med. | bedémningen av om det kan anses finnas ett kvittblivningsintresse far
végas in inte endast avsikten hos den som innehar och dverlater ett foremal
utan aven t.ex. hur féremalet kan férvantas komma att hanteras.

I Naturvérdsverkets vagledning hanvisas till att det har tagits fram en
sérskild vagledning till EU:s avfallstransportférordning som géller transporter
av begagnade respektive uttjanta fordon, Correspondents Guidelines No 9, dar
det bl.a. listas ett antal kriterier som forvéntas tillampas vid beddmningen av
om ett fordon ska ses som avfall. | vagledningen anges, med hénvisning till
EU:s direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon (ELV-direktivet), att fordon som
enligt nationellt uppstallda kriterier kan klassas som veteranfordon normalt
inte ska betraktas som avfall, sdvida inte nagot av de kriterier foreligger som
enligt vagledningen alltid ska leda till att fordonet betraktas som avfall. Bland
annat ska ett fordon ses som avfall om det har utfardats skrotningsintyg, om
det kommer fran en verksamhet som samlar in eller behandlar avfall, om det
ar avsett att ga till demontering och anvandning av reservdelar eller om det
innehéller komponenter eller &mnen som ar forbjudna att exportera eller
importera. Detta géller &ven fordon som annars ar att betrakta historiska eller
samlarfordon. For fordon som inte &r att betrakta som historiska eller
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samlarfordon réknas det upp ytterligare ett antal faktorer som kan tala for att
ett begagnat fordon ska betraktas som avfall. | inledningen till ELV-direktivet
(skél 10) anges foljande: ”Veteranfordon, det vill séga historiska fordon eller
fordon med samlarvarde eller avsedda for muséer som férvaras pa ett
fornuftigt och miljdanpassat sétt, antingen i korklart skick eller isérplockade i
delar, omfattas inte av definitionen pa avfall enligt direktiv 75/442/EEG och
faller inte inom det hér direktivets tillimpningsomréde.” Detta dr ndrmast att
betrakta som ett fortydligande av direktivets definition av uttjant fordon och
avfallsdirektivets definition av begreppet avfall. Begreppet veteranbilar
innefattar, s som det anvands i ELV-direktivet, saval historiska fordon som
fordon med samlarvérde.

I svensk rétt definieras begreppet historiskt fordon i VVagverkets foreskrifter
(VVFS 2007:490) om teknisk identifiering. Tullverkets regler och riktlinjer
for att fa klassa ett fordon som samlarfordon av historiskt eller etnografiskt
intresse och fa tullfrinet samt lagre momssats for fordonet Gverensstammer i
stora delar med ovanstaende definition av historiska fordon. Fordon som inte
uppfyller kriterierna for historiska fordon eller samlarfordon enligt VVagverkets
foreskrift eller Tullverkets riktlinjer kan anda ha ett samlarvarde som gor att
de vid import eller inforsel till Sverige inte ska ses som avfall. Aven detta
behover i s& fall kunna styrkas med relevant dokumentation. Vad som da
sarskilt kan beaktas ar exempelvis att fordonet ar férhallandevis sallsynt, att
det normalt inte anvinds for sitt ursprungliga andamal och att det &r foremal
for sarskilda transaktioner utanfor den ordinarie bilmarknaden. Sammantaget
kan det enligt Naturvardsverkets végledning — utifrdn definitionen av
begreppet avfall, ovanndmnda végledning till EU:s avfallsférordning samt
skal 10 i ELV-direktivet — normalt forutsattas att det, i friga om fordon som
uppfyller kriterier for att definieras som historiskt fordon eller fordon med
samlarvérde, finns ett intresse av att fortsdtta att bevara fordonet som ett
historiskt fordon eller samlarfordon och att det darfor inte ska ses som avfall.
Att det ar fraga om ett sddant fordon forvantas kunna styrkas med lamplig
dokumentation. Aven i frdga om sadana fordon kan det dock finnas
omsténdigheter som gor att de ska betraktas som avfall. Sddant som kan tala
for att fordonet ska betraktas som avfall &r exempelvis att det ar oklart varifran
fordonet kommer eller vad som dar syftet med importen eller exporten.

Utskottets stallningstagande

Sakerhet vid tillfallig lagring av avfall samt 6vriga fragor om
avfallshantering och deponier

Att avfall hanteras pa ett korrekt satt ar viktigt for saval miljon som manniskors
hélsa, och utskottet ar i likhet med manga andra bekymrat Gver att det
forekommer olamplig och olaglig avfallshantering. Det ar darfor valkommet
att frdgan om att skapa ordning och reda i avfallshanteringen har utretts i
Regeringskansliet. Detta arbete har resulterat i ett antal forslag som nu &r under
beredning. Utskottet kan ocksa konstatera att Naturvardsverket, tillsammans
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med ett antal andra myndigheter, arbetar med ett regeringsuppdrag som syftar
till att forbattra tillsynen pd omradet.

Vidare kan utskottet konstatera att det foljer av miljobalken att det &r
verksamhetsutdvaren som i forsta hand &r ansvarig for att avhjélpa en
fororeningsskada eller allvarlig miljoskada som verksamheten har lett till. Om
det inte finns ndgon verksamhetsutévare som kan héllas ekonomiskt ansvarig
for sadana skador kan en fastighetsagare, under vissa forutsattningar som
anges i miljobalken, hallas ansvarig mot det allmanna for féroreningsskador.
Nar det galler 6nskemalet om att en markagare ska kunna f& naringsforbud
foljer det av lagen om naringsforbud vilken personkrets som kan bli foremal
for ett sddant forbud och vilka forutséttningar som maste vara uppfyllda for att
en domstol ska kunna besluta om naringsférbud. Utskottet ser for tillfallet inte
behov av att gora nagra andringar i vare sig miljobalkens bestimmelser om
ansvaret for fororeningsskador eller i lagen om néringsférbud.

Med hénvisning till det arbete som pagar och vad utskottet i dvrigt anfort
foreslar utskottet att motionerna 2021/22:1 (SD) yrkandena 1-6, 2021/22:2331
(L), 2021/22:3431 (M) yrkandena 27 och 28 samt 2021/22:4062 (MP) yrkande
44 i denna del lamnas utan &tgérd.

Utskottet ar inte heller berett att ta initiativ till en utredning om kravet pa
sluttdckning i enlighet med vad som anfdrs i motion 2021/22:3665 (C) yrkande
57. Sluttackning har stor betydelse for att sékerstélla att en avslutad deponi
inte paverkar miljon negativt och de relevanta kraven kommer till stor del fran
EU:s deponidirektiv. Utskottet foreslar darfor att yrkandet avslas.

Atgérder mot brottslighet inom avfallsomradet

Illegal avfallshantering &r ett véxande problem, béade nationellt och
internationellt. Utskottet ser med oro pa denna utveckling och vilkomnar
darfor de satsningar som nu gors for att motverka och komma tillratta med
denna form av brottslighet. Utskottet konstaterar ocksa att det i utredningen
Ordning och reda pa avfallet lamnas ett antal forslag i syfte att forbattra
avfallshanteringen och skapa en sund konkurrens genom att ge oseridsa
aktdrer samre forutsattningar att konkurrera. Mot bakgrund av det arbete som
pagar vid ett antal myndigheter och i avvaktan pa den proposition om
forbattrad avfallshantering som vantas i borjan av april i ar foreslar utskottet
att motionerna 2021/22:2710 (S) och 2021/22:3665 (C) yrkande 32 lamnas
utan atgard.

Ovriga fragor om avfall

Hur avfall ska klassificeras avgors i dag av avfallets karaktér i sig och inte av
om avfallet hanteras av en privatperson eller en naringsidkare. Utskottet ar
frammande for en forandring av denna princip. Vidare bedémer utskottet att
det inte finns behov av att férandra de regler som galler for transport av avfall
och som gor skillnad mellan transporter av avfall som uppkommit i
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yrkesmassig verksamhet och avfall som uppkommit i ett privat hushall.
Utskottet avstyrker déarfér motion 2021/22:208 (C).

Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) har nyligen presenterat
promemorian Mottagningsanordningar i hamn for avfall fran fartyg. Denna
promemoria innehdller forslag som syftar till att &stadkomma forbattrad
avfallshantering och okad atervinning av avfall frAn marin verksamhet. |
avvaktan pd resultatet av det arbete som péagar foreslar utskottet att motionerna
2021/22:413 (M) och 2021/22:3681 (C) yrkande 33 lamnas utan atgard.

Nar det galler frdgan om tolkningen av forordningen om import av
miljofarligt avfall kan utskottet konstatera att det finns végledningar som utgér
ett gott stod vid bedémningen av om ett fordon ska anses vara ett s.k.
veteranfordon eller ett uttjant fordon som utgér avfall. Hur denna bedémning
ska goras i det enskilda fallet ar en fraga for rattstillampningen att hantera.
Darmed foreslar utskottet att motion 2021/22:3751 (M) yrkande 2 avslas.

Matsvinn och matavfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om matsvinn och matavfall.
Jamfor reservation 34 (SD) och 35 (MP).

Motionerna

Enligt motion 2021/22:1892 av Sten Bergheden (M) bér man se Over
mojligheten att ta bort kravet pa att lamna matavfall. Den som vill slippa kravet
pé att Iamna matavfall maste i dag anstka om dispens, men enligt motionaren
skulle det vara ett battre system att den som vill ldmna matavfall behdver
anstka om att f& géra det.

I kommittémotion 2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD)
yrkande 4 efterfragas informationsinsatser for utokat tillvaratagande av livs-
medel.

Enligt motion 2021/22:4087 av Maria Gardfjell och Anna Sibinska (bada
MP) yrkande 1 maste matsvinnet minska med 50 procent till 2030.
Motionérerna foreslar darfor att det ska inforas tvd nya etappmal for 6kad
insamling och behandling av det kvarvarande matavfallet dar minst 75 procent
av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger senast 2030 ska
rotas eller komposteras. | samma motion yrkande 2 framhaller motionarerna
behovet av att identifiera mojligheterna till insamling av matrester till
biogasproduktion &ven i mindre orter och stader dar biogasproduktion &nnu
inte har etablerats och dér transportbehoven vid produktionen inte dverstiger
klimatnyttan.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt Naturvardsverket ar matsvinn livsmedel som har producerats i syfte att
bli mat men som av olika anledningar inte gar vidare i livsmedelskedjan och
ats upp. Matsvinn kan uppkomma i hela livsmedelskedjan och bendmnas pa
olika satt. Tva centrala begrepp &r livsmedelsavfall och livsmedelsforluster.
Livsmedelsavfall ar alla livsmedel, bade fasta och flytande, som har blivit
avfall. Avfall omfattar alla féremal eller &mnen som innehavaren vill gora sig
av med eller dr skyldig att gora sig av med. Livsmedelsavfall utgérs av dels
matsvinn som hade kunnat atas sdsom matrester och 6verblivna produkter som
kasseras, dels oundvikligt livsmedelsavfall sésom skal, ben och kaffesump. De
nationella uppféljningarna av livsmedelsavfall baseras sedan 2020 pa EU-
definitionen av livsmedelsavfall. Livsmedelsavfall kan uppsta i alla led i
livsmedelskedjan och brukar rétas, komposteras eller ga till forbranning. Det
ar sma floden av matsvinn fran primarproduktion och livsmedelsindustri som
enligt EU-definitionen klassas som livsmedelsavfall, utan det gar snarare in
under begreppet livsmedelsforluster. Livsmedelsforluster ar en benamning pa
det matsvinn som uppkommer framfor allt i de tidigare leden av
livsmedelskedjan och som inte klassas som livsmedelsavfall. Livsmedels-
forluster &r t.ex. potatis eller bréd som tas om hand som foder i stallet for att
bli mat. Det kan ocksd vara gronsaker som sorteras bort. Livsmedels-
producerande djur samt véxter fore skord som inte kommer vidare i
livsmedelskedjan &r ocksé en forlust ur ett resursperspektiv, trots att de inte
har hunnit bli livsmedel. Dessa resurser ar 4nda viktiga i arbetet fér minskat
matsvinn och 6kad resurseffektivitet. Planerad produktion for foder eller
annan anvandning nér livsmedel inte varit syftet &r inte matsvinn.

I EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi anfér kommissionen att
livsmedelsvardekedjan orsakar stor belastning pa resurser och milj6, samtidigt
som uppskattningsvis 20 procent av den sammanlagda livsmedels-
produktionen gar forlorad eller slangs i EU. Den 20 maj 2020 presenterade
kommissionen en ny livsmedelsstrategi, fran jord till bord-strategin
(Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Fran jord till
bord-strategin  for ett rattvisare, halsosammare och miljovanligare
livsmedelssystem, COM(2020) 381). Meddelandet ingar i den europeiska
gréna given som anger hur Europa ska bli den forsta Kklimatneutrala
varldsdelen senast 2050. Fréan jord till bord-strategin &r en central del av den
grona given och syftet med strategin ar att gora EU:s livsmedelssystem till en
global standard for hallbarhet. En handlingsplan medféljer strategin dar
kommissionen avser att se dver relevant lagstiftning och vid behov foresla ny
lagstiftning. For att EU ska leva upp till malet i Agenda 2030 om att halvera
livsmedelsavfallet per capita pa detaljhandels- och konsumentniva till 2030
aviseras det i fran jord till bord-strategin att kommissionen kommer att foresla
rattsligt bindande mal for att minska livsmedelsavfallet i EU. Genom att
anvanda en ny metod for att méta livsmedelsavfall, och de uppgifter som
medlemslanderna forvéantas lamna 2022, kommer kommissionen att faststalla
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ett utgangsvarde som ska anvandas for att under 2023 lamna forslag till
rattsligt bindande mal.

Att minska mangden matavfall och matsvinn &r enligt regeringen en viktig
del i arbetet med att géra konsumtionen mer resurseffektiv och hallbar. Den
20 juni 2017 antog riksdagen en livsmedelsstrategi for Swverige. Det
overgripande malet for strategin ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar
den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Livsmedelsstrategin anger en inriktning for
livsmedelspolitiken och innehaller mél att uppnd och en struktur for
genomforandet och kan ses som en plattform utifran vilken politiken ska
utformas fram till 2030. Ut6ver det dvergripande malet har tre strategiska mal
satts upp inom omraden som bedéms vara sarskilt viktiga: regler och villkor,
konsument och marknad samt kunskap och innovation. Livsmedelsstrategin
lyfter fram behovet av insatser for att frdmja minskat matsvinn i hela
livsmedelskedjan fran producent till konsument, genom t.ex. 6kat samarbete
mellan livsmedelskedjans aktdrer och myndigheter och informationsinsatser
riktade mot konsumenter. Att forebygga och styra avfall till lampligt
omhandertagande ar prioriterat bade i den europeiska och i den svenska
avfallslagstiftningen. EU:s avfallshierarki styr hur avfallet ska tas om hand,
och under 2016 infordes avfallshierarkin i den svenska lagstiftningen. For
matavfall innebér det att avfallet i férsta hand ska férebyggas, i andra hand
atervinnas genom biologisk behandling och i sista hand férbrannas. I juni 2018
beslutade regeringen om forordningsandringar vad géller kommunernas
insamling av matavfall. For att bidra till att matavfall tas béttre om hand som
en resurs, bl.a. genom produktion av biogas, infordes krav pa att kommunerna
ska erbjuda system for separat insamling av matavfall fran hushallen senast
2021.

Som en del av livsmedelsstrategin gav regeringen Livsmedelsverket i
uppdrag att, i samarbete med Naturvérdsverket och Jordbruksverket, arbeta for
ett minskat matsvinn. Uppdraget striackte sig éver tre ar och en delredovisning
av uppdraget lamnades den 28 februari 2018. Som en forsta del i uppdraget
tog myndigheterna fram en handlingsplan for minskat matsvinn.
Handlingsplanen, Fler gér mer — Handlingsplan fér minskat matsvinn 2030,
syftar till att minska matsvinn och matavfall i hela livsmedelskedjan och beror
primarproduktion, producenter, handel, maltider i vard, skola och omsorg,
restauranger, konsumenter, myndigheter samt forskning och innovation.
Planen innehaller nio atgardsomraden och drygt 40 atgardsforslag, varav flera
beror okad information till konsumenter for att astadkomma beteende
forandringar.

Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket samverkar med
ett stort antal akttrer i Matsvinnsnétverket (tidigare Samma — Samverkans-
gruppen for minskat matavfall). Matsvinnsnatverket ar 6ppet for myndigheter,
forskare, intresseorganisationer och branschen med aktérer i olika delar av
livsmedelskedjan. Syftet med samverkansgruppen &r att verka for att minska
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matavfallet genom att utgora en kontaktyta dar deltagarna kan diskutera och
samla information om hur matsvinnet kan minskas.

Pa Livsmedelsverkets webbplats presenteras fakta om matsvinn, tips for
hur matsvinnet kan minskas i hushall, storkék och foretag samt information
om varfor det dr viktigt att minska matsvinnet.

I oktober 2020 anordnade Konsumentverket ett webbinarium pa temat Prata
matsvinn med konsumenterna dar Livsmedelsverket informerade om hur olika
arenor samverkar for att minska matsvinnet. Webbinariet, som &r tillgangligt
péd Konsumentverkets webbplats, riktar sig till miljostrateger, konsument-
végledare, foretag, organisationer, kommunikatorer vid avfallsbolag och andra
som kommunicerar med konsumenter.

Av budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) framgar att
regeringen i januari 2021 beslutade om ett nytt etappmal om matavfall som
innebar att 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att véxtnaring
och biogas tas till vara. Det tidigare etappmalet om resurshushallning i
livsmedelskedjan med slutdr 2020 har enligt regeringen inte kunnat nas, men
med detta etappmal har regeringen en ékad ambition och en hdgre procentsats.

Enligt 15 a § avfallsférordningen (2011:927) ska kommunen tillhandahalla
ett system for att fran hushall samla in matavfall som hushallen har separerat
frdn annat avfall och transportera bort det matavfallet skilt fran annat avfall.
Naturvardsverket far dels meddela foreskrifter om undantag fran kravet i 15 a
§, dels i det enskilda fallet ge dispens fran kravet i 15 a § om det finns sarskilda
skal (15 b och ¢ 88). Kompostering av koksavfall ska, pd grund av risken for
besvar for narboende, enligt 45 8 avfallsforordningen anmaélas till kommunen.
Bestammelsen har sin bakgrund i EU:s avfallsdirektiv. Regeringens etappmal
om avfall fastslar att senast 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran
hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt
sd att vaxtnaring tas till vara. Vidare framgdr det av artikel 22 i
avfallsdirektivet att medlemsstaterna ska sékerstélla att biologiskt avfall senast
den 31 december 2023 (om inte annat foljer av artikel 10.2 och 10.3) antingen
separeras och materialatervinns vid kallan eller insamlas separat. Medlems-
staterna ska ocksé vidta atgarder for att

a. uppmuntra till materialatervinning, inklusive kompostering och rétning, av
biologiskt avfall som sker pa ett sadant satt att en hog miljoskyddsniva
iakttas och resultatet uppfyller relevanta, hogt stallda kvalitetsnormer
uppmuntra till hemkompostering

c. frdmja anvandning av material som produceras av biologiskt avfall.

I miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2018/19:MJU5 Cirkular ekonomi
uttalade utskottet foljande: “Utskottet noterar att sdval EU som regeringen
uppmuntrar att matavfall tas till vara genom kompostering. Samtidigt
understryker utskottet att krav pa att anméla en kompost har sin bakgrund i
EU:s avfallsdirektiv och att utskottet inte &r berett att tillstyrka forslag om att
stryka detta.”
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Utskottets stallningstagande

Som kommissionen konstaterar i handlingsplanen for cirkuldr ekonomi
orsakar livsmedelsvardekedjan stor belastning pa resurser, miljo och klimat
samtidigt som en stor del av de livsmedel som produceras gar férlorade eller
sléngs. Det &r enligt utskottet darfor nddvéandigt med ett brett spektrum av
atgarder for att i storsta mojliga man komma till ratta med denna problematik.

En av manga viktiga atgarder &r att utbyta erfarenheter om matsvinn och
informera om varfér det uppstar och vad som kan goras for att i storre
utstréckning tillvarata de livsmedel som produceras. Utskottet valkomnar de
insatser som gjorts av regeringen och flera myndigheter och framhéller vikten
av att arbetet med dessa fragor inte avstannar. Mot denna bakgrund anser
utskottet att motion 2021/22:2453 (SD) yrkande 4 kan lamnas utan atgard.

Ett av malen i Agenda 2030 &r att matsvinnet ska minska med 50 procent
till 2030. | fran jord till bord-strategin aviserar kommissionen att den kommer
att foresla rattsligt bindande mal for att minska livsmedelsavfallet i EU.
Regeringen har beslutat om ett etappmal om matavfall som innebér att minst
75 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger senast
2023 ska sorteras ut och behandlas biologiskt s att vaxtnaring och biogas tas
till vara. Det som efterfragas i motion 2021/22:4087 (MP) yrkande 1 maste
enligt utskottets bedémning dérmed i huvudsak anses vara tillgodosett och
utskottet avstyrker darfor yrkandet. Nar det géller det som efterfragas i
yrkande 2 i samma motion ser utskottet for ndrvarande inte anledning att
initiera de efterfragade atgarderna, och foreslar darfor att yrkandet avslas.

Utskottet ar inte heller berett att ta initiativ till den efterfrigade
forandringen av regelverket for insamling och atervinning av matavfall. Darfor
avstyrker utskottet motion 2021/22:1892 (M).

Plastfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atervinning och produktion
av plast.
Jamfor reservation 36 (M), 37 (C), 38 (V), 39 (L) och 40 (MP).

Motionerna

I motion 2021/22:630 av Markus Wiechel (SD) foreslas att regeringen ska
aterkomma med forslag i syfte att stimulera svenska foretag att ta sig an tvatt
och granulering av atervunnen plast for att inte behova kdpa ravaran fran
utlandet.

I partimotion 2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 34
foreslas att Sverige antar mal om att materialatervinningen av plast ska uppga
till minst 70 procent 2025. | yrkande 35 i samma motion foreslas att Sverige
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verkar for en global mélsattning om att all plast senast 2030 ska atervinnas
eller teranvandas.

I kommittémotion 2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
24 foreslds att det gors en arlig uppféljning av atgarderna for kemisk
atervinning av plast.

Enligt partimotion 2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20 bor
det utredas om ett marknadsdrivet kvotsystem for att oka mangden &tervunnen
och biobaserad plast kan inforas.

I motion 2021/22:4098 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 1 anfor
motiondren att man bor se over utvecklade méjligheter att astadkomma
minskad efterfragan pa fossilbaserade plastprodukter och 6kad efterfragan pa
biobaserad och &tervunnen plastravara. | samma motion yrkande 2 anfor
motiondren att det ar viktigt att sprida kunskap till landets alla kommuner om
projektet Jakten pa plasten.

| partimotion 2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 77 foreslas
att klimatbelastningen fran var anvandning av plast ska minska genom okad
atervinning och en utfasning av fossil ravara for plastproduktion.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I januari 2018 presenterade kommissionen en europeisk strategi for plast i en
cirkular ekonomi (COM(2018) 28 final) med fokus pa hela vardekedjan for
plast och plastens negativa miljopaverkan i de olika leden (plaststrategin).
Strategin innehaller en tydlig vision for en hallbar konsumtion och produktion
av plast och kvantifierade mal pd EU-nivd. Senast 2030 ska bl.a. alla
plastforpackningar som slapps ut pd EU-marknaden ga att ateranvéanda eller
atervinna. | strategin foreslas atgarder pd EU-niva och nationell niva for
materialdtervinning, nedskrépning, cirkulara system och globala samarbeten.
Kommissionen uppmanar &ven andra berdrda parter att gora frivilliga
dtaganden for att mota den dvergripande visionen.

Som en del i plaststrategin antogs ett nytt direktiv, engéngsplastdirektivet?,
for anvandningen av vissa engangsprodukter och fiskeredskap i plast.
Direktivet reglerar en rad atgarder som medlemsstaterna ska vidta for att
komma till ratta med plastens miljopdverkan. Vissa plastprodukter dar det
finns fullgoda ersattningsalternativ ska enligt direktivet foérbjudas helt, t.ex.
engangsbestick och sugrér. For produkter for vilka det inte anses finnas enkelt
tillgangliga alternativ, bl.a. livsmedelshehdllare avsedda for mat for
exempelvis avhamtning, ligger fokus pd att minska forbrukningen. For att
minska risken for nedskrapning innehaller direktivet krav pa forbattrad design
av dryckesbehéllare och pa att produkter endast tillats pa marknaden om de
har kapsyler eller lock som sitter kvar pa behéllaren under hela behallarens
livslangd. Direktivet innehdller aven ett krav pa att petflaskor fr.o.m. 2025
innehaller minst 25 procent atervunnen plast och att dryckesflaskor innehaller

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning
av vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
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minst 30 procent atervunnen plast senast 2030. Engangsplastdirektivet innebar
&ven att det infors ett utdkat producentansvar for ett antal produkter, t.ex.
livsmedelsbehallare, dryckesbehéllare med en kapacitet av hogst 3 liter samt
muggar inklusive lock. Det utdkade producentansvaret innebdr att
producenterna ska std for kostnaden for medvetandehojande atgarder,
insamling i offentliga system samt uppstadning av sina produkter. Direktivet
omfattar dven fiskeutrustning i plast och innebér att producenter av sddan
fiskeutrustning ska tacka kostnaderna for transport och insamling av avfall av
fiskeutrustning som kommer in till hamnmottagningar.

I EU:s handlingsplan for cirkul&r ekonomi anfér kommissionen att det inom
plaststrategin har tagits manga initiativ med anledning av allvarlig oro bland
allménheten. Eftersom forbrukningen av plast véantas fordubblas under de
kommande 20 aren kommer dock kommissionen att vidta ytterligare riktade
atgarder for att hantera de hallbarhetsutmaningar som detta allmant
forekommande material medfor, och kommissionen kommer att fortsatta att
framja en samordnad strategi for att ta itu med plastféroreningar pa global
niva. For att 6ka anvandningen av materialatervunnen plast och bidra till en
mer hallbar anvandning av plast kommer kommissionen att foresla tvingande
krav pd innehall av tervunnet material och &tgérder for att minska avfallet
frdn viktiga produkter sdsom forpackningar, byggnadsmaterial och fordon,
&ven med beaktande av verksamheten inom alliansen for cirkulér plast.
Kommissionen kommer ocksa att ta itu med nya hallbarhetsutmaningar genom
att ta fram en policyram for féljande:

» Anskaffning, markning och anvandning av biobaserad plast, pa grundval
av en bedémning av var anvandningen av biobaserade ravaror leder till
verkliga miljéfordelar och gar utéver en minskning av anvandningen av
fossila resurser.

« Anvindning av biologiskt nedbrytbar eller komposterbar plast, pa
grundval av en bedémning av de tillampningar dér anvandningen av sddan
plast kan ge miljofordelar samt av kriterierna for sddana tillampningar.
Kommissionen kommer att stréva efter att sékerstalla att markningen av
en produkt som “biologiskt nedbrytbar” eller “komposterbar” inte vilse-
leder konsumenterna s& att de bortskaffar den pé ett sitt som orsakar
nedskrapning eller fororening med plast pa grund av olampliga miljo-
forhallanden eller otillracklig tid for nedbrytning.

Vidare kommer kommissionen att sékerstélla ett snabbt genomférande av
engangsplastdirektivet for att komma till ratta med problemet med
plastféroreningar i havet samtidigt som den inre marknaden skyddas, bl.a.
genom att utarbeta en férsta uppsattning regler for matning av innehallet av
atervunnet material i produkter.

I miljo- och jordbruksutskottets betankande 2021/22:MJU4 Producent-
ansvar och straffansvar for nedskrépning behandlade utskottet regeringens
proposition 2020/21:198 med samma namn. | propositionen lamnades ett antal
forslag till &ndringar i miljobalken, huvudsakligen for att genomfdra
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avfallsdirektivet® och engangsplastdirektivet. Regeringen foreslog bl.a. en
utvidgning av flera bemyndiganden i 15 kap. miljobalken och att nya
bemyndiganden skulle inféras i samma balk. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle anta lagandringarna, och den 22 september 2021 beslutade riksdagen i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2021/22:3). Lagéndringarna om
bemyndiganden tradde i kraft den 1 november 2021.

I ett pressmeddelande den 3 november 2021 informerade regeringen om att
den samma dag hade beslutat om ett antal férordningséndringar for att
genomfora engéngsplastdirektivet i svensk ratt. Andringarna innebar bl.a. att
bomullspinnar (tops), sugrér, bestick och &tpinnar, omrorare for drycker,
ballongpinnar och tallrikar i engangsplast samt matlador for snabbmat som
innehéller expanderad polystyren kommer att forbjudas i Sverige fran den
1 januari 2022. Av pressmeddelandet framgar ocksa att regeringen vill att
materialdtervinningen i hela EU ska forbattras och att regeringen darfor har
anmalt ett forslag till EU-kommissionen om att inféra krav pa att alla
engangsplastforpackningar frdn 2030 ska innehalla minst 30 procent
atervunnen plast. Enligt regeringen pagér en dialog med kommissionen i
&rendet.

Den 26 november 2020 beslutade regeringen att ge Naturvardsverket i
uppdrag att foresla atgarder for att 6ka materialatervinningen av plast i giftfria
kretslopp. | uppdraget ingick sarskilt att foresla &tgarder for att forbattra
forutsattningarna for kemisk &tervinning av plast i Sverige. Naturvardsverket
redovisade uppdraget den 25 november 2021 (NV-09063-20). | skrivelsens
sammanfattning anfor Naturvardsverket inledningsvis bl.a. foljande:

Plastavfallet 6kar i Sverige och den storsta delen gar till energiutvinning
istallet for att materialatervinnas. Det beror bland annat pa svarigheten att
sortera ut olika typer av plastavfall och pé att efterfragan pé& den atervunna
rdvaran ar lag. | linje med Naturvardsverkets fardplan for hallbar
plastanvandning sa ar materialatervinning en viktig del i arbetet for att na
en héllbar plastanvandning. Vi beh6ver ocksd arbeta parallellt med en
resurssmart anvandning, att minska lackaget och att skapa forutséttningar
for biobaserad ravara.

For att oka materialdtervinningen av plast fran dagens cirka atta
procent krévs insatser i flera delar av vardekedjan, fran produktdesign till
okad insamling och sortering. Det krévs ocksa insatser som bidrar till en
okad efterfrigan pad atervunnen rdvara. Det galler sdval mekanisk
atervinning som olika typer av kemisk atervinning. Samverkan,
nytdnkande och innovativa l6sningar &ar viktiga verktyg for oOkad
materialdtervinning av olika plasttyper och plastfloden. Det pagar flera
parallella initiativ for att 6vergd till en cirkular ekonomi och &ka

materialatervinningen av plast. Naturvéardsverket har féljt och beaktat de
olika processerna i arbetet med regeringsuppdraget.

Nar det géller frdgan om kemisk atervinning av plast framgar féljande av
sammanfattningen:

® Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphévande av vissa direktiv.
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En sérskild del i uppdraget har varit att undersoka forutsattningarna for
kemisk atervinning. Den kemiska tervinningen star infor flera utmaningar
som ar gemensamma med andra atervinningstekniker, men ocksa sadana
som &r specifika for kemisk atervinning. Naturvardsverkets analys visar att
de storsta hindren for 6kad materialdtervinning ar gemensamma for
mekanisk och kemisk &tervinning. Detta innebar att i princip alla
beddmningar och forslag i denna redovisning som syftar till en dkad
materialatervinning generellt, dven forbattrar forutsattningarna for den
kemiska atervinningen.

I samverkan med aktorer inom branschen for kemisk atervinning har
Naturvardsverket bland annat analyserat fragor om tillgang till plastavfall
av Onskad sort, etablering av storre industrianldggningar med en ny teknik
och huruvida processen for kemisk atervinning kan raknas som
materialatervinning.

For att 6ka materialatervinningen av plast foreslar Naturvardsverket att

» en kvotplikt pa produkter av mjuk polyeten (LDPE och LLDPE) infors
med startdr 2025 i syfte att Oka efterfragan pa &tervunnet material.
Kvotplikten foreslas inledas med ett krav pa 25 procent atervunnen ravara
och hdjas till 40 procent fr.o.m. 2030.

» en utredning av ett system for insamling och materialdtervinning av
fritidsbatar tillsatts, med utgangspunkt fran forslagen i betankandet Havet
och minniskan (SOU 2020:83). Naturvardsverket anser att utredningen
ska utformas s& att den &ven inkluderar forslag med syftet att 6ka
materialatervinningen. Utredningen bor fokusera pa styrmedel som
motiverar producenterna att ta fram fritidsbatar som ar resurssnala och latta
att &tervinna samt skapar tydlighet i ansvar for insamling och
avfallshantering.

et nytt etappmal inom miljémalssystemet antas specifikt for plastavfall
som uppkommer i byggsektorn. Naturvardsverket har paborjat ett
utredningsarbete om hur ett sddant etappmal kan utformas for att bidra till
en 6kad materialdtervinning och avser att aterkomma till regeringen med
ett forslag till etappmal under varen 2022.

Av regeringens handlingsplan for cirkular ekonomi framgar det att regeringen,
for att starka arbetet med omstéliningen till en cirkular ekonomi, pa sikt avser
att komplettera miljomalssystemet s att det finns etappmal eller andra mal for
strategins prioriterade materialstrommar, bl.a. plast, dar det beddms lampligt.
I resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 20) anfor regeringen att Sverige har fortsatt att driva utvecklingen
mot en héllbar plastanvandning globalt, sarskilt genom arbetet inom
konventionen om gransdverskridande transporter av avfall (Basel-
konventionen) samt arbetet for att dstadkomma en global Gverenskommelse
om att minska och férebygga utslapp av plastavfall och mikroplast i haven.
Under 2020 ledde t.ex. Sverige tillsammans med Japan FN:s expertgrupps-
mdéte om marin plastnedskrapning och mikroplaster som tog ytterligare steg
pa vagen mot en global Gverenskommelse. Sverige har ocksa bidragit till flera
nordiska rapporter for att driva pa mot en global Gverenskommelse om plast.
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Av budgetpropositionen framgar vidare att regeringen, for att ta ytterligare
steg i omstéllningen mot en cirkuldr ekonomi, kommer att ta fram en sarskild
handlingsplan for plast varen 2022. Det blir regeringens andra handlingsplan
efter strategin for cirkuldr ekonomi. Plast &r en sarskilt prioriterad material-
strom for den cirkulara ekonomin och det kravs ytterligare atgarder for att
uppna en hallbar plastanvandning med giftfria och cirkulara plastfléden utan
lackage. Handlingsplanen ska komplettera strategin for cirkular ekonomi
genom att fortydliga vilka insatser som &r aktuella fér plastomréadet och for
Sveriges fortsatta arbete for att uppnd en héllbar plastanvandning nationellt,
inom EU och globalt. Regeringen foreslar darfor sarskilda medel for att
mojliggora atgarder inom alltifran cirkular design till stadning av plast i hav
och natur samt 6kad materialatervinning och ateranvandning. Det kommer
ocksa att kravas sarskilda insatser for ett framgangsrikt svenskt genomférande
av engangsplastdirektivet som syftar till att styra bort frdn en ohallbar
anvandning av engangsplast.

Regeringen beslutade den 17 februari 2022 om Sveriges handlingsplan for
plast — En del av den cirkul&ra ekonomin.

Den 15 december 2021 beslutade riksdagen att inom utgiftsomrade 20
anvisa 645 033 000 till anslaget 1:1 Naturvardsverket (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109-111). Enligt Naturvardsverkets reglerings-
brev for 2022 (villkor fér anslaget 1:1 anslagspost 1) ska minst 25 000 000
kronor anvéndas for att starka myndighetens arbete nationellt, inom EU och
internationellt for en mer cirkuldr plastanvéndning samt for att minska plaster,
inklusive mikro- och nanoplaster, i hav och natur. Insatser ska omfatta hela
livscykeln for plast, t.ex. héllbar design, standardisering, ateranvandning,
alternativa material, atervinning och minskat lackage av plast. Av medlen fér
hdgst 5 000 000 kronor anvandas foér myndighetens arbete med nationell plast-
samordning. Naturvardsverket far dven betala ut bidrag till andra inom detta
omrade. Naturvardsverket far betala ut hogst 1 500 000 kronor till Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut efter rekvisition for budgetaret 2022
for genomforande av uppdraget Analys av spridning av mikroplast fran kalla
till hav (M2021/02392).

Enligt regleringsbrevet for 2022 ska Naturvardsverket redovisa sitt arbete
for att 6ka den cirkuldra plastanvdndningen samt for att minska plast och
mikro- och nanoplast i hav och natur. Myndigheten ska ocksa redovisa vilka
insatser som har gjorts for att driva fragan inom EU och globalt. Vidare ska
Naturvardsverket redovisa vilket resultat myndighetens arbete inom
plastomradet har gett med fokus pé vantade effekter.

Av Miljodepartementets promemoria En forbattrad forpackningsinsamling
— nya roller fér kommuner och producenter (M2021/02118), som
presenterades i november 2021, framgar det att plastforpackningar tillverkas
av manga olika plasttyper och dessutom kan besta av kombinationer av plast
och annat material, vilket forsvarar sortering och materialdtervinning.
Merparten av plastforpackningarna som samlas in fran hushall sorteras och
upparbetas pa Svensk Plastatervinnings anlaggning i Motala. Dér separeras
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materialet efter storlek och mjukplast avskiljs fran hardplast med hjalp av
tryckluft, vilket gor att mjuka och hérda plastforpackningar kan samlas in
tillsammans. Dérefter anvands NIR-teknik (near infrared) i kombination med
tryckluft for att identifiera och separera plasttyper fran varandra. Tekniken
bygger pa att olika plasttyper absorberar olika vaglangder i infrarétt ljus. De
forpackningar som sorteringstekniken inte kan identifiera blir s.k. rejekt som
gar till forbranning med energiutvinning eller anvands som bransle i
cementindustrin. Av promemorian framgar vidare att de storsta utgdende
fraktioner som saljs vidare till tvatt- och granuleringsforetag i Europa &r
lagdensitetspolyeten (LDPE), hogdensitetspolyeten (HDPE) och polypropen
(PP). Efter tvétt och annan upparbetning kan plasten sméltas ned till ett
granulat som anvands vid tillverkning av nya plastprodukter. Granulat av
mjuka plastforpackningar som pasar anvands framfor allt till barkassar och
sopsackar, medan granulat fran héarda plastforpackningar kan anvandas till
alltifran pallklossar till blomkrukor, plastmobler och hinkar. | promemorian
beskrivs ocksa att Svensk Plastatervinning just nu bygger en ny sorterings- och
upparbetningsanléaggning for plastférpackningsavfall i Motala som kommer
att std fardig 2023. Med den nya anlaggningen kommer Svensk Plastater-
vinning att férdubbla sin kapacitet och tredubbla antalet plastsorter som kan
sorteras ut for att materialatervinnas. Tvatt och granulering kommer att finnas
pé anlaggningen fr.o.m. 2025. Det planeras dven for en ny sorterings- och upp-
arbetningsanlaggning for plastforpackningsavfall i Angelholm. Anlaggningen
testades under 2021 for att sta klar under 2022. Den kommer att anvanda ny
teknik for att mojliggéra materialatervinning av komplexa flexibla plastfilmer
som i dagslaget inte kan materialatervinnas.

Promemorian har remitterats och synpunkter pa forslaget kan lamnas senast
den 7 februari 2022.

P& uppdrag av Naturvardsverket har IVL Svenska Miljoinstitutet utrett ett
antal styrmedel i syfte att minska anvandningen av fossil jungfrulig plast. De
styrmedel som analyseras i rapporten Styrmedel fér minskad klimatpéaverkan
frén plast (Naturvérdsverkets rapport 6928, maj 2020) ar avgift eller skatt pé&
fossil plastravara, klimattull pd importerade fossilbaserade plaster samt avgift,
skatt eller moms pa fossilbaserade plastprodukter. Malet som ska uppnés med
de utredda styrmedlen &r i slutdndan att minska mangden fossil plast som gér
till forbranning. Beddmningen i rapporten ar att beskattning av fossil plast i en
tidig del av vardekedijan, t. ex. beskattning av plastravara eller plastprodukter,
ger minskad efterfragan pa fossilbaserade plastprodukter och 6kar efterfragan
pa biobaserad och atervunnen plastravara. Styrmedlet har darmed potential att
minska koldioxidutslappen fran plast. Enligt rapporten finns det dock vissa
utmaningar kopplade till utformningen, bl.a. att det behdvs standarder eller
certifieringar for atervunnen och biobaserad plast for att kunna pavisa
innehallet i plasten och darmed fa en skattesankning vid anvandandet av dessa.
Utveckling inom omradet pagar dock, och Naturvardsverket har inom arbetet
med hallbar plastanvandning &ven gett stod till Svenska institutet for
standarder (SIS) for arbete med framtagande av standarder.
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Enligt information frdn SIS ska alla plastférpackningar i EU kunna
atervinnas senast 2030, foretags atervinning av plastavfall ska bli 16nsam och
nya kvalitetsstandarder for atervunnen plast ska inforas. SIS leder det
europeiska sekretariatet som arbetar med

» nya harmoniserade standarder for plastforpackningar for att sékerstélla att
alla plastforpackningar &r ateranvandbara eller atervinningshara 2030

» nya kvalitetsstandarder for atervunnen plast for att mota nya typer av
material och for att mojliggéra en 6kad anvandning av dtervunnen plast

* nya standarder for utformning av plast och plastprodukter s& att nya
material och produkter ar designade for att kunna ateranvandas, repareras
och atervinnas, samtidigt som mangden material minskas.

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2022 framgar att myndigheten infor
kommande internationella férhandlingsméten om en global 6verenskommelse
for plast ska ta fram underlag for att framja framtagandet av globala standarder
for cirkulara och giftfria plastprodukter. Naturvardsverket ska infor detta ta
stdd av SIS och vid behov designhdgskolor och tekniska universitet.
Naturvardsverket ska ocksa begéra in synpunkter fran naringslivet pa lampligt
sdtt. Resultatet av uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo-
departementet) senast den 1 november 2023.

Enligt regleringsbrevet ska Naturvardsverket ocksa utreda hur miljo6ver-
vakningen, inklusive den hélsorelaterade miljédvervakningen, kan utvecklas
pa ett kostnadseffektivt sitt genom matningar och modellering for att omfatta
kartliggning av mikroplaster. Naturvardsverket ska redovisa lampliga
metoder och kostnader for att Gver tid kunna fa en bild och félja spridningen
av och exponeringen for mikroplaster i Sverige. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 1 februari 2024.

Det foljer ocksa av regleringsbrevet att Naturvardsverket ska arbeta for att
framja omstallningen av plast i en cirkular ekonomi och for att kunna na mélet
om att Sverige ska bli varldens forsta fossilfria vélfardsland. For att gora detta
ska Naturvardsverket

- kartlagga plastflgden i Sverige och analysera och féresla hur myndigheten
pé ett langsiktigt och kostnadseffektivt satt kontinuerligt kan félja
plastfloden i omstéllningen till en cirkular ekonomi. Metoden ska ocksa
kunna anvandas for att pa sikt félja andra prioriterade strémmar. Denna
del av uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2022,

» analysera och kartlagga vilka typer av plaster som lampar sig for olika
typer av anvandningar for att uppnd cirkulara floden och minska
klimatpaverkan fran plaster, exempelvis genom att redan i designskedet
faststilla nér fossil plast kan ersattas med biobaserade plaster,
ateranvandbara material, atervunnen plast, plast med 1ang livslangd eller
andra material, samt vilken plast som &r Ildmpligast for olika
anvandningsomraden.
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e undersoka vilka avfallsstrommar av plast som i dag inte omfattas av
utsorteringskrav och som &r lampliga att stalla hogre utsorteringskrav pa
for att 6ka mojligheten att anvanda avfallet som resurs i en cirkular och
fossilfri ekonomi.

 analysera och foresla ytterligare styrmedel som behdvs for att rétt plast ska
anvandas pa ratt plats i en cirkular och fossilfri ekonomi.

Naturvardsverket ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet (Miljo-
departementet) senast den 15 mars 2024. Myndigheten ska redovisa
forfattningsforslag dar det finns behov.

| september 2017 startades projektet Jakten pa plasten i Uppsala,
Linkoping, Norrkdping och Eskilstuna som en foljd av att det framkommit att
bestick, muggar, sopséckar, forkladen, skoskydd och andra plastattiraljer stod
for 4 000 ton koldioxidutslapp per ar. Projektet pagick t.o.m. februari 2021
och finansierades med stdd av EU:s regionala utvecklingsfond. Malet med
projektet var att minska anvandningen av plast och 6ka andelen atervunnet och
fornybart material i kommunernas verksamheter. Projektet skulle bidra till en
béttre miljé genom att

« uthilda internt om plast som material och dess effekter pa miljo och klimat

« stalla krav i upphandlingar pd andra material 4n plast, t.ex. tra eller plast
producerad av &tervunnen eller férnybar révara

* kartlagga plastflédena

« fasa ut sérskilt halso- och miljoskadliga plaster

« skapa nya metoder for hur upphandling kan anvéndas som ett verktyg for
att gora skillnad for miljo, klimat och cirkular ekonomi

« tafram verktyg och rutiner for upphandling

* kommunicera och sprida resultat internt och externt

» skapa dialog och erfarenhetsutbyte mellan aktorer.

Under varen 2020 arbetade pilotverksamheterna i kommunerna med att
minska anvandningen av engangsartiklar i plast. De gjorde en kartldggning av
plastanvandning i verksamheterna och medarbetare tog fram férslag pa
atgarder for att fasa ut vissa produkter. De tog ocksa fram forslag pa andrade
rutiner vid inkop av plast och engdngsartiklar. Projektet resulterade bl.a. i en
minskning av inkdp av handskar (28 procent), forkladen (8,7 procent) och glas
(79 procent). Projektet har tagit fram flera véagledningar for plastarbetet i de
olika verksamhetstyperna och for att hjélpa upphandlarna att tdnka ratt i
kravstallningen i frdga om plast finns det dven en vagledning for hallbar
plastupphandling. Vagledningarna finns tillgangliga pd Uppsala kommuns
webbplats och p& webbplatsen for projektet Jakten pa plasten. Forutom pa
projektkommunernas webbplatser omnamns projektet pa bl.a. Upphandlings-
myndighetens och Tillvéxtverkets webbplatser.

Regeringskansliet (Miljodepartementet) framhaller att Naturvardsverkets
arbete med plastfragor arligen beskrivs i myndighetens arsredovisning. Utover
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detta foljer regeringen upp vilka plastatervinningsatgarder som Naturvards-
verket respektive Energimyndigheten har beviljat medel for inom Klimatklivet
respektive Industriklivet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren anfort att det kravs
kraftfulla insatser for att komma till ratta med de problem som orsakas av
forbrukning och spridning av plaster. Som framgér av redovisningen ovan
pagar det ett stort antal processer, saval pa nationell som pa global niva, for att
skapa forutsattningar for en minskad miljopaverkan fran plast. Har vill
utskottet bl.a. peka pa de forslag for okad materialatervinning av plast som
Naturvardsverket nyligen har lamnat till regeringen. Utskottet valkomnar
ocksd de Aatgarder som kommissionen har aviserat for att hantera de
héllbarhetsutmaningar som materialet plast medfér. Utskottet kan sdledes
konstatera att ett stort antal atgarder for att minska plasters miljopaverkan har
genomforts, paborjats eller aviserats. I likhet med vad utskottet tidigare anfort
vill utskottet understryka betydelsen av att arbetet i dessa fragor fortsétter med
oférminskad styrka. Darmed anser utskottet att motionerna 2021/22:630 (SD),
2021/22:3277 (V) yrkandena 34 och 35, 2021/22:3431 (M) yrkande 24,
2021/22:3511 (C) yrkande 20, 2021/22:4098 (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4199 (L) yrkande 77 kan lamnas utan ytterligare atgard.

Sanering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sanering.
Jamfor reservation 41 (C) och 42 (MP).

Motionerna

Enligt motion 2021/22:705 av Martina Johansson (C) bor det tillsattas en
utredning som tittar p& hur statens intakter fran miljéavgifter eller sanktions-
avgifter kan omfdrdelas till kommuner och regioner for att bidra till sanering
av miljoskadliga gamla industribyggnader.

I motion 2021/22:2104 av Martina Johansson och Malin Bjérk (bada C)
yrkande 2 foreslas att aktuella kommuner ska fa ta del av tilldémda skadestand
fran foretag som brutit mot avfallsreglerna, for att kunna anvanda dessa medel
for att sanera avfallsplatsen.

Enligt kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 33
bor det utredas hur kommuner i hdgre utstrackning kan ersattas for kostnader
for sanering och aterstallande av férorenad mark till foljd av miljcbrott.
Motionarerna anfor att om den som har begatt ett miljobrott inte kan utkravas
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ekonomiskt ansvar ska det finnas tillréckligt med statliga medel for att ersétta
kommunerna for de uppkomna kostnaderna.

I kommittémotion 2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 32
efterfrigas en Gversyn av hur saneringen och efterbehandlingen av marinors
fororenade mark kan forstarkas och effektiviseras. Motionarerna foreslar
darfor att berdrda myndigheter ges ett sddant uppdrag och att den nationella
styrningen och végledningen effektiviseras.

I kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 44
i denna del framhéller motionarerna att det finns ett stort behov av att berérda
myndigheter tar fram mer végledning kring hanteringen av férorenade massor
och att kunskapen om effektiva saneringsmetoder behdver stdrkas genom
benchmarking, dvs. riktmérkning, med andra lander. Motionérerna anfor att
fororenade massor ofta schaktas bort, men metoderna for att ta hand om
fororenat lakvatten &r bristfélliga och inte alltid utformade efter att ta hand om
exempelvis PFAS-&mnen (per- och polyfluorerade alkylsubstanser, aven
kallade per- och polyfluorerade &mnen och hégfluorerade &mnen).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I 2 kap. miljobalken finns de s.k. allmanna hénsynsreglerna. Av 2 kap. 3 §
framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon. Vidare har alla som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som medfort skada eller olagenhet for
miljon ett ansvar for att denna avhjalps i den omfattning det kan anses skaligt
enligt 10 kap. miljobalken. | den man det foreskrivs i miljobalken kan det i
stéllet uppkomma en skyldighet att erséatta skadan eller oldgenheten till dess
att skadan eller oldgenheten har upphért (2 kap. 8 8 miljobalken, som ger
uttryck for principen om fororenarens betalningsansvar). | forsta hand &r det
den som bedrivit verksamheten som ar ansvarig for kostnaderna nér ett omrade
behover atgardas. | vissa fall kan det vara fastighetsagaren och ibland kan
ansvaret delas (se ndrmare under avsnittet Avfallshantering och deponier
om bestammelserna i 10 kap. miljobalken om ansvar for avhjalpande av
fororeningsskada och allvarlig miljoskada).

Enligt Naturvardsverket syftar myndighetens anslag for efterbehandling av
mark till att férorenade omraden ska bli efterbehandlade dven nar det inte finns
ndgon som ar ansvarig for att bekosta atgarderna. Anslaget har stor betydelse
for att kunna na miljomalet Giftfri miljo. Bidragen ska ga till de atgardsobjekt
som ger mest halso- och miljonytta. Naturvardsverket arbetar utifrdn en
nationell plan for prioritering av ansokningar om statligt stod. Fordelningen &r
ocksa styrd av behoven pa lokal och regional niva. Majligheten till férdelning
av bidrag &r ocksa beroende av regeringens varierande anslag till omradet.

2021/22:MJU15

75



2021/22:MJU15

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) féreslog
regeringen att riksdagen skulle anvisa 1 167 318 000 kronor for 2022 till
anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden. Regeringen
anforde bl.a. att atgardstakten i saneringsarbetet ska fortsatta att 6ka, vilket &r
en forutsattning for en giftfri miljo och rena hav och vatten, och féreslog darfor
att anslaget skulle tillféras medel. Regeringen foreslog samtidigt att anslaget
skulle minskas for att finansiera 6kningar av anslagen 1:1 Naturvardsverket
och anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersokning (SGU) inom utgiftsomrade
24 Ndringsliv for att stdrka dessa myndigheters arbete med foérorenade
omraden. Enligt regeringen berdknades minskningen inte paverka
verksamheten inom saneringsanslaget utan skulle mdéjliggéra battre utvaxling
for anslaget. Den 15 december 2021 beslutade riksdagen i enlighet med
forslaget (bet. 2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109-111).

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2022 framgar att verket far
disponera 909 318 000 kronor for sanering och efterbehandling av férorenade
omraden (villkor for anslaget 1:4 anslagspost 1). Anslagsposten far anvéandas
for bidrag enligt férordningen (2004:100) om avhjélpande av férorenings-
skador och statligt stod for sddant avhjalpande. Anslagsposten far ocksa
anvandas for bidrag till att &tgarda foéroreningsskador enligt 10 kap.
miljébalken som &r sarskilt angelagna fran risksynpunkt i de fall 6 a §
foérordningen om avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sidant
avhjalpande inte &r tillamplig. Vidare far anslagsposten anvandas for att
finansiera inventeringar, undersokningar och juridiska bedoémningar eller
andra utredningar som kravs som underlag for att kunna genomfora atgarder,
for kunskapsuppbyggnad och kunskapsoverféring samt for att ta fram
underlag for prioriteringar av framtida avhjalpande- och aterstallningsinsatser
i landet. Anslagsposten far ocksd anvandas for starkt arbete med
kapacitetshdjning av  teknikutvecklingen samt starkt arbete med
kunskapshojande insatser inom efterbehandling av fororenade omraden
inklusive sediment. Hogst 10 000 000 kronor far anvandas for att genomfara
uppdraget Bdttre kunskap for hantering av fororenade sediment (dnr
M2019/01427/Ke). Anslagsposten far ocksd anvandas for arbete med
utrednings- och atgardskostnader som aterkrdvs av ansvariga enligt
miljobalken eller &ldre lagstiftning samt for kostnader hos kommuner eller
myndigheter for att i samband med undersokning, utredning eller atgard av
fororenade omraden driva sédana mél som avses i 21 kap. 1 § forsta stycket 4,
6, 7 och 9 miljobalken.

Av regleringsbrevet framgar ocksa att 70 000 000 kronor fér disponeras av
SGU (villkor for anslaget 1:4 anslagspost 3). Anslagsposten far anvandas for
att inventera samt, i enlighet med den gallande prioritetsordningen, genomféra
ansvarsutredningar, nédvandiga undersokningar, atgarder och efterfoljande
miljokontroll pd omraden dar staten har ett visst ansvar for avhjalpande och
dér ingen annan myndighet kan svara for avhjélpande. Avsattningar for
sanering och aterstallning av férorenade omraden ska redovisas mot anslag det
budgetar som utgifterna hanfor sig till.
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Vidare framgar det av regleringsbrevet att 100 000 000 kronor far
disponeras av Lansstyrelsen i Orebro lan (villkor for anslager 1:4 anslagspost
6). Anslagsposten far anvandas for arbete vid lansstyrelserna med tillsyn och
tillsynsvéagledning over fororenade omraden i syfte att ¢ka inslaget av
privatfinansierade efterbehandlingsatgarder s att det framtida behovet av
bidragsfinansiering minskar. Hogst 25 000 000 kronor far anvandas for visst
arbete vid lansstyrelserna med bidragshantering. Anslagsposten disponeras av
Lansstyrelsen i Orebro lan for fordelning till samtliga lansstyrelser.

Som framgar ovan far anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade
omraden (anslagspost 1) anvandas for bidrag enligt férordningen (2004:100)
om avhjalpande av sadana féroreningsskador som avses i 10 kap. 1 § forsta
stycket miljobalken. Lé&nsstyrelsen kan anséka om bidrag hos
Naturvardsverket som beslutar om bidrag (5, 6 och 9 §8). Bidraget betalas ut
till lansstyrelsen som far besluta att Gverlamna bidraget till en kommun eller
annan huvudman som &r ansvarig for avhjalpandet (10 och 10 a §8).

Fororeningar frdn verksamheter och atgarder kopplade till bétar har pa
senare ar identifierats som ett hot mot den marina miljon ldngs Sveriges kuster
och mot vart inlandsvatten. Med anledning av det stora antalet platser dar
sddan verksamhet har bedrivits och att tillsynsmyndigheterna har konstaterat
att ndgot maste goras for att minska dessa platsers negativa miljopaverkan har
Statens geotekniska institut (SGI) tagit fram publikationen Férorenad mark vid
uppstaliningsplatser for fritidsbatar — Ansvar och finansiering (publikation
43). Aven om publikationen &r skriven med tanke pa olika verksamheter med
batar ar reglerna desamma oavsett vilken verksamhet som har bedrivits, och
den kan darfor anvandas dven i andra sammanhang. | publikationen beskrivs
ansvaret for fororenade omraden évergripande och det ges hanvisningar till
mer fordjupad information. Det konstateras att principen om att férorenaren
betalar &r stark och att det &r den som bidragit till féroreningens uppkomst som
i forsta hand ansvarar for att utféra och bekosta undersokningar och
saneringar. | publikationen beskrivs ocksa att tillsynsmyndigheten kan vélja
att stélla krav via foreldgganden eller att arbeta genom att soka frivilliga
Iésningar. Det kan ibland finnas skal att besluta om rattelse pa den felandes
bekostnad eller skal for tillsynsmyndigheten att begédra verkstallighet av
tidigare forelagganden. En skélighetsbeddmning kan resultera i att ansvaret
jamkas, och da kravs finansiering aven fran andra 4n den ansvarige for att
uppna full finansiering av atgarden. Detta kan i vissa fall sakerstallas genom
statliga bidrag (se ovan om forordningen om avhjalpande av fororenings-
skador).

Naturvardsverket har utarbetat foreskrifter om deponering, kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall
(NFS 2004:10). Till foreskrifterna har myndigheten &ven utarbetat en handbok
med allmanna rad (handbok 2007:1). | Naturvardsverkets vagledning
Mottagningskriterier for avfall till deponi for parametrar som saknar
lakkriterier ger myndigheten végledening om hur man ska hantera jordmassor
som ar fororenade med organiska fororeningar som inte har lakkriterier i
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foreskrifterna om deponering och férfaranden fér mottagning av avfall vid
anléggningar for deponering av avfall.

Som framgar tidigare i detta betankande har Miljodepartementet utarbetat
promemorian Ordning och reda pa avfallet (M2021/00207). | promemorian
foreslds bl.a. undantag frdn tillstdnds- och anmalningsplikt enligt 29 kap.
miljéprévningsforordningen for atgarder som vidtas med icke-fororenad jord
eller annat icke-fororenat naturligt forekommande material som schaktas ur i
samband med en byggverksamhet dar det ar sakerstallt att materialet kommer
att anvandas i sitt naturliga tillstdnd for anlaggningsandamal i anslutning till
den plats dar schaktningen utfordes. Sddana massor foreslas aven undantas
fran forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Promemorian har
remissbehandlats. Arendet &r nu under beredning i Regeringskansliet (Miljo-
departementet) och en proposition kan véntas i borjan av april 2022.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragan om vem som &r skadestandsskyldig respektive
berattigad till skadestand far avgoras med tillampning av allmanna skade-
standsrattsliga principer. Om staten &r skadestandsberattigad kommer dessa
skadestand in till statskassan och dessa medel kan férdelas i samband med
behandlingen av statens budget. Mot denna bakgrund féreslér utskottet att
motionerna 2021/22:705 (C), 2021/22:2104 (C) yrkande 2 och 2021/22:3665
(C) yrkande 33 avslas.

Nar det galler frigan om sanering av marinors fororenade mark kan
utskottet konstatera att riksdagen vid behandlingen av statens budget for 2022
anslog medel som far anvandas for ett antal atgarder med anknytning till
sanering och aterstallning av fororenade omraden. | det praktiska arbetet kan
SGl:s publikation fungera végledande. Mot denna bakgrund &ar utskottet inte
berett att foresla det slags uppdrag som efterfragas i motion 2021/22:3681 (C)
yrkande 32. Yrkandet bor darfor avslas.

Utskottet noterar att Naturvardsverket har utarbetat en vagledning om
hanteringen av fororenade massor. Nar det galler frdgan om hur kunskapen om
saneringsmetoder kan forbattras har utskottet fortroende for att berdrda
myndigheter utvecklar metoderna, bl.a. genom jdmforelser och erfarenhets-
utbyten med relevanta aktorer i andra lander. Darmed foreslar utskottet att
motion 2021/22:4062 (MP) yrkande 44 avslas i denna del.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (fran S, M, SD, C, V, KD, L och
MP) om cirkular ekonomi i fragor som har behandlats tidigare under
valperioden.

Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD) och
6 (L).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet tidigare har behandlat under valperioden i betankandena
2018/19:MJU5  Cirkular  ekonomi,  2018/19:MJU13  Vattenvard,
2018/19:MJU18 Miljomélen — med sikte pd framtiden, 2019/20:MJU12 Over-
gripande miljofragor, 2019/20:MJU13 Cirkular ekonomi, 2020/21:MJU19
Cirkular ekonomi och 2021/22:MJU4 Producentansvar och straffansvar for
nedskrépning. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet ser inte ndgon anledning att nu p& nytt préva de motionsyrkanden
som tas upp i bilaga 2 och avstyrker darfér motionsférslagen.
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1. Resursforbrukning och resurseffektivitet, punkt 1 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 53 och
avslar motion
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 11.

Stallningstagande

Insatser for en resurseffektiv ekonomi och cirkuldra materialfléden tenderar
att spridas ut pd manga olika myndigheter och utan ett reellt helhetsgrepp,
vilket leder till att det cirkuldra tankeséttet inte genomsyrar samtliga
politikomréaden. Vi ar stolta 6ver att ha varit med och tagit fram en nationell
strategi for cirkular ekonomi men vill ga ett par steg langre genom att se Gver
mojligheten att uppratta en dedikerad expertmyndighet for cirkularitet och
resurseffektivitet. Dess framsta uppdrag ska vara att utforma framtidens
styrmedel for hur vi ska uppna hogre resurseffektivitet, tillsammans med
naringslivet och akademin, ndgot som i dag &r utspritt pd ett flertal
myndigheter. En sddan myndighet skulle kunna ta Gver eller ersatta delar av
det som andra sektorsmyndigheter som t.e.x. Naturvardsverket, Kemikalie-
inspektionen och Boverket gor i dag — det ar inte en frdga om att skapa
ytterligare en myndighet och parallella processer. Likt det klimatpolitiska
radet kan en specialiserad expertmyndighet ocks& sakerstalla att cirkulara
principer genomsyrar all annan lagstiftning och alla regelverk, vilket ckar den
grona omstéllningstakten i samhéllets alla delar.

2. Resursférbrukning och resurseffektivitet, punkt 1 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 11 och
avslar motion
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 53.

Stallningstagande

Svenskarnas konsumtionsutslapp &r bland de hogsta i véarlden och Sverige har
under de senaste decennierna anvant en oproportionerligt och orattvist stor
andel av varldens snabbt krympande koldioxidbudget. Att som Sverige gor
forbruka resurser som om det fanns drygt fyra jordklot gar inte att p& nagot vis
betrakta som hallbart. Med mitt parti i regering har Miljomalsheredningen fatt
i uppdrag att ta fram en strategi for att minska utslapp av véxthusgaser fran
Sveriges konsumtion av varor och tjanster, inklusive den offentliga sektorns
konsumtion. Mitt parti verkar for att malet for de konsumtionsbaserade
utsléppen ska vara vetenskapligt baserat och beakta rattviseaspekten i linje
med Parisavtalet.

Det mest effektiva sattet att minska klimatpaverkan fran konsumtion &r att
konsumera farre resursintensiva varor och tjanster. Det leder &ven till
minskade avfallsmangder och minskad miljopaverkan i Gvrigt. Miljopartiet
vill framja en cirkul&r ekonomi dar resurser fortsatter att cirkulera dven nar en
produkt ntt slutet av sin livscykel. Med mitt parti i regering har Sverige sedan
2020 en strategi for cirkuldr ekonomi, men strategin behdver kompletteras
med konkreta mal och kraftfulla styrmedel. Finland &r precis som Sverige ett
land med stor produktion av ravaror, men ocksd en féregangare vad galler
cirkular ekonomi. Till skillnad frdn Sverige har Finland antagit ett flertal
tidssatta mél som bl.a. anger att forbrukningen av primara ravaror for inhemsk
konsumtion 2035 inte ska Gverstiga 2015 ars niva. Sveriges regering bor
foresla ett nationellt mal, lagkrav och andra styrmedel for att minska
resursforbrukningen sa att den ryms inom planetens granser.

3. Atervinning av returpapper, punkt 2 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Asa Coenraads
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motion
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24.
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Stallningstagande

Vi anser att den nuvarande insamlingen av returpapper genom kommunernas
forsorg fungerar val och darfor inte bor ersattas med ett system som l&gger ett
storre ansvar for returpappershanteringen pa dagspressen.

4. Atervinning av returpapper, punkt 2 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24 och
avslar motion
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag och mitt parti anser att den bé&rande principen i miljépolitiken bor vara att
fororenaren betalar. Trots radande klimatkris som 6kar behovet av atgarder
som stérker denna princip for att begrénsa anvandningen av naturresurser
frangar regeringen principen och har beslutat att avskaffa producentansvaret
for returpapper. Fran och med 2022 far landets kommuner ansvaret for
insamling och atervinning av returpapper. | stillet for att den naring som
belastar miljon tar sitt ekonomiska ansvar laggs darmed kostnaden pa
kommuninvanarna genom avfallstaxan. Jag och mitt parti anser att detta ar
forkastligt av bade milj6- och rattviseskal och ar sarskilt anmarkningsvart av
en regering som anser sig strava efter att Sverige ska bli ett av de forsta
fossilfria vélfardslanderna. Regeringen anfor som skl att man genom beslutet
vill avlasta tidningsbranschen ekonomiskt. Det &r enligt min uppfattning ett
mycket anmarkningsvart stallningstagande. Det ar inte férsta gangen
regeringen asidosatter milj6- och klimathansyn till forman for branscher.

Det finns enligt min och mitt partis uppfattning ett flertal goda skél att
stddja tidningsbranschen, men det &r helt orimligt att detta ska ske genom att
frangd en barande princip i miljopolitiken, producentansvaret, och i stallet
lagga kostnaden pd kommunerna for att tidningar och trycksaker kan
cirkuleras. Ur miljosynpunkt innebar det att tillverkarna av papper inte langre
har krav pa att ateranvanda réavaran och férdelningspolitiskt riskerar hushall
med laga inkomster att genom hojd avfallstaxa fa samre ekonomi, d&ven om de
inte prenumererar pd en tidning och tackat nej till direktreklam. Med detta
beslut omintetgdr regeringen hela grundtanken med cirkulér ekonomi, dvs.
producentansvaret, och beslutet forsamrar miljorattvisan. Jag och mitt parti
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anser att den enda rimliga principen for att realisera cirkulér ekonomi i
praktiken &r att den som satter ut en vara pa marknaden ocksa ska bara ansvar
for att den kan atervinnas. Det ansvaret bor inte laggas pa konsumenterna.
Regeringen bor darfor upphéva beslutet om att ta bort producentansvaret for
returpapper.

5. Atervinning av fosfor och kvéve, punkt 3 (SD)
av Runar Filper (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7.

Stallningstagande

Det finns enligt var uppfattning potential for atervunnen fosfor och kvéve i
mineralgddsel. Marknaden for dessa &r dock mycket liten i dag, och det kravs
darfor en strategi p& EU-niva. Vi anser ocksa att en kvotplikt inom EU i raga
om inblandning av &tervunnen fosfor och kvéve bor utredas narmare.

6. Atervinning av elektronik, punkt 4 (C, KD, MP)

av Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell (MP), Ulrika Heie (C) och Kjell-
Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 38.

Stallningstagande

Producentansvarssystem &r ett effektivt och andamélsenligt satt att skapa
ekonomiska drivkrafter och incitament att géra produkter lattare att aterbruka
och atervinna. Genom att starka befintliga system och utveckla nya kan foretag
och branscher fa tillbaka sina produkter och material i slutet av livscykeln och
pé sa satt sluta kretsloppen.
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Under 2021 presenterades en utredning om att 6ka atervinningen och
recirkuleringen av mobiltelefoner och annan smaelektronik (SOU 2021:26).
Detta ar produktgrupper for vilka atervinningen i dagslaget ar alldeles for Iag
eftersom manga konsumenter later telefoner och smaelektronik ligga kvar i
byréladorna hemma i stéllet for att Iamna in dem for aterbruk eller atervinning.
Utredningen har lamnat ett valmotiverat forslag om ett skérpt och reviderat
producentansvarssystem som skulle leda till konkreta och omfattande
forandringar sett till insamlings- och atervinningsvolymer. Ytterst vore det
onskvdrt om ett EU-gemensamt producentansvarssystem togs fram, men
Sverige bor ga fore med ett eget som ocksa kan fungera som en modell for
dvriga EU. Det &r var mening att genomforandet av utredningens forslag om
ett skarpt och utvecklat producentansvar skulle fa positiva langvariga effekter
for miljon och kunna drivas framét av branscherna sjalva, vilket ar betydligt
mer effektivt &n olika statliga I6sningar.

7. Atervinning av metaller och mineral, punkt 5 (SD)
av Runar Filper (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2431 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 54,
2021/22:4076 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 2 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 78.

Stallningstagande

Vi har ett moraliskt och etiskt ansvar for att tillvarata de metaller och mineral
vi en gang brutit ur marken. En 6kad kunskap och formaga till material-
atervinning kan vara positiv sdval ur miljésynpunkt som i ett foretags-
ekonomiskt hanseende. Modern forskning pekar pd att det finns stora
mdéjligheter till en dkad grad av materialatervinning inom gruvnaringen. | dag
ar det emellertid i ménga fall inte 16nsamt for foretagen att atervinna material
ur exempelvis slagghdgar, trots att det finns tekniker for att atervinna en rad
olika metaller och mineral. Vi menar att foretag som ligger i framkant inom
detta omrade méste frimjas. Aven om atervinning och utvinning av ravara ur
tidigare deponier inte kommer att kunna ersétta behovet av att bryta jungfruligt
material betraktar vi detta som ett mycket viktigt komplement till var
ravaruforsorjning. Vi foreslar darfor att de regelverk som reglerar méjligheten
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till en effektiv atervinning och tillstandsgivningar for utvinning ur exempelvis
slagghtgar och deponier maste genomlysas i syfte att forbattra mojligheterna
att ta till vara de metaller och mineral som redan brutits ur marken.

8.  Atervinning av metaller och mineral, punkt 5 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 54 och
avslar motionerna
2021/22:2431 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 16,
2021/22:4076 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 2 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 78.

Stallningstagande

En saker tillgang till olika typer av ramaterial ar helt central for ett hallbart
samhalle. | takt med att var ekonomiska tillvaxt har ¢kat och att teknik-
utvecklingen standigt gor nya landvinningar okar ocksa efterfragan pa manga
slags rdmaterial, bade i Sverige och globalt. Produkter som vi gjort till ett
inslag i vardagen — mobiltelefoner, platta skarmar och led-lampor — och sadana
vi &r beroende av for framtidens grona omstallning — vindkraftverk, solceller,
batterier till elbilar samt elektrifierade motorvéagar — har gjort att efterfragan
pa fler amnen och materialslag 6kat lavinartat. For att vi ska nd malen inom
Agenda 2030 och aven Parisavtalet krévs det att vi staller om till ett fossilfritt
samhalle och 6kar méngden fornybara energikéllor. Och for att vi ska lyckas
med elektrifieringen och en grén samhallsomstélining &r det av stor vikt att
tillgangen till, och forsorjningen av, nodvandiga ramaterial sakras.
Innovationskritiska ramaterial, ett begrepp som harrér frdn EU-
kommissionen, &r grunddmnen som med befintliga teknologier i dagsléget inte
har nagra gangbara substitut men som vi &r helt beroende av for var tids
konsumentprodukter och férnybara energikéllor och vars utvinning och export
domineras av ett fatal lander. EU stdr for hela 30 procent av vérldens
forbrukning av innovationskritiska material men endast for 3 procent av den
globala produktionen. Den stora merparten av dessa material importeras idag
fran Kina, Sydafrika, Ryssland och Kongo dar de bryts eller utvinns med
avsevard negativ miljopaverkan och till hoga kostnader i form av oerhért
manskligt lidande. Att stiarka den europeiska och svenska atervinningen av
redan upptagna ramaterial ar en mycket viktig prioritering. Manga kritiska
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ramaterial ar metaller och mineral av olika slag som séllan utgor stora volymer
men som vi i dag maste bryta allt storre mangder berg och malm fér att komma
at, samtidigt som den totala tillgangen forstas ar begransad. | Sverige aterfinns
dessa material framst i vara produkter, bade de i bruk och uttjanta, men ocksa
i gamla deponier och gruvavfall.

I dag ar den funktionella &tervinningsgraden for vissa kritiska rdmaterial
valdigt 1ag. Sallsynta jordartsmetaller har t.ex. en atervinningsgrad pa mindre
an 1 procent men dr ocksé nyckelkomponenter i mycket miljoteknik. Att oka
atervinningstakten, aven marginellt, kan bidra till att uppnd hogre
resurseffektivitet och slutna kretslopp, stdrka arbetet mot en giftfri cirkular
ekonomi, minska miljopaverkan i tredje-lander och framja svensk
atervinningsindustri, tillvaxt och miljéinnovationer.

For att Sverige ska ha en god mdjlighet att ligga i framkant vad galler denna
utveckling vill vi att det tillsatts en eller flera utredningar som far i uppdrag att
utreda och kartlagga samtliga fysiska, juridiska och skatterelaterade hinder
som i dag motverkar en ¢kad atervinning av innovationskritiska material i
Sverige samt inom EU. Konkreta forslag pa vad som behéver andras for att
oka atervinningen bor presenteras i en nationell handlingsplan som
kompletterar den redan existerande for cirkular ekonomi. Den bér i hog
utstrackning utvecklas tillsammans med de branscher som redan ligger langt
fram i den tekniska utvecklingen.

9. Atervinning av metaller och mineral, punkt 5 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 78 och
avslar motionerna
2021/22:2431 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 16,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 54 och
2021/22:4076 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Var konsumtion har stor klimatpéaverkan. En stor del av konsumtionsutsldppen
uppstar i andra lander dar klimatomstallningen gar langsammare an i Sverige.
Det kommer dérmed, precis som for det transporteffektiva samhéllet, under
lang tid framover att ge klimatvinster att arbeta for en cirkular ekonomi.
Grundtanken &r att produkter ska anvandas langre, och nér de inte kan
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anvandas langre ska de ga att atervinna i princip fullstandigt. P& sa sétt kan
bade resursuttag och klimatpdverkan minskas. Det &r dock viktigt att minnas
att det kommer att krdvas uttag av naturresurser dven vid en fullstdndig
atervinning. Till exempel kommer det under lang tid framover att behdvas
stora uttag av batterimetaller, da antalet batterier kommer att véaxa kraftigt. Jag
och mitt parti anser dock att &tervinningsgraden av sallsynta jordartsmetaller
ska vara mycket hog.

10. Atervinning av metaller och mineral, punkt 5 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4076 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:2431 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 16,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 54 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 78.

Stallningstagande

De hogerkonservativa partierna pratar sig varma om Sveriges ndstan
tusendriga historia av gruvdrift. Jag och mitt parti anser att minerallagen maste
lyftas in i framtiden, for vad finns det i svensk gruvhistoria? Undantrangda
samer, fororenade vatten och gruvbolag som har gatt i konkurs s att staten
tvingats g in och stéda upp med skattebetalarnas pengar.

Mineralfrdgan &r inte enkel. Cementakrisen ar hogaktuell med behovet av
kalk, samtidigt som grundvattnet p& Gotland redan ar ytterst anstrangt.
Innovationskritiska metaller och mineral behovs till elbilar, vindkraftverk och
andra produkter som behdvs for att minska klimatutsl&ppen. Flera rapporter
visar pa scenarier med ett kraftigt 6kat behov av omstéallningsmineral.

Samtidigt ar det en enkel matematik att jordens resurser &r begransade. Vi
har en planet men konsumerar i dag som om vi hade fyra. Flera av mineralen
ar ocksé andliga resurser. Det &r en tidsfraga innan andliga material kommer
att behova fasas ut, och det ar att féredra att gora en sddan utfasning ordnat
och i god tid.

En klimatsmart mineralatgiard ar att ateranvanda produkter eller att
atervinna material. Det finns en betydande potential i mineralatervinning. Till
skillnad fran manga andra material behaller metallatomen oftast sin kvalitet
och kan cirkuleras gang pad gang. For detta behdvs forskning och
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teknikutveckling, men ocksa lagstiftning och stimulanser som kan skynda pa
processen. Mitt parti har tagit initiativ till att riksdagen ska ta fram en
forskningsoversikt géllande bl.a. barridrer och styrmedel for att framja
atervinning av innovationskritiska metaller och mineral.

Regeringen har tillsatt en utredning for att sakerstalla en hallbar forsorjning
av innovationskritiska metaller och mineral fran atervinning och ny
gruvverksamhet. Utredaren ska foresld dndrade regelverk s att battre hinsyn
kan tas till bade ett projekts lokala miljopaverkan och dess samhallsnytta, t.ex.
minskad global klimatpaverkan. Utredaren ska ocksa lamna forslag pa hur en
stérre andel av det varde som gruv- och mineralndringen genererar kan komma
hela landet till del. Regeringen har ocksa gett SGU i uppdrag att arbeta for att
oka mojligheterna till hallbar utvinning av mineral och metaller fran sekundéra
resurser. Arbetet ska bidra till omstéallningen till en mer cirkuldr och
resurseffektiv ekonomi.

11. Atervinning och &teranvéndning av textilier, punkt 6 (SD)
av Runar Filper (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motion
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 35 och 37.

Stallningstagande

Ansvaret for omhéandertagande av textilier som inte ska ateranvandas ligger i
dag p& kommunerna, da det i réttslig mening betraktas som hushallsavfall.
Samtidigt &r intresset for att ta hand om gamla textilier stort inom branschen,
och det har uppmérksammats att flera kladkedjor brutit mot lagstiftningen néar
de tagit initiativ till insamling av textilier i sina butiker. For att stimulera till
okad atervinning och produktutveckling behdéver ett producentansvar inforas
aven for textilier. Det bor aven sattas upp nationella mal for insamling och
ateranvandning av textilier.
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12. Atervinning och &teranvandning av textilier, punkt 6 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 35 och 37 samt
avslar motion
2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Producentansvarssystem &r ett effektivt och andamalsenligt satt att skapa
ekonomiska drivkrafter och incitament att gora produkter lattare att aterbruka
och atervinna. Genom att starka befintliga system och utveckla nya kan foretag
och branscher fa tillbaka sina produkter och material i slutet av livscykeln och
pa sé satt sluta kretsloppen. | slutet av 2020 presenterades en utredning om ett
utvecklat producentansvar for textilier (SOU 2020:72). Utredningen landade i
ett flertal kloka och valavvagda slutsatser och drog lardom fran tidigare
producentansvarssystem som fungerat bade val och mindre val. Det &r en
mycket viktig atgard for en cirkular ekonomi som vart parti drivit pa for under
Iang tid. Vi vill se att utredningens forslag bereds och genomfors sa snart som
mojligt for att kraftigt minska méangden textilier som slangs i restavfallet och
istallet markant 6ka den andel textilier och klader som samlas in separat. Det
&r av vikt att dagens befintliga insamlingssystem bevaras men utfkas med nya
I6sningar, vilket i praktiken innebar att insamlingen kan ske i butiker, pa
atervinningscentraler och atervinningsstationer eller hushallsnara. Det priméara
ar att det &r anpassat efter lokala forutsattningar och gor det enkelt for den
enskilda individen att 1amna in sitt textilavfall.

Vi ser det ocksa som angelaget att infora successivt 6kande krav pa att det
insamlade textilavfallet ska kunna forberedas for ateranvandning eller
materialdtervinning. Aven fér det behovs etappmal sa att vi till 2028 kan
aterbruka eller atervinna minst 90 procent av det insamlade textilavfallet. Om
dessa mal nas har det stor potential att héja statusen pa s.k. remake och
fiberatervinning som en ny industrigren, vilket ar helt i linje med den cirkulara
ekonomi som vi vill se. Att forlanga livslangden och héllbarheten pa textilier
innebar en stor miljo- och klimatnytta dd det minskar beroendet av jungfruligt
material och Gppnar for att anvanda svensk skogsravara i hogre utstrackning.
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13. Atervinning och &teranvandning av byggmaterial, punkt 7
(MP)

av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3419 av Emma Hult och Amanda Palmstierna (bada MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi behéver minska mangden byggavfall och etablera ett system sa att mer av
det material som i dag anses vara avfall i stallet kan ateranvandas. Det vore
bra att dvervaga ett system for tillstind for avfall och lagring som komplement
till det som finns i dag och galler avfall, speciellt da materialet inte alltid
behover vara avfall. Ett system som gor att tredje part kan fa ett kvalitetssakrat
intyg pa vad det &r for byggmaterial och att det darmed kan siljas vidare vore
onskvart. D& skulle ocksd mer material kunna &teranvandas.

14. Insamling och atervinning av kommunalt avfall, punkt 9 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3497 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motion
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 25.

Stallningstagande

I linje med principen om en cirkuldr ekonomi anser vi att det behover tas fram
en ny strategi for 6kad utsortering och atervinning av hushallsavfall.
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15. Insamling och atervinning av kommunalt avfall, punkt 9 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 25 och
avslar motion
2021/22:3497 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 9.

Stallningstagande

Jag och mitt parti anser att det &r en mycket stor brist att producenterna inte
klarat av att se till att det finns fastighetsndra insamling av férpackningar.
Genom att manniskor har tillgang till fastighetsnara insamling kan stora
resursvinster uppnas genom oOkad materialatervinning. Systemet med
insamling av matavfall, férpackningar och returpapper bér vara gemensamt
for att forenkla insamlingen. Kommunerna dr enligt min och mitt partis
uppfattning mest l&mpade att ansvara for denna insamling; de har god
erfarenhet av fastighetsnéra insamling och god service ger béttre utsortering.
Kommunerna kan valja om de vill utfora detta i egen regi eller i ndgon annan
form. Producenterna bér genom avgifter finansiera kommunernas kostnad for
insamling. Detta ger enligt var beddémning den storsta miljo- och
samhéllsnyttan. Kommunerna bor darfor ges ansvar for insamlingen av avfall
fran hushall som faller under lagreglerat producentansvar och producenterna
ansvaret for materialatervinningen. For sikerstalla fullt finansiellt ansvar for
producenterna bor regeringen besluta om avgifter for producenterna for att
sakerstalla att kommunerna inte far bara kostnaden for insamling av avfall fran
hushall som faller under lagreglerat producentansvar.

16. Forutsattningar for dteranvandning, punkt 10 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Asa Coenraads
(M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 27 och
avslar motionerna

2021/22:2298 av Lina Nordquist (L) och

2021/22:2824 av Betty Malmberg (M) yrkande 1.

Stallningstagande

I omstallningen av samhallet ar cirkular ekonomi en viktig bestandsdel for att
minska dverkonsumtion av varor. Ett foretag far i dag inte Gverta en trasig
produkt fran en privatperson for att sedan laga och salja vidare da produkten
kvalificeras som hushallsavfall och faller under kommuners ansvar. For att 6ka
graden av cirkuldr ekonomi bor regeringen darfér undersoka mojligheten till
dispens eller dvervéga en lagandring som mojliggor for foretag att sélja vidare
dessa produkter.

17. Forutsattningar for ateranvandning, punkt 10 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2298 av Lina Nordquist (L) och
avslar motionerna
2021/22:2824 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 27.

Stallningstagande

For att minska klimatpaverkan behover atervinningen oka och alltsd
underlattas. Ett steg i detta &r att gora det lattare for foretag som har atervinning
och aterbruk som sin affarsidé att starta och verka. Manga foretag minskar var
klimatpaverkan genom atervinning av alltifran klader, hushallsforemal och
kasserade matvaror till byggmaterial, forpackningar och rena ravaror.
Villkoren behover bli mer formanliga for foretag med aterbruk som
affarsidé. En del i detta kan vara att testa och utvérdera cirkuldra afférs-
modeller. Det behdvs ocksa en 6versyn av nuvarande regelverk och styrmedel.
En annan vag framat kan vara att stélla krav pa och ge kunskap till kommuner
och regioner for att underlatta aterbruk av terlimnade hjalpmedel, begagnad
utrustning, kontorsinredning och annat, bade i egen verksamhet och inom
ramen for upphandlingar. Ytterligare en pusselbit ar att oka efterfragan och
premiera atervinning, exempelvis genom fordelaktig eller slopad moms pé
vissa begagnade varor som annars inte cirkuleras. Dessutom bor man évervaga
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att infoga cirkulért tdnkande i en moderniserad bygglagstiftning. Samtliga
dessa delar kan bli en del i en nationell strategi for cirkular ekonomi,
motsvarande strategierna i Holland och Finland.

18. Ovrigt om &tervinning, punkt 11 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Asa Coenraads
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12 och
avslar motion
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 76.

Stallningstagande

I januari 2020 hojdes materialdtervinningsmalen med upp till 20 procent for
vissa forpackningar. Ett nytt system for rapportering av de olika material-
atervinningsmélen inférdes 2020. Naturvardsverket bedomer att detta kommer
att innebara saval en ambitionshéjning som en mer enhetlig redovisning i EU.
Dessutom forvantas de nya kraven fran EU leda till att rapporteringen battre
stammer dverens med verkligheten i frdga om hur mycket som faktiskt blir
nytt material. Prognosen ar dock att malen kommer att bli svarare att nd. Vi
anser darfor att det &r viktigt att en systematisk analys av utvecklingen
redovisas arligen.

19. Ovrigt om &tervinning, punkt 11 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 76 och
avslar motion
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12.
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Stallningstagande

Var konsumtion har stor klimatpéaverkan. En stor del av konsumtionsutsléappen
uppstar i andra lander dar klimatomstallningen gar langsammare an i Sverige.
Det kommer darmed under lang tid framdver att ge klimatvinster att arbeta for
en cirkuldr ekonomi. Grundtanken dr att produkter ska anvandas l&ngre, och
nér de inte kan anvandas langre ska de ga att atervinna i princip fullstandigt.
P4 s& satt kan bade resursuttag och klimatpéverkan minskas. Produkter
behover utformas for att kunna repareras och for att kunna atervinnas. For att
oka materialatervinningen behover det darfor stéllas krav pa att produkter och
forpackningar som bestar av olika material enkelt ska kunna separeras.

20. Producentansvar for lakemedel, punkt 12 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 11 och
avslar motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 42.

Stallningstagande

For att sakerstalla fungerande och hallbara va-system maste vi ta ett
helhetsgrepp om hela den hydrologiska kedjan och identifiera de atgarder som
behdver vidtas uppstroms. For oss och vart parti ar det sarskilt viktigt att vart
vatten, saval i kranarna som i naturen, ar fritt fran gifter och skadliga amnen.
Ett allt stdrre problem &r de lakemedelsrester som cirkulerar i vattnet och va-
systemen. For oss ar det en bédrande princip att den som star for en
miljopaverkan ocksa ska betala dess kostnader. Det &r darfor orimligt att det
idag gar att satta ut ett Iakemedel pd marknaden som inte kan renas i befintliga
reningsverk. Att kommunerna och va-organisationerna ska béra ansvaret for
att investera i sddan teknik innebar en ytterligare kostnad for en redan
anstrangd infrastruktur. I stallet bor ett producentansvar for lakemedel inforas.
Pa sa satt styrs lakemedelsforsaljningen mot mediciner dar miljopaverkan ar
lagre, i de fall de gar att byta ut. Det ar ocksa rimligt att likemedelsbolagen &r
med och finansierar investeringar i reningsteknik for att rena lakemedelsrester
pa samma satt som forpackningsindustrin har ansvar for att ta hand om sitt
eget avfall. Genom ett samlat ansvar for industrin drivs ocksa innovation och
kostnadsreduktion effektivare & om varje enskild kommun ska investera och
driva fragan. Vi och vart parti menar att producentansvarssystem bor tas fram
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saval nationellt som inom EU, och vi vill darfor se att Sverige tar initiativ och
verkar padrivande for att EU infor ett utvidgat producentansvar for att starka
arbetet med rening av ldkemedelsrester och andra mikroféroreningar i
unionens gemensamma vattendrag.

21. Producentansvar for lakemedel, punkt 12 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 42 och
avslar motion
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Vattendirektivet staller krav pd EU:s medlemsstater att minska fororeningar
av sdrskilt prioriterade &mnen, framja en hallbar vattenanvandning och
forbéttra vattenkvaliteten for de ekosystem som &r beroende av vatten.
Direktivets mal ar sammanlankade med arbetet for att nd miljomalen for vatten
inom det svenska miljéomalssystemet. For att nd de nationella miljomalen och
malet om god vattenstatus i alla vattenforekomster senast till 2027 maste
takten i atgardsarbetet snabbas pa. Som en del i detta arbete anser jag och mitt
parti att det bor inforas ett producentansvar for lakemedel och att intdkterna
bor finansiera en dkad rening av lakemedelsrester.

22. Metoder for skrapmétning, punkt 13 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 26 i denna del.
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Stallningstagande

Under 2021 och de kommande aren kommer delar av EU:s engangsplast-
direktiv att trada i kraft i Sverige. En del av de atgarder som Sverige ska vidta
har potential att minska nedskrépningen och spridningen av mikroplaster i
samhallet. Dock anser vi och vart parti att vissa av de planerade atgarderna
behéver kompletteras med andra insatser for att vara mer verkningsfulla och
motiverade. En sadan &tgard ar de nedskrapningsavgifter som kommer tas ut
och betalas av den som satter ut en produkt pd marknaden som sedan slangs
p& marken eller i naturen. For att dessa avgifter, och den ekonomiska paverkan
de har pa producenterna, ska aterspegla den faktiska nedskrapningen behéver
effektivare metoder for skrdpmétning anvandas. Det skulle utgdra ett mycket
viktigt kunskapsunderlag 6ver hur nedskrapningen de facto ser ut runtom i
landet, t.ex. vilka skraptyper som &r vanligast och var. Detta har hittills varit
bristfalligt och utgor ett osakert underlag pa vilket nedskrapningsavgiften
beraknas. Vi vill att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram effektivare
metoder for att mata nedskrapning. Ett samarbete med organisationer som Hall
Sverige Rent skulle vara lampligt for denna kompletterande insats.

23. Skrotning, punkt 14 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Asa Coenraads
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 34 och
avslar motionerna
2021/22:1348 av Gustaf Lantz (S),
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 42 och
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 48.

Stallningstagande

Det ar tydligt att det behovs fler verktyg for att minska utslappen fran bilen
och ett sddant ar inférandet av en skrotningspremie. Manga nuvarande forslag
ar inriktade pa att 6ka andelen bilar med laga eller inga utslapp i den svenska
bilparken. En lika viktig uppgift ar att bli av med de lite &ldre bilarna eftersom
deras utslapp vid korning &r betydligt hogre an utslappen fran nya bilar. Sedan
2005 har de genomsnittliga utslappen minskat med 28 procent for bensinbilar
och 26 procent for dieselbilar. JAmfort med &nnu &ldre bilar har utsléppen
minskat ytterligare. De aldre bilarna forsvinner inte, utan den svenska
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bilparken blir allt &ldre. Ar 1990 var en genomsnittlig bil drygt sju ar gammal
och 2019 var den tio &r gammal.

Ett s&tt som bevisligen fungerar for att fasa ut lite &ldre bilar &r att inféra en
skrotningspremie. Bland annat Norge har tidigare infort en skrotningspremie,
med resultatet att antalet skrotade bilar 6kade med &ver 200 procent. Vi och
vart parti vill darfor att det inférs en skrotningspremie for bilar som &r aldre
an 15 ar, i syfte att minska utslappen fran personbilarna som rullar pa vagarna.
For att fa ta del av skrotningspremien ska bilen ha varit registrerad i Sverige
under foregdende &r, detta for att undvika en situation dar man importerar
skrotbilar eller far betalt for att skrota redan avstallda bilar.

24. Skrotning, punkt 14 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 48 och
avslar motionerna
2021/22:1348 av Gustaf Lantz (S),
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 42 och
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 34.

Stallningstagande

Oljepannor raknas inte som den vanligaste metoden for att varma hushall i
Sverige i dag, men likvél rdknar man med att runt 10 000 pannor &r kvar i drift,
och for industrin saknas det helt statistik. Takten for att byta ut pannorna &r
alldeles for langsam i forhéllande till vara uppsatta milj6é- och klimatmal. Vi
och vart parti anser darfor att vi bor Gvervaga att infora en skrotningspremie
for att snabbare fasa ut anvandningen av oljepannor i savél industri som
hushall.

25. Skrotning, punkt 14 (V)

av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

2021/22:MJU15

97



2021/22:MJU15

98

RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 42 och
avslar motionerna
2021/22:1348 av Gustaf Lantz (S),
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 48 och
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 34.

Stallningstagande

Det ar viktigt att paskynda utbytet av aldre tvataktsmotorer samt Gka
anvandningen av miljévanligare branslen och motortyper. Miljomals-
beredningen beddmde i sitt betdnkande Méanniskan och havet att det finns en
stor mdjlighet till omstéallning till mer miljovénliga motorer och Okad
anvandning av miljovéanliga drivmedel. Det konstateras att aldre tvatakts-
motorer med férgasare har en samre motoreffektivitet &n fyrtaktsmotorer. Ar
2010 fanns det i Sverige ca 570 000 fritidsbatar med motor, varav en tredjedel
hade motorer som var aldre an 25 ar. Jag och mitt parti vill se ett system dar
aldre motorer lamnas in mot ersattning och da ersatts med en nyare och
miljovanligare motor. Det tillsammans med ett battre system for atervinning
av batar och motorer &r viktigt for omstallningen frén aldre tvataktsmotorer till
miljévanligare alternativ. Tvéataktsmotorer bor allts fasas ut i Sverige och ett
system med skrotningspremie for dldre batmotorer bor inforas.

26. Sékerhet vid tillfallig lagring av avfall, punkt 15 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Asa Coenraads
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 28.

Stallningstagande

Det ar tillatet att lagra avfall som ska atervinnas i upp till tre ar innan det blir
tillstandspliktigt och rdknas som deponering. Vid deponering betalar dgaren
en pant, en ekonomisk sakerhet, som ska tacka kostnaden om det uppstar
behov av sanering fran kommunens sida. M6jligheten att lagra avfall i tre &r
leder till att avfallsagaren kan flytta avfallet mellan olika platser for att undvika
panten. Det leder till on6diga transporter och 6kad risk for att staten eller
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kommunen belastas ekonomiskt om bolaget gér i konkurs. Mdjligheterna att
tillfalligt lagra atervinningsbart material bor minskas, eftersom det reducerar
risken for att avfall flyttas runt for att undvika avgifter samt 6kar atervinningen
av material. Vi vill ocksa att d4garna ska betala en pant redan nar avfallet lagras,
i vantan pa deponering, som ska tacka eventuellt behov av sanering fran
kommunens sida. Méjligheterna att tillfalligt lagra atervinningsbart material
bor ocksd minskas. Detta minskar risken att avfall flyttas runt for att undvika
avgifter samt 6kar atervinningen av material.

27. Ovrigt om avfallshantering och deponier, punkt 16 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Kjell-Arne Ottosson
(KD) och Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 27 och
avslar motionerna
2021/22:1 av Robert Stenkvist (SD) yrkandena 1-6,
2021/22:2331 av Malin Danielsson (L),
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 57 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 44 i denna del.

Stallningstagande

Det &r tilldtet att lagra avfall som ska atervinnas i upp till tre &r innan det blir
tillstandspliktigt och raknas som deponering. Vi vill att tillsynen av dessa
tillfalliga deponier ska 6ka och att ansvaret for sanering tydligare ska laggas
pé agaren.

28. Ovrigt om avfallshantering och deponier, punkt 16 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 57 och
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avslar motionerna

2021/22:1 av Robert Stenkvist (SD) yrkandena 1-6,

2021/22:2331 av Malin Danielsson (L),

2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 27 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 44 i denna del.

Stallningstagande

Vi vill att kravet pa Gvertackning av deponier utreds grundligt. Det finns en
stor risk att dvertdckningar enbart kapslar in material och resurser som vi kan
fa stor samhallsnytta av i framtiden (bl.a. innovationskritiska metaller), och vi
kan inte till hundra procent sakerstalla att de inte lacker ut &nda, antingen
genom ytan eller nedat i de fall det inte finns ett fungerande skydd i botten.
Samtidigt finns det vissa miljorisker med att bérja gréva upp gamla deponier,
sarskilt i de fall kunskapen &r l1dg om vad de innehaller. Darfor &r det av vikt
att tillsétta en utredning som kan se dver problematiken, med beaktande av
sdval miljoskyddet som materialforsorjningen i dag och i framtiden. En
utredning kan ocksa bedéma de offentligfinansiella effekterna av att Gvertacka
kontra grdva upp och sanera deponier. Det bor poéngteras att deponier ar en
bred kategori och i de fall dar utgrdvning och sanering &r aktuellt bér de
deponier som beddéms ha storst negativ miljopaverkan prioriteras forst.

29. Ovrigt om avfallshantering och deponier, punkt 16 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2331 av Malin Danielsson (L) och
avslar motionerna
2021/22:1 av Robert Stenkvist (SD) yrkandena 1-6,
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 27,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 57 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 44 i denna del.

Stallningstagande

Idag kan avfall, upp till 10 000 ton material, lagras under tre &r utan att det &r
en tillstandspliktig verksamhet som kréaver lansstyrelsens godkannande. Flera
kommuner vittnar om hur mindre seridsa féretag inom avfallsbranschen har
satt i system att flytta runt avfallet mellan olika kommuner. Nér avfallet flyttats
till en ny kommun pébarjas en ny tredrsperiod for lagring. Om t.ex. osorterat
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byggavfall som redan lagrats i tre ar flyttas i stéllet for att omhéandertas och
atervinnas pa ratt satt finns risk att avfallet borjar laka ur och miljofarliga
&mnen fororenar mark och vatten.

Det &r inte bara ett miljoproblem som déljer sig i avfallshogarna. Nationella
operativa avdelningen inom polisen har rapporterat om ett allt stérre problem
med organiserad kriminalitet inom omradet.

For att komma till ratta med avfallshanteringen behdver kommunernas
verktygslada for miljétillsyn ses over och utvecklas. Gransen for mangden
material som ska kunna lagras utan tillstdnd bor ses ¢ver. Aven mojligheten
att inféra en reglering av flytt av lagrat avfall sa att detta hanteras pa ett satt
som gor att varken miljon eller halsan paverkas negativt bor utredas.

30. Ovrigt om avfallshantering och deponier, punkt 16 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 44 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:1 av Robert Stenkvist (SD) yrkandena 1-6,
2021/22:2331 av Malin Danielsson (L),
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 27 och
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 57.

Stallningstagande

Ménga avfallsdeponier innehéller hoga halter av farliga amnen som lacker ut
till grund- och ytvatten. Jag anser darfor att regelverket for kontroll av
fororeningar i avfallsdeponier méste skérpas.

31. Atgarder mot brottslighet inom avfallsomradet, punkt 17
(C, KD)

av Kristina Yngwe (C), Ulrika Heie (C) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 32 och
avslar motion
2021/22:2710 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S).

Stallningstagande

Ett patagligt hinder i omstéllningen till en cirkular ekonomi ar avfalls-
brottslighet och framvéxten av oseri6sa eller rent av olagliga aktorer pa
avfallsomradet. Var uppfattning och bild &r att den 6vervaldigande merparten
av aktorer faktiskt forsoker gora ratt for sig och bidrar till en cirkuldr
omstéllning. | ménga fall ar det betungande och krangliga regelverk som satter
stopp for sma entreprendrer, och det ar ett avsevart hinder att riva ned de
niarmaste aren. Samtidigt far vi inte blunda for verkligheten. Det finns
ofrdnkomligen oseridsa aktorer som forsoker utnyttja kryphal i lagstiftningen
for sin egen vinning. Vi anser att avfallsbrott ska beivras i sa hdg utstrackning
det gar, och i de skarpningar som lades fram i en proposition under 2021 finns
en del lovande atgarder. Samtidigt ar det av stor vikt att skarpningar i
avfallslagstiftningen inte leder till tyngre administrativa bordor for sma foretag
och entreprendrer eller satter k&ppar i hjulet for skdtsamma aktérer som bidrar
till mer cirkularitet och resurseffektivitet i samhallet. Sma aktorer utgér en
viktig komponent inom svensk avfallshantering, och deras mdjligheter att
konkurrera pad goda villkor maste varnas samtidigt som avfallsbrott kan
beivras.

32. Ovriga fragor om avfall, punkt 18 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Asa Coenraads
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3751 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:208 av Mikael Larsson (C),
2021/22:413 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 33.

Stallningstagande

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland satte i augusti 2021 stopp for import av tre
bilar med hanvisning till att dessa enligt en EU-férordning bor klassas som
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miljofarligt avfall. Lansstyrelser i andra regioner har gjort en helt annan
tolkning och beviljat import med stéd av formuleringar om undantag for
veteranbilar.

Forordningens syfte ar att hindra att miljofarliga gamla bilar dumpas i
fattiga delar av varlden. Detta &r rimligt och ndgot som vart parti stallt sig
bakom. De aktuella bilarna &r dock inget dumpat miljéavfall utan tre gamla
bilar som genom arbetstimmar ska restaureras och fa nytt liv. Vi anser darfor
att tolkningen av EU-férordningens undantag for veteranbilar maste tydlig-
goras.

33. Ovriga fragor om avfall, punkt 18 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 33 och
avslar motionerna
2021/22:208 av Mikael Larsson (C),
2021/22:413 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2021/22:3751 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

| dagslaget finns det fa eller inga mojligheter for svenska atervinningsstationer
att ta hand om marinors avfall och att sortera det pa ett sakert och hallbart satt.
Vi och vart parti vill darfor att Naturvardsverket ska ges i uppdrag att se éver
hur forutsittningarna att omhanderta avfall frAn marina verksamheter kan
utvecklas.

34. Matsvinn och matavfall, punkt 19 (SD)
av Runar Filper (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 4 och
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avslar motionerna

2021/22:1892 av Sten Bergheden (M) och

2021/22:4087 av Maria Gardfjell och Anna Sibinska (bada MP) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Mangden matsvinn innebéar i dag ett enormt resurssloseri. Berakningar fran
Naturvardsverket har visat att varje svensk arligen gor sig av med 26 kilo
matavfall och att en svensk barnfamilj skulle kunna spara tusentals kronor
varje ar genom att battre ta vara pa all inképt mat. Genom att béttre ta till vara
avfall och mat i alla led, frdn produktion och transport till foradling hos
handlare och konsumenter, finns det stora orealiserade mdjligheter till
samhallsekonomiska besparingar, och dessutom méjligheter att minska vart
utnyttjande av jordens resurser. Vi anser darfor att informationsinsatserna pa
detta omrade bor forbattras.

35. Matsvinn och matavfall, punkt 19 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4087 av Maria Gardfjell och Anna Sibinska (badda MP) yrkandena 1
och 2 samt
avslar motionerna
2021/22:1892 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Att minska matsvinnet ar en av de mest effektiva klimatatgarderna nar det
handlar om mat. Fragan ar pa dagordningen, men de mal som finns for arbetet
ar for lagt satta, och om vi anlagger ett systemperspektiv finns det nagra
valdigt konkreta atgarder som kommer att ha mycket stor effekt pa arbetet.

Matsvinn kommer alltid att uppstd i alla led. Olika aktorer i livsmedels-
kedjan har olika férmaga att hantera matsvinn. Skorderester och skordebortfall
pa gardsniva bor effektivt kunna hanteras som t.ex. jordforbattring eller
djurfoder.

I Uppsala kommun uppger Uppsala Vatten och Avfall AB att den totala
mangden matavfall som kallsorteras endast uppgar till ungefar 50 procent.
Uppsala kommun &ar anda en kommun som ligger relativt 1dngt framme. Det
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sorterade matavfallet rotas i en biogasanldggning och resterna blir biogddsel.
Resterande mangd gar med hushallens brannbara avfall till sopforbranning.
Att brdnna matavfall &r sloseri och ineffektivt.

Biogas ar en fornybar energikélla som ar viktig i omstéliningen till ett
hallbart samhalle, och vi har goda majligheter att producera mer biogas i
Sverige. | regeringens hostbudget frdmjas biogasen genom att ett
produktionsstod pa 500 miljoner kronor inférs 2022, vilket hojs till 700
miljoner kronor de efterfoljande tva aren.

Produktionen av biogas i Sverige ar i huvudsak baserad pa avloppsslam,
godsel och matavfall. Enligt studier kan det vara upp till 15 ganger mer
klimateffektivt att forebygga matsvinn &n att gora biogas av det. Men med
tanke pa att det fortfarande sliangs i genomsnitt 97 kilo matavfall per person i
hushallen, varav 45 kilo &r rent matsvinn, kommer inte allt matsvinn att
forsvinna dver en natt.

Det matsvinn och matavfall som inte kan forebyggas eller undvikas bor
darfor i storre utstrackning materialdtervinnas i anlaggningar for biogas eller i
kompost eller anvandas som djurfoder. Ar 2018 materialatervanns endast 38
procent av hushallens, storkikens, butikernas och restaurangernas matavfall,
vilket bor ses som ett misslyckande eftersom etappmalet for ékad insamling
och behandling av matavfall till samma ar var 50 procents materialdtervinning.
Biogasproduktionen kommer dérfor att kunna ka samtidigt som matsvinnet
minskar.

For att underlitta Gvergdngen till minskad forbranning och okad
materialatervinning av matavfall bor det faststéllas ett mal om 6kad insamling
och behandling av matavfall. M&jligheterna till insamling av matrester till
biogasproduktion dar sddan annu inte har etablerats, pa mindre orter och vita
flackar i stdder samt déar transportbehoven vid produktionen inte dverstiger
klimatnyttan, bor ocksa undersokas.

36. Plastfragor, punkt 20 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Asa Coenraads
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24 och
avslar motionerna
2021/22:630 av Markus Wiechel (SD),
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 34 och 35,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20,
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2021/22:4098 av Maria Gardfjell (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 77.

Stallningstagande

Naturvardsverket har haft i uppdrag att foresla atgarder for att material-
atervinningen av plast ska oka i Sverige, ndgot som Moderaterna efterfragat. |
uppdraget, som redovisades i november 2021, ingick att foresla atgarder for
att forbattra forutsattningarna for kemisk atervinning av plast i Sverige. Vi och
vart parti anser att det framdver bor ske en érlig uppféljning av de atgéarder
som foreslas.

37. Plastfragor, punkt 20 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20 och
avslar motionerna
2021/22:630 av Markus Wiechel (SD),
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 34 och 35,
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24,
2021/22:4098 av Maria Gardfjell (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 77.

Stallningstagande

For att snabbare fasa ut fossila ravaror vill vi, genom en kvotplikt, att mer
atervunnet och biobaserat material ska blandas in i plast. En sddan kvotplikt
bor dven omfatta inblandning av biobaserade plaster for att stimulera
efterfrdgan pa material fran bioekonomin. Vi anser att en sadan kvotplikt med
fordel kan kombineras med ett marknadsdrivet certifikatsystem.

38. Plastfragor, punkt 20 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 34 och 35 samt
avslar motionerna
2021/22:630 av Markus Wiechel (SD),
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20,
2021/22:4098 av Maria Gardfjell (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 77.

Stallningstagande

Enligt Naturvéardsverket har plastanvandningen och plastavfall 6kat i Sverige.
Det mesta av plastavfallet hamnar i blandat avfall och férbranns i anléggningar
som producerar el och varme och medfor darfor stora utslapp av véxthusgaser.
For att fa till stdnd en héllbar plastanvandning kravs, forutom att anvandningen
av plast minskas, att s mycket som mojligt av anvand plast kan &teranvéandas
och atervinnas. Plastforpackningar har i dag endast ett atervinningsmal pa 30
procent. Materialatervinningsgraden for plastférpackningar, exklusive pet-
flaskor, var dock 49 procent 2019. Denna statistik ar av flera skal osaker, s
atervinningsgraden ar férmodligen i praktiken lagre. Enligt min och mitt partis
uppfattning bor malet for materialatervinning av plast kraftigt hojas for att
starka incitamenten for cirkular ekonomi. Sverige bor darfor anta méal om att
materialatervinningen av plast ska uppga till minst 70 procent 2025.

Varldsnaturfonden (WWF) uppskattar i rapporten Plastics: The Cost to
Society, Environment and the Economy fran september 2021 att det globala
plastskrapet kommer att 6ka fran 11 miljoner ton till 29 miljoner ton 2040.
Kostnaderna for att hantera effekterna fran ett ars plastproduktion (2019)
uppskattas till gigantiska 32 000 miljarder kronor under plastens livscykel.
Kostnaden for samhallet, miljon och ekonomin ar tio ganger hogre an
marknadspriset for jungfrulig plast. Cirka 99 procent av den jungfruliga
plasten bestar av ravaror som kommer fran olja och fossil energi. Jag och mitt
parti delar WWF:s beddémning att det vdxande plastberget &r ett globalt
problem som kréaver gransoverskridande samarbete och atgarder med tydlig
malsattning. Sverige bor darfor verka for en global mélsattning om att all plast
senast 2030 ska atervinnas eller teranvandas.

39. Plastfragor, punkt 20 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 77 och
avslar motionerna
2021/22:630 av Markus Wiechel (SD),
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 34 och 35,
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20 och
2021/22:4098 av Maria Gardfjell (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Plast ska produceras, anvéndas, atervinnas och forbrannas, men den ska inte
tillverkas av fossil olja. For att n& dit kommer plastanvandningen att behova
minska. Koldioxidutslappen kommer vi at genom att tillverka plast av
biordvara och syntetiskt framstéllda kolvaten och genom att byta ut plast mot
andra material som redan i dag har en lag klimatpaverkan. Jag och mitt parti
anser darfor att klimatbelastningen fran var anvandning av plast ska minska
genom okad atervinning och en utfasning av fossil ravara for plastproduktion.

40. Plastfragor, punkt 20 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4098 av Maria Gardfjell (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2021/22:630 av Markus Wiechel (SD),
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 34 och 35,
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24,
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 77.

Stallningstagande

Fossila branslen utgér i dag ravara for den absoluta merparten av all plast som
produceras i varlden. Klimatutslappen fran plast uppgér i dag till omkring
4 procent av varldens samlade utslapp. D& ar hela plastens livscykel inrdknad:
produktion, anvéandning och avfallshantering. Enbart vid Vattenfalls
anlaggning i Uppsala branns hundratusentals ton fossil plast varje ar. For
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Uppsala kommun innebér det att klimatutslappen fran forbranning av plast
nastan ar lika stora som utslappen fran biltrafiken i kommunen. Framdver
réknar industrin med att plastanvédndningen kan 0ka, vilket innebdr att dven
utslappen stiger om inte fler atgarder satts in.

Plast & pd maénga sitt ett anvandbart material, men ocksd mycket
problematiskt. Plast bestar ofta av kemikalier som ar farliga for manniskor och
milj6, och pé sikt bryts plast ned i mikroplaster som sprids i miljon. Plastskrap
och mikroplaster medfér svara konsekvenser for bade djur och méanniskor och
hela ekosystem. Mitt parti Miljopartiet har i regeringen vidtagit en mangd
atgarder for en battre plasthantering for att minska utslappen och oka
cirkulariteten. Mycket arbete aterstar, och det kréavs fler atgarder for att minska
klimatutslappen fran plast.

Det tar tid innan manga av de atgarder som foreslas for att minska utslappen
under plastens hela livscykel kan ge effekt. Plastens utsldpp maste minskas har
och nu, och efterfragan pa och anvandningen av plast maste darfor minska. Att
utslappsintensiteten hos plastmaterial manga ganger kan vara lagre an for
andra konventionella material récker inte som argument for fortsatt eller 6kad
anvandning av plast, d&ven om detta argument har horts frén plastbranschen.
Plastanvandningen méste minska i absoluta matt.

Det behovs darfor ett arbete for att oka materialeffektiviteten och en
plaststrategi som &ven innehéller fler atgarder for att minska efterfragan pé
plast. Exempelvis har Naturvardsverket analyserat olika styrmedel for att
minska mangden plast som gar till forbranning. Regeringen bor se Gver
utvecklade mojligheter att inféra en skatt pa fossil plast for att dstadkomma
minskad efterfragan pa fossilbaserade plastprodukter och 6kad efterfragan pa
biobaserad och atervunnen plastravara.

Kommunerna bor tillsammans med avfallsforetagen ta ett storre ansvar for
att skapa beteendeférandringar pd individniva for att astadkomma en okad
utsortering av plast. Ett aktivt atgardsarbete krévs. | dagslaget Iimnas en stor
del av plastavfallet inte till &tervinning, utan kastas i hushéllssoporna.

Framgéngsrikt arbete med olika praktiska tillvigagangssatt for béttre
plasthantering pa kommunal niva bor spridas till fler kommuner. Uppsala
kommun har tillsammans med Eskilstuna, Linkdpings och Norrkdpings
kommun i ett antal r drivit projektet Jakten pa plasten. Den EU-finansierade
delen av projektet avslutades férra aret, och den har bl.a. undersokt nya
metoder for hur upphandling kan anvandas som verktyg for att minska
plastrelaterade klimatutslapp, for att minska anvandningen av plast och for att
oka andelen plast som ér tillverkad av fossilfria rdvaror. Kommunerna har
samverkat med naringslivet och Vattenfall Varme i projektet, med goda
resultat. Erfarenheterna bor spridas till fler kommuner och kunskapen om att
minskad forbranning av plast kan bidra till minskade klimatutslapp och leda
till lagre energikostnad for fjarrvarmen bor komma fler kommuner till del.
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41. Sanering, punkt 21 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 33 och
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 32 och
avslar motionerna
2021/22:705 av Martina Johansson (C),
2021/22:2104 av Martina Johansson och Malin Bjork (bada C) yrkande 2 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 44 i denna del.

Stallningstagande

Ett patagligt problem som méanga kommuner stalls infor ar det faktum att de
bar ansvaret for att sanera och aterstalla férorenade omraden i det fall en
verksamhetsutévare som orsakat en miljoskada inte gér att identifiera eller har
gétt i konkurs. Ofta ror det sig om avsevarda kostnader som kan vara svara for
en liten kommun att bara. | dagslaget finns det medel som kan sokas frén
Naturvardsverket for just sanering och aterstallande, men det har framkommit
att dessa medel séllan racker eller att det ar 1ang vantan pé utbetalning. Vi och
vart parti anser att om den som har begatt ett miljébrott inte kan utkravas
ekonomiskt ansvar ska det finnas tillréckligt med statliga medel for att ersétta
kommunerna for de uppkomna kostnaderna. Vi vill darfor att det ges ett
utredningsuppdrag till berérda myndigheter att se 6ver hur kommuner i hégre
utstrackning kan ersattas for kostnader for sanering och aterstallande av
fororenad mark.

Ett annat betydande problem &r att en stor andel av landets marinor har
kraftigt fororenad mark till foljd av artionden av lackage fran skrapad
bétbottenfarg samt tvattning av bétskrov. Det ror sig om béade organiska
miljogifter och miljofarliga tungmetaller. Over tid tranger gifterna ned i
marken och vid extremt kraftiga skyfall &r risken omfattande att de permanent
sprids ut i hav och sjoar. Samtidigt finns det EU-direktiv som anger att hogt
satta miljokvalitetsnormer for vatten ska vara uppnadda till 2027, med hot om
omfattande béter till staten och kommunerna vid ouppnadda normer.
Tillsynsmyndigheterna har bérjat ge forelagganden till enskilda marinor om
att sanera marken, men de hdga kostnaderna gor att risken for konkurser ékar
och att saneringsétgarder da uteblir helt. Manga marinor ar i huvudsak dgda av
enskilda foreningar som saknar ekonomiska resurser att sjalva vidta atgarder
samtidigt som de inte kan ta del av statliga saneringsanslag, vilka endast delas
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ut till kommuner. Marinor som har tillrdckliga resurser skickar ofta ivag den
fororenade jorden pa deponi, vilket endast skjuter ansvaret vidare och inte gor
nagot at grundproblemet. IVL Svenska Miljoinstitutet bedomer att merparten
av landets redan inventerade marinor &r grovt férorenade; 40 till 50 procent
ligger i den hogsta riskklassen och 20 till 30 procent i den n&st hdgsta.
Samtidigt har 600 av 1 100 marinor &nnu inte inventerats fardigt och de hdgsta
riskklasserna forvantas 6ka med flera hundra riskobjekt de narmaste aren.
Dérutdver saknas det ett nationellt register hos de berérda myndigheterna,
vilket gor att det inte finns ndgon samlad helhetsbild av problemet, ndgot som
i forlangningen forsvarar en systematisk tillsyn och ett verkningsfullt
atgardsarbete. Vi och vart parti vill darfor att berdrda myndigheter ges ett
sérskilt uppdrag att forstarka och utveckla saneringen och efterbehandlingen
av marinors fororenade mark och att den nationella styrningen och
vdagledningen effektiviseras.

42. Sanering, punkt 21 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 44 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:705 av Martina Johansson (C),
2021/22:2104 av Martina Johansson och Malin Bjérk (bada C) yrkande 2,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 33 och
2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 32.

Stallningstagande

Kunskapen om effektiva saneringsmetoder ar lag och behover starkas. 1 dag
schaktas ofta fororenade massor bort, men metoderna for att ta hand om
fororenat lakvatten &r bristfalliga och ar inte alltid utformade efter att ta hand
om exempelvis PFAS-amnen. Det finns ocksa ett stort behov av insatser for
6kad samverkan och mer véagledning fér minskad spridning av farliga &mnen.
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Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 22 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Asa Coenraads (M)
anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det géller vart partis forslag hanvisar vi till
vara kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter som vi har framfért men
avstér frdn att ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 22 (SD)

Runar Filper (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD)
anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det galler vart partis forslag hanvisar vi till
vara kommittémotioner. Vi vidhéller de synpunkter som vi har framfort men
avstar fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 22 (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det galler vart partis forslag hanvisar vi till
vara kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter som vi har framfort men
avstdr fran att ge uttryck for dem i en reservation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 22 (V)

Jon Thorbjornson (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. N&r det géller mitt partis forslag hanvisar jag
till vara partimotioner. Jag vidhaller de synpunkter som vi har framfort men
avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds férenklat, punkt 22 (KD)
Kjell-Arne Ottosson (KD) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Né&r det galler mitt partis forslag hanvisar jag
till vara kommittémotioner. Jag vidhaller de synpunkter som vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.



SARSKILDA YTTRANDEN

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 22 (L)

Jakob Olofsgérd (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. N&r det géller mitt partis forslag hanvisar jag
till vara parti- och kommittémotioner. Jag vidhaller de synpunkter som vi har
framfort men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:1 av Robert Stenkvist (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
tillstandsplikten for verksamhet med yrkesmassig deponering av avfall
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
skarpning av villkorsbrott vid avfallshantering och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa
kraven pa markéagare som upplater sin mark for avfallshantering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
néringsforbud avseende deponi och avfallsforvaring ska kunna ges till
mark&gare som misskoter sig, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
naringsmissig  avfallsdeponering inte bor fa laggas inom
vattenskyddsomraden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
avfallsupplag som ligger pd samma plats langre an tre ar ska raknas
som deponi och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:167 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en strategi for
sanering av skeppsvrak i Ostersjon och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:168 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en strategi for
omhandertagande av industriavfall fran férnybar energi och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:170 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att framja
héllbarhet genom utvecklat terbruk i kommuner och regioner och tillkannager
detta for regeringen.
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2021/22:208 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Klassning av
miljofarligt avfall och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:267 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta

for att infora ett gemensamt pantsystem i hela Norden och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:293 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stryka
tillstdndskravet nar det galler kompostering och tillkidnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa

mojligheter att tillata biogasproduktion av kadaver och slaktavfall och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:413 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att béatklubbar ska
ansvara for gemensam miljostation fér omhéndertagande av glykol, spillolja
och batterier och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:416 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att nystart av
soptipp ska vara férenat med en deponering av aterstallningskostnaderna till
lansstyrelsen i syfte att tacka aterstéllningskostnaderna och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:474 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om inférande av
pantsystem for fargpatroner och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:479 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora
obligatoriskt mottagande av importburkar och flaskor och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2021/22:480 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att infora
obligatorisk anslutning till det svenska pantsystemet for saftflaskor av pet-typ
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:596 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for ett
nationellt pantsystem for batterier och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:630 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stimulans for
inhemsk tvatt och granulering av atervunnen plast och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:705 av Martina Johansson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en
utredning som tittar pa hur befintliga intékter kan omfordelas for att bidra till
sanering av miljoskadliga gamla industribyggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:853 av Mats Green (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att infora krav pa atervinning av glykol och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:1027 av Kerstin Lundgren och Mikael Larsson (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om infrandet
av ett producentansvar for fritidsbatar och ett nationellt system for
skrotbatar och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ansvarsfordelning for skrotbéatar som i dag finns i vara skargardar och
sjoar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1348 av Gustaf Lantz (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
dvervdga att infora ett regelverk for skrotning av mopeder och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:1408 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor dvervéga att verka for att fler varor omfattas av pantsystem samt
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verka for gemensamma pantsystem i EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1429 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
mojligheten till nya incitament for att minska problemet med &évergivna bilar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1641 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att ge kommunerna méjlighet att botfalla nedskrépning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1647 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att stryka
tillstandskravet for varmkompost i avfallsférordningen och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:1731 av Niklas Wykman (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten tillsammans med berérda aktorer inom
fiskerinaringen bor fa ett utokat uppdrag och resurser for att
intensifiera arbetet med att rensa Ostersjon frn spékgarn och annat
marint skrap, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:1739 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
moéjligheterna for en langsiktig organisering och finansiering av
strandstadningen vid véra kuster och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att utreda om det finns mojlighet for ett utdkat EU-samarbete for att
minska andelen marint skrap fran kallan och ta fram en langsiktig
strategi for insamling och finansiering av hanteringen av marint skrap
och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:1785 av Viktor Warnick (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de regelverk
som i dag finns for ekonomisk kompensation i samband med kommunal
marksanering bor ses éver och tillkannager detta for regeringen.
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2021/22:1892 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
mojligheten att ta bort kravet pa att lamna matavfall och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:1896 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
miljolagarna sa att sprangmassor och schaktmassor vid vagbyggen och andra
infrastrukturbyggen ska kunna anvéndas igen pa byggplatsen och inte behova
koras till deponi och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2104 av Martina Johansson och Malin Bjork (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ekonomiska garantier kan utstallas for dem som bedriver
deponiverksamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aktuell
kommun ska fé ta del av tilldémda skadestand fran foretag som brutit
mot avfallsreglerna, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2138 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av att vidta
atgarder for att sanera miljofarliga fartygsvrak och tillkinnager detta for
regeringen.

2021/22:2298 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor ses dver
hur villkoren kan bli mer formanliga for foretag med aterbruk som affarsidé
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2331 av Malin Danielsson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kade mojligheter
for kommuner att ingripa vid miljofarlig avfallshantering och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:2390 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
vindkraftsexploatérer ska fondera medel for framtida rivning av
vindkraftverken och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2391 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
fortydliga  regelverket  géllande miljolagstiftningen  och
ansvarsfordelningen vid fororenad mark och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2431 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
de regelverk som reglerar atervinning och ateranvandning av metaller
och mineral och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

1.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
intensifiera arbetet inom EU-samarbetet vad géller standarder for
forpackningsmaterial och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett producentansvar for textilier for att stimulera 6kad atervinning och
produktutveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet
av mal for insamling och atervinning av textilier och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
informationsinsatser géllande utokat tillvaratagande av livsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
ett ramverk med métregler och definitioner av nyckeltermer for
matning av matsvinn och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att méatning
av matsvinn framdver bor omfatta fler floden &n i dag och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
moéjligheterna att materialatervinna uttjanta dack och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:2454 av Staffan EkISf m.fl. (SD):

63.

65.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att fler djurslag och fler sorters slaktavfall ska kunna brannas i
gardspannor och varmeverk och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
metodutveckling for att slam i hogre grad ska kunna brénnas och sakert
aterféras som vaxtnaring med hog tillganglighet till upptag och
tillkdnnager detta for regeringen.
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66.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning av vilka styrmedel som kan anvandas for atercirkulation av
vaxtnaring fran slam och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2461 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att pd EU-
niva se over forutsattningarna for en kvotplikt pa icke-jungfrulig fosfor
och kvéve och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om arbetet pa
EU-niva med atervunnen fosfor och kvave och tillkannager detta for
regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att atgarder
bor vidtas for att minska den totala anvéndningen av plastprodukter
och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inte
totalforbjuda enskilda plastprodukter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2663 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra en
obligatorisk innehallsforteckning som latt gar att skanna av, for vilket material
ett plagg innehéller, och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2710 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sopdumpning som
en del av ett kriminellt ekosystem och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2747 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att foretag som
omhéndertar miljofarligt avfall ska ha en certifiering och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:2824 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att aterbruk
av produkter som redan finns pa marknaden ska uppmuntras och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2943 av Ann-Sofie Alm (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett nationellt ansvar med &tgérder for att sikerstalla strandstadningen
av vastkustens strénder och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor patala for EU-parlamentet att det ar ett gemensamt
ansvar att fa upp plast ur havet och fran vara strander och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3213 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa en Gversyn
av ansvaret och kostnaderna for stadning av strander pa grund av marint skrap
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

24.

25.

29.

33.

34.

35.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor riva upp beslutet om att ta bort producentansvaret for
returpapper och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen for sakerstdllande av fullt finansiellt ansvar for
producenterna bor besluta om avgifter for producenterna for att
sakerstalla att kommunerna inte far bara kostnaden for insamling av
avfall fran hushall som faller under lagreglerat producentansvar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag pa lagstiftning som forbjuder
handeln att slanga nya varor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning med krav pa
okat producentansvar samt krav pé standardisering av plasttyper sa att
okad ateranvandning och atervinning méjliggors och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta mal om att materialatervinning av plast ska uppga till minst
70 procent 2025 och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for en global malsattning om att all plast senast 2030 ska
atervinnas eller ateranvandas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

40.

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pd ytterligare pantsystem for
plastprodukter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en tydlig strategi for hur Sverige ska
fa en miljovanlig fritidsbatsflotta och tillkannager detta for regeringen.
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2021/22:3327 av Sofia Westergren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en utredning for
kannbara straff for nedskrapning och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att den
nuvarande insamligen av returpapper genom kommunernas forsorg
fungerar val och inte bor ersattas med ett system som alagger ett storre
ansvar pa dagspressen for returpappershanteringen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3419 av Emma Hult och Amanda Palmstierna (bada MP):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att &terbruka mer byggmaterial i stillet for att det anses
vara avfall, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att resurs-
och kostnadseffektivitet bor sta i centrum under omstéllningen till en
cirkuldr ekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Naturvardsverket i uppdrag att klarlagga effekterna av inforda
miljoskatter och andra styrmedel och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
inforandet av produktpass och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringens arbete for en cirkuldr ekonomi &ven ska strdva efter
internationellt accepterade regler och kriterier och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dialogen
mellan det offentliga och néringslivet méste ske systematiskt och
resultera i konkreta atgarder som kan implementeras och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att motverka den 6kande graden av projektifiering i omstallningen till
en cirkular ekonomi och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
okade satsningar pa forskning och innovation samt test- och
demonstrationsanlaggningar och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att digital
teknik som medger 6kad sparbarhet och utveckling av kommunikativa
produkter samt utvecklad delningsekonomi kommer att fa stor
betydelse for cirkular ekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringens  handlingsplaner pa omradet cirkular ekonomi
korresponderar med EU:s strategi for cirkuldar ekonomi och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska uppdra &t Naturvardsverket att arligen redovisa
utvecklingen for samt en analys av utmaningen med de nya
materialatervinningsmélen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att inféra en modell liknande det holldndska Green Deal-initiativet for
att framja innovationer i den cirkuldra ekonomin och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att forenkla och tydliggora reglerna for aterbruk av icke fororenat
bergmaterial och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att s.k. end
of waste-kriterier ska utarbetas for fler produkter bade inom EU och
nationellt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU och globalt ska verka for att oka
atervinningsgraden och ateranvandandet av déck och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
ordningsvakter far befogenheten att dela ut boter for smaskrap samt att
dessa boter ska hojas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU och globalt ska verka for tillkomst och
uppféljning av internationella avtal som reglerar att plastavfall
hanteras pa ett ansvarsfullt satt och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
helhetssyn pa cirkular ekonomi kraver hansynstagande till effekterna
for det &tervunna materialet i fraga och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora en arlig uppfoljning av atgarderna for kemisk atervinning
av plast och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att offentlig
verksamhet ska vara en god forebild for att 6ka graden av ateranvént
och &tervunnet material vid upphandlingar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsynen
av tillfalliga avfallsdeponier skérps och ansvaret for sanering tydligare
laggs pa agaren och tillkannager detta for regeringen.
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28.

30.

3L

32.

33.

34.

35.

38.

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &garna
av tillfalliga deponier ska erldgga en pant for att ticka kommunens
eventuella kostnader for sanering och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en ny, tydligare vagledning om
nér avfall upphor att vara avfall och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Naturvardsverket ett nytt uppdrag for att snabbt kunna avgora avfallets
status samt vid behov utarbeta end of waste-kriterier for avfall och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppmana
myndigheter att genomfara fler stickprov da det galler transporter av
farligt avfall och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att fler regelférenklingar genomfors for att underlatta for foretag
vid transport av mindre mangder farligt avfall och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att folja upp effekten av de nya regleringar som inforts for att stévja
illegal handel med avfall och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Livsmedelsverket som enda och samlande myndighet uppdraget att
sprida kunskap om matsvinn och den stora miljépaverkan detta har och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
méjligheterna att forandra kraven pa reningsverken i syfte att
mojliggora okad Aaterforing av naringsamnen i avloppsslam till
kretsloppet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tydliggora  kopplingen  mellan  ekonomisk  sdkerhet och
gruvavfallshantering och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

30.

31.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att renat
avloppsslam ska betraktas som en naringsrik resurs med hog mullhalt
som i hogre grad bor inkluderas i kretsloppet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att i hogre grad utnyttja avloppsslammets innehéll av
energi for att producera biogas och biogddsel och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
vilka varor och tjénster som boér omfattas av striktare informationskrav
gallande klimat- och miljopaverkan med utgangspunkt i en
livscykelanalys och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3497 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
nationell strategi for 6kad insamling, sortering och atervinning av
hushallsavfall tas fram, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2021/22:3511 av Annie Lo6f m.fl. (C):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om ett marknadsdrivet kvotsystem for att 6ka mangden &tervunnen och
biobaserad plast kan inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3585 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa kraven
for atervinning av vindkraftverk och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
takten i omstéllningen mot ett mer cirkuldrt och resurseffektivt
samhaélle och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska ta en ledarroll i det regionala, europeiska och globala miljoarbetet
genom att frimja och utveckla olika internationella regelverk for 6kad
resurseffektivitet och materialatervinning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att EU dr en stark och drivande kraft i omstéllningen till ett gront,
cirkulart och hallbart Europa, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
kvotplikter pé& &tervunnen ravara bor inforas i syfte att skapa en storre
efterfrdgan och marknad pa cirkulerade material och tillkannager detta
for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
klimatmarkning pa textilier bor inforas och tillkdnnager detta for
regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att EU tar fram ett system med digitala informationshérare pa en
bred kategori produkter i syfte att 6ka deras atervinningsbarhet samt
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22.

23.

25.

26.

217.

28.

30.

3L

32.

33.

35.

36.

produktinformationen till konsumenten, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fler
vdgar att minska matsvinnet bor utredas, exempelvis genom en avgift
pa matavfall som slangs fran storre naringsverksamheter, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att frdmja
digitala I6sningar och konsumentorienterade tjanster som bidrar till ett
minskat matsvinn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
EU:s forpackningsdirektiv i syfte att minska éveremballeringen och
nedskrapningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur méngden skrapmaétningar som genomfors i svenska kommuner kan
Okas samt effektivisera dess metoder i syfte att bygga upp ett battre
kunskapsunderlag, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
inom EU for ett gemensamt europeiskt pantsystem och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
producentansvar for batar bor inforas och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
hanteringen av skrotbatar och vrak och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att utveckla skrotbatspremien for 6kad atervinning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se till att
skarpningar i avfallslagstiftningen i syfte att motverka brottslighet pa
avfallsomradet inte hindrar den cirkulara omstallningen eller forsvarar
for mindre foretag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur kommuner i hdgre utstrdckning kan ersattas for kostnader for
sanering och éterstallande av férorenad mark till f6ljd av miljobrott och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett producentansvar for textilier i syfte att kraftigt 6ka mangden
textilier och klader som samlas in separat och pa satt som &r enkla for
den enskilda individen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
successivt men kraftigt minska andelen textilavfall som slangs i
restavfallet eller lamnas pa atervinningscentraler och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
successivt Okande krav pa att det insamlade textilavfallet ska
forberedas for ateranvandning eller materialatervinning i syfte att hoja
statusen pa remake och fiberatervinning som en ny industrigren, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett utvidgat producentansvar pa mobiltelefoner och  Gvrig
smaelektronik i syfte att 6ka insamlingen och &tervinningen av dessa
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att frdmja
skarpare europeiska och internationella regelverk for att minska
anvéandningen och spridningen av mikroplaster och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att atervinningsmalen pa EU-niva successivt hojs och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
gemensam standard for tervinning bor tas fram for hela EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for kvalitetsstandarder pd avfall for att underlatta handel med
atervinningsbara material och for att kunna kontrollera kvaliteten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta handel med atervinningsbart material inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att det tas fram EU-gemensamma definitioner av avfall, samt nér
avfall upphor att vara avfall, som mojliggor 6kad cirkularitet och
resurseffektivitet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att EU tar fram en resurslagstiftning som komplement till
avfallslagstiftningen, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
det kommunala avfallsmonopolet och utreda hur fler marknadsaktorer
kan bli en del av samhallets avfallshantering utan att miljoskyddet
forsvagas, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
atervinningsanlaggningar sd att de blir en direktlank mellan
slutanvandare och nya producenter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att skapa forutséttningar for en anldggning for kemisk
plastatervinning i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
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49.1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
langsiktiga alternativ till avfallshierarkin samt uppdatera miljobalken
for att starka forutsattningarna for en cirkuldr omstéllning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att utreda Iangsiktiga alternativ till
avfallshierarkin for att starka forutséttningarna for en cirkular omstallining

50.

51.

53.

54.

57.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
samt inféra nationella end of waste-kriterier fér en stérre mangd
materialslag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
cirkulariteten av berg- och schaktmassor genom att klassificera detta
som en resurs snarare &n avfall och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for en dedikerad expertmyndighet for cirkular
ekonomi for att sédkerstdlla en effektiv omstédllning inom alla
politikomréaden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
fysiska, juridiska och skatterelaterade hinder for en dkad atervinning
och recirkulering av innovationskritiska material samt ta fram en
konkret handlingsplan pd omradet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
kravet pa Overtackningar av deponier och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3681 av Magnus Ek m.fl. (C):

11.

30.

32.

33.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inférandet av ett utvidgat nationellt producentansvar for att uppna
miljomalen och en cirkular ekonomi for vattenhanteringen samt verka
padrivande for detsamma inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
inventeringar bor goras for att kartligga var de mest prioriterade
saneringsatgarderna finns och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver
hur saneringen och efterbehandlingen av marinors férorenade mark
kan forstarkas och effektiviseras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur férutsattningarna for atervinningsstationer att omhanderta avfall
frdn marin verksamhet kan utvecklas och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C):

48.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att infora en skrotningspremie for oljepannor for att fasa
ut de kvarvarande i bruk och pa sa satt minska de fossila utslappen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojliggora for foretag att laga och salja vidare trasiga produkter fran
privatpersoner for att 6ka graden av cirkular ekonomi och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:3746 av Mattias Vepsa (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att
infora ett system fér pant pa all typ av plast och tillkinnager detta for
regeringen.

2021/22:3751 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggora tolkningen kring EU:s férordning mot import av miljofarligt
avfall och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

56.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram en handledningsbok till
foretagarna om hur de kan minska sitt matsvinn och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

45.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atervinning
av avfall och forpackningar och tillkdnnager detta for regeringen.

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for en internationell &tervinningsavgift pa plast och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3930 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
strukturella  &tgarder for cirkular livsmedelsproduktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Tillvaxtverket i uppdrag att utreda lampliga steg for utvecklingen av
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ett centrum for cirkuldra system for livsmedelsproduktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3932 av Niels Paarup-Petersen och Martin Adahl (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
professionella ombud, inklusive sddana som marknadsfor sig pa
digitala plattformar, ska ha samma rétt och mojligheter som
privatpersoner har for sin egen rékning att transportera avfall och
odnskade objekt till atervinningscentraler eller for vidareforsaljning till
annan part och tillkédnnager detta for regeringen.

2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
internationellt spokfiske och marint skrép samt insatser for att rddda
varldens hav och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M):

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra
en skrotningspremie och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
producentansvar for lakemedel bér inféras och att intékterna bor
finansiera 6kad rening av lakemedelsrester och tillkdnnager detta for
regeringen.

44.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det finns
ett stort behov av att berérda myndigheter tar fram mer vagledning
kring hanteringen av fororenade massor, att regelverket maste skarpas
avseende kontroll av féroreningar i avfallsdeponier som kan férorena
sOtvattensresursen och att kunskapen om effektiva saneringsmetoder
behover starkas genom benchmarking med andra lander, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genom
ett nationellt mal, lagkrav och andra styrmedel verka for att minska
resursforbrukningen till inom planetens granser och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:4076 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
lagstiftning, innovationer och stimulanser for en 6kad ateranvandning
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och atervinning av metaller och mineral och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4087 av Maria Gardfjell och Anna Sibinska (bada MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att minska
matsvinnet med 50 procent till 2030 och inféra tva nya etappmal for
Okad insamling och behandling av det kvarvarande matavfallet dar
senast ar 2030 minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger ska rotas eller komposteras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
identifiera  mojligheterna  for insamling av  matrester till
biogasproduktion &ven i mindre orter och stéder dér biogasproduktion
&nnu inte har etablerats samt dar transportbehoven vid produktionen
inte Overstiger klimatnyttan, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:4098 av Maria Gardfjell (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
utvecklade mojligheter att astadkomma minskad efterfraigan pa
fossilbaserade plastprodukter och 6kad efterfrégan pa biobaserad och
atervunnen plastrévara och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sprida
kunskap till landets alla kommuner om projektet Jakten pa plasten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4111 av Emma Hult m.fl. (MP):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att driva pa
for hoga hallbarhetsambitioner i EU:s kommande reglering om
produktpass och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4195 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en fond for hantering av vindkraftsavfall och kvarblivna verk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande i arbetet for europeiska digitala produktpass — med
information om hur produkter ska repareras och atervinnas och vilken
klimatpaverkan de har — och tillkdnnager detta for regeringen.

76.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
materialatervinningen genom krav pa att produkter och férpackningar
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77.

78.

som bestdr av olika material enkelt ska kunna separeras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
klimatbelastningen fran var anvandning av plast ska minska genom
okad atervinning och en utfasning av fossil ravara for plastproduktion
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
atervinningsgraden av sallsynta jordartsmetaller ska vara mycket hog
och tillk&nnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionéarer Yrkanden

22. Motioner som bereds forenklat

2021/22:167
2021/22:170
2021/22:267

2021/22:293

2021/22:416
2021/22:474
2021/22:479
2021/22:480
2021/22:596
2021/22:853
2021/22:1027

2021/22:1408
2021/22:1429

2021/22:1641

2021/22:1647
2021/22:1731
2021/22:1739
2021/22:1785
2021/22:1896
2021/22:2104
2021/22:2138
2021/22:2390
2021/22:2391
2021/22:2453
2021/22:2454
2021/22:2461

Jan Ericson och Lars Beckman (bada M)

Jan Ericson (M)

Markus Wiechel och Alexander 5
Christiansson (bada SD)

Markus Wiechel och Mikael Strandman
(bdda SD)

Ann-Sofie Lifvenhage (M)

Michael Rubbestad (SD)

Michael Rubbestad (SD)

Michael Rubbestad (SD)

Jan Ericson (M)

Mats Green (M)

Kerstin Lundgren och Mikael Larsson
(bdda C)

Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) 1

Kalle Olsson och Anna-Caren Séatherberg

(bada S)

Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada

)

Rickard Nordin (C)

Niklas Wykman (M) 2
Cecilie Tenfjord Toftby (M) loch2
Viktor Wérnick (M)

Sten Bergheden (M)

Martina Johansson och Malin Bjork (bada C)
Roland Utbult (KD)

Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) 15

Tobias Andersson m.fl. (SD) 17
1,6,7o0ch11

loch2

loch2

[N

Yasmine Eriksson m.fl. (SD)

Staffan EKIGf m.fl. (SD)
Martin Kinnunen m.fl. (SD)

63, 65 och 66
14 och 15
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2021/22:2663
2021/22:2747
2021/22:2943
2021/22:3213

2021/22:3277
2021/22:3279
2021/22:3327
2021/22:3431

2021/22:3435
2021/22:3436
2021/22:3665

2021/22:3681
2021/22:3746
2021/22:3880
2021/22:3881
2021/22:3930
2021/22:3932

2021/22:3982
2021/22:4111
2021/22:4195
2021/22:4199

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET

Lotta Olsson (M)

Lotta Olsson (M)

Ann-Sofie Alm (M)

Fredrik Christensson och Rickard Nordin
(bdda C)

Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

Sofia Westergren (M)

Jessica Rosencrantz m.fl. (M)

Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Magnus Ek m.fl. (C)

Magnus Ek m.fl. (C)

Mattias Vepsa (S)

Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
Niels Paarup-Petersen och Martin Adahl
(bada C)

Jakob Olofsgard m.fl. (L)
Emma Hult m.fl. (MP)
Camilla Brodin m.fl. (KD)
Johan Pehrson m.fl. (L)

loch2

29 och 33
40

1-4, 6-8, 10,
11, 13, 15-17,
21-23, 26,
30-35, 38 och
42

30 och 31
4

1-3, 12, 17,
19, 22, 23, 25,
26 idd, 27, 28,
30, 31, 36,
39-48, 49.1,
50 och 51

30

56

45 och 47
loch2

1

27
4
19

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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