Utrikesutskottets betinkande

UU 1981/82:27
om sdrskilt inhumana vapen (prop. 1981/82:206)

Propositionen

I proposition 1981/82:206 foreslas att riksdagen godkidnner en vid en
konferens i Genéve den 10 oktober 1980 antagen konvention angiende
anvindningen av vissa konventionella vapen som kan anses vara sirskilt
inhumana eller ha urskillningsidsa verkningar. Konventionen ir avsedd
att 0ka skyddet for krigets offer i internationella konflikter. Till konven-
tionen ar fogade tre vapenprotokoll, ett som forbjuder vapen vars huvud-
sakliga verkan dr att skada genom fragment som ¢j syns pé rontgen, ett som
innehdller restriktioner i anvdndningen av landminor och férbud mot
vissa forsitvapen, samt ett som reglerar anvindningen av napalm och
andra brandvapen.

Forenta Nationernas generalférsamling antog under sitt 32:a méte ar
1977 en resolution 32/152 dédr man besldt att sammankalla en FN-konfe-
rens om férbud mot eller begriansningar i anvdndningen av urskillningsld-
sa eller sirskilt inhumana konventionella vapen. Tva forberedande moten
hélls i september 1978 resp. april 1979. Huvudkonferensen inleddes genom
en session i september 1979 och avslutades genom en andra session i
september-oktober 1980. Saval forberedande méten som huvudsessioner
avholls i Genéve. Vid konferensens avslutande plenarméte den 10 oktober
1980 antogs konferensens slutakt, till vilken en allmén konvention och tre
protokoll avseende sdrskilda vapenkategorier fogades som annex. Kon-
ventionen och dess protokoll dppnades for undertecknande vid FN i New
York den 10 april 1981. Sverige undertecknade konventionen denna dag.
Enligt meddelande frin depositarien, FN:s generalsekreterare, hade i
mars 1982 konventionen undertecknats av 50 stater.

Konventionen blir bindande for signatirmakterna efter ratifikation,
godtagande eller godkinnande. Den stdr 6ppen for anslutning av stater,
som inte har undertecknat den inom foreskriven tid. Konventionen trider
i kraft sex manader efter dagen for deponering av det tjugonde ratifika-
tions- eller anslutningsinstrumentet. For stat som deponerar sitt ratifika-
tions- eller anslutningsinstrument senare dn denna dag, trider konventio-
nen i kraft sex manader efter det att dess instrument har deponerats. Varje
stat som ratificerar eller ansluter sig till konventionen, miste samtidigt
forklara sig bunden av minst tva av de till konventionen fogade protokol-
len avseende sirskilda vapenkategorier.

Konventionen och protokollen i engelsk originaltext med Gversittning
till svenska ir fogade till propositionen som bilagor.

Efter remiss har yttrande 6ver konventionen och protokollen avgetts av
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dverbefilhavaren (OB).

Konventionen om férbud mot eller inskrankningar i anvéindningen av
vissa konventionella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande
eller ha urskillningslésa verkningdr utgdr en allmén juridisk ram till de
bifogade vapenprotokollen. Konventionen bestir av en inledning och 11
artiklar.

Protokoll I hanfor sig till splittervapen, d. v. s. sddana vapen som skadar
eller dodar genom att splitter, fragment eller kulor intrdnger i mélet. Enligt
protokollet dr det forbjudet att anvinda vapen vars huvudsakliga effekt
beror pa att de skadar genom fragment, som efter intringande i ménnisko-
kroppen inte kan upptiackas med rontgen.

Protokoll IT innehdller forbud och restriktioner i anvindningen av land-
minor, forsitvapen och vad som kallas "andra anordningar” — i samtliga
fall géller det vapen anvinda i landkriget. Regler om sjéminor ingdr inte
i protokollet.

I protokollet har inforts sdrskilda regler for att skydda FN-styrkor och
FN-grupper vilka har fredsbevarande uppdrag eller anvinds for observa-
torstjanst eller liknande funktioner.

Protokoll IIT avser forbud och restriktioner vid anvéndning av brand-
vapen. Bl. a. férbjuds all anvindning av flygburna brandvapen, t. ex.
napalm, i befolkade omraden.

Foredraganden anser att konventionen och dess protokoll utgdr ett
betydelsefullt tillskott till den internationella humanitéra rétten tillimplig
i vapnade konflikter. Sverige har i forhandlingsarbetet, i enlighet med sina
utrikespolitiska traditioner, engagerat sig hirt och spelat en visentlig roll
for att na detta resultat. I propositionen forordas att Sverige tilltrdder
konventionen i friga samt forklarar sin anslutning till samtliga dess pro-
tokoll.

Samtidigt framhalls emellertid att flera fragor aterstar att 1sa.

Det nu framlagda partiella brandvapenforbudet torde endast anses ut-
gora ett etappmal pa vigen mot ett fullstindigt brandvapenférbud, anser
féredraganden.

Det ir vidare beklagligt, heter det i propositionen, att staterna, trots allt
material som presenterats i frigan, dnnu inte kunnat bitrdda det av Sverige
och andra stater framlagda forslaget till konstruktionsregel betriffande
finkalibriga vapensystem.

Under vapenkonferensen vicktes forslag ocksd betriffande andra va-
pen med sarskilt inhumana verkningar, diribland de extrema tryckvapnen
(s. k. kvivningsbomber) samt vissa splitterbomber med extremt stor yttic-
kande verkan. Forslagen hann emellertid inte behandlas under konferen-
sen. De bor darfor tas upp pa en 6versynskonferens, anser féredraganden.

Mot denna bakgrund finns det enligt propositionen starka skil som talar
for att en uppfoljning av FN:s vapenkonferens bdr dga rum inom en
relativt snar framtid.
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Utskottet

Utskottet finner det tillfredsstidllande att en konvention pa detta omride
nu kommit till stdnd efter 1&ngvarigt internationellt forhandlingsarbete
med aktivt svenskt deltagande.

Det ir angeliget att konventionen si snart som mdjligt ratificeras av de
stater som har undertecknat den, och dirutdver finner vidstrickt anslut-
ning av andra stater.

Utskottet, som inte har nagon erinran mot propositionens forslag, hem-
stiller

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:206 godkidnner
konventionen angéende férbud mot eller inskrankningar i an-
vindningen av vissa konventionella vapen samt de till konven-
tionen bifogade protokollen avseende icke detekterbara frag-
ment (Protokoll I), landminor, forsitvapen och andra anord-
ningar (Protokoll IT) samt brandvapen (Protokoll I1I).

Stockholm den 11 maj 1982
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