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Tisdagen den 13 december
KI. 10.00

1 § Justerades protokollet for den 5 innevarande manad.

2 § Foredrogs och hanvisades
Proposition
1983/84:79 till utrikesutskottet

3 § Foredrogs men bordlades ter

Konstitutionsutskottets betinkanden 1983/84:11, 13 och 14
Finansutskottets betinkanden 1983/84:15, 17 och 18
Skatteutskottets betinkande 1983/84:12

Utrikesutskottets betinkande 1983/84:8
Socialforsikringsutskottets betankanden 1983/84:10 och 11
Kulturutskottets betinkande 1983/84:8
Utbildningsutskottets betinkande 1983/84:7
Trafikutskottets betinkanden 1983/84:6 och 9
Jordbruksutskottets betinkanden 1983/84:15 och 17
Niringsutskottets betinkanden 1983/84:7 och 8
Arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1983/84:11
Bostadsutskottets betinkande 1983/84:12

4 § Foredrogs _

bostadsutskottets betdnkanden

1983/84:11 om ett bostadsférbattringsprogram m. m. (prop. 1983/84:40
delvis) och

1983/84:8 om garanti och forsakring som villkor fér bostadslan till vissa
nybyggda sm&hus m. m. (prop. 1983/84:41).

Anf. 1 TALMANNEN:
Bostadsutskottets betinkanden 11 och 8 kommer att behandlas i nu niimnd
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.
Forst upptas alltsi bostadsutskottets betinkande 11 om ett bostadsforbatt-
ringsprogram m. m. 3
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Anf. 2 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Malet for efterkrigstidens bostadspolitik var framst att
undanréja bostadsbrist och tringboddhet. Innebérden i denna mélsittning
har vaxlat, men den grundliaggande fordelningspolitiska malsiittningen, att
det skall finnas tillriickligt med goda bostider och att boendekostnaderna
skall fordelas rattvist, har statt fast.

Vi befinner oss sedan en tid i en ny bostadspolitisk situation. Miljonpro-
grammet var en unik satsning, som innebar att vi héjde bostadsstandarden
radikalt. Programmet skapade en helt ny situation pa den svenska bostads-
marknaden. Mellan 1970 och 1980 minskade andelen omoderna och
halvmoderna lagenheter fran 22 till 7 % och andelen trAngbodda hushall fran
16 till 4 %. Annu under 1970-talet togs alltsh avgdrande steg for att uppné
standardmalen for efterkrigstidens bostadspolitik. Nistan varannan svensk
har i dag en egen bostad, och nistan alla bostider ir modernt utrustade.

Samtidigt som detta siigs kan dct finnas skél att erinra om att statistiken
aldrig speglar den individuella verkligheten. Gar vi djupare in i materialet,
finner vi att manga fortfarande har en otillfredsstallande bostadsstandard.
Det giller sarskilt invandrare, laginkomsttagare och barnfamiljer, som tre
ganger si ofta som en genomsnittssvensk har bostider som inte stér i relation
till deras behov betriffande utrymme och utrustning. Att andra har en
standard langt 6ver normerna ligger s att siiga i det statistiska materialets
natur.

Under de senaste &ren har forutsittningarna for bostadspolitiken forind-
rats dven i andra avseenden. Varken invdnarantalet eller antalet hushall
vintas 6ka i samma takt som tidigare. Tvirtom pekar prognoserna pa att vi
kan fa vidkannas en befolkningsminskning efter 1990. Diremot har vi ett
vixande antal dlderspensiondrer. Den stora omflyttningen inom landet har
ocksé stannat av. Flyttningen till och mellan titorter har dimpats.

Moiligheten att fa en bostad som tillgodoser rimliga krav begriinsas
numera inte av nagon allmén bostadsbrist. .

Samtidigt som allt fler hushall har fatt tillgang till rymliga och moderna
bostdder, har sjunkande realléner, hog inflation och hdg rinta utsatt
bostadspolitiken for nya och svara pafrestningar. Produktionskostnaderna
har skjutit i hojden och dirmed ocksd bostadsstddet per nyproducerad
lagenhet. De generellt verkande subventionerna har kommit att dominera,
bl. a. genom produktionens inriktning och produktionskostnaderna.

Till detta kommer att den daliga ekonomiska utvecklingen under senare ar
har gjort det svart for manga med mindre inkomster att soéka sig en béttre och
storre ligenhet. Tvirtom har rorelsen gétt &t andra hallet, fran storre till
mindre lagenheter.

Vi har under senare ar fatt en fordelningspolitisk profil pd samhiillets
bostadsstéd som strider mot de bostadspolitiska mil som socialdemokratin
arbetar for. Om vi skall kunna forsvara och utveckla en rittvis bostadspolitik
i dagens svira samhillsekonomiska lige ar det nédvindigt att de resurser



som kan anviindas till bostadssektorn utnyttjas pa ett férnuftigt och rattvist
satt. Eftersom vi inom den ndrmaste tiden knappast kommer att kunna
tillféra bostadsscktorn nya reala resurser, maste vi omférdela resurser inom
och mellan olika stodformer.

Vi star alltsd infor ett 1980-tal med en ny bostadspolitisk verklighet.
Nyproduktionen av bostader ar inte lingre den helt dominerande fragan.
Storre uppmiarksamhet an tidigare maste dgnas at-hur det bostadsbestand
som vi har fordelas, forvaltas och fornyas. Vi gar fran en bostadsbyggnadspo-
litik over till en bostadsforsorjningspolitik.

En sadan omstillning 4r en omfattande och langsiktig process, som krdvcr
anpassningar i alla led inom byggsektorn. Anpassningen pagar ocksa sedan
flera &r, men har inte skett med tillridcklig kraft. Ett av skilen till detta ar
sikert att det har saknats program och mal som kunnat ligga till grund for
mera langsiktigt inriktade satsningar. S

Nar den socialdemokratiska regeringen tilltrddde hosten 1982 ingick som
en del i regeringsforklaringen att ett sarskilt program foér underhall,
reparationer och ombyggnader av bostdader skulle utarbetas och sittas i
verket. Det programmet — det s. k. ROT-programmet — har regeringen nu
lagt fram for riksdagens behandling.

Det dvergripande malet for ROT-programmet — eller bostadsforbattrings-
programmet som vi hellre kallar det — ir att genomfora forbéttringar som ar
socialt och bostadspolitiskt angeligna och som kan forsvaras fran samhiills-
ekonomiska utgangspunkter. I en tid da kapaciteten inom byggsektorn ar
daligt utnyttjad finns det all anledning att paskynda detta arbete.

Vi behover ocksd i vart land, mer dn nagot annat just nu, samla krafterna
for att 6vervinna den ekonomiska krisen. Det giller inte minst inom
byggsektorn.

Byggandet ar en viktig del i det sammanhanget. Byg;_,sel\torn spelar en
visentlig roll for den langsiktiga ckonomiska utvecklingen. Byggsektorn ar
den scktor som har de starkaste linkarna med annan tillverkningsindustri.
Dessutom svarar byggandet for en stor andel av BNP och sysselsittning. Det
ar ett sloseri badde med minsklig arbetskraft och-med tekniska och
ekonomiska resurser att inte nu utnyttja den motor i samhiillsekonomin som
byggandet alltjimt kan vara. Byggandet méste darfor hallas uppe. Kurvan
méste formés vanda uppit igen. Darmed &r inte sagt att en vindning av
kurvan méste fa formen av ett 6kat nybyggandc.-

Hittills har nedgangen i nybyggandet balanserats av en 6kande underhalls-
och ombyggnadsverksamhet. Denna ger nu ett betydligt storre bidrag till
byggproduktionen @n nybyggandet. Det ar anledningen till att bostadsinve-
steringarna i dag ligger 6ver de investeringar som gjordes 1970, nir vi satte i
gang byggandet av 110 000 lagenheter. Riiknat i 1975 érs priser, allts i fasta
priser, ar bostadsinvesteringarna 1983 totalt sett hdgre an vad de var under
hégkonjunkturen 1970.

Att investcra i byggnader och dnldggnmgar ar alltsa inte bara en fraga om
att bygga nytt. Det'ar ocksa en fraga om insatser f6r att bevara och varda det
vi har. Den delen -av var ekonomi kan i hog grad bidra till att forbattra
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samhillsekonomin och att 0ka sysselsittningen, samtidigt som vi pé ett
fornuftigt sétt hushéllar med véra resurser.

Problemen inom byggsektorn i dag ar kanske inte knutna till bostadssek-
torn i forsta hand. ROT-programmet fér bostiader kan inte ensamt lésa alla
de problem som byggsektorn star infor. Det finns darfor anledning att
uppmérksamma ocks& andra omraden. _

Det allvarligaste problemet dr nedgangen i kommunernas och landstingens
byggande. Kommunerna kan forbittra bade sysselsattningen och sin egen
ekonomi genom att battre underhalla sitt byggnads- och anliggningsbestind.
Underhéllet &r, enligt utredningar som Kommunférbundet har redovisat,
eftersatt pa de allra flesta hall.

I en vikande byggkonjunktur ér det dessutom av storsta vikt att vidmakt-
hélla och utveckla den tekniska kompetens som utgér grunden {or konkur-
renskraften inom byggsektorn savil pd hemmamarknaden som pa den
internationella marknaden.

Vi har satt upp ett ambitidst mal for engerisparandet. Och visst har vi natt
en del goda resultat. Men vi ligger inte sa langt framme att vi-kan sla oss till ro
med den nuvarande takten i energisparandet. Det finns ocksi av denna
anledning alla skal att dgna dn storre uppmirksamhet at skotsel och
underhall av véra byggnader. Hir finns en betydande sparpotential. An-
strangningarna méste darfor okas ytterligare.

I stora delar av bostadsbestandet finns det tekniska brister i kvalitet och i
underhall. Aven direkta byggskador forekommer. Det finns ocksd betydan-
de brister i andra hianseenden — dalig tillgdnglighet, en lagenhetssammansiitt-
ning som inte svarar mot de langsiktiga behoven och otillrickliga bostads-
komplement.

De bostadspolitiska mal som ligger till grund f6r programmet &r att alla
skall ha ratt till en modern bostad, vil underhéllen och med god tillgéng-
lighet.

For att forbittra underhallsstandarden och 6ka ombyggnadsverksamheten
foreslar nu regeringen forenklingar och forbittringar i det finansiella stodet
och forenklad administration. De manga olika laneformer som finns
reduceras till tre: underhallslan, ombyggnadslan och tillaggslan.

Vi riknar med att 425 000 ligenheter behdver byggas om under den
tio&rsperiod som vi mitt ut. Insatserna fér underhéll i flerbostadshus bor oka
frdn 2,5 miljarder per &r till 4,1 miljarder, reparationer av byggskador
oriknade. De berdkningar som gjorts tyder pa att programmet i sin helhet
kommer att innebira en investeringsokning pa 3 miljarder ar 1986 jamfort
med de sista dren pad 1970-talet och att byggsektorn far ctt tillskott pa
15 000-20 000 nya jobb, ocksa jamfort med de sista aren pa 1970-talet.

Vid fornyelsen av bostadsbestindet ar det sarskilt viktigt att vi uppmérk-
sammar de aldres och rorelsehindrades situation i vart samhille. Den inre
och yttre bostadsmiljons utformning leder till att manga ménniskor blir
socialt isolerade och hindras att leva ett normalt liv. Det berdknas att en
miljon lagenheter i landet inte klarar kraven pa tillgénglighet for handikap-
pade. Av treviningshusen saknar 70 % hissar. Den yttre miljon ar ofta



svarforcerad for dem som har en begriinsad rorelse- och orienteringsfor-
méiga.

Antalet gamla Okar i virt land. De flesta vill f& mojlighet att bo kvar i sin
invanda milj6. Men méanga tvingas av omstindigheterna alltfor tidigt till
institutionsboende. Motiven for att forbittra tillgangligheten dr inte bara
sociala och humanitira. Aven kostnaderna for vard och omsorg kan
antagligen begrinsas om bostadsmiljon mera anpassas till denna viixande
grupp’i vart samhille.

I ROT-programmet foreslas ett sdrskilt stats-kommunalt stéd for hissin-
stallationer. Men vi maste ga vidare. De aldres mdjligheter att bo kvar
hemma hénger ocksd pa hur vi organiserar service och vird. Genom att
utveckla 6ppnare service- och vardformer kan fler ménniskor trots funktions-
nedsattningar eller sjukdom bo och leva i vanliga bostadsomraden. Man
méste kunna bygga in olika grader av service i bostadsomradena, och kanske
kan man med sddana metoder, till en del i varje fall, eliminera behovet av
traditionella sjukhem. De dldre och andra som har sirskilda behov far da
forutsittningar att leva ett rikare liv &n vad institutionsboendet kan erbjuda.

Regeringen kommer att snarast tillsdtta en arbetsgrupp gemensam for
bostads-, social- och civildepartementen. Vidare kommer fortridare for
Kommunférbundet, Landstingsforbundet och andra berérda organisationer
att ges mojlighet att medverka i gruppens arbete. Gruppen skall arbeta
skyndsamt for att belysa och ta fram forslag betriffande de dldres och
handikappades boende.

Jag kan i sammanhanget nidmna att regeringen dven uppmirksammat
ungdomens bostadssituation. For att fa en samlad och allsidig belysning av
laget planeras ett seminarium i februari 1984. Det som kommer fram skall
sammanstillas och bearbetas under varen, och ett samlat férslag till
atgardsprogram beriknas foreligga kring halvarsskiftet.

Sammanfattningsvis kan man alltsd siga att bostadspolitiken under
1980-talet mera maste inriktas pa att tillvarata, utveckla och komplettera det
bostadsbestand vi har. Kostnadsutvecklingen iiri hog grad en fraga om hur vi
skall skota bostddernas drift. underhéll och successiva fornyelse. Men det
giller ocksa att forse det med den service och omsorg som garanterar alla ett
gott liv. Vi méste 0ka tillgéinglighet'en for gamla och rorelsehindrade. Vard
och omsorg maste bli ¢cn angeldgenhet for alla. Vi méste slutligen och inte
minst skapa ekonomisk rittvisa i boendet. Det ir de stora bostadspolitiska
uppgifterna under 1980-talet. ROT-programmet fér bostider ar ett forsta
men visentligt steg i detta arbete.

Anf. 3 KIELL MATTSSON (c):

Herr talman! Att varden av vart bostadsbestind ar den stora arbetsuppgif-
ten i framtiden inom bostadspolitikens omrade tror jag att man ér fullstiandigt
ense om i riksdagen. Det dr alltsd inte en fraga som vi har delade meningar
om. Diaremot kan vi naturligtvis diskutera pa vilket sétt uppgiften skall
genomfdras och vem som skall ha ansvaret for den.

Bostadsministern gav i sitt anférande en entusiastisk beskrivning av vad
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ROT-programmet skulle komma att betyda, och det var ingenting annat att
vénta, eftersom bostadsministerns uppgift ar att forsdka framstiilla forslaget
som en stor reform. Man kan sdga att programmet, med de forslag det
innehéller, bestir av en féorhoppning om en dkad verksamhet. Den férhopp-
ningen tror man skall infrias genom att man infor ett rintestdd till de
allménnyttiga fastighetsdgarna, och sedan flyttas kreditforsorjningen i
ovrigt, inkl. den viktiga del som energisparandet utgor, ut pa den oprioritera-
de kapitalmarknaden. Detta betyder att det skapas en avseviird osikerhet
om hur mycket som kommer att bli genomfort.

Centern har yrkat avslag p& den huvudsakliga delen av regeringens
proposition, och vi har anfort en rad motiv for detta. Vi har emellertid
tillstyrkt vissa delar av propositionen, t. ex. forslaget om tillaggslan — jag
skall aterkomma till detta i den debatt som skall foras senare i dag. Motiven
for vart yrkande om avslag pa de huvudsakliga delarna av propositionen ir
att vi menar att det ar fel av regeringen att samtidigt som den tillsatt en statlig
bostadskommitté. som har uppdraget att lagga fram forslag om finansiering,
subventionsformer osv. i enlighet med mycket vidlyftiga direktiv. komma
med det ena forslaget efter det andra, vilket i stort sett inncbir att
bostadskommitténs arbete dr "kraschat™. Majoriteten i kommittén maste ju
rimligtvis utgé fran att de dtgiirder som regeringen har foreslagit i propositio-
nen och de som aviseras niir det géller fastighetsavgiften édr saidant som skall
utgbéra permanenta inslag i fortsittningen. Didrmed har mdéjlighecten att
utreda alternativ och forhandla sig fram till en stdrre enighet i stort sett korts
over.

Vi menar ocksé att det dr omotiverat att nu ge sig in i ytterligare delar av
bostadssektorn. Bostadsministern gjorde en beskrivning av hur bostadsbe-
stindet hade utvecklats i vart land. och det finns ingen anledning att invinda
emot den. Vi kan sla fast att vi har skapat ctt mycket stort och ett i huvudsak
mycket bra bostadsbestdnd och att den kommande arbetsuppgiften ér
underhallet av detta. Jag konstaterar ocksd att bostadsinvesteringarna,
precis som bostadsministern sade, har hillit sig pa en konstant hog nivi. Det
har de gjort under 1970-talets sista ar och under de férsta aren av 1980-talet.
Vimenar att det i fOrsta hand maste ligga i fastighetsdgarnas och hyresgister-
nas intresse att se till att underhallet av bostadsbestandet blir genomfort. Det
ar inte ndOdvindigt att staten alltid tar samma stora befattning med
bostadsmarknaden. Statens intresse skall enligt var mening rikta sig mot att
stddja nyproduktionen och den tyngre ombyggnadsverksamhcten liksom det
man speciellt vill prioritera. t. ex. energisparandet och handikapptillginglig-
heten.

Enligt vdr mening &r det fel att nu ga in med ett subventionssystem dven nar
det giller underhéllet. Det maste vara rimligt att kriiva—i all synnerhet som vi
i denna kammare méste fora upprepade debatter om hur statens budgetun-
derskott skall klaras av — av dem som &dger fastigheter eller av dem som hyr
lagenheter, att de i storre utstriackning sjalva far svara for kostnaderna och att
en suventionerad upplaning inte skall behéva tillimpas.

Systemet ar naturligtvis ocksd, som det foreslas bli utformat, orittvist



gentemot sméhusidgarna. eftersom de i betydande omfattning lamnas
utanfér. Regeringen tycks utga fran att en smahuségare alltid kilar till banken
och lanar pengar for varje form av reparation av sin fastighet och da
spekulerar i att han pa det siittet kan fa ranteavdrag och underskottsavdrag.
Sé ér det naturligtvis inte, utan viildigt mycket av underhillet far ske ~ bade
ndr det galler egna hem och nér det giller bostadsriitter — med pengar som
man har sparat ihop tor att kunna klara just bostadsundcrhallet.

Vi dr ocksa starkt kritiska till den planeringsomgiing som regeringen vill
starta. Bostadsministern vill gora gillande att detta att verksamheten inte
haft tillriacklig omfattning beror pd att man inte genomfdrt en plancrad
omgang ute | kommunerna nar det giller vilka fastigheter som skall byggas
om och vilka atgiarder som skall vidtas. Detta #r ganska betecknande foér
socialdemokraterna. Vi menar att bostadsforsorjningen skall betraktas
sisom en reguljir arbetsuppgift i den kommunala verksamheten och
naturligtvis i férsta hand, som jag sadc. skall ligga hos fastighetsiigare och
boende. Det ar felaktigt att i dag, nir vi forsdker minska pa kostnaderna och
administrationen, féra in en ny omgang av kommunal besiktning och
kommunal planering. Om det sedan skall vara ndgon mening med detta krivs
det naturligtvis ocksa paverkan for att se till att atgirderna blir genom{érda.

Bostadsministern framstiller saken som si; att genom att man gér in for tre
laneformer skulle det vara en reform som innebér en minskad byrikrati och
minskade svérigheter niir det giller hanteringen av bostadslan och stodéatgir-
der. Nu dr ju inte propositionen nigot under av klarhet. och diirfér tror jag
att vi skall viinta med beddmningen av huruvida det blir en forbéttring i dessa
avseenden till dess att vi kan se omfattningen-av bostadsstyrelsens anvisning-
ar for hanteringen av frendena i fortséttningen. Jag tror att manga kommer
att tycka att det var forfarligt sd manga bestiimmelser som méste till for att
klara grinsdragningen mellan de olika lanen.

Vi har frin centerns sida — utéver vad jag redovisat som mera konkreta
motiv for att vi sagt nej till férslagen om riintestdd och dessa program for
planeringen — hdvdat att sjalvfallet dr bostadspolitiken 1 bechov av reformer.
Vi forde ju ocksé fram motionsforslag om att en utredning skulle géras.
Regeringen har direfter dven beslutat tillsitta en utredning. I viir motion och
i reservationen pé denna punkt har vi sagt att det méiste ske en dverging frin
generella subventioner till subventioner &t dem som har mera behov av
sddana. Vi har ocksd framhallit att det maste inforas ett system som
omfordelar rintekostnaderna éver den tiden och att det skall vara Kostnads-
neutralitet mellan de olika besittningsformerna — hyresritten, bostadsritten
och aganderitten. Det skall ocksa ske en rationalisering pa finansieringssi-
dan, pa det sittet att bostadsstyrelsens hantering av 1in minskar men ocksé
p det siittet att den prioriterade kapitalmarknaden tar hand om'uppl:"mingen
av kapital for den statliga delen av bostadsbyggandet. Vi miste vidare
engagera minniskor for att 6ka sitt sparande. och detta sparande skall da
kunna kanaliseras till bostadssektorn. Ett dkat personligt engagemang bor
komma till stand ocksa genom dvergang till bostadsriitt, och nyproduktionen
skall da i stor utstrickning avse bostadsritt och dgandritt. Jag tror att vi
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uppnar mindre reglering endast under forutsattning att vi gdr ordentliga
rationaliseringar i lancsystemet, t. ex. genom decentralisering av besluten i
bostadssammanhang.

Den form av avgifter pa dldre bebyggelse som socialdemokraterna foreslar
vill vi inte ha. Vi menar att miinniskor som valt att dra in pa sin konsumtion
for att forsoka spara och amortera pé sina bostadslan inte i senare skedc skall
drabbas av att bchova vara med och betala till den Gvriga dclen av
bostadsscktorn. Vi menar att man maste géra de grundidggande reformerna i
systemet forst, innan man gar vidare och infdr den typ av atgarder som man
nu fran regeringens sida har foreslagit.

Anf. 4 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Nir bostadsministern tilltriddde sitt ambete satte han
omedelbart i ging med att skriva direktiv till en ny bostadsutredning — den
som sedan tog namnet bostadskommittén. 1 de direktiven. som egentligen
var mastodontartade och som i langa stycken naturligtvis avspeglade Hans
Gustafssons socialistiska uppfattning om bostadspolitiken, fanns dndé i ett
viktigt avsnitt en som jag tycker realistisk bedomning, ndmligen nir det géller
den viktiga finansicringsbiten inom bostadssektorn. Dér siger bostadsminis-
tern att de forslag som utredningen skall komma med madste inncbira
ofériandrade eller minskade belastningar pé statsbudgeten.

Samtidigt gér man da den hiar departementsutredningen pa en bit av
bostadsomradet. och dir finns inte langre denna aterhallsamhet med pengar.
Hér framliagger man forslag som betyder nya belastningar for staten pa i
storleksordningen 8 miljarder pé tio &r. Dessutom skriver man in bestdmmel-
ser som kommer att belasta kommunerna med stora kostnader. For att fa
igenom detta i regeringen har bostadsministern dessutom tydligen mést gi
finansdepartementet till motes genom att foresld en ny fastighetsskatt, som
kommer att drabba boendet mycket hart. Som Fastighetsagareférbundet
visatien serids utredning kommer en rad privata fastighetsigare att drabbas
s& hart av den fastighetsskatten att de inte far nagot utrymme fér ombyggna-
der och reparationer i sina fastigheter. De fastigheterna kommer att gd med
forlust. Det motverkar exakt det som bostadsministern star hir och sager:
Har skall det nu siittas i gang ett stort program for om- och tilibyggnad samt
reparationer av fastigheter.

De forslag som &r framlagda innehéller dessutom ytterligare regleringar,
Okadc krav pd planering. nya subventioner och nya skatter. Det betyder att
ROT-programmet for in oss i ett annu vérre regleringssamhille dn tidigare.
Redan i dag kan man konstatera att det inte pa ndgot omrade i samhiillet finns
en sa stark styrning och reglering som fallet dr inom bostadssektorn. Detta
har ocksa medfort att valfriheten pa bostadsmarknaden satts &sido och att
manniskors efterfragan pa bostider inte fatt gora sig gillande. Det har i sin
tur inneburit en snabb kostnadsstegring, ett stort och vixande dverskott pi
vissa typer av lagenheter, medan vi har brist pd andra, efterfrigade
lagenheter.

Det hir visar att vi maste fa en ny malsattning for bostadspolitiken.



Vi moderater har tidigare vid flcra tillfillen betonat vikten av att de
enskilda individerna och familjerna sjdlva far bestimma vilka bostider de vill
ha och att vi inriktar produktionen efter efterfrigan. En rcell valfrihet
forutsitter att det blir en produktion som bostadskonsumenterna ctterfragar.
D4 maste man naturligtvis ocksd ge alla mojlighet att viilja mellan de olika
boendeformer som finns pd marknaden. Vi har pdpekat att vi saknar
dgarligenheter i flerfamiljshus..

En verklig valfrihet innebér ocksa att miinniskor skall ha mojlighet att byta
bostad i stérre utstrickning in i dag. Rotligheten pé bostadsmarknaden ar
oerhort viktig. En rad regleringar och hinder finns i dag som gér att viinte har
denna rorlighet. Hir borde man med kraft forsdka avveckla sddana hinder
och regleringar.

Forutsittningen for en framgéngsrik bostadspolitik ar enligt vir uppfatt-
ning att vi dndrar skattesystemet och tar bort hyreshusavgiften samt
avvecklar den fastighetsskatt som nu foreslas. Vi menar vidare att samhéllet
pa sikt maste avveckla de generelld bostadssubventionerna och avveckla
detaljregleringen, som hért belastar byrikratin pa bostadsscktorn.

Sjalvfallet har stat och kommun ett ansvar for att alla hushall far méjlighet
till en god bostad. Det maste ske genom insatser pd skatteomridet och
genom bidrag som ir riktade till de grupper som har svart att klara
boendekostnaderna, beroende pa lag inkomst eller en stor foérsorjnings-
borda. '

Herr talman! Jag skall nu ga 6ver till att kommentera négra av forslagen i
propositionen. Eftersom det &r Luciamorgon, skall jag forsoka hitta
ndgonting ljust till att borja med. I Hans Gustafssons Luciakrona lyserinte si
manga ljus, men ett par har jag hittat.

Hans Gustafsson foreslar en avveckling av de retroaktiva rintebidragen.
Det skall vi behandla i morgon. Det ir en riktig dtgird med tanke pa det
statsfinansiella laget. Med denna &tgérd dtergar man till det lige som vi hade
fore 1978. Det stiller vi upp pa. Bostadsministern foreslar dessutom att de
allméannyttiga bostadsforetagen skall dlaggas att ha en konsolideringsfond pé
2 % av fastighetskapitalet. Det dr en riktig tanke. Det ir pa tiden att man
staller krav pa de allmannyttiga foretagen och inte enbart férser dem med
bidrag och lan. Daremot maste jag siiga att dct ir cn styggelse, nir man vill
dndra lagen om bokf6ring av ldn, sa att lan skall rdknas som tillgang,
innebérande att foretag som enligt bokforingslagen inte har en sadan
ekonomisk stillning att de skulle kunna uppta mer lan kan fa det. Man kan ju
inte godta att foretagen pa det viset far mojlighet att kringgd lagen.

Kommunernas nya uppgifter, som bostadsministern har beskriver, ar
enligt var uppfattning helt bakvianda. Man siger att kommunerna skall ha
huvudansvaret nir det géller att planera, forbereda och initiera genomféran-
det av programmet. Kommunerna skall ges 6kade befogenheter att mot
bakgrund av planmissiga Overviganden sjilva avgora hur avvigningarna bor
goras i de enskilda fallen. Man satsar alltsd pa en ren planhushallning. Hir ar
det ju fraga om fastighetsunderhall. Det maste vara de enskilda fastighetsi-
garnas uppgift och skyldighet att klara fastighetsunderhallet. Det kan inte
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ske genom nagra kommande planlosningar. Forslaget om lane- och riintebi-
drag till visst underhall anser vi ocksé ar helt galet. Underhdll skall bekostas
med de intikter som man féar fran fastigheten. Det kan inte vara riktigt att
man sd att sidga skjuter kostnaderna pa framtiden och belastar kommande
hyresgiister. Har dr man mycket frikostig —man ger t. o. m. riintebidrag utan
att 1an upptas, vilket ju ir ritt fantastiskt i den situation som réider i dag. Det
betyder att storre fastighetsiigare, t. ex. torsikringsbolag, som har cgna
pengar kan satsa de pengarna och fi rintebidrag av staten. Dect kan i
praktiken intc vara riktigt.

Dec andrade regler for reparationsavdrag som foreslas har de borgerliga
ledamdterna i skatteutskottet avvisat i ett yttrande, och vi tycker att deras
synpunkter ar vl virda att beakta och att forslaget maste avvisas.

Nir det sedan géller forslaget om bidrag och 1an till cnergibesparande
atgirder har vi redan tidigare ansett att den delen i dag ar s [6nsam t6r
fastighetsédgarna att staten inte behéver subventionera den.

Slutligen, herr talman. skall jag sdga nigra ord om det hissbidrag som
foreslds. Det siigs, att om kommunerna satsar 20 % av Kostnaden, satsar
staten 30 %. Hir forutsitter man alltsd att kommunerna tar pa sig en extra
kostnad. trots att vi vid upprepade tillfallen har lovat kommunerna att det
skall vara slut med styrningen och overviltringen av kostnader pa det
kommunala omradet. Men hér binder man sé att siga upp kommunerna med
kostnader. Vi har darfér gatt emot detta forslag och sagt att bostadskommit-
tén maste s¢ narmare pa den hir fragan.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
2,6.9,11,13.14.15,17, 19,21, 23, 24, 25 och 26 som ar fogade till utskottets
betinkande.

Anf. 5 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Nér socialdemokraterna i regeringsstillning moter verklig-
heten blir det oftast ganska harda uppvaknanden. Sé var t. ex. fallet med
taleti valrérelsen om byggandet av bostidder som en av de stora omriden dar
jobb skulle skapas. Redan i samband med budgetpropositionen i januari
1983 talade bostadsministern om att han hade cn férhoppning om att
nedgéngen kunde begrinsas. Borta var talet om Skning.

Nista utflykt i en uppdiktad verklighet gér man i den proposition vi nu
behandlar. Man sdger dar att vi fatt en ny bostadspolitik och att bostadspoliti-
ken kommit in i en ny fas. Forvisso har vi drabbats av en ny bostadspolitik i
dct hir landet, men inte 1 den bemirkelse socialdemokraterna menar. Det
bostadsministern talar om som en nyhet. nimligen att vi gitt Sver till
ombyggnad i stillet for nybyggnation, har redan intrdffat. Vi har haft en
kraftig forandring av investeringarna i byggsektorn. Ombyggnadssektorn
expanderade fran 1,8 miljarder kronor 1976 till ver 4 miljarder kronor 1982,
matt i 1975 ars priser. Likasd har reparationer och underhéll dkat med ca 2
miljarder kronor under samma tid. _ '

Likadant dr det med sysselsittningen inom byggbranschen. Vid presenta-
tionen av ROT-programmet talade bostadsministern mycket om den ¢kning



av sysselsdttningen programmet skulle ge upphov till. Nu har bostadsminis-
tern tvingats konstatera att den 6kning man redovisat till stor del dr intecknad
genom de d6kade investeringarna i ombyggnad i slutet av 1970-talet.

Vi har frén folkpartiet yrkat avslag pa forslaget om ett bostadsforbittrings-
program i den utformning regeringen nu presenterar det. Liksom flertalet av
* de forslag den socialdemokratiska regeringen presenterat under hosten ar
det ctt daligt forslag. Man skulle méjligen kunna ha dverseende med den
oklarhet som priiglar hela skrivningen, men absolut inte med innehéllet och
inriktningen.

Jag har redan ndmnt den felaktiga bild man forsokt skapa om effekterna
for sysselsattningen.

Man har dirtill, genom att man s6kt se det befintliga bostadsbestandet som
ett sysselsdttningsobjekt, latit de kvantitativa fragorna komma i forgrunden
pa bekostnad av de kvalitativa. Vad vi hir ser framfor oss ar ett miljonpro-
gram med samma brister som det visade sig att 1960-talets miljonprogram
hade.

I och for sig fanns det inte mycket hopp nédr underlaget for propositionen
var betiinkandet Bittre bostider. Den arbetsgrupp utan parlamentariskt
inslag som pa departementet tog fram det som blev underlaget f6r regering-
ens forslag hade inga tankar om stadsfornyelse i ambitios mening. Borta var
det tainkande som préglade arbetet under forra bostadsministern. Betinkan-
det visade ingen insikt i att ett program for ombyggnad, reparation och
tillbyggnad maste kopplas till ett insiktsfullt arbete med stadsférnyelse.

- Miljoaspekten har helt fatt sta tillbaka for planeringsambitionerna. Det ar
tyvirr inte de boendes 6nskan man tinkt ta till vara vid genomforandet av
ROT-programmet. Socialdemokraterna sitter fast i det gamla normtiankan-
det. Programmet har fatt en byrékratisk uppliggning som ir oacceptabel.

Vi folkpartister tror inte att ytterligare planering och reglering ar den vig
man skall vilja for att na en 6kad ombyggnads- och reparationsverksamhet.
Vi maste daremot nd fram till minskad statlig styrning av bostadsbyggnads-
marknaden. Upprustning av éldre bostadsomriaden méaste kombineras med
att man bevarar fungerande miljoer sa att de boende skall kunna bo kvar till
rimliga hyror.

Dect irinte alls sikert att de enskilda medborgarna delar socialdemokratis-
ka politikers asikter och vill betala mer for att bo i en standard som
myndigheterna betraktar som modernare.

Det finns f. 6. otaliga bevis pa att socialdemokraterna déligt svarar upp
mot ménniskors dnskemal. Det ricker att nimna motstandet mot 6vergang
till bostadsritter. Siffror fran Stiftelsen for opinionsanalyser. som presente-
rades i mitten av oktober, borde stiimma socialdemokraterna till eftertanke.
Endast 9 ¢ sade sig vilja hyra sin bostad. vilket ar ungefir en tredjedel sa
manga som i dag bor i hyrestigenhet.

Grunden till var inriktning och till vért avslagsvrkande pi dagens
proposition ir vad vi bl. a. siger i vart bostadspolitiska program: “Bostads-
konsumentens oOnskemadl maste vara utgdngspunkten fér bostadsplanc-
ringen.” .
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Négra ljusglimtar finns dock i forslaget. Bostadsministern har redovisat en

-négot mer nyanserad uppfattning om smélidgenheter och standardfragor an

arbetsgruppen gjorde i betiinkandet Battre bostiider. Gliddjen blir dock
dimpad niir ministern avser ge planverket i uppdrag att redovisa forslag till
ombyggnadsregler. Jag befarar att forslagen kommer att vara ambitidsa och
kostsamma och inte kommer att svara mot de boendes dnskemal.

Den insikt bostadsministern visade i budgetpropositionen om att utveck-
lingen av de samlade subventionerna inte ar samhéllsekonomiskt godtagbar
har snabbt forsvunnit.

Forslaget innebér, som vi nu ser det, nya subventioner. Visserligen kallas
det stimulansbidrag som skall inforas fér det gemensamma underhéllet i
flerfamiljshus for rantebidrag, men detta dr missvisande. Bidraget kommer
att utgd helt oberoende av om fastighetsiigaren lanar for att finansiera
atgarder eller ej.

Vi siiger ocksd fran folkpartiet nej till den aviserade fastighetsavgiften.

Herr talman! Var uppfattning dr alltsd att ett bittre underlag behdvs tor att
vi skall kunna ta stillning till ett bostadsforbittringsprogram.

Vi framhéller i var partimotion att det maste bli bittre samordning mellan
nybyggnads- och bostadstorbéttringsverksamhet. Det foreslagna bostadsfor-
battringsprogrammet bor inte genomforas.

Vi anser att stadsférnyelsefrdgorna skall behandlas i anslutning till
bostadskommitténs arbete nér man dar gér en dversyn av bostadspolitiken:
Efter det att bostadskommittén lagt fram sitt férslag och detta remissbehand-
lats borde regeringen kunna presentera ett mer genomtankt programforslag
for riksdagen om hur ett bostadsforbittringsprogram bor utformas. Det ar
ocksa tvivelaktigt om man, i fall dagens forslag bifalls, kan fa ctt meningsfullt
arbete i bostadskommittén i fortsittningen.

" Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4, 6,9, 13, 14, 15, 17, 19,
21.23,24,25 och 26. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan vid punkten 13 i
beténkandet.

I ett siirskilt yttrande har jag pipekat att de reservationer som jag fogat till
betidnkandet endast upptar de direkta yrkanden som finns i viir partimotion.
Jag har inte tagit upp vad i dvriga motioncr anforts om ett bostadsforbiitt-
ringsprogram. Detta innebar inte en anslutning till vad i dessa motioner
anforts. Men eftersom majoriteten avstyrkt dessa motionsforslag har jag
avstatt fran att reservera mig med avseende pa motiven for avstyrkan.

Anf. 6 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Lit mig borja med att uttrycka min f6rvining dver den brist
pé logik som har priglat de borgerliga motionerna och reservationerna och
de anféranden som hallits hiir. Det ar brist pa logik pa det sittet att det inte
rimligen gér att 4 ena sidan foresprdka forandringar och forbittringar pd
bostadssektorn och samtidigt. 4 andra sidan. i motioner. reservationer och
anféranden yrka avslag pd ctt visentligt steg i riktning mot sadana
fordndringar och férbittringar for de boende.

Som en direkt kommentar till vad som sagts av forcgdende talare,



namligen att det ar fel att nu ldgga fram ctt program nir det finns en
utredning, vill jag framhalla att jag anser att det tviirtom dr nddvandigt. Man
kommer sikert att bli tvungen att lagga fram fler forslag for att snabbt
komma till ritta med olika brister som finns pd bostadsmarknaden och inte
avvakta olika utredningar ~ ett realiserande av deras forslag kan ju ligga flera
ar framat i tiden.

Jag menar alltsd att det dr nodvindigt att vidta vissa temporéara atgirder for
att snabbt kunna ta itu med olika brister. Det anférs hir att det ir fel att gain
med statliga subventioner, rintebidrag och l&n till underhall, men jag anser
att det tvirtom ar nodvindigt att ga in med sddana insatser — bl. a. for att
kunna begrinsa de alltfor hoga boendckostnaderna.

Programmet for bostadsbestandets forbittring ar i huvudsak bra. Detéren
nodvandig reform, men programmet maste, som vpk tidigare i olika
sammanhang foreslagit, utvidgas till att omfatta dven offentliga bypgnader.
En ganska bred enighet rAder om att det uttalade syftet att bekdmpa
arbetslosheten bist tillgodoses genom en sddan utékning som bl. a. iven LO
och TCO kriver da det giller 6kade insatser.

Det kan ge ett stort tillskott i friga om nya arbeten. om man i det s. k.
ROT-programmet tar med dven lokaler av cn annan typ an bostider —
forsamlingslokaler, skolor, sjukhus, idrottsanliggningar osv. Om- och
tillbyggnader och reparationer av bostader och lokaler har, tillsammans med
nyproduktionen av bostider, en stor betydelse for sysselsittningen inom hela
byggsektorn, som ocksé bostadsministern var inne pa i sitt inledningsanfo-
rande. .

Byggandets centrala roll och betydelse for sysselsittningen har manga
ganger pavisats. 600 000 minniskor ir direkt eller indirckt beroende av
byggandet. Det ar ungefér 15 % av arbetskraften. 15 % av industriproduk-
tionen gér till byggandet. Byggandet utgér 15 9 av exporten och 1S Sz av var
bruttonationalprodukt. For att hilla sysselsittningen inom byggnadssektorn
uppe och dka den, maste vi Oka produktionen och snabbt g utanfoér ramen
for foreslaget bostadsforbéttringsprogram.

Kommunernas byggande méaste 6ka och pa olika sitt stimuleras, framfor
allt pd underhallssidan. Trots det allvarliga ekonomiska liige som rader miste
staten g in med nya subventioner och nya stimulanspaket. Sadana satsningar
ar nodvindiga och forsvarbara ur biade ekonomisk synpunkt och syssclsétt-
ningssynpunkt pa nigra ars sikt. Bostadssociala skil gor ocksd att staten
mdste fortsiitta att satsa pd och styra bostadsbyggandet.

Sysselsattningseffekterna pa byggverksamheten och byggmaterialsindu-
strin motiverar en satsning pa olika byggobjekt. Beridkningar finns som visar
att en miljard kronor, satsade pd nybyggnad av flerbostadshus, sysselsiitter
4 460 personer inom byggnadsverksamheten och 1 360 inom byggmaterials-
industrin.

Trots att betydande framsteg har gjorts under senare ar di det giller
bostadsforsorjningen kvarstar det stora brister. Produktionskostnaderna har
okat mycket kraftigt. och det har inneburit ¢kade svirigheter for manga
hushall att klara bostadskostnaderna - svarigheter som blivit stérre pa grund
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av en forsdmring av realléneutvecklingen. Bostadsfinansieringssystemet har
inte klarat att utjimna kostnaderna mellan olika boende cller pa nigot
avgorande sitt bidragit till att minska orittvisorna mellan olika boende- och
upplatelseformer. .

Det forslag till fltgﬁrder som nu ldggs fram i regeringens program for
bostadsbestandets forbattring kommer inte att innebira ligre boendekostna-
der. Det 4r mycket osiikert om de foreslagna atgirderna leder till den 6kning
av arbetstillfillen eller far de besparingseffekter som anges. Dirfor dr det
viktigt att utvidga programmet till att omfatta dven offentliga byggnader, att
taitu med eftersatt underhall och efterslipningar da det géaller samhéllsservi-
cen, olika bostadskomplement och féljdinvesteringar. Av den anledningen
ar det viktigt att en tidigareliggning av arbeten kan ske da det galler
underhall och nybyggnader av olika kommunala, landstings- och statliga
objekt. :

Herr talman! Borttagandet av de retroaktiva riintebidragen. snélheten
med pengar till forbittringar av boendemiljén och inrittande av s. k.
konsolideringsfonder som villkor for allmannyttans rintebidrag ar enligt var
mening daliga forslag. Forslagen ar daliga dven dé det giiller 6kat boendein-
flytande och hyresgisternas rittigheter i anslutning till bostadsforbattrings-
programmet. Det giller exempelvis den ckonomiska redovisningen och
avsaknaden av nodvindiga foriandringsforslag betriffande bl. a. bostadssa-
nerings- och férképslagen.

Vpk menar t. ex. att de bestimmelser som finns i hyresforhandlingslagen
om hyresvirdens primara forhandlingsskyldighet bér omfatta dven under-
halls-, forbittrings- och ombyggnadsarbeten som piverkar hyresgisternas
boendemiljé och gemensamma boendeférhallanden. Med en sddan férhand-
lingsskyldighet skulle hyresvirden vara tvungen att informera, samrdda och
sOka triffa Gverenskommelse, innan atgirder fick vidtas. Sidana forindring-
ar skulle verksamt bidra till utvecklingen av boendeinflytandet.

Aven om vpk delar uppfattningen att man miste figna stor uppmirksamhet
at det befintliga bostadsbestandet och soka forbittra detta. liksom man
maste dgna mera uppmirksamhet at férdelning och forvaltning, far nypro-
duktionen inte eftersittas. Alltjamt har vi en mycket sned {ordeining av
boendestandarden. Méanga méinniskor bor fortfarande tringt och omodernt,
och skillnaderna kiinns sérskilt svara ndr man ser hur bra bostadsstandard
manga andra skaffat sig. Den grupp som har det stérsta behovet av stora
utrymmen, flerbarnsfamiljerna, har inte kunnat tillgodose sina behov i
samma omfattning som andra grupper. Minga som bor i flerbostadshus ér
alltjimt trangbodda, och bl. a. ddrfor.-behdvs en betydande nyproduktion.

En spekulation i framtida prisdkningar har forekommit pi marknaden for
hyreshus och i viss utstrickning pd marknaden for cgnahem och bostadsriit-
ter. Det har skett en omfattande formogenhetsoverforing till tidigare dgare
av fastigheter och bostadsratter. Staten och kommunerna har bidragit genom
att betala en storre eller mindre del av marknadsrantans inflationskompense-
rande del. Det har skett via rdntebidrag och avdragsritt for rintor.
Avdragseffekten har frimst gynnat personer med hodga marginalskatter.



Genom reala prisokningar for egnahem och bostadsratter har formdgenhets-
bildningen ytterligare okat for dessa dgare.

Forslagen fran regeringen om statlig lanefinansiering av och rintebidrag
till underhall av bostadsfastigheter, liksom samordningen av finansieringen
av nybyggnad, ombyggnad och periodiskt underhall, ar forbittringar som
kan innebéra ett steg pa viigen mot minskad formogenhetséverforing och
storre rittvisa. Det dr nodvéndigt att koppla den omfattande byggnadsverk-
samheten till en finansieringspolitik som kan hélla boendekostnaderna nere.
Fragan om finansieringen, bl. a. borttagandet av de retroaktiva rintebidra-
gen, terkommer vi till i bostadsutskottets betinkande 12.

Regeringen har foreslagit att de allméannyttiga bostadsforetagens ratt till
rintebidrag skall vara beroende av att foretaget vid sidan av grundkapitalet
inréttar en sarskild konsolideringsfond av storleksordningen minst 2 % av det
fastighetskapital foretaget forvaltar. Det ar enligt vpk:s mening mycket
olyckligt med ett sddant villkor, da det i sig innebir betydande hyreshdjning-
ar i manga foretag och darigenom motverkar de positiva effekterna av
rantebidraget. Hyreshdjningarna péverkar i sin tur bruksvirdesnivin som
hojs. Privata fastighetsiigare kan d4 genom jamférelse tillgodorikna sig
sddana hojningar, utan att de fatt motsvarande kostnadsokningar.

Den planering omrédesvis som bostadsfoérbattringsprogrammet forutsat-
ter maste ske i samrdd med de boende och deras organisationer. Regerings-
forslaget i den delen ér otillrickligt, dd man inskrinker sig till att tala om att
hyresgisterna bor lamnas ekonomisk information om underhéllssituationen.
Vpk anser att det &r mycket viktigt att boendeinflytandet utvidgas och
fordjupas och gors obligatoriskt i de fall rintebidrag utgér.-Har borde samma
modell kunna tillampas som da det galler boendemiljobidragsgivningen, dvs.
samverkan mellan hyresgéster-och fastighetsagare i fraga om gemensamt
diskuterade planer och forslag vid underhéll och om- och tillbyggnader som
ett villkor for att erhélla rintebidrag. '

Herr talman! Programmet stéller krav pA kommunerna som de kommer att
fa svart att leva upp till. Kommunerna behdver biittre genomférandemedel.
Som tidigare papekats behovs bl. a. vissa forindringar i gallande lagstiftning.
Bostadssaneringslagen bor exempelvis utvidgas, sa att den dven kan .gilla
moderna hus dir det behovs atgirder. Forkopslagen méste ocksé utvecklas,
sd att den omfattar sddana hus. I samband med andra forslag betriffande
ombyggnadsbhestammelser som har aviserats till varen 1984 borde av vpk
foreslagna forandringar ocksa laggas fram. Sadana forslag skulle underlatta

for kommunerna att genomfora bostadsforbittringsprogrammet och skulle'

ge hyresgéasterna mera att saga till om.

Herr talman! Jag har i detta inlidgg inte kommenterat vpk-motioncrna och
reservationerna betraffande konstnirlig utsmyckning. bidragen till hissin-
stallation och reglerna for boendemiljébidrag. Inga Lantz kommer i sitt
inlagg att uppehalla sig vid detta.

Forslagen i bostadsforbittringsprogrammet dr i manga stycken mycket
oklara, och de ger utrymme f6r manga funderingar om vad regeringen
egentligen vill eller avser. Det giiller bl. a. planerings- och férnyelseatgéarder
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och standardkrav i samband med ombyggnader. Vidare giller det foreslagna
atgiarder for att begriansa prisdkningar inom bostadsbyggandet och atgirder
for att avhjilpa byggfel och byggskador, fukt- och mogelskador pit hus som éir
bade aldre och yngre an 30 ar.

Det aviserade forslaget.om fastighetsskatt ar i den tappning som nu har
redovisats enligt var mening daligt och orattvist mot flerfamiljsboendet. Vi
hoppas att forslaget skall se annorlunda ut da det laggs fram. Det iir ett villkor
for att vpk skall kunna stédja det. .

Forslaget om andrade skatteregler for reparationsavdrag m. m., sombl. a.
innebir slopande av reparationsavdrag i vissa fall, dr positivt liksom vissa
atgarder gallande kommunal beslutanderitt i fraga om statligt stod for
energibesparande atgirder.

Trots de manga oklara delarna i propositionen ér vi beredda att acceptera
forslaget med de dndringar som vi foreslir i vpk-reservationerna. Vi gor det
bl. a. mot bakgrund av att det ar brattom att komma i ging och att regeringen
péa flera punkter aviserat att man inom kort skall aterkomma med olika
forslag efter pdgdende arbeten med dversyner och utredningar.

Jag yrkar bifall till vpk-rescrvatione'rna nr §, & 10, 12, 16 och 22.

Anf. 7 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag skall bara berora nigra av de fragor som har tagits upp av
ledaméter i utskottet. Jag formodar att Oskar Lindkvist aterkommer till en
del av de anmérkningar som riktar sig dirckt mot forslagens detaljinnehall,

Kjell Mattsson och Kerstin Ekman var inne pa ungefir samma tankeging-
ar och sade att de har forstaelse for att vi behéver utmala regeringsforslagen
som en betydande reform men att de i realiteten inte éir ndgot nytt utan precis
detsamma som har géllt tidigare och att ombyggnads- och tillbyggnadsverk-
samheten har varit mycket omfattande. Jag kan inte underlata att fraga; Hur
har det varit méjligt att fa ihop ett tjugotal reservationer. om dessa inte skulle
innebira nigra forandringar i de foreliggande forslagen?

I friga om bostadskommitténs arbete och dess fortsatta verksamhet vill jag
sdga att eftersom Kerstin Ekman sjilv ir ledamot i kommittén ir det litt for
henne att konstatera i direktiven att vi forbehaller oss ritten att under tiden
bostadskommittén arbetar lagga fram forslag till indringar i det nuvarande
bostadsfinansieringssystemet, och det dr det vi gor. .

Nir direktiven skrevs, insdg vi att det inte gick att viinta tll dess
bostadskommittén var firdig och kommitténs forslag hade remissbehandlats,
sa att en proposition kunde laggas fram. Hade vi valt den metoden, hade
situationen pé bostadsmarknaden varit iin besvirligare in vad den iar f. n.

Sedan sade Kjell Mattsson — och tlera har varit inne pa — att underhillet
maste avila fastighetsigare och att det ar fel att gé in med ett subventionssys-
tem som svarar for en del av kostnaderna.

Ja, det kan man naturligtvis tycka, men det har ju varit en striivan i
programmet att forsdka dstadkomma ndgon form av riittvisa i samhéllets
totala bostadsstdd. Om jag har ett eget hus, vilket jag har. och vill renovera
och underhélla det med hjilp av 1an, har jag dven i framtiden mojlighet att
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Nu kan Kjell Mattsson séga att alla utnyttjar inte lanen, och si ér det Tisdagen den
naturligtvis, for varje ménniska gor ju ett dvervagande av vilken disposition 13 december 1983
av hennes resurser som ar den bista for tillfallet. Men mojligheten foreligger,

och det kan ju inte vara sérskilt rimligt att straffa den som skaffat sig ettcget gy, bostadsforbirt-
sparkapital. Darfor har vi sagt att rantebidraget utgdr aven om man icke ringsprogram
anvinder sig av lanen. m. m.

Det tycker jag &r en gérd av rittvisa, som jag hade riknat med att jag skulle
fa ytterligare ett ljus i haret for utdver dem som sattes dit av talarna hir. S& pa
den punkten ar jag verkligen forvanad.

Om vi skall se till verkligheten sadan som den ar, har de allmidnnyttiga
bostadsforetagen icke formatt att ta ut de hyror som har behovts for att klara
bade lagenheternas inre underhall och det gemensamma underhallet. Det ér
ju tva parter som forhandlar p& bostadsmarknaden. Méjligheterna att ta ut
hyra ar i hog grad beroende av vitken efterfragan som foreligger.

Underhallslanen, med den upplaggning som de fatt i ROT-forslaget, leder
i realiteten fram till faktiska kapitalkostnader som maste beaktas i de
framtida hyresférhandlingarna. Darmed kommer ocksé hyresgisterna att fa
betala for underhéllet av fastigheterna i samma man som andra tvingas att
gora det. Det dr val i och for sig en ganska rimlig lﬁsnihg pa problemet, att vi -
den vagen skapar Okade finansieringsinsatser for hyresgisterna sjilva,
samtidigt som vi forsker att dstadkomma rattvisa mellan olika boendekate-
gorier.

Det har vidare talats mycket om att kommunerna skulle fi stora
planeringsuppgifter, och det har i debatten sagts att detta dr en form av
central styrning i stéllet for en decentralisering. Det 4r faktiskt inte sd. Den
som vill géra sig besviret att lasa vad vi skriver kan konstatera att vi uppdrar
at kommunerna att, i motsats till vad som nu giller, sjilva besluta om pa
vilket sitt de skall redovisa sin planering och tillhandahélla de uppgifter som
behovs for att vi skall fa en samlad belysning hiirav. Denna ordning andas
samma Overflyttning till kommunerna som forslaget om PBL géroch kaninte
frin kommunernas synpunkt medféra nagra sarskilt stora svarigheter.

Till Kjell Mattsson vill jag siga att jag anda trodde att vi kunde vara
dverens om att kommunerna inte kan fa det som de i alla sammanhang begir
och som vi i och for sig alla stéller oss bakom, namligen dkad frihet att fatta
beslut, minskad statlig detaljreglering och vidgad decentralisering, utan att
detta forknippas med ett 6kat ansvar. Kommunerna méste vara medvetna
om att de, om de skall ha frihet att fatta beslut, ocksd kommer att fi ett 6kat
ansvar for verksamheten i fortsdttningen. Det gir inte att ha enbart
beslutanderitt i de har sammanhangen.

Rolf Dahlberg tog upp bostadspolitiken i stort och talade mycket om
valfrihet. Han foreslog bl. a. att hyreshusavgiften skall avskaffas. Ja, det
finns ingen minniska som motsitter sig att folk skall ha valfrihet. Det vill vi
ha allihop. Det ir bara det att Rolf Dahlberg egentligen inte vill vara med om
att skapa valfrihet for manniskorna. Valfriheten méste namligen knytas till
de ekonomiska resurser som familjerna forfogar 6ver. Vad ar det for gladje 19
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for en barnfamilj med liga inkomster att stora och fina lagenheter cller
smahus bjuds ut till férsiljning, om samhillet inte kan medverka till att
vederbérande far en mojlighet att efterfriga dessa? Ett meningsfullt tal om
valfrihet maste vara forknippat med de ekonomiska omstindigheter som
foreligger for familjer som efterfragar bostider.-

Det finns ingenting som talar for att en Okad marknadsstyrning av
bostadspolitiken skulle vara att foredra frin bostadskonsumenternas syn-
punkt. Alla erfarenheter fran linder som forsoker tillampa detta visar att det
leder till 6kad segregation och till att de som har en délig social situation far
denna forstarkt genom att dessutom bo i daliga bostidder. Sé lange jag kan
hélla emot skall det inte bli en 6kad marknadsstyrning av bostadspolitiken.

Det finns i och for sig anledning att ta upp ocksd minga andra fragor, men
vi far tillfille att dterkomma till dem. I alla de anféranden som héllits under
debatten har man dock tagit upp den plancrade fastighetsskatt som redovisas
i den ekonomisk-politiska propositionen. Vi haller i departementet pa att
utarbeta ett slutgiltigt forslag till proposition pa den hiir punkten, och nir den
framlagts far vi anledning att aterkomma till denna diskussion. Men for att
inget missforstand skall rdda nar det giller vilka kostnader som kommer att
avila hyresgister och fastighetsigare, vilket bl. a. Rolf Dahlberg var inne pa,
tycker jag dnda att Rolf Dahlberg skall observera foljande.

Genom de borgerliga regeringarnas beslut att trappa upp rintegarantin pa
statliga 14n lade ni pa de statligt beldnade husen, bade flerfamiljshus och inte
minst villor, utomordentligt kraftigt okade kostnader. Omfattningen av
dessa ligger per ar i storleksordningen 40 kr. per kvadradmeter, dvs.
uppemot 5 000 kr. for en villa och uppemot 3 000 kr. fér en hyresldgenhet.

Det hade ni samvete att gora. Men nir vi nu siiger att &ven de, som inte har
statliga 1an och som har byggt hus nir dessa var mycket billigare, bor i ndgon
man fa medverka till att utjimna de skillnader som har uppstitt genom de
beslut som ni har fattat och vi da foreslér, att de skall fa bidra med ett belopp
som motsvarar 8-11 kr. per kvadratmeter, tycker ni att det ir orimligt. Jag
skulle ha forstatt er, om ni hade foreslagit att vi inte skulle ha nagon
fastighetsskatt och dessutom ville ta bort upptrappningarna av de garantera-
de riintorna, for det skulle det mojligen finnas skil till. Men det har vi inte
ekonomiska resurser till. Och i varje fall har inte moderaterna det, som talar
om att spara 30 miljarder pa statsbudgeten.

Det har flera génger sagts i debatten att t budgetpropositionen detta ar
andades bostadsministern en viss klarsynthct, som sade att bostadssubven-
tionerna inte skulle oka sitt utrymme rcalt. Men vi sade vill ingenting i
propositionen om att vi inte skulle kunna forindra de totala subventioncrna
for olika dndamal? Vad vi i verkligheten har gjort — dven om vi foreslar
ROT-program, som jag tror Rolf Dahlberg konstaterade skulle kosta 8
miljarder pa tio ar — 4r ju att lagga fram stora besparingsforslag. Bara
rintceftergifterna mellan tidpunkten for husets firdigstillande och utbeta-
landet av ldnet skulle pd samma tid ge det dubbla beloppet, Rolf Dahlberg.

Jag tror jag vagar siga att knappast nigot annat-departement har i sa hog
grad bidragit till en sanering av budgetunderskottet som bostadsdepartemen-



tet. Men diarmed har'vi ju intc sagt att det dr frdga om att pa alla punkterbara  Nr 45
1ata allt vara som det 4r, utan sjilvfallet maste vi varje gng prova hur vi skall

Tisdagenden

anvianda vara resurser. : 13 december 1983
Betriffande hissbidraget, dar ni ondgor er Over att kommunerna skall vara

med och betala 20 %, vill jag siga att enligt min mening borde kommunerna Ett bostadsforbiitt-
egentligen gott kunna betala hela bidraget. Avsikten ér ju att detta skall leda
till minskade samhillskostnader for institutionsboende.

Lat mig till sist séga att nar Kerstin Ekman gér géllande att nu ér den forre

ringsprogram
m. m.

bostadsministerns tinkande borta ur f('irs]agen, vill jag helt instimma.

Anf.-8 KJELL MATTSSON (c) repllk

Herr talman! Forst vill jag ta upp frdgan om hur dettd paverkar
bostadskommitténs arbete. Jag kan bara konstatera att vart program var att i
maj manad limna det forsta betiinkandet om finansieringssystemet. Bostads-
ministern vet npaturligtvis mycket val "att: man har .sagt sig att det ar
meningslost att gora det. Eftersom riksdagen kommer att fa ett forslag om
fastighetsavgift méste vi invanta riksdagens stallningstagande i maj 1984, och
det betyder att ndgra synpunkter frdn kommitténs sida pa finansieringssyste-
met kan komma tidigast i slutet av 1984. Majoriteten konstaterar helt enkelt
—vilket dr en praktisk synpunkt — att 1agger uppdragsgivaren fram forslag om
andra atgirder, sa ir det inte for att de bara skall verka i ett ar och sedan
ersittas av nagonting annat, utan da skall de vara ett bestdende inslag i
socialdemokraternas bostadsfinansieringspolitik. Pa det sittet har arbetet
inom bostadskommittén undan for undan forstorts.

Nir-det galler planeringsomgangen,-som vi staller-oss kritiska till, hoppds
jag att Hans Gustafsson har sett att vi frin centerns sida tilistyrker den
lagiindring som foreslds. Vi menar att det ar riktigt att man inte bara sysslar
med ett bostadsbyggnadsprogram-utan dven-har ett bostadsférsorjningspro-
gram. Vi tyckte det var angeliget att understryka vad Kommunférbundet
sade i sin tidning Kommun Aktuellt ndr programmet presenterades:

"Den foreslagna planeringsverksamheten ar alltfor omfattande och kom-
mer nog dessvirre att forsena genomfoérandet. Kommunerna méste ges
storre frihet att sjilva planera och avgdra vad som behdver vara med i
programmen. Detta intc minst darfor att ombyggnad av bostdder stiller
planerarna infér andra probiem adn nybyggnad. -Storre hiansyn méste tas till
intressen och synpunkter hos de boende. Det gdr att planeringen méste vara
flexibel och anpassad till de lokala forhallandena.”

Sedan siager man ocksa:

“Regeringen hoppas att ROT-progrdmmet skall kunna ges 15 000-20.000
nya jobb i byggverksamheten och byggmaterielindustrin. Varken byggbran-
schen eller de fackliga organisationerna tycks tro att effekterna blir sa stora.

Risken &r pataglig att de har rétt i sin beddmning. I varje fall om
programmet. som det foreslagits, skall finanseras genom en begriansning av
andra stodformer inom bostadssektorn.™

Detta var alltsd kommentaren till det forsta programmet, inte till
propositionen, som ju delvis har tagit hansyn till invdndningarna. 21
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Sedan jag hade konstaterat att man far en annan situation nér det galler -
smahusen, uppfattade jag att bostadsministern sade ungefir som sa, att
rintestod dndd skulle utgd. Men det har da jag inte kunnat ldsa ut av
propositionen, och inte heller av bostadsverkets forsok till uttolkning av
bestimmelserna. For underhall och reparationer i energibesparande syfte
finns ju energibidraget kvar for smahusen, men déremot inte nagot allmént
rantestod for de lan man tar upp for att finansiera en underhalisatgird. Detar
en helt annan sak om man héller sig till ombyggnad.

Anf. 9 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Bostadsministern kommenterade en del av det som jag sade i
mitt inledningsanférande.

Nar det giller fastighetsagarnas ansvar ar det helt klart att det maste avila
fastighetsidgarna att svara for det reparationsarbete och det underhdll som
krivs pa fastigheten. Men det forslag som nu laggs fram av bostadsministern
betyder att kommunerna skall inventera behoven, planera och initiera ett
ombyggnadsprogram. Det star klart och tydligt i propositionen. Jag liste
direkt ur den i mitt inledningsanférande. Hér tar alitsd kommun och stat Gver
fastighetsdgaransvaret.

Stat och kommun kan naturligtvis ocksé i en viss situation sitta sig over
fastighetsdgaren, om man bestimmer ett omrade dar denna genomgéang av
alla fastigheter skall utféras. Vilka méjligheter att std emot har da de enskilda
fastighetsagarna — eller hyresgisterna — om de inte vill ha denna ombyggna-
tion?

Hans Gustafsson séiger att den valfrihet som vi moderater féresprakar inte
ar en valfrihet for alla. Det gor han trots att jag laste ur var reservation, darvi
klart och tydligt har sagt att stat och kommun har ett ansvar for att "“dven
hushall med laginkomst eller stor férsérjningsborda’ far méjlighet tillen god
bostad. Det ar alltsd hur klart som helst uttryckt i var reservation. Anda
tviviar Hans Gustafsson pa var érliga vilja pd denna punkt.

En 6kad marknadsstyrning vill Hans Gustafsson sitta sig emot si linge han
orkar. Dess varre kommer vi di att aven i framtiden f& dras med alla de
problem som vi i dag har.

Det ar ett bidragstinkande och ett ldnetdnkande som genomsyrar hela
propositionen och bostadsministerns anforande. Hela tiden bygger man pa
ett krangligt system och gor det till slut fullstandigt ogenomtringligt f6r dem
som skall hantera det. Ett bra exempel pa detta ir det som jag pekade pa
tidigare, namligen att de som inte ens upptar lan skall fa rintebidrag. Det ar
en f6ljd av det bidragstankande och subventionstankande som vi dr inne i och
som vi méste bryta. Vi maste i stort tinka om for att komma till ratta med
problemen péa bostadsmarknaden.

Anf. 10 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Ja, statsradet, man avloévar bostadskommittén i snabb takt
genom att departementet lagger fram forslag som tillsammans med andra har
diskuterats i bostadskommittén men inte vunnit enighet. Dagéns forslag ar
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verksamhet pa gang. Vi anser diremot inte att de forstag som har har lagts
fram &r acceptabla fran bostadspolitisk eller samhiillsekonomisk utgéngs- Ett bostadsférbiitt-
punkt. Det &r darfor som vi har reserverat oss.

Vad vi behdver 4r en fornyelse av vara stider. Under folkpartiets tid i
regeringen blev begreppet stadsfornyelse en realitet i svensk bostadspolitik.
Bostadspolitiken, som av tradition betraktats som kranglig och trakig med

ringsprogram
m. m.

sina normer. laneregler m. m., fick plitsligt en ny dimension. Minniskor
tyckte att det var bra att vi pd allvar tog itu med daliga bostider, daliga
boendemiljoer och andra problem i véra stider.

I begreppet stadsfornyelse ligger mycket mer dn ombyggnadsnormer och
ombyggnadsfinansiering. Det ar att fornya en stad eller en stadsdel. Det ar
nagonting helt annat &n att 6ka kommunens maktmedel i form av innu
starkare planeringsinstrument.

Jag tror att manniskor vill ha ett eget ansvar for sin boendemiljo. Det ir en

ny sorts frihet dir ménniskornas forméiga och intresse kanaliscras in i ett
arbete som ar viktigt ocksa ur samhillets synvinkel.
- Dect &r den totala bristen pa intresse for att se frigan pa detta satt som gor
att vi tycker att dagens forslag ar oacceptabelt. Det dr darfor fran de boendes
synpunkt att beklaga att bostadsministern med jag vet inte om det var triumfi
rosten sade att de gamla tankarna &r helt borta ur bostadsdepartementet.

Anf. 11 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Nej, Kerstin Ekman, jag sade inte med triumf i rosten att de
gamla tankarna var borta. Jag bara bekriftade vad Kerstin Ekman hade sagt.
Jag kunde ha tillagt att nu ar det inte bara frdga om tankar, nu forséker vi
forverkliga dem i ett handlingsprogram som skall innebara att vi kan
genomfora en forbittring av vara bostider.

Jag tycker att Kerstin Ekman skall vara litet férsiktig nar hon talar om
stadsfornyelsekommitténs arbete. Vad kom den till for resultat? Den
folkpartistiska regeringen hade t. 0. m. svarigheter att ordna ordférandeska-
pet i den. Jag hade flera 6verlidggningar med Birgit Friggebo om hur den
skulle kunna arbeta sa att vi fick ut ett praktiskt resultat av den. Arbetet dar
praglades av detsamma som Kerstin Ekmans inldgg. Jag har med stort
intresse last vad Kerstin Ekman sade i bostadskommitténs forslag till
yttrande 6ver ROT-programmet. Dir talades mycket om stadsférnyelse,
men nigon konkretisering gavs inte. Vi maste konkretisera vad vi menar nar
vi skriver yttranden om stadsfornyelse.

Jag tror inte att vi har delade meningar om vad vi vill &stadkomma, men vi
maiste skaffa oss instrumenten for att kunna gora det. Det gir inte att
dstadkomma négot utan en planering. ROT-programmet innebir t. ex. nir
det géller tillganglighetskravet att kommunerna far méjlighet att bedoma det
inte fastighetsvis utan omradesvis. For att det skall bli mojligt maste man ha
ett omrade som &r planerat. D& kan kommunerna bestimma var tillginglig- 23
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hetskravet absolut maste tillgodoses och var eftergifter kan goras. Om vi vill
l6sa dessa fragor fornuftigt maste vi planera.

Kjell Mattsson konstaterade sjialv vad Kommunférbundet hade sagt om
det forslag som framlades 1 ROT-programmet. Vi tog intryck av de
synpunkter som framfordes, och darf6r har vi fériindrat planeringsomgangen
sa att verkstillighetsprogrammet inte skall férhindras genom att kommuner-
na inte har resurser att vidta den planering det géller.

Jag har inte pastatt, Kjell Mattsson, att de atgirder vi har foreslagit inte
skulle paverka bostadskommitténs arbete. Tvartom sade jag att vi forutsiig
att atgirder som skulle komma att foreslas skulle paverka bostadskommit-
téns arbete. Dirfor skrev vi ovanligt nog in i direktiven till bostadskommittén
att vi forbehdll oss ritten att under kommitténs arbete vidta atgérder som vi
ansdg vara nodvandiga.

Alla ni som har talat om att byggandet inte &r tillrickligt méste vil inse att
vi inte kan sia oss till ro och sitta oss ned och vinta. Det finns fullgott med
arbetsuppgifter for bostadskommittén. Hela frdgan om neutralitet i boendet,
som ir en av de avgorande fragorna, har inte paverkats av de forslag som har
lagts fram. Forslaget-om fastighetsskatt ar inget forslag som piverkar
neutraliteten mellan olika upplitelseformer. Det paverkar mojligen forhal-
landet mellan statligt och icke statligt belanade hus. Hela den arbetsuppgif-
ten finns kvar. .

Rolf Dahlberg siger att dven moderaterna vill att ménniskor med 13g
inkomst skall ha tillgdng till goda bostiider, men han siger samtidigt att vi
maste bryta det system som finns pa det bostadspolitiska omrédet. Men det dr
jusa—detkan vise i niringslivets byggnadsdelegations senaste faktablad - att
en trerumsligenhet i dag skulle kosta 84 000 kr. i nyproduktion, om vi inte
hade ett subventionssystem. Vem skulle kunna betala det? Nog méste vi ha
en viss utjaimning av vara boendekostnader for att vi skall fa cn anstindig
utveckling.

Till sist: Det sades att vi med den hir bostadspolitiken far dras med
problemen #ven i framtiden — jag tror det var Rolf Dahlberg som yttrade
detta. Det kan fortjina att papekas att den bostadspolitik som ni sé tydligt
sitter er till doms Gver har givit oss vérldens bista bostadsstandard och
virldens lagsta boendekostnader.

Anf. 12 KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Bostadsministern sade att han tyckte det var konstigt att vi
kunnat dstadkomma s ménga reservationer. Men det beror naturligtvis pa
att propositionen ar upplagd sa. att den berér en méangd olika dctaljer. Den
viktigaste reservationen ir den som presenteras inledningsvis, dir vi fran
centerns sida skisserar hur vi tycker att reformeringen av bostadspolitiken
skall genomforas, nar man nu skall gd Over frdn att ha nybyggnad och
ombyggnad som de viktigaste omradena till att ha underhall, reparationer
och ombyggnad som det dominerande i framtiden. Vi pekar pa nédvindighe-

-ten av att i storre utstrackning engagera méanniskor dven i fraga om dgandet

och sparandet inom bostadssektorn.



I sin forsta replik gjorde bostadsministern en felaktig tolkning av vad jag
sade vara utmiarkande for ROT-programmet. Flera av de atgéarder som man
maste genomfora for att halla fastigheterna i gott skick skall nu foras in i det
system som bostadsorganisationen skall hantera, och det giller d& antingen
14n eller rintestdd. Det dr detta vi tycker ar felaktigt. Kravet pd oss som
enskilda fastighetsigare eller som hyresgaster maste vara att vi sjilva skall
torsdka svara for underhallet av fastigheterna. Darfor konstaterade jag
inledningsvis att programmet egentligen innehéller en férhoppning frén
regeringens sida om att fastighetsdgarna skall nappa pa forslaget om
rintestdd. Men regeringen gar inte sirskilt 1angt i det avseendet, eftersom
det samtidigt sdgs att fastighetsigarna maste forsoka skaffa sig de hir
pengarna pé den oprioriterade ladnemarknaden: Dessutom 6verfors ocksa
den viktiga del som energisparandet utgdr till denna marknad. Enligt var
mening handlar det inte om s& genomgripande saker som regeringen vill gora
géllande. :

Anf. 13 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Nir bostadsministern forséker recensera den moderata
bostadspolitiken maste jag gora invindningar. Han ginar tvirsigenom den
och lamnar cn hel del 4t ménniskor att gissa.

Vi har sagt att ett 6kat dgande av bostdderna germénniskorna méjligheter
att paverka boendekostnaderna pa ett helt annat sitt &n om de enbart hyr sin
bostad. Att s ar fallet dr belagt i en miingd undersdkningar. Men detta ar
nagonting som bostadsministern motsatter sig. Vi menar, att nar kostnader-
na har blivit s& hoga att en trerumsligenhet pa hundra kvadratmeter. som
bostadsministern p&pekade, kostar 84 000 kr., har ingen svensk i praktiken
rad att hyra den bostaden — det ar vi Overens ‘om. Man maéste alltsd betala
84 000 kr. efter skatt bara for bostaden, och man méste da ha en inkomst pé
ungefir en halv miljon for att ha rad att bo i en sddan bostad. Dess biittre har
vi redan producerat den storre delen av bostadsbestandet, som ar mycket
billigare. I det bestdndet bor méanniskorna enligt var mening fi mojlighet att
kopa sin bostad, i bostadsrittsform eller som agarligenhet, och pa det siittet
péaverka boendekostnaderna och fa ned dem till eni rimlig niva.

Det ar litt for bostadsministern att std hiar och skryta med att vi har
virldens bista bostadsstandard. Men vi har formodligen ocksa varldens
hogsta bostadssubventioner, och méste 1ana utomlands for att klara dessa.
Det kan vi inte fortsdtta med. for da blir det s att vira barn om 15-20 ar far
betala de hyror som vi har i dag.

Det kan inte vara rimligt, och har man ett ansvar for statens ekonomi i stort
ar det alltsa oerhdrt viktigt att man pekar pa mojligheter att gdra besparingar
i dag, inte nagon gang i framtiden. Det ir detta vi har forsokt gora.

Men pa grund av att vi, tillsammans med de andra borgerliga partierna,
under perioden 1976-1982 gjorde vissa upptrappningar fér att litet snabbare
sd att siiga ta igen statens utldnade pengar, far vi nu hugg pi oss av
bostadsministern. P4 denna punkt har emellertid Hans Gustafsson inte gjort
nagonting for att genomfora en férindring, tillbaka till de forhallanden som
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rddde fore 1976, utan han har villigt tagit emot dc pengar som i detta fall
strommar in i statskassan och som naturligtvis vil behovs. S8 kom inte och
skill pa oss for denna atgird.

Anf. 14 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Vad som ar historia om hur man tillsatt ordfoérande osv. dr en
sak. Men regeringsskiftet efter valet medforde i alla fall att stadsférnyelse-
kommittén entledigades. Kommittén fick inte slutfora sitt viktiga arbete.

Det ar klart att man kan bedriva stadsférnyelse pa annat sitt an inom cn
kommitté. Men vad jag har sett under den tid da vi haft ett socialdemokra-
tiskt statsrad i bostadsdepartementet ar att man inte lagger ndgon vikt vid
dessa fragor 6ver huvud taget. Jag konstaterar, nér jag studerar proposition
efter proposition, att begreppet inte finns med. och i direktiven till
bostadskommittén finns det inte heller med.

Det ar just en inriktning p& ansvarstagande frin de boende som jag tror
leder till en bittre stadsfornyelse éin en 6kad planering och reglering, pa det
sitt som regeringen forordar i de hir forslagen.

Anf. 15 Bostadsminister HANS GUSTAESSON:
Herr talman! Jag &r litet forvanad dver att Kjell Mattsson i ett par inligg

-har gjort si stort nummer av att de underhdllsldn som stills till forfogande

skall tas upp p& den -oprioriterade kreditmarknaden. Vi har ju, sdsom

“framgétt, haft 6verlaggningar med riksbanken i den frgan och varit éverens

om att utrymme star till forfogande.

Dessutom trodde jag att det var en av centerpartiet varmt omhuldad tanke
att man skulle flytta de statliga lanen frdn budgeten. ut pa den ordinaric
kapitalmarknaden. Centern har ju véickt motioner med forslag i den
riktningen tidigare. Forslagen har da varit betydligt mera vittomfattande én
den nu aktuella motionen. Aven om forslagen inte inneburit att pengarna
skulle tas pa den oprioriterade kreditmarknaden, s& har ni stillt upp pa
tanken att flytta ut lanen.

Jag kan inte se att detta leder till nigra som helst svarighcter. Det &r ritt
egalt i det hiar sammanhanget om man lanar pengarna pa den oprioriterade
kreditmarknaden, den prioriterade kreditmarknaden eller ur statens budget,
sa lange kreditutrymmet star till forfogande. Didrmed menar jag att detta ar
en bra 16sning pa ett besvirligt underhallsproblem nér det giller att klara
fastigheterna och astadkomma rattvisa mellan dem som anviinder sitt eget
kapital och dem som lanar pengar och fir gbra underskottsavdrag vid
beskattningen.

For att nagot 1n|ssf0rstand inte skall uppsta mellan Kjell Mattsson och mig
vill jag, med anledning av Kjell Mattssons tidigare inlagg, framhélla att jag
sjilvfallet inte har sagt att smahusiigarna dven skulle ha rinteeftergift. Det
skulle ju betyda att de i princip inte skulle ha ndgra kostnader alls. Forst
skulle de fd dra av hilften, och sedan skulle de ha rantecftergift pd den andra
hilften. Det faller pd sin egen orimlighet. Men de fastighetsigare som inte
bor i smahus utan har hyreshus, har denna méjlighet.



Jag kan hélla med Rolf Dahlberg om att jag inte givit moderatcrnas motion
en heltickande beskrivning — gudskelov. skulle jag vilja siga. Det finns
mycket att himta dér.

Rolf Dahlberg drar som vanligt en lans for agarlagenheter och sméhus osv,
och vill gora gallande att socialdemokraterna pa nagot sitt skulle vara cmot
detta. P4 vad sitt da? Vi tilthandahaller lan pa upp till 99 % for dem som vill
bygga bostadskooperativt. Vill de ha dgarligenheter far de lin och kan
utnyttja underskottsavdrag. Vill de vara privata fastighetsiigare, far de det.
Vill de kopa smahus, far de 1&na 95 % och lana resten mot marknadsrinta.
De far dessutom gora underskottsavdrag. Jag vet inte om Rolf Dahlberg
menar att vi dessutom skall skicka blommor ocksi. Man kan inte séga att
detta préglas av att vi ar motstandare. Vi ger dem ju allt stéd i virlden. Men vi

vill att det ocksa skall finnas andra typer av bostiader for dem som inte vill

eller inte kan skaffa sig den hir typen av bostader. Vi vill ha dtgirder som
forhindrar en medveten spekulation med bostiader. Annars dr det ingen som
blivit hindrad att forverkliga sina bostadsonskemal.

Sedan tog Rolf Dahlberg upp frAgan om moéjligheterna att géra besparing-
ar i dag i forhallande till framtiden. Vi ir badda 6verens om att vi maste spara
for att f& ned budgetunderskottet. Vi har lagt fram flera forslag med den
innebdrden. Vi har forsokt avvaga forslagen pa ett sddant sitt att de skall
skapa Okad rittvisa. Jag har inte foreslagit att vi skall dndra pd de
upptrappningar som gjordes under den borgerliga regeringens tid. Vi har i
stallet valt dels att inféra underhdllslan, dels att genom fastighetsskatten se
till att inte bara en grupp i samhallet-drabbas av upptrappningarna, namligen
de personer som i dag dras med de hogsta bostadskostnaderna, de som byggt
under slutet av 1970-talet och under 1980-talet med statliga 1&n och med stora
kostnader pa grund av inflationen. De som férverkligat sina bostadsonske-

mal tidigare har en privilegierad stéllning. jamfort med denna grupp. Diarfor

vill vi genom fastighetsskatten gora en viss omfordelning i detta samman-
hang. :

Nar det giller frAgan om stadsfornyelse vill jag siga till Kerstin Ekman att
hennes beskrivning av hur stadsfornyelsekommittén arbetade inte ar helt
riktig. Den satte ju i gang med ambitionen att forsoka skapa ett program som
skulle kunna leda till &tgérder f6r stadsfornyclse. Jag tror att vi har anledning
att konstatera att man inte lyckades att via stadsfornyclsekommittén uppna
malen. Vihari stillet férsokt att fa en handfast handliggning av frigorna som
resulterar i forslag. Nar Kerstin Ekman siger att stadsfornyelsen har kommit
bort kan jag bara peka pa sddana avgorande ting som forslaget till ny plan-
och bygglag. som ligger hos lagradet, lagen om exploateringssamverkan som
ar under fardigstillande och de atgiarder som ryms inom ROT-programmet.

Talmannen anmilde att Rolf Dahlberg, Kjell Mattsson och Kerstin
Ekman. anhéllit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker. '
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Anf. 16 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Efter de for6vningar som nu &gt rum i kammaren med
anledning av bostadsutskottets betankande 11 dr det hog tid att ge utskottets
syn pd bostadsforsorjningsprogrammet. .

De mera Overgripande och principiclla fragorna -ir avklarade genom
bostadsministerns medverkan. Oppositionens reservationer ir ocksa redan
presenterade.

Regeringen har i bostadsutskottet majoritet for sitt forslag, d&ven om
utskottsbetinkandet bjuder pa cnstaka avvikelser.

Det dr viktigt for utskottsmajoriteten att betona forslagets sociala utform-
ning och inriktning. Det ligger en inbyggd trovirdighet i att de sociala mélen
garanteras. Det varken far cller skall rada nigon tvekan péd den punkten.

Med bostadsforsorjningsprogrammet overflyttas kapacitet fran en stadig
minskning av nyproduktionen till det befintliga bostadsbestandet av dldre
argangar. Diri ligger en medveten planering av betydelse for sysselsattning-
eninom hela byggbranschen. Programmet skall ocksd skapa 6kad tillganglig-
hetochinrymma energibesparande atgirder. De vildiga resurser som siitts in
for att forverkliga tiodrsprogrammet kommer i det Iang,a perspektivet att bli
l6nsamma.

Uppfattningarna i utskottet av bostadsforbittringsprogrammets betydelse
ar, som vi nyss har hort, inte entydiga. Reservationerna bjuder pa de mest
varierande motiveringar, allt frdn rena yrkanden om avslag pa propositionen
till ett utbud av skiftande sdrmeningar.

Nir det giller omfattningen och inriktningen av ett bostadsférsorjnings-
program har jag redan-klargjort att utskottsmajoriteten tillstyrker regering-
ens forslag. Det har inte varit svart att fatta ett sadant beslut. Atgarderna
innehaller atskilligt av traditionell socialdemokratisk politik och leder till en
okad syssclsattning pa ett omrade dir arbetskraften kan tas i ansprak for en
nyttig samhillsinsats. I motsats till Rolf Dahlberg anser jag att anvindandet
av ledig arbetskapacitet pi brisiomraden inte innebir en kostnddsbelastnmg
utan ir en klok samhillsinvestering.

I reservation 4 har Kerstin Ekman fran folkpartiet astadkommit en
produkt som har smak av vilsorterad diversebutik. Forst far vi veta hur
ombyggnadssektorn har expanderat kraftigt under Birgit Friggebos dverinse-
ende. I stycket efter far den allt hapnare lisaren besked om att nigon
sysselsittningsokning intc kan dstadkommas med det nuaktuella bostadsfor-
sOrjningsprogrammet. eftersom den redan har intecknats och férverkligats.

I varje stycke som Kerstin Ekman bjuder ut i sin reservation ir det
ndgonting nytt som har ett slags inbyggd bromsverkan i forhéllande till
regeringens forslag. Det verkar som Kerstin Ekman spontant har mist lusten
att bekimpa arbetslosheten. Hon ér tydligen instélld pa att leva med en stor
arbetsloshet. Det hela dr mycket mirkligt. Inte blir det bittre nar kronikan -
sé kan man med ratta beteckna reservationen - avrundas med ett forslag att
inte gbra nigonting nu. Receptet ir att i stéllet sitta sig ned och vinta. och da
lampligen vinta p& bostadskommitténs forslag och det darpd foljande
remissforfarandet. '



Kerstin Ekman och folkpartiet har gott om tid. Vad skall Kerstin Ekman
sdga till den lediga “kapaciteten” pa bostadsmarknaden? Hur skall hon
forklara, for det kan ju inte sakligt forsvaras, att hon erbjuder de arbetslosa
véntan i stéllct for arbete, arbetsloshetsunderstéd eller socialt bidrag i stéllet
for egna inkomster? For att riktigt markera sin ovilja att nu gora ndgot
positivt har Kerstin Ekman anslutit sig till reservation 21 frin moderaterna.
Enligt den reservationen skall férslaget om bidrag till vissa tillginglighetsska-
pande atgirder avslas. Vi dr nog en hel del hir i kammaren som undrar.
Fragan ar om inte det ocksa finns goda folkpartister som tar sig for pannan
med tanke pa den statistroll som Kerstin Ekman och 6vriga folkpartister
anser sig bora spela i bostadspolitiken.

I reservation 2 framtrdder utskottets moderater och plidderar dels for
moderaternas partimotion, dels for sin reservation. Ett bostadsforbattrings-
program av socialdemokratisk modell vill man forstds inte ha. diaremot ett
program med utrymme for marknadskrafter och prisbildning. Eftersom ett
bostadssocialt program med den inriktning som tinns i bostadsférbittrings-
programmet inte kan foérenas med storre utrymme for marknadskrafterna,
maste moderaternas krav med skarpa avvisas. Marknadskrafterna har ménga
forlorare och fi vinnare. Tink om moderaterna skulle, som lamplig
omvéxling till sina stindiga krav p& marknadskrafter i stillet fér en socialt
inriktad bostadspolitik, ge oss nigra konkreta exempel pa den fréjd och lycka
som spirar dd marknadskrafterna otyglat far husera pd bostadsmarknaden!
Rolf Dahlberg kan sékert sjilv vilja ut de mest presentabla bitarna av en
sddan bostadspolitik, som omvixling till svepande ordval och i forvig inlirda
slogan.

- Centern har tva reservationer som jag namner i samma sammanhang.

I reservation 1 foreslas en reformering av bostadspolitiken, grundad pa ett
antal punkter som fortecknats i reservationen. Dér finns ett krav som nyligen
diskuterats i kammaren efter en fraga fran just Kjell Mattsson. Jag tinker da
pa forslaget om fortida inlosen av bostadslan. Dir finns ocksd krav
cxempelvis betriffande bostadsldneirenden, dir riksdagen i varas klart
uttalade sig for en fortsatt handliggning av bostadslneirendena i linsbo-
stadsniimnderna. Dir finns vidare krav i frigor som beriiknas dterkomma i
budgetpropositionen.

Vad som nu behover férklaras ar uttalandet om bostads- och dgandeéritts-
form. Det skall vil inte tolkas sd, att ccntern har borjat snubbla niir det giller
grundinstéllningen mot igarlagenheter?

I centerns reservation 3 instammer utskottets centerpartister i att det ar
viktigt att olika atgiirder vidtas for att varda det befintliga bostadsbestindet.
Centern bitrader dock inte regeringens och utskottsmajoritetens forslag om
det sitt som detta skall genomforas pé utan pladerar for en cgen motion. Det
ar bra att alternativen konkretiseras. men just i denna friga ir det enbart
centerpartisterna i utskottet som ansluter sig till vad som férespeglas i deras
motion.

Jag har. herr talman, medvetet tagit denna tid i ansprak eftersom-de nu
diskuterade reservationerna #r tyngdpunkten i hela motforslaget. Det ér
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viktigt att vi noga klargdr skillnaden mellan vara stillningstaganden.

Jag skall nu ta upp reservation 5 av vpk och darefter ocksé ytterligare
nagra reservationer som fran vpk:s sida fogats till utskottsbetinkandet.

Vpk vill utvidga bostadsforbattringsprogrammet till att omfatta ocksa
Kommunala och statliga objekt vid sidan av bostadsbestindet. I viss man har
riksdagen redan fattat beslut som omfattar tidigarclaggande av vissa statliga
byggnader i sysselséittningsskapande syfte. Som bekant betonas i propositio-
nen mycket noga den roll som en ordentlig planering har for fornyelsefragor-
na. Jag vill inte utesluta att det framdver kan bli aktuellt att utvidga
programmet till nya omriden, dven om jag hoppas att 1984 och 1985 skall
erbjuda en klart battre fungerande arbetsmarknad dn nu. Men det bostads-
forbittringsprogram som nu foreslés &r en tillracklig bit for kommunerna att
ta tag i, och klokheten bjuder att en vidgning av programmet far ansta.

I reservation 8 vill vpk ha en viss dversyn av bostadssaneringslagen. Hir
vill jag peka pa — vilket Tore Claeson sjdlv ndmnt i sin reservation — att
bostadsministern varen 1984 kommer att féresld dndringar i byggnadslagstift-
ningen som skall triida i kraft den 1 januari 1985. Att nu gora det foreslagna
uttalandet ar darfor inte sarskilt angelaget.

Vpk forordar ocksé i reservation 10 ett obligatorium for boendeinflytande
nir rintebidrag utglr. Det ir i och for sig ett underkannande av de nira
kontakter som finns mellan hyresgister och hyresvird som ér cn given
forutsiattning for ett gott forhillande. Den ekonomiska informationsplikt
som foresprikas i propositionen star utskottets majoritet helt bakom.

Vpk har ocksa foreslagit att det skall anvisas 65-70 milj. kr. till konstnérlig
utsmyckning. Pa den punkten hanvisar utskottet till att det ar frdga om en
summa pengar som inte finns och som inte heller vpk kan bjuda pa.
Dessutom vill jag for egen del siga att jag tror att det dr klokare att bygga ut
det som redan finns i friga om konstnirlig utsmyckning. Dessa medel
utnyttjasi alltfor liten utstrackning. Jag tror att det ir angeléget att riksdagen
uppmiirksammar den besvirliga arbetssituationen for flertalet konstnérer.

Vpk har ocksa tagit upp en fraga av utomordentligt stort intresse — vpk har
niamligen gitt emot regeringens férslag om en konsolideringsfond. Avsikten
ar att fonden vid utgdngen av ir 1986 bor uppgd till minst 2 % av det
fastighetskapital som foretaget forvaltar. Jag tycker att det ir mycket latt att
instimma i regeringens argument for sidana fonder med det elementiira
kravet pa soliditet och ekonomisk handlingsfrihet, som ocksa bor omfatta de
allminnyttiga bostadsforetagen. Den omstandigheten att det finns bostads-
foretag som har dalig ekonomi och svaga underhallsfonder far ju inte utan
vidare tas till intiikt for att detta skall fortsdtta i all odndlighet. Det stiller ju
ocksa hyresgiisterna i dessa bostadsforetag i en klart simre dager. Ritten till
rantebidrag for underhall har darfor kopplats till inférandet av en konsolide-
ringsfond.

I reservationen dberopade vpk:att vpk “har sillskap med™ de borgerliga
motionerna, men det verkar ju inte som om vpk skulle ha sillskap med de
borgerliga motionirerna — vad det nu kan bero pa. )

Herr talman! Sedan bostadsministern har svarat for inledningen har jag



sett som min uppgift att klargdra hur utskottsmajoriteten har lost sin uppgift
nir det giller propositionen och motionerna. Det ir bara ytterligare ett par
fragor som behdver klarldggas.

I reservation 21 har moderaterna och folkpartiet lyckats med konststycket
att g emot forslaget om bidrag till vissa tillginglighetsskapande atgirder.
Det géller installation av hissar i framst trevaningshus. Staten foreslas bidra
med 30 9% av kostnaderna, forutsatt att kommunerna bidrar med 20 %.
Dirmed stryker regeringen kraftigt under att det nu ir hog tid att ge framst
trevaningshusen en mot nutida krav svarande funktion. Det ér inte bara till
fordel for dem som har handikapp utan ocksé i vid mening av stor betydelse
for andra samhillsfunktioner, exempelvis samhillsservice i bostadsomrade-
na. Att moderaterna inte stéiller upp niir det géller uppgifter av detta slag kan
man ta med jamnmod, men vad dr det som far Kerstin Ekman och folkpartict
att ta ett sd illa valt steg att hon gr i armkrok med Rolf Dahlberg i en friga
som har sd utomordentligt stor betydelse for ett funktionsdugligare sam-
halle?

Slutligen, utskottet har pa nagra punkter kommit med férslag som inte
Overensstimmer med regeringsforslaget. Det géller exempelvis fraigan om
miljobidragen, dir vi anser att de nuvarande stodatgirderna ir bra och att de
sysselsattningsskapande atgérder som regeringen cfterlyser mycket vil kan
rymmas inom det nuvarande systemet. Utskottet anser ocksa att det bor ga
att kombinera bostadslidn for ombyggnad med det foreslagna stodet for
underhall. Jag vill understryka vad utskottet anfor pds. 191 betinkandet om
mdjligheterna att kombinera bostadslan for ombyggnad med det i propositio-
nen foreslagna stodet till underhall, reparationer och energisparande.
Utskottet gor den bedémningen att de bada finansieringsformerna bér kunna
kombineras och att dirvid skall kunna bibehéllas den ordning betriffande
belaning av underhall som giller f. n. Den av utskottet férordade ordningen
mojliggdr en smidigare handlaggning och innebiir att olika atgiirder. oavsett
finansieringsform, i det enskilda fallet kan inordnas i sitt sammanhang.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan i
dess helhet och avslag pd samtliga reservationer:

Anf. 17 KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Oskar Lindkvist berérde tva reservationer fran centern. Vad
giilller reservation 3 har vi redan diskuterat den del som avser kommunernus
planeringsuppgift. Den gér jag dirfor inte vidare in pa.

Det ér viktigt att understryka betriffande den reservationen att vi anfor att
bade ombyggnads- och reparationsarbeten maste ske varsamt. Det talas
ocksi om det i.propositionen. Det skall ske varsamt genom att man tar vara
pa det som ir virdefullt och upplevs sasom en tillgling i det bestind vi redan
har, och varsamt ocksa pa det siittet att man tar hitnsyn till de synpunkter som
de som bor i bostiderna har.

Dagens linesystem har mﬁngh glnger stimulerat till onddigt omtattande
ombyvggnader. Vi vill sirskilt varna for att aven det nya programmet skulle
kunna fi den effekten.
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Nir det géller reservation 1 nimnde Oskar Lindkvist ett par av de saker vi
dir tar upp. Han konstaterar att centerpartiet redan haft framgang med de
yrkandena. Det var bra att han ndmnde det. Jag tror att det finns flera saker i
den reservationen som vi undan for undan kommer att kunna na framging
med darfor att socialdemokraterna ocksd kommer att inse att forslagen ar
bra. '

Sedan forstar jag inte hur Oskar Lindkvist i den reservationen kan lisa in
nagot om &garldgenheter. Reservationen ir en pliadering for att bostadsrit-
ten skall ha en storre marknad, och det borde inte finnas nagot motstand mot
det fran socialdemokraterna.

Fir jag sedan séga att vi ansluter oss till propositionens forslag nir det
giller tillaggslanen for grundférstarkning och en del andra atgarder. Vi
tycker att det &r vettigt — och det har diskuterats manga ganger tidigare i
riksdagen - att en sidan finansieringsmdjlighet finns, s& att man kan
tillvarata fastigheter med svara skador som det 4nda finns ett starkt behov av
att kunna behélla. Det vi har vint oss emot dr att man kan ha anvint
tillaggslanen for att dndra ligenhetsindelningen.

Vi har ocksd anslutit oss till de forslag som lagts fram for att forbittra
tillgdngligheten, t. ex. genom hissar. Vi tycker att den delen av forslaget dr sa
viktig att den bor genomforas, oavsett vad vi tycker om rantestodet i forslaget
i Ovrigt. '

LAt mig, herr talman, avsluta med att yrka bifall till reservationerna 1, 3,7,
9, 11, 13, 14, 15, 18, 20, 24 och 25, dar centern finns med.

Anf. 18 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr taiman! Den uppliaggning av debatten som vi nu far kommer att kriva
mycket tid i kammaren. Jag skall inskrinka mig till enbart den har
replikomgangen, eftersom vi tar upp samma fragor som tidigare har
diskuterats med bostadsministern.

Oskar Lindkvist stillde en direkt fraga, som jag med ndje skall besvara.
Han sade: Ge exempel péd den frojd och lycka som spirar pd den del av
bostadsmarknaden dir marknadskrafterna far verka.

Ja, Oskar Lindkvist, jag kan ge mingder av exempel pd egnahemsiigare
och bostadsrattsagare i ligenheter och radhus runt om i landet som kianner en
oerhord frojd och lycka och trygghet i att d4ga. Det kan alltsa inte Oskar
Lindkvist forstd, men-det ar ett faktum att det ar pa det viset.

Dessutom ligger det mycket annat av vérde i att 4ga sin bostad. Det ger ett
betydligt storre inflytande 6ver bostadens utformning. man far inflytande nér
det giller viarden och den lagliga tillsynen pé ett helt annat sitt &n om man
enbart hyr sin bostad.

Detta har vi frAn moderat sida upprepade ganger framfort i motioner ochi
diskussioner med Oskar Lindkvist. Men det verkar som om han har svart att
forsta detta. Ordet "marknadskrafter” ar tydligen for Oskar Lindkvist ett
fult ord, som inte gar att forena med den lycka som vi hir har beskrivit.

Far jag avslutningsvis siga att bostadsministern i sitt senaste inligg gjorde
en mycket bra beskrivning av de olika dgarformerna pa bostadsmarknaden.



Det visar att man kanske trots allt inte ar helt 6verens pé den socialdemokra-
tiska sidan i motstindet mot de hiar upplatelseformerna.

Anf. 19 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Jag vill hiir ta upp Oskar Lindkvists cngagerade kritik av var
reservation. '

Vi tycker att man bér papeka att den sysselsattningseffekt som redovisas
inte alls har den omfattning som socialdemokraterna gor gillande. Man har i
sina berdkningar tagit med siddant som ir en effekt av arbete som redan
paborjats under den forra regeringen.

Det ir viktigt att ménniskor far arbete, men det drinte mojligt att bifalla ett
forslag, Oskar Lindkvist, som ar daligt bade i bostadssocialt och ekonomiskt
hinseende. Det ir omdijligt att godkénna ctt program som fér oss djuparcin i
planering och reglering och som kraver ytterligare subventioner. Vi anser att
utgingspunkten skall vara de boendes dnskemal om hur ett férnyelsearbete
bor planeras och genomforas.

Stadsfornyelsckommittén har forut diskuterats, och den var en bra bit pa
vilg mot att finna l0sningar, trots vad bostadsministern tidigare anférde. Att
bostadskommitténs arbete bor samordnas hirmed #dven nir det giller
ombyggnadsarbetena dr vl inte sd svart att acceptera. Oskar Lindkvist siiger
att det tar lng tid, men tanken var ju att vi skulle vara firdiga varen 1984,

Jag undrar hur det skulle uppfattas bland ménniskor som sysslar med
planering om riksdagen nu beslutar om ett program och bostadskommittén
sedan skulle komma fram till andra stallningstaganden. Att nagot sadant
skulle kunna intriffa finns tydligen inte med i Oskar Lindkvists férestill-
ningsvirld. Om det inte vore mdjligt att komma fram till ett annat
stillningstagandc, skulle emellertid bostadskommitténs arbete verkligen
kunna ifragasittas.

Anf. 20 TORE CLALSON (vpk) replik: _

Herr talman! Forst till fragan om utvidgning av bostadsférbiitfringspro-
grammet. Vpk befinner sig hir faktiskt i gott sillskap. tillsammans med
Landsorganisationen, TCO och méanga kommuner, som har gjort liknande
framstillningar. _

Jag tror inte att det ér sdrskilt klokt, som Oskar Lindkvist pastar, att en
utvidgning av det hiir programmet skall ansta. Jag tror att klokheten i stillet
bjuder att vi 54 snart som méjligt skall se till att utvidga programmet och ge
det en shdan omfattning att man -ocksd tar med det som i det. har
sammanhangct sammantaget kallas offentliga byggnader.

Sedan till fragan om en éversyn av lagstiftningen, som vi har foreslagit. Vi
anser att det dr nédvindigt med forindringar. Det giller exempelvis
hyresférhandlingslagen, bostadssanerings- och forkopslagen. Detta ér ett led
i att utvidga boendeinflytandet, ett led i att ge hyresgisterna storre
majligheter att direkt, och med stod av lagstiftningen, kunna paverka sitt
boende och sin boendesituation. )

Det ir likadant nér det galler villkoren for rantebidragen. Nér vi tar upp
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frAgan om att man skall férena medgivande av rintebidrag med ett villkor om
boendeinflytande, samrid och medverkan fran hyresgiisterna, ir det i syfte
att snabbare kunna bygga ut boendedemokratin och 6ka boendeinflytandet.

Stutligen vill jag kommentera det som Oskar Lindkvist sade betriffande
vara reservationer om konsolideringsfonderna. Borgarna fr sjilva svara pd
fragan varfér de har hoppat av forslaget i sina motioner om avslag pa den
punkten. Det ir inte min uppgift att svara pd den frigan.

Vi har gitt emot att man stéller dessa konsolideringsfonder som villkor fér
att crhélla rintebidrag med utgdngspunkt i den kiinnedom som vi har om
forhallandena i manga bostadsforetag. Det hiir skulle direkt innebéra att man
forsvirade mdjligheterna for dessa bostadsforetag att dver huvud taget
utnyttja dessa mojligheter. Detta i sin tur dterverkar pa hyresgisterna.

Anf. 21 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Just den omstiindigheten att vpk och Tore Claceson har
kinnedom om problemen pa bostadsmarknaden borde vara ett tillriickligt
skil for att siiga ja till konsolideringsfonderna. Det kan inte vara riktigt att
vissa allminnyttiga bostadsforetag inte skall ha en underhallsfond. som
betyder att de kan arbeta seridst. Darfor ir det mycket viktigt att detta kan
genomforas.

Detiir alldeles riktigt att vpk inte skall svara for de borgerliga. Men jag kan
inte undanhalla kammaren, att nir vi diskuterade den hiir fragan i bostadsut-
skottet, intriffade en sanningens minut. Moderaterna hade yrkat avslag pa
propositionen. och centern och folkpartiet som hade avslagsyrkanden
tillsammans med vpk hade en majoritet emot konsolideringsfonderna. Nu
10ste vi denna pinsamma situation, Forligenheten ersattes sa smaningom av
att man dvergav sina skrivna forslag. Men jag tycker inte att vpk skall arbeta
intensivt for att gi emot konsolideringsfonderna, for pi sikt kommer de att
ha en utomordentligt stor betydelse for de allminnyttiga bostadstoretagen.

Kerstin Ekman sade att svsselsiittningen inte far den omfattning som
regeringen tror. Det dr majligt att sysselsittningen i borjan inte far den
omfattning som man riiknat med i propositionen — det ér tiinkbart, det kan ta
tid att komma i gdng. Men just darfor ar det mycket viktigt att man kommer i
gang. Just dirfor att det kan ta sin tid finns det ingen orsak att siitta sig ner och
vinta pa bostadskommittén och pd remisstorfarandet och pd en onddig
tidsutdrikt, utan just den.omstindigheten dr ett motiv for att man skall godta
det forslag som foreligger.

Jag tror att detta under hand kommer att innebiira att man far i gang en
sysselsattning som kommer att ligga pd en mycket hogre niva.

Nir Rolf Dahlberg talade om egnahemsiigare och bostadsrittshavare som
ett uttryck for den frojd och Ivcka som skulle rida i en otyglad marknadseko-
nomi med marknadskrafterna som dirigenter. vill jag bara siiga att denna bit
av Sverige har viixt upp under den tid did vi hade en socialdemokratisk
regering i det hiir landet som kunde kombinera sitt intresse for bostiderna
med ett starkt socialt engagemang. Det ir en produkt av socialdemokratisk
politik. Att Rolf Dahlberg nu i riksdagens kammare forséker kamma hem



det har f6r moderaternas rakning ar alltfor grovt for att lyckas.

Jag vill ocksa sdga, att ndr bostadsministern talade om agarligenheter,
talade han just om underskottsavdragen. Det var det bidrag han menade att
samhillet hade gett och ingenting annat nir det gitller dgarligenheter.

Anf, 22 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Konsolideringsfonderna in en ging. Ett faktum &r. Oskar
Lindkvist, att den harda kopplingen med konsolideringsfonder som ett
absolut villkor fér att de allmiinnyttiga bostadsforetagen skall erhdlla
rantebidrag betyder direkta hyreshéjningar for de hyresgister som bor hos
sddana forctag.

Det betyder dirckta hyreshdjningar arligen pa minst 5 kr. per kvadratme-
ter ligenhetsyta och ar, som da skall laggas till de andra hyreshdjningarna
som regelbundet dterkommer.

Det betyder ocksa att det slar hardast mot de hostddsforemg och de
kommuner som redan har de stérsta problemen med outhyrda lagenheter
och daliga bostadsmiljéer, kommuner med mycket hog skatt. bostadsforetag
som har en mycket dalig ckonomi.

Det kan i sin forlingning innebéra att man genom den hiir ovillkorliga
kopplingen utesluter mdjligheten fér manga av de siimst stillda bostadsfore-
tagens hyrespister att erhalla nddvindiga forbittringar { sitt boende.

Darfor dr den hir kopplingen mycket allvarlig, och jag tycker att man
borde — vi har bemédat oss om det — ha forsokt astadkomma en uppmjukning
sd att det inte hade stillts som ett absolut villkor for erhillande av
rantebidrag. Det hir star si snett och det drabbar dem, savill kommuner som
bostadsforetag och hyresgiister, som ligger samst till. De far pa det hir viset
ytterligare sviirigheter. Det borde ha varit mojligt att gdra en uppmjukning s
att man tagit hinsyn till dessa foretag och deras hyresgister.

Anf. 23 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag vill garna medge att det under en vergdngstid kan bli en
kostnadsokning for dem som bor i dessa fastigheter. Men det ar inget forsvar
for att siga nej till en konsolideringsfond, for den maéjlighet som annars finns
for dem som bor i dessa fastigheter ér ju att ge sig ut pd marknaden och lana
dyra pengar. Att lana dyra pengar for underhall betyder i sin tur dnnu mer
okade kostnader an dem Tore Clacson befarar som en f6ljd av regeringens
forslag. '

Jag vill girna siga ocksa, herr talman, att av de remissinstanser som yttrat
sig har Kommunforbundet. Byggnadsarbetareforbundet och SABO. som ju
4anda kan det hir omradet, samtliga tillstyrkt regeringens forslag.

Anf. 24 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall kort kommentera ndgra punkter i betankandet,
Tore Claeson har redan sagt det mesta.

I propositionen om bostadsférbittringsprogrammet tar man inte upp
fragan om den konstnarliga utsmyckningen av de Aldre bostider som skali
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byggas om och rustas upp. Det tycker vi dr en brist i forslaget. Enligt vpk:s
mening maste en fornyelse av gamla bostadsomraden ocksd innefatta en
konstnarlig utsmyckning av samma omfattning som i de nvare bostadshusen.

Vpk foreslar diarfor att man tillfér en regel i bostadsforbattringsprogram-
met som betyder att minst 1 9 av kostnaderna inom programmet skall gé till
konstnirlig utsmyckning. Uppskattningsvis skulle detta kosta 65-70 milj. kr.
varje ar, och den summan maste alltsi avsittas nir den tiden kommer.
Genom detta skulle ocksd uppemot 300 arsarbeten kunna tillskapas for
konstniirer inom ramen for bostadsforbitttringsprogrammet.

Som ocksad Oskar Lindkvist sade dr det hiir en viktig aspekt att ta hiinsyn
till. Utskottets majoritet tycker annorlunda in vpk och hénvisar till de
radande mojligheterna till 1an och boendemiljobidrag. Men vpk tycker att
denna fraga bor finnas med inom sjilva bostadsforbittringsprogrammet.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservation nr 16.-

Det ar viktigt att hiss installeras i flerviiningshus. Hans Gustafsson sade att
1 miljon ligenheter saknar god tillginglighet. Det betyder att sidan saknas i
en tredjedel av alla flerfamiljshus. 70 S av tlerbostadshusen med tre
vaningar saknar hiss. Det dr darfor mycket viktigt att hissar installeras. Inte
minst mot bakgrund av den diskussion om de éildres méjligheter att bo kvari
en invand hemmiljo ar det viktigt att tillgiingligheten sikras, och det kan ske
bl. a. genom installation av hiss.

Vpk tycker att hela bidraget skall betalas av staten efter en kommunal
bedomning. Vi menar ocksa att det bér utgd med 50 % av den godkiinda
kostnaden, och det innebir en uppjustering i forhallande till propositions-
forslaget.

Jag vill ocksa pétala att de 100 milj. kr. som nu anslas till hissinstallationer
langt ifrdn kommer att riicka. Man beriiknar att det kostar ¢n halv miljon att
installera en hiss, och det betyder att bara 200 hissar skulle kunna installeras
inom ramen f6r det anslag som nu iir beriknat for varje enskilt dr. Eftersom
formodligen 100 000 hissar behdver installeras. kommer dessa installationer
att ta mycket lang tid, om man inte i fortsittningen rilknar upp det hir
bidraget.

Det forvanar mig att Hans Gustafsson sade att kommunerna egentligen
skulle betala hela kostnaden for hissinstallationer. Eftersom jag formodar att
Hans Gustafsson vet vilka kommuner och bostadsomraden som skulle kunna
drabbas negativt av detta, ir det ett forviinansviirt uttalande av bostadsminis-
tern.

Utskottets majoritet avstyrker vpk-motionens krav utan nigon annan
motivering dn att man godkiinner regeringens forslag. Folkpartict och
moderaterna tycker att hissinstallationerna éver huvud taget inte skall vara
med i programmet.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 22.

I vpk-motionen foreslar vi att ramen for miljobidragen skall vidgas i stillet
for att, som regeringen foreslar, en projektreserv byggs upp. Utskottet delar
hir uppfattningen i vpk-motionen och goér ocksa ctt tillkiinnagivande till
regeringen med anledning av motionen. Till detta har jag inget annat att
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tilligga én att det var ett klokt stallningstagande av utskottet. Sjilva anslaget Nr 45

tog riksdagen ju stiillning till under forra veckan. Tisdagenden -
Jag skulle bara vilja skicka med ctt réd till regeringen — den dr inte lingre 13 december 1983

representerad hir i kammaren, men jag hoppas att man kommer att studera

protokollet — med anledning av vidgningen av boendemiljéramen. Jag Ett bostadsforbitt-
forutsitter att regeringen dterkommer i budgetpropositionen med forslag till ringsprogram

hur en vidgning av ramen skall ske. Jag hoppas att regeringen dé anvéinder )
den modell som sedan flera ar tillbaka tillampats for stéd till allminna

samlingslokaler. Den modellen lar ha fungerat aildeles utmirkt.

Anf. 25 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Nar det giller Inga Lantz formodanden kan hon nog leva
vidare i forvissningen om att de ar bra riktpunkter for regeringens fortsatta
arbete 1 denna fraga.

Nar det galler konstnérlig utsmyckning vill jag pépcka att det finns ett
gammalt riksdagsbeslut om anslag till konstnérlig utsmyckning i bostadsom-
raden, och det kan nu ocksd anviindas i samband med ombyggnadsverksam-
het. Detta anslag har utnyttjats till ungefiir en dryg tiondel. Enligt vad jag har
erfarit 4mnar man nu sitta i gng en informationskampanj for att aktivera
konstnirer i samband med ombyggnadsverksamheten. Dessutom vet jag att
det pagér forberedelser for att ytterligare forstirka mojligheterna att
genomfora konstnirlig utsmyckning i bostadsomradena. s pd den punkten
behover riksdagen inte fatta nigra sirskilda beslut.

Slutligen menar Inga Lantz att staten till kommunerna skall betala 50 % i
bidrag till hissinstallationer i trevaningshus. Bostadsministern talade om
detta. Kommunerna har anvaret for bostadsforsérjningen i detta land.
Bostadsministcrn papekade att detaren mycket viktig kommunal angeligen-
het att gdra husen funktionsdugliga for dem som bor dir, for handikappade,
for folk som besoker fastigheterna, for hemsamariter som besoker sjuka i
lagenheterna osv. Jag tycker att man med regeringens forslag, att gora en
fordelning sd att staten bidrar med 30 %% och kommunerna med 20 %, faren
rimlig och bra fordelning, just med hinsyn till att det inte finns ndgon som
bittre 4n kommunerna kan gora en bedémning av vilka fastigheter som skall
forses med hissar. Nar kommunerna har gjort denna bedémning ér det ocksé
rimligt att de svarar for cn liten del av det bidrag som har foreslagits i
propositionen.

Anf. 26 INGA LANTZ (vpk):
Herr talman! Nér det forst galler den konstnirliga utsmyckningen, framgér
det inte av utskottets skrivning att det finns s mycket pengar kvar av detta
tidigare bidrag som det ir mojligt att utnyttja. Darfoér har vi reserverat oss.
Jag kan egentligen inte forstd varfor man inte skulle kunna ha med ocksé den
konstniirliga utsmyckningen i forbittringsprogrammet. Det iir litet av en
principfriga.
- Detdr riktigt att det &r kommunerna som har ansvaret tor bostadsbyggan-
deti vart land. Men med tanke pa hur ménga kommuner har det nu tror jag 37
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att det blir svart for dem att fa pengarna att riccka till sidana viktiga suker som
bl. a. hissinstallationer. Man viltrar dver ytterligare kostnader pi kommu-
nerna — det har vi gjort i manga sammanhang. Vi har viltrat dver manga
kostnader. t. ex. genom socialtjinstlagen och barnomsorgen. Men i samma
utstriickning som man viltrar éver ett ansvar maste man ocksé ge kommuner-
na en rimlig chans att ekonomiskt klara av sddana hiir dligganden. Detta
kommer forstas att drabba de kommuner och de bostadsomraden som har
det sdmst stillt. om inte kommunerna far ett rejalt ekonomiskt tillskott.
Dirfor har vi foreslagit att staten skall sta for hela detta bidrag for att ge
kommunerna en chans att genomféra hissinstallationer.

" Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av bostadsutskottets betiinkande
8.)

Anf. 27 TALMANNEN:

Kammaren Overgér nu till att debattera bostadsutskottets betdnkande 8
om garanti och forsikring som villkor for bostadslin till vissa nybyggda
sméhus m. m.

Garanti och forsikring som villkor for bostadslan till vissa nybyggda
smihus m. m.

Anf. 28 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Bakgrunden till denna proposition &r en motion som Bertil
Danielsson och jag vickte i januari 1982. Vi tog dér upp de problem som finns
pd smihusmarknaden, med fel och brister som man kan konstatera intraffar i
nybyggda smahus. Eftersom detta med att képa ett smahus kanske ir den
storsta investering som ndgon gor i livet, menade vi att det var viktigt att fi ett
forsikringssystem som ger vederbérande garanterat skydd mot ofdrutsedda
skador.

Till vér gladje anslot sig Ovriga partier, och darmed riksdagen, till denna
motion och bestillde en proposition fran regeringen. Vart krav var att
riksdagen skulle besluta att utvidgad garanti och forsikring av det slag som
exempelvis ingdr i Sméihus 80 skall utgdra forutsittningen for statligt
bostadslan for smahus som upplits med dganderitt eller bostadsritt.

Nu har vi siledes en proposition. Det borde da vara sa att vi moderater
skulle vara mycket néjda och glada, eftersom vi har fatt som vi har onskat,
Men det finns en viktig invindning mot propositionen. Det giller inte att vi
har fatt ctt system med forsakring — det dr det kravet vi har drivit frén
moderatsidan. Vad vi ar negativa till ir att regeringen har genomdrivit ett
avtal som innebir ett forstatligande av AB Bostadsgaranti. Det innebir att vi
far ett system diir dessa forsikringar tillhandahalls via AB Bostadsgaranti for
hela marknaden, och det ir naturligtvis inte bra. Vi menar att det skall vara
konkurrens, och det hir 4r en marknad som lampar sig utmiirkt viil for det.



Eftersom detta system kommer att omfatta alla statligt producerade  Nr 45
smahus, blir det en intressant forsikringsform for miinga. Mot den bakgrun- Tisdagen den

den finns det ingen anledning att inféra ett system dédr man, genom att staten {3 dacember 1983
Overtar dgaransvaret till hialften i AB Bostadsgaranti, auktoriserar ett foretag

som kommer att bli det totalt dominerande pa marknaden — det kommer inte Garanti och fér-

sikring somvillkor
Dect kan verkligen diskuteras. : for bostadslén till

att finnas nagra andra som blir intresserade. Ar det for bra for den enskilde?
Ar det inte sd, att eftcrsom det blir endast ett foretag, tinns bara detta vissanybyggda '

system att tillga. Det innebdr att den enskilde inte har nagra valméjligheter, smdhusm. m.

utan han ar helt och hillet utlimoad till just detta foretag. All erfarenhet
visar att det ar utomordentligt viirdefullt for den enskilde konsumenten att
han, om han inte ir n6jd med en produkt fréin ett foretag, kan vinda sig till ett
annat. Det iir dartor som det ir séi viirdefullt att vi har olika banker i Sverige.
Ar man inte ndjd med behandlingen i en bank. kun man viinda sig till en
annan. Hir blir det ett enda forsdkringsbolag, och vi kan inte forsta annat én
att detta ér ctt klart uttryck for regeringens vilja att driva socialiseringen
vidare i Sverige. Mot den bakgrunden, herr talman. har vi reserverat oss och
yrkar avslag pi den del av propositionen som innebir ett farstatligande av
AB Bostadsgaranti.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de moderata reservationerna.

Anf. 29 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Folkpartiet hilsar med tillfredsstillelse att frigan om garanti
och forsikringar nu funnit sin l6sning. Vi framhéller dock i en motion att det
ar visentligt att det i praktiken inte bara blir AB Bostadsgaranti som ensamt
avgdr vilka som kan komma i fraga.

Jag yrkar bifall till den folkpartireservation som ir fogad till betinkandet.

Anf, 30 KJELL MATTSSON (c¢):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan,

Niir det galler reservationerna skall jag starta med en liten kommentar till
folkpartiets reservation. Det ar vil en av de mest dverflodiga reservationer
som man har sett pa lange. Om det skall bli s& som folkpartiet vill, att det {
praktiken inte skall vara ett cnda foretag som ar verksamt pa detta
forsakringsomrade, hinger ju helt och hillet pd om forsikringsbolagen ar
intresserade. De har fullstiindiga méjligheter att ga in pd denna marknad,
precis som folkpartiet har skrivit i sin motion. Darfor dr motionens syfte
tillgodosett. och ett bifall till reservationen éndrar ingenting.

Moderaterna har en annan uppliggning pa sa siitt att de vill att riksdagen
endast skall utforma de villkor som skall gélla och se till att gdra det mojligt
att Jata dessa kostnader inga i lineunderlaget.

Man kan naturligtvis-tanka sig att l6sa denna friga pé olika sitt. Det ena
sittet dr den metod som regeringen har valt, nimligen att torhandla med
agarna av nuvarande AB Bostadsgaranti och gd med som hilftenidgare i det
foretaget. En annan metod hade varit att — eftersom detta ir en litet ovanlig
forsidkringsverksamhet, vilja ett renodlat statligt engagemang som konkur- ‘ 39
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rent till AB Bostadsgaranti. Ytterligare en form ér att forsikringsbolagen
engagerar sig pa detta férsikringsomrade. Men man har alltsd valt att komma
Overens om att till hilften képa in sig i AB Bostadsgaranti.

Mecd utglngspunkt i att vi har haft diskussioner under ménga ar om pd
vilket sitt man skall 4stadkomma ett skydd for smahuskdparen tycker vi att
det som nu foreslas fran regeringens sida ir en vettig tgird. Vitycker inte att
det dr ndgot allvarligt forstatligande, som Knut Billing uttryckte det, utan att
det ar ett samarbete mellan de foretag som startade AB Bostadsgaranti och
staten.

Det ar fritt fram for byggforctagen att forsikra sig i andra forsiikringsbolag
dn i AB Bostadsgaranti. Diarfor finner jag inte heller ngot skal for att man
skall stanna fo6r den inskrinkning i forslaget som man foreslar frin
moderaternas sida, utan jag yrkar bifall till utskottcts hemstallan.

Anf. 31 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Kjell Mattsson siiger att det fanns tvé alternativ. Antingen
kunde man vilja det alternativ som foreslas i propositionen, dvs. att staten
gir in som hilftenigare i AB Bostadsgaranti, cller ocksd kunde man viilja
alternativet ett helt statligt bolag.

Jag ar litet forvanad att Kjell Mattsson, som ér en forespriikare for de fria
marknadskrafterna, inte har kommit pé tanken att detta var nigonting som
enskilda foretag fick konkurrera om och att man alltsd varken skulle ha ctt
statligt eller ctt halvstatligt forctag. Det forvanar mig som sagt att Kjell
Mattsson inte kunde tanka sig det.

Kjell Mattsson sager att det ar fritt fram for andra foretag att gd in. Ja, men
genom denna konstruktion, dar staten ér hilftendgare 1 AB Bostadsgaranti.
som tidigare dgdes av alla foretag som var medlemmar i Byggnadsentrepre-
norforeningen, har man fétt ett foretag, dir siledes samtliga medlemmar i
Byggnadsentreprenorforeningen och staten ir deligare. Det blir ett totalt
marknadsdomincrande foretag. Det kommer att bli ytterligt svirt for andra
att gdin och konkurrera i en sidan situation. Vivet alltid vad det innebiir, om
man ger et forctag en mycket stark stillning pa marknaden.

Dem som det kan ga ut over, Kjell Mattsson, ér faktiskt de enskilda
boende, de sméhusigare som vi 4r ute efter att skvdda. Dirfor, Kjell
Mattsson, borde det ha varit naturligt att hitta ett ncutralt system som
verkligen tog hand om dem som vi vill skydda, niamligen smahuskdparna. Vi
borde hitta ett.system dir deras intressen beaktades. Det 4r inte entreprend-
rernas och inte statens intressen som r det viktiga,'utun det viktiga dr att
skydda dem som k&per smahus.

Anf. 32 KJELL MATTSSON (c¢):
Herr talman! Att AB Bostadsgaranti kommer-att ha en dominerande .
stillning p& marknaden #r det ingen som férnekar. Det beror pa att man
redan tidigare organiserade sig och gjorde dessa ataganden. Detta forindras
inte, savitt jag forstar, av att man far ett indrat dgande av AB Bostadsgaran-



ti. Marknaden finns ju kvar, om nagon tycker att det ir intressant att gé in och
konkurrera.

Man hade tre varianter - Knut Billing utelaimnade den ena.

1. AB Bostadsgaranti hade varit oféréiindrat.

2. Man hade kompletterat foretaget med ett statligt institut.

3. De forsikringsbolag som finns pd marknaden hade gatt in och forsokt fa
nagon att forsikra sig hos dem.

Det sista alternativet ar fullt méjligt dven i fortsattningen. Vitycker att den
form som man nu valt ir en vettig Overgangsform.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Bostadsutskottets betinkande 11
Mom. I (reformering av bostadspolitiken)

Utskottets hemstillan bifolls med 181 roster mot SO for reservation 1 av
Kjell Mattsson och Birgitta Hambraeus. 88 ledamater avstod frin att rosta.

Mom. 2 (bostadsforbattringsprogrammets allminna inriktning och omfatt-
ning)
Forst bitraddes reservation 2 av Rolf Dahlberg m. fl., som stilldes mot
dels reservation 3 av Kjell Mattsson och Birgitta Hambraeus,
dels reservation 4 av Kerstin Ekman i motsvarande del,
med acklamation.
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 173 réster mot 77 for reserva-
tion 2 av Rolf Dahlberg m. fl. 69 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (utvidgning av bostadsforbiittringsprogrammet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 288 réster mot 19 for reservation 5 av
Tore Claeson. 10 ledaméter avstod fran att rdsta.

Mom. 4 (beredningen av ett bostadsbyggnadsprogram)
Utskottets hemstillan bifolls med 222 roster mot 20 for reservation 4 av
Kerstin Ekman 1 motsvarande del. 77 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 och 7 (behovet av planering av fornyelscatgirderna m. m.)
Forst bitraddes rescrvation 6 av Rolf Dahlberg m. fl. - som stalldes mot
reservation 7 av Kjell Mattsson och Birgitta Hambracus — med acklamation.
Hirefter bifélls utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av
Rolf Dahlberg m. fl. - med acklamation.

Mom. 6 (viss Gversyn av bostadssaneringslagen m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation § av Tore Claeson —
bifélls med acklamation.
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Mom. 11 (viss forutsittning for rintebidrag)
Utskottets hemstillan — som stialldes mot reservation 10 av Tore Clagson —
bifolls med acklamation.

Mom. 12 (kommunalskattelagen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 172 réster mot 144 £6r reservation 11 av
Kjell Mattsson m. fl. 3 ledamdéter avstod frin att rosta.

Bjorn Molin (fp) och Kerstin Ekman (fp) anmiilde att de avsett att rosta
nej men markerats ha avstatt fran att résta.

Mom. 13 (konsolideringsfond)
Utskottets hemstillan bifolls med 297 rdster mot 19 for reservation 12 av
Tore Claeson. 2 ledamdéter avstod fran att rosta. -

Mom. 18 (konstnirlig utsmyckning)
Utskottets hemstilllan bifdlls med 287 roster mot 19 f6r reservation 16 av
Tore Claeson. 11 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 19 (tillaggsldn for vissa atgirder)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Kjell Mattsson
och Birgitta Hambracus — bifélls med acklamation.

Mom. 22 (bidrag till vissa tillgiinglighetsskapande atgiirder)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 22 av Tore Claeson —
bifolls med acklamation.

Mom. 25 (dndrade regler for boendemiljobidrag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 23 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 26 (lagen om bokfdring av bostadslin)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 24.av Kjell Mattsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Bostadsutskottets betinkande 8
Mom. 2 (AB Bostadsgarantis roll i ett system- med garanti och forsédkring
som villkor for bostadslan i vissa fall)

Utskottets hemstillan bifélls med 239 roster mot 76 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg m. fl. 3 ledaméter avstod fran att rista.

Mom. 3 (konkurrenssituationen avscende produktionsgarantier ni. m.)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 2 av Kerstin Ekman —
bif6lls med acklamation.



Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

5§ Foredrogs

Bostadsutskottets betdnkanden

1983/84:9 Tilliggsbudget T till statsbudgeten for budgetdret 1983/84 inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomride (prop. 1983/84:25 delvis)

1983/84:10 Tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 inom
})ostadsdepartelncntets verksamhetsomrade (prop. 1983/84:25 delvis)

Justitieutskottets betiinkanden

1983/84:8 Tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1983/84 savitt
avser justitiedepartementets verksamhetsomrade (prop. 1983/84:25
delvis)

1983/84:9 Fortsatt giltighet av lagen med sirskilda bestimmelser om
tvangsmede] i vissa brottmal (prop. 1983/84:57)

1983/84:10 Fortsatt giltighet av lagen om tvangsdtgirder i spaningssyfte i
vissa fall (prop. 1983/84:51)

1983/84:11 Stockholmskonferensen (prop. 1983/84:55 delvis)

Utrikesutskottets betdnkande

1983/84:5 Kostnader for konferensen om foértroende- och sikerhetsskapande
atgirder och nedrustning i Europa (Stockholmskonferensen) (prop.
1983/84:55 delvis)

Forsvarsutskottets betdnkande
1983/84:6 Riksdagen och forsvarsplaneringen (fors. 1982/83:22)

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

6 § Nedrustning
Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1983/84:1 om nedrustning.

Anf. 33 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Upprustningen i vérlden fortsitter, trots bilaterala och
multilaterala férhandlingar om nedrustning och fértroendeskapande
atgarder.

Trots att det redan finns en "overkilling capacity™ i viirlden, fortsitter
supermakterna i nagot slags blind automatik sin upprustning. Till vilken
nytta? De kan ju inte mer dn férgéra minskligheten en gang. :

Ibland undrar man om de politiska ledarna for supermakterna fullstindigt
tappat kontrollen. éver rusuiingsut\-'ccklingen. Eller ir det.huvudena de
tappat? Nir president Reagan talar om att befria viirlden fran kiirnvapenkrig
genom partikelstrilvapen och laservapen och om hur han ser detta som en
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Nr 45 ' framtidsvision, d har han tappat fotfiistct i verkligheten. Ménniskor kan .
Tisdagen den visserligen dstadkomma dessa avancerade vapen. men det ir en teknologi
13december 1983 Som inte kan testas forran fientliga robotar redan ér avfyrade.

Det ir en fruktansvird och osiker teknologi. Och dessutom: Ln helt ny

Nedrustning tidsskala skulle infoéras, dir tiden mellan anfall och verkan reduccras frin
minuter till brikdelar av en sekund.

I en viirld med dessa vapen behdvs inga politiker, for nigra politiska beslut
hinner aldrig fattas. Det blir ett militirernas maktovertagande.

Det dr denna framtidsvision Reagan vill fdrverkliga — och redan har bérjat
forverkliga. .

[ USA ar de militdra rymdutgifterna bland de snabbast 6kande militirut-
gifterna. For budgetaret 1983 6kade den amerikanska rymdbudgeten med 20
% jamfort med budgeten foregiende ar.

Historien har visat att det USA kan dstadkomma i torm av avancerade
vapensystem kan ocksa Sovjetunionen astadkomma, och vice versa. Den ena
supermaktens férspring ats snart upp av den andra supermakten.

Sovjetunionen har redan ett aktivt forskningsprogram. SIPRI siiger att
man kan férmoda att den sida som forst utvecklar en fungerande rymdiaser,
specicllt med de defensiva egenskaperna, kan tro sig ha ett évertag och
didrigenom lockas till ett forstaslag, innan den andra sidan hunnit utveckia
effektiva motatgarder eller ett liknande vapensystem.

Andropov ser vi inte sd ofta i TV och vi vet mindre om hans och
Sovjctunionens planer. Men det finns skl att misstro bida supermakterna.

Sovjet har flagranta brott bakom sig — Afghanistan, Polen. ubétskrink-
ningarna mot vart eget land. Detsamma giller USA - deras invasion av
Grenada, deras agerande i Central- och Sydamerika.

Supermakternas fortsatta upprustning ar ocksa ett brott mot ménsklighe-
ten, ett brott som kan leda till utplaning av var civilisation.

I Europa vaxer upprordheten Over utplaceringen av medeldistansvapnen,
bade de sovjetiska SS-20 och NATO:s Pershing 1T och kryssningsrobotar.
Fredsrorelsen har kimpat for att forhindra NATO:s utplacering, och
motstandet har vuxit i Europa. Personligen hade jag ingen tilltro till
INF-férhandlingarna i Genéve mcllan USA och Sovjetunionen. Jag tyckte
inte att ndgondera supermakten visade nagon verklig vilja till dverenskom-
melsc. '

Det var intressant att ta del av protokollet nyligen fran Bundestag i
Visttyskland om NATO:s dubbelbeslut. Socialdemokraterna i Visttyskland
har nu dndrat uppfattning i frigan om utplaceringen. Det &r bra men alldeles
for sent.

De tyska socialdemokraterna far bara ett stort ansvar for att NATO-
beslutet 1979 kom till. Det var de som genom Helmut Schmidt 1977 tog
initiativet till NATO-upprustningen som ledde till 1979 ars dubbelbeslut.
USA ansdg att medeldistansrobotarna inte var strategiskt nodvindiga.

Hur hade det sett ut i dag om inte socialdemokraterna hade tagit detta
Odesdigra steg? Hade vi sluppit medeldistansvapnen och en ytterligare
44 upprustning i Europa? Vi far aldrig nagot svar pa den fragan.



I dag vet vi att frigan om medcldistansvapnen har blivit en prestigefraga
for NATO. Det ir inte militara skiil som motiverar utplaceringen, det r en
beddmning som delas av manga. Det dr de politiska skilen som ér avgorande.

Medcldistansrobotarna ir farliga pa mer éin ett sitt. De fungerar inte helt
tillfredsstidllande. Amerikanska flvgvapnet har sagt att av 103 provflygningar
har 23 misslyckats. Det dr en hog procent.

I samma takt som motstandet vixer i Europa mot utplaceringen blir
riskerna alltmer uppenbara for viixande inrikespolitiska motséttningar i flera
av NATO-linderna. En utplacering av vapnen strider med stor sannolikhet
mot folkviljan i NATO-liinderna.

Det 4r ocksa intressant att konstatera att de som har fort forhandlingar i
Geneve dr USA och Sovjetunionen, medan utplaceringarna i sjilva verket
giller andra lander. Var finns den nationella suveriniteten? Det foreligger
inte heller nigon nationell kontroll dver karnvapenfirsvaret, utan beslutsfat-
tandet och kontrollen ligger hos USA.

Frankrike gar diremot sin egen vig i Europa under socialistregeringen.
Socialisterna dir stoder NATO:s utplacering av medeldistansrobotar och
satsar pa franska kidrnvapen som neutronbomben. Socialismen star i dag
tyvarr inte for nigot entydigt upptriddande niir det giller kampen mot
kédrnvapnen.

En friga som har varit aktuell i forhandlingarna géller Frankrikes och
Storbritanniens missiler. Sovjetunionen vill rikna in dem i NATO-arsena-
len, men NATO viigrar. For en objektiv bedémare star det klart att eftersom
de franska och engelska missilerna ar riktade mot mal i Sovjetunionen bér de
medriknas. Sverige har inte officiellt sagt sin mening i frigan.

[ friga om vad som nu hinder med de avbrutna forhandlingarna mellan
USA och Sovjet kan man bara spekulera. Avbrott har ocksad skett i
START-forhandlingarna, dvs. forhandlingarna om strategiska kiirnvapen.
Vad Sovjet forutskickade har alltsé intriffat. Detta visar med all tydlighet
hur starka motsittningarna dr mellan USA och Sovjet. Sovjet har en stor
skuld i detta genom sitt agerande, liksom USA har det. [Hela den amerikan-
ska utrikespolitiken i dag ir ju styrd av president Reagans konfrontationste-
orier nar det géller 6st och vist. Férmodligen och férhoppningsvis kommer
forhandlingar att tas upp pa nytt framover — eventuellt blir forhandlingarna
om de strategiska kiirnvapnen och férhandlingarna om curomissilerna
sammanslagna. Men vi fir sikert anledning att hiir i kammaren aterkomma
till fragan om situationen i Europa. Det som nu pagér i Europa ir nimligen
ett politiskt spel om Visteuropa, diir USA upptriader mycket oskickligt och
mycket opsykologiskt.

Vid ESK i Madrid fattades beslut om en konferens om fortroende- och
sikerhetsskapande &tgiirder och nedrustning i Europa. Den férsta fascn, som
tar sikte pd de fortroende- och sikerhetsskapande dtgiirderna, startar i
Stockholm den 17 januari. Det ér glidjande att Stockholm och Sverige far det
stora fortroendet att anordna den s. k. Stockholmskonferensen.

Lat mig ta upp en fraga som rér den yttre ramen fér denna konferens.

Sverige har, dess varre, redan lyckats astadkomma irritation bland
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deltagarkinderna pa grund av de hoga lokalkostnaderna. Byggnadsstyrelsen
har forhandlat med Stockholms kommun och verkligen misslyckats. Konfe-
rensen far betala 31 milj. kr. per ar i lokalhyra. Det dr mer an riksdagen pa
sin tid betalade, och dnda disponcerar konferensen inte hotellbyggnaden. ]
Madrid betalade man 9 miljoner per ar. och i den summan ingick service med
virdar, vardinnor och tolktekniker. vilket inte #r fallet i Stockholm.
Stockholms kommun har stéllt upp och hjilpt till med bostider, och det ér
bra. Men att kommunen pa detta sitt skall sko sig pd en internationel]
konfercens dr orimligt. Stockholms kommun kommer att fa alla ekonomiska
fordelar av att ha konferensen hir. Nya forhandlingar maste ovillkorligen
till. Annars kan vi sikerligen rdkna med att Stockholm och Sverige ir
“spolade™ for framtiden som internationella konferensvirdar. Schweiz har
erbjudit sig att kostnadsfritt stilla lokaler till forfogande. I forra veckan
intriffade den allvarliga hiindelsen, att de tio EG-ldnderna i en not till UD
begiirde en utredning betriffande kostnaderna. Detta dr oerhort besviirande
for Sverige, och fragan maste l6sas.

Sverige har ett stort ansvar nar det giller att medverka till och underliitta
strivandena till avspinning. Sverige har ocksd ett stort ansvar for att
konferensen tar en shdan inriktning att den kan utgdra underlag for en senare
nedrustningsfas. Det innebdr att stor vikt maste laggas vid fragor om
styrkereduktioner och minskade militarutgifter i Europa. Sverige maste
medverka till att forhandlingarna kommer att omfatta bade kdrnvapen och
kemiska vapen.

Stora forhoppningar knyts till Stockholmskonferensen om en dialog
mellan USA:s och Sovjets utrikesministrar i samband med oppnandet av
konferensen den 17 januari. Sverige har hir ett stort ansvar nir det giller att
skapa méjligheter till en sadan dialog. Men di vill det till att utrikesledningen
skirper sig. Nu far det bli slut pd de kaotiska forhallandena pa UD och allt
trassel. De berdrda maste tasitt ansvar. Kanske kan det ga biittre ndr man far
cn parlamentarisk delegation till stod och hjilp. Jag ingér i delegationen och
ir tor min del beredd att géra vad jag kan for att medverka till aktiva insatser
for att forsoka uppné resultat pa olika omriden.

[ det spidnningslige som raderi viirlden kiinns det @ndd bra att vi har lyckats
fa s pass mycket av samskrivning i vart betdnkande som vi har fatt. T och for
sig 4r moderaternas stdllningstagande svirtolkat. Moderaterna har i ett
siirskilt yttrande sagt att de inte delar regeringens beddmning varce sig nir det
giller kdrnvapenfrysning eller icke-forstaanvindning. non-first use, av
kirnvapen. Med den formuleringen borde man enligt min uppfattning ha
avgivit en reservation, och fragan ir om det siarskilda yttrandet ir till {or att
visa att moderaterna trots allt férséker att ritta in sig i leden och na

samstimmighet med de andra particrna. I sa fall dr ju det positivt.

Jag skall girna tillsta att moderaternas motion har ingett mig stor oro.
Deras tal om friheten som fredens forutsittning har jag funnit orimlig. Vid
centerkvinnornas S0-arsjubileum i Vinersborg i varas gick jag till angrepp
mot denna moderaternas uppfattning, som i praktiken innebar att forst sedan
det skapats frihet i Osteuropa var det meningsfullt att arbeta for varaktig fred



i Europa. Det var en hel del moderater som skrev och grillade pa mig — men
jag fick da undervisa flera av dem om moderaternas motion och program-
skrift. Aven Carl Bildt skrev till mig — men jag ansiig inte att jag behovde
undcrvisa honom. Han har ju sjilv skrivit under motionen och bor veta vad
dir star. }

Jag skall inte gd in i ndgon polemik hilr, utan bara konstatera att
moderaterna nu i betiinkandet goér cn helomviindning och frangir sin
uppfattning. Det stir i den gemensamma skrivningen i betiinkandet éljande:
“Ett undanrojande av de ideologiska motsattningarna i Europa fiar emeller-
tid inte vara en forutsiittning for nedrustningsanstrangningarna. Det &r
tvartom nodvindigt att trots de spinningar som de ideologiska motsittning-
arna leder till verka for nedrustning.”™

Det dr bra, tycker jag. Sedan dr vi da ocksd alla éverens om att, som det
star: " Arbetet for frihet fran fortryck och orattvisor i alla linder idr ocksa ett
arbete som okar forutsittningarna for en varaktig fred.™

Moderaterna har iindrat uppfattning ocksd nir det giller frigan om
frysning av kirnvapenarsenalerna. Nir Thorbjorn Filldin férde fram
forslaget om frysning vid FN:s nedrustningskonferens 1982 anmiilde modera-
terna ingen avvikande uppfattning vid genomgangen av talet. Det kan tyda
pa en viss instabilitet, trots allt. i moderaternas agerande i nedrustnings-
fragor. : .

Kvinnorna i Sverige fullféljer den svenska kvinnotraditionen nér det giller
arbete for fred och nedrustning. Redan pé 1920-1alet talade Elin Wiigner om
ndédvindigheten av att miinskligheten gor slut pa kriget innan kriget gor slut
pa minskligheten. Och i dag. nitr vi dessutom har kdrnvapen och stindigt
experimenterar fram nya avancerade vapen, dger dessa ord storre giltighet iin
ndgonsin.

Centerkvinnorna i Sverige fullféljer ocksa den svenska kvinnotraditionen.
Vi har bl. a. t.agit initiativ till att bilda Centerrérelsens fredsrad. I forra
veckan hade fredsridet konferens hir i Stockholm. och néir det giller var
situation i Norden vill jag citera vad var partiledare Thorbjorn Filldin sade
pé konferensen:

“Det gir inte att bortse ifran att Sverige har blivit mer och mer indraget i
det globala spinningsfiltet. Orsaken till detta ligger i virt strategiska lige.
spinningen mellan stormakterna och nya fyndigheter av olja och gas i
Nordsjon. Det dr i det sammanhanget man skall se forslaget om en
kidrnvapenfri zon i norra Europa.

Lugnet och stabiliteten i Norden ir inte en gang for alla givna tillgangar. Vi
vet att de stindigt maste forsvaras och frimjas genom en klok och framsynt
politik. Det dr viktigt att vi fortlopande foljer och soker férebyvgga en
utveckling som skulle kunna hota den mangariga stabiliteten. Vimadste viirna
var sikerhet. Var politik maste samtidigt inrymma en strivan att soka
Overbrygga klyftor och hindra konflikter som kan beréra var del av viirlden,

Det grundliggande syftet med en kiirnvapenfri zon i Norden ér att
forbiittra de nordiska staternas sikerhet. Vi vill minska kiirnvapenhotet mot
det nordiska omridet.
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Vi har ett klart intresse av att kirnvapen inte finns i havsomradena i var
nirhet. Ett zonarrangemang i Norden maste darfor ocksa inncfatta f6rplik-
telser rérande kirnvapentrihet i Ostersjon liksom i de nordiska lindernas
niaromrade.” '

Arbetet maste ga vidare for den kdrnvapenfria zonen i Norden.

De alternativa nobelpristagarna Amory och Lovins talade ocksd pé den
konferens som centerns fredsrid hade. De sade bl. a.:

“Kirnvapen dr inte problemet. snararc symtomet. Problemet ar krig, och
bakom kriget miinskliga aggressioner, oriittvisor, makt utan mening, patriar-
kat och kulturimperialism. Om vi inte klart och tydligt ger oss pa dessa
problem kommer kirnvapennedrustning bara att ge oss litet tid innan vi
hittar pd ndgot annat sitt att doda varandra. Vi behover miljoner ménniskors
aktivitet och handling.”

Fredsrorelsen ar och forblir det storsta hoppet for framtiden, och hir,
menar jag, far ingen undandra sig sitt ansvar. Fler och fler yrkesgrupper gar
in i kampen mot kirnvapnen, och en av de senaste yrkeskategoricrna ar
Bonder mot kirnvapen. Detta ir positivt.

Utifran var uppfattning i centern om sambandet mellan civil kdarnkraft och
karnvapen har vi frin centern i utskottsbetinkandet reserverat oss péd tva
punkter. Par Granstedt kommer att ta upp dessa reservationer, dvs. frigan
om kirnvapenspridning och utforsel av utbriint kirnbrinsle.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 4 och i 6vrigt till utskottets
hemstillan.

Under detta anférande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 34 LARS WERNER (vpk):

Fru talman! For nagra veckor sedan inledde USA utplaceringen av nya
NATO-karnvapen i Europa. Trots ctt betyvdande folkligt motsténd, trots
entrdgna vidjanden om ett uppskov med utplaceringen och fortsatta
forhandlingar bestimde sig USA att trotsa opinionen och att inleda
utplaceringen.

Kort darefter intraffade det som manga viintat, fruktat och varnat for:
forhandlingarna om euromissilerna i Geneve brot samman. Europas rege-
ringar, som inte fatt delta i férhandlingarna, kunde bara konstatera att den
kanske sista chansen gatt forlorad att forhindra utplaceringen av nya
karnvapen och att férhindra en ytterligare skdrpning av det redan spinda
internationclla liget.

Som en del av fredsrérelsen har vért parti deltagit i opinionsarbetet fér att
stoppa utplaceringen av nya NATO-kdrnvapen och for att mojliggora
fortsatta forhandlingar. Vart parti och en rad andra socialistiska och
kommunistiska partier i Europa — nu scnast det italienska kommunistpartiet
— har ocksa vidjat till det sovjetiska kommunistpartict att verka for att man,
under forutsittning att férhandlingarna i Genéve fortsitter och inga nya



kdrnvapen utplaceras, ensidigt borde kunna bérja reducera antalet $§-20-
missiler.

Svaret pa detta dr att Sovjetunionen ar berett att forhandla om avveckling
av alla medeldistansvapen i Europa men att NATO vigrat ta hinsyn till
Englands och Frankrikes medeldistansmissiler. Man hénvisar ocksé i svaret
till att Sovjetunionen vidtagit flera ensidiga nedrustningsitgirder och att
man inte anser sig kunna gi lingre.

Jag vill notera Sovjetunionens argument, men vidhaller var uppfattning att
det finns alldeles for minga kidrnvapen i Europa. Vi hiinvisar till att en stark
opinion siger nej till alla nya kdrnvapen, vare sig de kallas kryssningsmissiler
§S-20 eller Pershing 2. .

USA:s utplacering av de nya kryssningsmissilerna Pershing 2 tullfoljs nu.
Warszawapakten svarar med att placera ut kiirnvapen i DDR och Tjeckoslo-
vakien. Detta inger stor oro. Vad virre dr — dialogen mellan stormakterna
och deras militarallianser tycks nu ga mot ett totalt sammanbrott och f6ljs av
en intensifierad upprustning — och detta i ett lige da dialog och samtal kanske
behdvs mer dn nagonsin.

I'stort rdder i dag ett jamviktslige mellan USA och Sovjetunionen, mellan
NATO och Warszawapakten. De styrkeskillnader som finns menar vi ar
fraimst beroende pa olika militira strategier och inte p4 den ena eller andra
sidans dvertag. Béida blocken forfogar dessutom dver militdra forstorelseva-
pen i sddana méngder att de kan férgéra varandra flera ganger om. varfor
talet om balans och jimvikt egentligen saknar reell betydelse. Bida sidor har
alldeles for minga kidrnvapen. Det finns darfor inget militirt behov av dessa
nya kdrnvapen i vare sig st eller viist. Det ir en felsyn av militiira strateger i
Moskva och Washington om de tror att fler kiirnvapen ger 0kad sikerhet.
Annu virre dr att om ansvariga politiker accepterar denna felsyn, kan det
leda till daraktiga politiska beslut.

Nir det giller euromissilerna dr forhallandet det att Sovjetunionen
forfogar dver ca 560 SS-4- och SS-20-missiler, varav ungefiir tva tredjedelar,
370, ar riktade mot Visteuropa. NATO-sidan férfogar i England och
Frankrike tillsammans 6ver 162 medeldistansmissiler. Med de nya euromissi-
lerna skulle NATO-sidan ha 734. Det dr nagra fakta i all korthet.

Sovjetunionen har lagt fram en lang rad konstruktiva forhandlingsforslag.
I'slutskedet i Geneve foreslog man bl. a. att dra ner antalet SS-20-missiler till
en nivd motsvarande Englands och Frankrikes. Dirmed skulle ett absolut
jamviktslige mellan NATO och Warszawapakten -ha uppnatts. Antalet
karnvapen i Europa skulle da ha minskat i stallet for att som nu Oka.

Det var manga som i det liget menade att USA och NATO borde ha
accepterat detta forslag, bl. a. SIPRI och de vasttyska socialdemokraternas
sakerhetsexpert Egon Bahr. Med stor sikerhet hade nog ménga fler inom
NATO-blocket samma uppfattning. Men Reagan sade nej. Administratio-
nen i Washington sade nej och gav klartecken for utplaceringen av de nya
kirnvapnen.

Det har ocksa sedan linge sttt klart att USA inte varit sarskilt angeliget
om att nd en uppgorelse i Genéve, innan de 572 Pershing 2-kryssningsmissi-
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lerna har blivit utplacerade. Man har frin USA:s sida gjort klart att man
cfterstriivar militir 6vervikt och vill forhandla utifran en militiir styrkeposi-
tion. Darfor var det inte majligt att nd en uppgorelse i Genéve och darfor har
forhandlingarna brutit samman. Huvudansvaret for detta bir USA och
Visttyskland. Det iir det ena. Eftersom huvudansvaret ligger diir, kan ingen
frikdnnas ansvaret fér sammanbrottet och det i dag spanda liget. Inget land
som deltar i kapprustningen ir utan ansvar. ' '

Sikerhetspolitiken i Europa star nu infor nya allvarliga provningar. Nya
kdrnvapen utplaceras i bade st och viist. Liander som tidigare inte haft
kdrnvapen pa sitt territorium utrustas.nu med kirnvapen. Kapprustningen
skjuter ny fart. Misstron och misstiinksamheten mellan stormakterna skirps.
Det internationella klimatet férsamras, och den livsnodvindiga dialogen och
avspanningen forsvaras.

Denna utveckling stir i skarp kontrast mot de forhoppningar som
fredsrorelsen och folkflertalet 1 Europa har. Detta kan man siga mot
bakgrund av att miljoner miinniskor i bade ost och viist har sugt ifrian att man
inte vill ha fler kiirnvapen. Jittelika demonstrationer har genomforts med
krav pd en avveckling av Kiirnvapenarsenalerna. Det har genomforts
demonstrationer for ett Europa och en hel viirld fri frin kirnvapen. Det
rdder inget tvivel om att om folkviljan hade fitt rada hade inte heller
utplaceringen av nya kiirnvapen genomforts — varken i dst eller i viist.

Ingen kommer heller att kunna overtvga mig om att minniskorna i
Forbundsrepubliken Tyskland cller DDR. i Tjeckoslovakien eller Italien i
dag kiinner nagon okad trygghet nitr dessa djivulska vapen skall placeras ut i
deras linder.

Fredsrorelsen hoppades kunna dvertvga de ndrmast berdrda regeringarna
i Viisteuropa att siiga nej till utplaceringen och i stiitlet-fortsitta forhandling-
arna i Geneve. Men det var inte mojligt. Regeringarna och de konservativa
parlamenten i Visttyskland, England och Italien har ju sagt ja. Trots detta
tillfilliga bakslag star emellertid fredsrorelsen i dag paradoxalt nog starkare
in nagonsin forr.

Den utplacering som nu éir beslutad ir inte heller avslutad forrin 1988, och
sjilvfallet ger inte fredsrorelsen upp sin kamp.” Den har ocksa haft
framgdngar pa andra plan. En overviildigande majoritet i Europa siger nej.
Det hollindska parlamantet har sagt nej. De socialdemokratiska partierna i
Visttyskland., Norge och Danmark har sagt nej — vilket ju inte saknar
betydelse i sammanhanget, da ett par av particrna i en mycket snar framtid
ater kan sitta i regeringsstiillining. Man har ocksa borjat diskutera och begira
demokratiska reformer inom NATO i sytte att brvta USA:s dominans. Det
vore i detta sammanhang positivt och en framgang for fredsrorelsen om
samma diskussion inom Warszawapakten kom till tvdligare uttryck in
hittills. ’

Det stora flertalet liinder i Europa har i dag inga Kitrnvapen och har heller
inget intresse av vipnade konflikter. Tvirtom vill man bli av med de
kidrnvapen som finns och leva i fred och avspinning. Men forhallandet ér det
att man pdtvingas kirnvapen. pressas in i politiska forhallanden som andra



skapat. och saknar reellt inflytande over nedrustningsforhandlingarna:

For att frimja fred. avspinning och nedrustning maste dessa nya europeis-
ka strivanden fa 6kad betydelse. Europas Linder méste sjilva, utan yttre
tvang och tryck, fa vara med att bestimma om sin egen och hela Europas
sitkerhet. Det ir en helt oacceptabel ordning — Gunnel Jonéng var ocksé inne
pa detta — att de tvd stormakterna, med sina siirskilda sikerhetsintressen,
forhandlar sinsemellan och bestimmer over hela det 6vriga Europas
sitkerhet.

Allt fler maste fas att inse att detta ar en osiiker och bricklig grund att
bygga fred och avspinning pa. Allt fler inser sakert ocksd det och forsoker

diskutera dessa svira fragor. Det ér frigor om hur folken och regeringarna i

Europa skall fa vara med och bestiimma dver sina cgna sitkerhetsintressen
och om hur ett nytt sikcrhetssystem. som vilar pa annan grund an
kirnvapenavskrickningen. kan skapas.

Vivet dess viirre att samma politiska krafter som i Centraleuropa sagt ja till
utplacering av nya kiirnvapen finns representerade ocksd i vart egetland. Hir
finns inga Kiarnvapen att siga ja till. Darfor siiger man i stéllet nej till, och
motarbetar, forsoken att fa till stind en nordisk kiirnvapenfri zon och andra
torslag for att stoppa kiirnvapenupprustningen.

Det har under minga ar funnits en relativt stor cnighet om vart lands
utrikespolitik, om var neutralitet och allianstrihet. Sa sent som varen. 1982
kunde ocksd en helt cnig riksdag besluta att arbeta for en nordisk
karnvapenfri zon som ett forsta steg mot cett kiirnvapenfritt Europa. Det var
ett framsteg och ett viktigt bidrag for att frimja avspinningen och nedrust-
ningsstrivandena.

Men vad har hiint sedan dess? Jo. i verkligheten har moderaterna mélt sig
ur den tidigare enigheten och utgor i dag en fraktion inom utrikespolitiken —
visserligen i dag nodtorftigt kamouflerad i ett uttunnat utskottsbetiankande.
Men i sak dr man &verens med USA och de konservativa NATO-
regeringarna i Visttyskland. England. Norge och Danmark - vilkas hela
strategi bygger just pa kiirnvapenavskrickning frin en stindigt hogre niva.

Den moderata partimotionen, som har berorts hir tidigare. kan knappast

utan problem inordnas i virt lands linje av ncutralitet och alliansfrihet. 1
stillet for att ga till attack mot kapprustning och kirnvapenavskrickning har
den som sin huviduppgift att proklamera ett politiskt korstdg mot de
socialistiska linderna. Dessa maste kuvas och genomgé stora forindringar
for att freden skall frimjas. Det hiir dr en instillning som pa alla punkter
dverensstimmer med USA:s och Reagans.
- Den moderata motionen innehéller ingenting om avspiinning cller fredlig
samexistens. Det ar en farlig utrikespolitik. Det dr en farlig kurs. som inte
bara saknar forankring i svensk politik utan ocksa tycks vara ifragasatt inom
moderata samlingspartiet sjilvt.

Det ar glidjande att Gunnel Jonang frin centern sitter frigetecken i
kanten for détta. Jag har ocksa sett delar av Rune Angstroms tal. for
folkpartiet. som innchiller vissa frigetecken till den hir instillningen.

Sakférhallandet ar. att niir fyra andra partier demonstrerar for fred och
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nedrustning, stir moderaterna vid sidan om. Nir fyra partier diskuterar hur
Sverige kan bidra till att inritta en nordisk kidrnvapenfri zon, letar
moderaterna oavbrutet efter nya hinder. Niir de fyra andra partierna uttalar
stod for kravet pa frysning och minskning av dagens kiirnvapenarscnaler,
forsvarar moderaterna USA:s kiirnvapenupprustning. Dé de andra fyra
partierna diskuterar hur kiirnvapenavskrickningen skall kunna ersiittas med
ett sikrarc och battre siikkerhetssystem, talar moderaterna fortfarande om de
fredsbevarande kiirnvapnen.

Detta visar att moderaternas sikerhetspolitiska syn skiljer sig frin densom
de andra partierna i riksdagen har. Den framstar allt oftare som ett avsteg
frén vart lands officiella och traditionella linje av neutralitet och alliansfrihet.

A andra sidan har @nnu ingen ledande moderat politiker oppet vagat
ifrdgasitta den officiella linjen. Men i olika moderaterna niirstaende
organisationer, t. ex. studentfdrbundet, ér neutraliteten och alliansfriheten
inte bara ifragasatt utan ocksé dvergiven. Dess kampkrav ér. enligt vad man
sjilv sdger, ett "bistdndsavtal med NATO™.

Det hir gor att moderaternas agerande 1 olika konkreta fragor ger
anledning till oro. Att en medlem av ubitsskyddskommissionen stortar iviig
till USA dagarna efter det att kommissionen lagt fram sina resultat och
overlagger med foretridare for den amerikanska underriittelsetjiinsten i
direkt anslutning till offentliggdrandet av kommissionens rapport ger
fortfarande anledning till ménga frigor. Varfor denna bradska? Vad fanns
att siga, som man i USA inte redan kunnat informera sig om? P vems
uppdrag reste han?

Moderaternas agerande i det som borde kallas “korridorfragan™, men som
av olika skil kommit att kallas "Bahr-affiren™, iir ocksa det mycket miirkligt.
Man har med en sillsynt envishet undvikit att diskutera och ta stiillning till
sjilvasakfrigan: inrdttandet av en kiirnvapenfri korridor. en korridor fri frin
slagfaltskirnvapen, i Centraleuropa mellan NATO och Warszawapakten. 1
stillet har man dgnat all moda 4t olika, mer eller mindre oviktiga,
formfragor, och det gér man fortfarande.

Moderaternas agerande i de s. k. ubdtsaffirerna inger inte heller nigot
fortroende. I ett lage nér det ar av stor betydelse for vart lands sikerhetsin-
tressen att skarpt siga ifrin och protestera mot krinkningar av svenskt
territorialvatten och att sla vakt om respekten for och tilltron till den svenska
neutralitetspolitiken, da sitter moderaterna sina partiintressen friimst och
forsoker anvinda detta svara lage for att géra partipolitiska vinster. T. 0. m.
mittenregeringen, som ju var en borgerlig regering, blev ju utsatt for de
moderata partikampanjerna. ‘Det siger vil det mesta om moderaternas
synsatt och opalitlighet i de utrikespolitiska fragorna.

For att framja fred och avspiinning i Europa ir det viktigt att neutrala och
alliansfria linder som Sverige spelar en aktiv och padrivande roll. Detta
forutsatter att Sverige av alla uppfattas och erkiinns som neutralt och
alliansfritt. Moderaternas agerande har sannerligen inte bidragit till detta.
Vilket intryck far man viil utomlands, nir en ledamot av ubitsskvddskom-
missionen, av riksdagens utrikesutskott och av utrikesniiomnden. dirckt efter



det att kommissionens rapport offentliggjorts stortar i vig till USA for att sta
till tjinst med ytterligare informationer?

Det internationella fortroendet for Sverige kan ha skadats av de manga
s. k. lackorna av hemligt material fran UD. Det iir nddviindigt att komma till
ratta med dessa missforhallanden, inte minst med tanke pa den kommande
Stockholmskonferensen. Hur skall de deltagande linderna kunna kinna
fortroende for de svenska viirdarna om de vet att ht:mhgt material via UD
fortlopande sprids till massmedicrna?

Lickor fran kanslihuset och UD ér i och for sig kanske inte s& uppscende-
viickande. Vad som dock nu gor lickorna fran UD uppseendevickande ir att
de pi ett s& idgonenfallande siitt ty-cks' vara samordnade med och ibland
t. 0. m. tycks ingd i de moderata partikampanjerna mot regeringen och mot
landets neutralitet och alliansfria politik.

Om det dr sa att UD-tjinstemin utnyttjar sin stillning och tillgéng till
kiinsliga och hemligstimplade handlingar for att underminera cller for att
bekdmpa utrikespolitiska beslut av riksdag och regering, ar ju detta mycket
allvarligt och en mycket stérre friga én den som handlar om lackor fran UD.
Da méste ovillkorligen dessa missforhallanden rattas till.

Stockholmskonferensen kommer. cfter den senaste tidens handelser, att
spela en dnnu storre roll &n man ridknade med néir man planerade. Det blir det
kanske enda tillgingliga forumet for en fortsatt dialog mellan stormakterna,
mellan ldnderna i de bada militirallianserna och mellan alla Europas
regeringar.

Som virdnation vilar ett sarskilt ansvar pa oss att bidra till att konferensen
kan bli ett konstruktivt bidrag for att riva ner misstron och i stillct
astadkomma fortroendeskapande atgirder som kan frimja avspanning och
nedrustning i Europa. .

Efter sammanbrottet i Geneveférhandlingarna om euromissilerna och
efter Warszawapaktens aviserade motdtgérder stalls Europa infér ménga nya
problem.

Kérnvapenupprustningen och kapprustningen dver huvud taget far ny fart.
Spanningarna och krigsriskerna okar. Jattelika ekonomiska resurser, som
kunde anviindas for att ordna arbeten till de nira 30 miljoner arbetslsa
minniskorna i Europa, sldsas i stillet bort pd nya kdrnvapen.

Det ar svart att i dag tro att de avbrutna Genéveférhandlingarna kommer
att terupptas i sina gamla former. dven om det vore 6nskvirt. Darfor behévs
det siikert nya initiativ. Man kan inte enbart lita pA och utga fran att sidana
kan komma fran de férhandlande sjilva. Det ar mojligt att det behdvs nagon
form av europeiskt initiativ - frin de linder som statt utanfor forhandlingar-
na. trots att det dr de som berdrs av utplaceringarna. En tanke ar att man
atminstone borde forsoka fordroja monteringen och de definitiva utplace-
ringarna, for att ge utrvmme for fortsatta forhandlingar — med ett deltagande
av alla regeringar i Europa.

Likasd tror jag att den tidigare Palmekommissionens forslag om en
kdrnvapenfri korridor mellan NATO och Warszawapakten i Centraleuropa
ater maste aktualiseras. Det forslaget 4r mojligen dnnu intressantare efter
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Geneveforhandlingarnas sammanbrott. Jag tror inte att en sidan korridor
genom Luropa loser de grundliiggande problemen. men den kan mdjligen
fungera som en fortroendeskapande dtgird. som kan bryta den farliga spiral
som vrider upp misstron och spinningarna i Europa.

Arbetet for att skapa fOrutsiittningar for inrittandet av en kiirnvapenfri
zon har ocksa 6kat i betydelse. Inget land i Europa har sagt nej till forslaget,
inte ens de norska och danska hogerparticrna, som medverkar och sifter i
regeringarna. I stillet har olika politiska och militiira inviindningar rests,
bl. a. orsakade av Norges och Danmarks medlemskap i NATO.

Vart parti har under en f6ljd av ar cfterlyst Okade svenska anstringningar
och ett mer systematiskt arbete 1 zonfragan. Bl. a. har vi framfort forslag om
ett svenskt handlingsprogram for att astadkomma en nordisk kiirnvapenfri
zon. Vikonstaterar i dag att regeringen givit den nordiska zonen hog prioritet
och systematiserat sina arbetsinsatser. Det tycker vi iir bra.

Behovet av en kiirnvapenfri zon dr uppenbart f6r att dra Norden ut ur
stormakternas karnvapenstrategier. dirfér att vi spelar en helt annan roll i
deras strategier dn vad vi gjorde f6r bara tio ar sedan. Forslaget har ocksa ett
mycket starkt stdd i Sverige och i hela Norden. Pi senare tid har olika
sovjetiska uttalanden pdvisat att man dir dr beredd att diskutera olika
atgirder for att underlitta inrittandet av en sidan zon. Man har t. ex.
forklarat sig villig att diskutera atgirder rérande Kolahalvén, Ostersjon och
de baltiska statcrna. Det finns saledes bide behov och positiva forutsiittning-
ar for fortsatta svenska insatser. vilket borde motivera regeringen till
fornyade kontakter. )

Fru talman! Arbetet for fred och nedrustning dr svirt. Fredsrorelsen i
Sverige dridag mycket stark — den har kanske aldrig varit s& stark som den ir
i dag — men vi vet ocksd att de krafter som arbetar {ér en fortsatt
kdrnvapenupprustning och som motverkar forsoken till avspinning ocksa ar

starka,

Det senaste &rct har fredsrorelsen satsat sina krafter pd att stoppa
utplaceringen av euromissilerna och i stillet fa till stand éverenskommelser
om att minska antalet kiirnvapen i Europa. Jag tror dess biittre att det bakslag
som den inledda utplaceringen utgér inte kommer att stoppa denna folkligt
forankrade rorelse.

Fredsrorelsen har ocksa vunnit viktiga segrar som pa ctt radikalt sitt har
fordndrat hela sikerhetsdebatten i Europa. Neutrala och alliansfria linder
som Sverige har i det hir sammanhanget ett siirskilt ansvar i det lige som har
uppstatt. Nir andra lander kanske vacklar, méste vi bedriva en konsckvent
politik som slar vakt om vir stallning som neutrala och alliansfria och som pa
alla tinkbara sitt frimjar avspinnings- och nedrustningsstriivandena.

Till det hor att std obundna gentemot bada stormakterna, att inte gora sig
beroende av vapenleveranser fran den ena eller andra sidan, att inte falla
undan for politiskt och militart tryck fran den cna cller andra sidan.

Men déri maste ocksa ingd solidaritet med fortryekta inder och folk som
kdmpar for och till forsvar for sin frihct och suveriinitet, alldeles oavsett
geografiska och politiska viderstreck. Diri maste ocksi inga solidaritet och



ekonomiskt stéd till viirldens fattiga, dirfér att endast en konsckvent
genomford sadan politik kan frimja avrustningen och nedrustningen.

Anf. 35 CARL BILDT (m):
Fru talman! Det forcfaller onekligen. att ddma av det scnaste inligget, som
om cn dcl av vad vi har sagt pa det utrikespolitiska omradet under det senaste

aret 1 hog grad har, som herr Werner uttryckte saken, oroat herr Werners -

sinne. L&t mig da bara forsikra herr Werner att det faktum att han kiinner sig
oroad inte dr nigonting som i ndmnvird grad oroar oss.

I.ars Werner gjorde ett antal. delvis ganska daligt redigerade, upprepning-
ar av olika tirader han framfort under det gangna dret dir ubatsfragan, som
jag trodde lag utanfor dagens debatt, spelade en visentlig roll. Lat mig bara
sdga, Lars Werner, att sa lange vinsterpartiet kommunisterna ar det enda
partiidenna riksdag som med kraft gir emot att det svenska torsvaret skall fa
tillaggsanslag for att bekdmpa sovjetiska ubdtar i vara skiirgardar kommer
jag att ta allt vad Lars Werner séger i dessa fragor med en mycket betydande
nypa salt. ;

Fru talman! Denna kammare har i dag att diskutera ett faktiskt sa gott som
enigt betinkande fran utrikesutskottet om den svenska nedrustningspoliti-
ken. Till det har fogats reservationer fran centerpartiet och frin vinsterpar-
tiet kommunisterna. men de ror trots allt inte de huvudfragor som tas upp i
betdnkandet. Mellan socialdemokraterna och moderaterna rader full
Overensstaimmelse i de frAgor som direkt tas upp till stillningstagande i
betdnkandet.

Toch for sig ér detta ndppeligen sdrdeles sensationellt. De hir betinkande-
na har traditionellt sctt varit praglade av en betydande cnighet. Men det har
en viss betydelse i dag och har ocksd uppmirksammats i massmedia, dirfor
att denna enighet markerats i en situation da den svenska utrikes- och
sakerhctspolitiken har stallts infor nya och mycket svira utmaningar och dér
detta ocksd har kommit att prigla den utrikes-, nedrustnings- och sikerhets-
politiska debatten under det senaste aret..

Jag tror att vi fran biigge sidor har striivat efter denna enighet. De olika

yrkanden som fordes fram i den stora moderata kommittémotionen fran

januari har varit mdjliga att forena med det synsitt som utskottets majoritet
har foretritt. T de flesta fallen har det rort sig om att med en viss klarhet ligga
fast svenska positioner som tidigare i nagon form uttalats men som nu
sjilvklart genom utskottets betinkande fir en alldeles extra tyngd och
dirmed en starkare stillning i den framtida svenska politiken.

En s&dan fraga — som varit {dremal for en tidvis. timligen férvirrad debatt
under detta ar - ir sambandet mellan fred och frihet.

For oss moderater har det alltid varit en illusion, att det skulle gé att bygga.

en varaktig fredsordning i Europa cller i virlden i Ovrigt om denna
fredsordning bygger pa fortryck av folk eller av nationer.

Visst kan en sddan ordning under lingre eller kortare tid halla kriget borta
och dirmed ge oss en period av stabilitet. Det uppvisar icke minst den
europeiska historien atskilliga exempel pa. Men samma europeiska historia
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visar med férddande tydlighet, att en saddan ordning forr eller senare blir ett
offer for de spdnningar som den sjialv skapar. Ofta har kriget blivit
konsekvensen av den fred som man sékt bygga pé fortryck.

Om denna enkla historiska sanning — som forvisso inte forlorat sin giltighet
i den nukleira terrorbalansens epok — borde det inte behéva bli ndgon strid.
Att vi dnd4 under en tid fick debatt om detta berodde mahinda pé att vi
moderater dristade oss att papeka att denna historiska sanning och princip
sjilvfallet géllde alla kontinenter och folk och diirmed ocksé Europa och den
situation som rader i dec Ost- och centraleuropeiska nationer som sovjetiserats
under de senaste decennicrna.

Det hivdas ibland att denna fraga inte har ndgon stérre betydelse for den
konkreta utformningen av den svenska nedrustningspolitiken. Jag tror att
det i allt visentligt dr en korrekt observation. Men den har sin givna och
mycket centrala plats i den mycket bredare och principiellt inriktade
diskussion om freds- och sikerhetsfrigor i Europa som vi ju fatt under de
allra scnaste aren.

En langsiktig fredspolitik méste byggas upp Over ett brett politiskt
spektrum. En fredspolitik 1 ordets verkliga bemiirkelse kan inte gé forbi de
atgirder vi i Sverige vidtar i dag for att med vir egen sikerhetspolitik
medverka till stabilitet i Nordeuropa. ctt omrade dér vi har ett omedelbart
ansvar. Den kan inte heller g& forbi och méste ha som ett centralt inslag de
aktiva anstrangningar som vi genom nedrustningspolitik gor for att bringa
rustningarna under kontrol och begrinsa de militiira satsningarna. Och den
kan aldrig ga forbi de politiska spdnningar, inom och mellan nationer. som i
ett langre perspektiv utgdr ett latent hot mot varje typ av varaktig
fredsordning.

Om detta forefaller vi i dag att vara eniga. Utskottet skriver:

“Sjilvtallet finns det-ett samband mellan {ortryck och orittvisor  den ena
sidan och rustningar och krigsrisker & den andra. Arbetet for frihet fran
fortryck och orittvisor i alla lander ir ocksé ett arbete som Okar {orutsiitt-
ningarna for en varaktig fred. Det finns saledes dven av detta skl anledning
for Sverige att fortsatt aktivt verka for miinskliga rittigheter och alla folks
frihet. Detta arbete bor bedrivas i alla dartill dgnade fora. Det bor dock inte
goras till en forutsdttning for nedrustningsarbetet.™

P& denna grund hoppas jag att vi skall kunna féra vidare ett meningsutbyte
om hur vi langsiktigt skall kunna verka for en varaktig fredsordning i Europa.
Fa fragor ter sig i dag och i morgon viktigare.

Men fredspolitiken har ocksi —som jag papekat — en annan viktig funktion.
Nedrustningspolitiken maste ha en avgérande uppgift ocksé nér det géller att
i dag och i morgon sikra stabilitet och férhindra krig. Det arbetet méste
ofoértréttsamt foras vidare dven i situationer priiglade av politiska spanningar
och djupgéende ideologiska meningsmotsittningar.

Tyngdpunkten i utrikesutskottets betinkande ligger i &r pd de nya
uppgifter som svensk nedrustningspolitik kommer att stillas infor under de
allra narmaste aren. Arbetet i FN i New York och i CD i Genéve kommer
forvisso icke att forlora i betydelse, men det ar naturligt att uppmarksamhe-



ten i forsta hand kommer att koncentreras till Stockholmskonferensen om  Nr 45
fortroendeskapande atgérder. Tisdagen den

Hiir ror det sig nimligen om nagot som dr intressant inte frimst darfor att 13 december 1983
det ager rum i Stockholm utan i férsta hand darfor att det representerar

négonting nytt och ocrhort viktigt. I ordets egeﬂntliga bemirkelse handlar Nedrustning
Stockholmskonferensen ju inte om nedrustning. Aven om den ir framgéngs-

rik i sig i detta skede, kommer den inte att leda till nigra avtal om

begransningar av militira styrkor. Har handlar det i stallet om atgiirder for

att 0ka fortroendet mellan staterna nir det géller hur militira styrkor

disponeras och anvinds. .

P4 manga héall méter man en besvikelse Gver de resultat som nedrustnings-
anstrangningarna har gett. Visst gdr det att peka pa ctt antal avtal av stor och
bestaende betydelse fven i tider som dessa, men huvudintrycket forindras
dess varre knappast av detta.

Just diirfor dr Stockholmskonferensen sa viktig. Den ir ett forsok att bryta
delvis nya vidgar. Dess uppgift dr inte. och fir inte bli, att duplicera
nedrustningssamtal som fors eller bor foras i andra fora och inte heller att bli
en plattform for nedrustningsfOrslag i mera klassisk mening. Den blir
framgangsrik endast i den mén den férmar att —i dverensstimmelse med det
ganska tydliga mandat fran Madrid som dterges i utskottets betinkande —
koncentrera sin uppmérksamhet just pé olika typer av fortroendeskapande
atgarder.

I den moderata motionen fran i januari férde vi ganska linga och delvis ritt
detaljerade resonemang om dessa fragor. Vi lade ocksd fram ett antal
konkreta forslag till hur den hir typen av fértroendeskapande atgiirder skulle
kunna byggas upp. Utskottet har betonat att bl. a. sddana forslag provas pa
svensk sida i det forberedelsearbete infor Stockholmskonferensen som just
nu ar inne i sitt slutskede. Jag tror att det finns anledning att féormoda att den
svenska positionen i dessa under de kommande aren for Sverige s viktiga
frigor kommer att ligga i den huvudfara som angavs i var motion i januari.

Alldeles sdkert kommer motsittningarna mellan 6st och viist att priigla
ocksa de i langa stycken ganska tekniska uppgifter som Stockholmskonferen-
sen star infor uppgiften att soka lésa. Fran vist kommer man att betona
vikten av atgirder som leder till att man fir mer information om &sts
anviindning av sina militira styrkor. Fran dst kommer man att — dtminstone
inledningsvis — Koncentrera sig pa olika typer av mera deklaratoriska
atgarder av mer eller mindre tydligt viirde.

Den svenska positionen i dessa forhandlingar maste ta sin utgingspunkt i
Sveriges egen sikerhet. Det ma lata krasst, men faktum ir att vi nu for forsta
gingen star infor en férhandling i rustningskontrollsammanhang som har
direkt och omedelbar, nirmast miitbar betydelse for var egen sikerhet och
for utformningen av vir egen sikerhetspolitik. For oss maste det. vara
sjalvklart att sitta den i hogsitet. Diirmed gagnar vi var egen siakerhet. och
dédrigenom andra nordiska linders — och darigenom ocksd den vidare
europeiska sikerhet som det ar Stockholmskonferensens uppgift att fraimja.

Under uppfoljningskonferensen i Madrid utvecklades ett nira och frukt-
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birande samarbete mellan de neutrala och icke-alliansbundna staterna, den
s. k. NN-gruppen. Aven om'denna har sina givna hegransningar. och detta
alldeles sidkert kommer att bli allt kdnnbarare 1 ett lige dir dven de
individuella'staternas nationella sikerhetsintressen kommer att beréras, ir
det viktigt att Sverige, sa langt detta ar mojligt, strivar efter att bibehalla
NN-samarbetet som basen fOr sina anstriingningar att éverbrygga motsitt-
ningarna mellan dst och viist och leda konferensen till resultat. Spektakulira
svenska ensamuppvisningar pa arenan mé vara frestande. men de riskerar att
bli kontraproduktiva nér det giller Sveriges mdojligheter att spela en
konstruktiv roll. t. ex. 1 konferensens slutskede.

Stockholmskonferensen utgor en av de viktiga linkar i ESK-processen
som skall fora over till det kommande uppféljningsmaétet | Wien 1986. Det
maéste dock poangteras — och det gor ocksé utskottet — att den inte utgér den
enda linken. Utskottet understryker vikten av att Sverige i sitt agerande
strivar efter att dven fortsdttningsvis uppritthalla balansen mellun ESK-
processens olika delar. Det ar dirfor viktigt att regeringen ger stor tyngd at
forberedelserna for Sveriges deltagande 1 Ovriga centrala méten som
tillsammans med Stockholmskonferensen bildar bryggan éver till Wicnmétet
1986.

"Tljuset av det som ett enigt utskott har sagt om sambandet mellan fred och
frihet &r det naturligt att man speciellt inriktar uppmiirksamheten pa
expertmotet i Ottawa 1985 om minskliga riittigheter och métet i Bern 1986
om ménskliga kontakter. I sinom tid finns det nog anledning for oss att hér i
kammaren &terkomma till dven dessa delar av ESK-processen.

Tyngdpunkten i utrikesutskottets betéinkande ligger — som jag papekat —
mycket tydligt pa de europeiska sikerhets- och nedrustningsfragorna.
Anledningen ar sjilvfallet att det dr i dessa fragor som det nu krivs aktiva
insatser f6r att prova delvis nya végar att nd de frumgangar som inte har
kunnat ns pa annat sétt. 1 en sddan situation ir det naturligt for riksdagen att
soka ange vissa utgéngspunkter for det kommande arbetet.

Men dven andra problem som varit foremal for var uppmirksamhet under
langre tid behandlas mer eller mindre utférligt i betinkandet. Lat mlg iall
korthet ndmna nagot om den nordiska kirnvapenfria zonen.

Utrikesutskottet gav i sitt betankande 1981 regeringen i uppdrag att halla
kontakt med de .Gvriga nordiska regeringarna i denna friga. Samma
formulering dterkom 1982, och samma formulering aterkommer nu 1983. 1
det grundliiggande uppdrag som riksdagen darmed gett regeringen i denna
fréga har intet lagts till och intet dragits frin under de senaste dren.

Vi vet alla att detta idr en fraga med méinga aspekter. Den ror centrala
principer i samtliga nordiska linders sdkerhetspolitiska 10sningar. For
Danmark och Norge ror den bl. a. frigan om hur langt den Omisesidiga
solidaritet som utgdr NATO-medlemskapets grund kan tunnas ut genom
ensidiga begriansningar. For Sverige giller det om vi skall acceptera de risker
for vart sikerhetspolitiska oberoende - centralt for var neutralitet — som kan
ligga i olika former av supcrmaktsgarantier. For Finland kan det bl. a. gilla
de mojligheter till ingripande i olika externa forhallanden som vissa



zonkonstruktioner kan tinkas ge utomstaende nationer. For samtliga linder
giller det den effekt som olika zonkonstruktioner kan f& pa det samlade
maonstret. '

Om alla dessa fragor kan man ha olika meningar — savil inom som mellan
landerna. Viktigt dr att fragan inte leder till forsok fran ett lands sida att
mastra andra linders sakerhetspolitik. Viktigt ar ocksd att vi hiiri Sverige kan
fora en Oppen och saklig debatt om de olika problem och méjligheter som
olika zonkonstruktioner kan medféra.

Alldeles speciellt galler kanske detta garantifragan. Den togs upp i var
moderata motion i januari. Den har nu senast, i delvis ganska dramatiska
ordalag, aktualiserats av en mera principiellt hallen ledare i den socialdemo-
kratiska idétidskriften Tiden. Det forcfaller att finnas en ganska bred enighet
om att Sverige inte kan acceptera garanticr som direkt eller indirckt riskerar
att ge den ena cller den andra supermakten en méjlighet till inflytande 6ver
vart sikerhetspolitiska agerande i kinsliga lagen. .

Denna friga ir den kanske allra viktigaste av de fragor kring en nordisk
zon som utskottet nu liksom tidigare anser att man bor studera. Sjlv vill jag
bara stryka under den slutsats som &ven Tiden drar i sin ledare: Detta utgér
en sa central fraga att den maste hanteras under si bred enighet som méjligt.

Att striden i allt vasentligt kunnat undvikas om detta utrikesutskottets
betinkande och enigheten i stéllet betonats utgdr en styrka. Det innebir
forvisso inte att vi ar sams om allt. T ett sirskilt yttrande har vi moderater
utvecklat vissa tidigare redovisade stdndpunkter i vad giiller kirnvapensitu-
ationen i Europa, och den fragan kommer Bjorn Korlof litet senare { denna
debatt att g4 nirmare in pd. Men pa grundval av enigheten i de principiella
frAgorna ar det viktigt och naturligt att vi for en saklig och s langt mojligt
avspind debatt om de fragor — viktiga sddana — dir vara meningar och
beddmningar gar och kommer att gé isar.

Det ir sé, fru talman, var utrikespolitik pa olika omraden skall debatteras
och formas i denna riksdag. '

Anf. 36 LARS WERNER (vpk) replik:.

Fru talman! Carl Bildt ar irriterad 6ver att jag pAminner honom om hans
bradstortade resa till USA och hans dverliggningar med foretradare for den
amerikanska underrittelsetjinsten. Jag forstar den irritationen. Men jag tror
att Carl Bildt skall vara nagot f6rsiktig i ubatsfrdgan ocksa av andra skal. Lat
mig pdminna om att det var under moderata férsvarsministrar som en mycket
stark urholkning skedde av det svenska ubdtsforsvaret — det avskaffades
néstan helt, darfor att det behovdes pengar till ett nytt stridsflygplan.

Vi vill ha ctt starkt ubétsforsvar, men det dr inte detsamma som att bara
sliipp'ci till stindigt nya miljarder. Det handlar om andra saker ocksa, bl. a.en
levande skargard. Men nog om detta.

Den huvudfraga, Carl Bildt, som vi diskuterar ér att ni hdl‘ en helt annan
grundsyn &n de fyra andra partierna nir det géller den svenska sikerhetspoli-
tiken och hur man bist gagnar neutralitets- och alliansfrihetspolitiken. Ni
anser enligt er partimotion:
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“Sveriges alliansfrihet inncbir, att vi frivilligt z‘itagif oss uppgifter som i
vissa hdnseenden gar utéver dem som stater i de olika militirallianserna tagit
pa sig. Pa freds- och nedrustningsomradet innebér var fristacnde stéllning
Okade mojligheter att limna vil avviigda och konstruktiva bidrag till det
stindigt fortgaende arbetet, och det stiller krav pa véar utrikespolitik.™

Sé star-det i den moderata partimotionen om vart lands fredspolitik. Men
giller det ocksa for det moderata partiet sjialvt? Vilka frivilliga uppgifter
utdver dem som staterna i militdrallianserna har tagit pa sig galler for
moderaterna? Var USA-resan och 6verlaggningarna med foretridarna for
CIA ett sddant atagande? .

Det heter alltsa i er partimotion att var alliansfrihet ger oss mojlighet att pa
freds- och nedrustningsomradet ge konstruktiva bidrag. Vilka bidrag har ni
moderater givit i detta ssmmanhang? Nir har ni lagt fram ett nedrustnings-
forslag? Aldrig.

Den s. k. principfasta moderata uppfattningen tycks sédledes gillla vart
lands officiella politik, som dock pa inget sitt har praktisk betydelse for
moderaterna sjélva. Ni péstér att ni stéder den officiclla linjen men anser att
ni sjalva samtidigt kan fora diskussioner med den amerikanska underrittelse-
tjansten. Ni anser ocksa att ni aldrig behdver prestera ndgot nedrustnings-
forslag, utan er huvuduppgift ar att forsvara USA :s upprustningsprogram nir
man standigt ligger fram nya forslag. Men ndgot bidrag till den svenska
upprustningen har ni d4nnu inte lamnat, Carl Bildt.

Anf. 37 CARL BILDT (m) replik:

Fru talman! Jag kan forsakra att jag inte ar speciellt irriterad men diremot
ganska road av Lars Werners nagot envetna forsok att fora gamla debatter.

Niér man for ndgra r sedan liste vpk:s partiprogram och lade det vid sidan
av de andra partiernas var den frapperande skillnaden att vpk ville basera
svensk utrikespolitik och sidkerhetspolitik for framtiden pd nagot som man
kallade den proletéra internationalismen. Vpk var under manga ir och ir
fortfarande det enda parti som i sitt eget program stir utanfér den
uppslutning bakom de traditioner och principer for svensk utrikespolitik som
vi har haft under efterkrigstiden. Att han sedan forsoker att med alla till buds
stdende medel ta sigini debatten tycker jaginte drirriterande; jag tycker som
sagt att det ar ett ganska roande fenomen.

Vad innebir den formulering i vir motion som Lars Werner liste upp och
dér vi pekar pd att vi genom vér alliansfrihet och neutralitet frivilligt tar pa oss
skyldigheter som gér utover andra nationers? Jo. den innebér till att borja
med en mojlighet nér det galler nedrustningspolitiken. Jag tycker att Lars
Werner skall lasa den mycket utfdrliga motion som vi viickte i januari om just
fortroende- och sakerhetsskapande atgarder. Den gar i konkretisering och
nytinkande langt utover vad vpk. med dess slaviska uppriaknande av
propagandafraser frin andra nationer, brukar prestera i talarstolar och i
motioner. '

Som sjilvstindig, neutral och alliansfri nation har vi ocksid en annan
skyldighet. Det &r att vi sjdlva — och bara vi sjilva — skall svara for forsvaret



mot kriinkningar av vart territorium. Nar Lars Werner och hans parti géng pa
gang envetet gir emot varje forslag som syftar till att 6ka var féormdga att
klara denna uppgift, som ar sd central for mdjligheterna att bibehélla
respekten for var ncutralitct, underminerar de ytterst sin egen trovirdighet
som foresprakare for denna neutralitet. Det ar ett faktum, Lars Werner, att
viinsterpartict kommunisterna har en handling liggande pa kammarcns bord
diir ni séger blankt nej till de atgarder som alla andra partier 4r beredda att
besluta om och som syftar till att géra det majligt fér Sverige att forsvara sig
mot sovjetiska ubéatar i de skirgirdar som inte ligger s manga mil fran den
kammare dir denna diskussion fors. Detta dr nigot som inte ar vare sig
irriterande eller oroande, utan nigot som jag tycker 4r mycket allvarligt.

Anf. 38 LARS WERNER (vpk) replik:

Fru talman! Det var fel av mig att sdga att Carl Bildt var irriterad. Jag har
aldrig sett honom irriterad. Carl Bildts svarigheter att ta sig in i debatten har
inte varit sa stora under de senaste veckorna. Han gér ju som en seriefigur i
svensk siakerhetsdebatt. Men det ir inte ndgon rolig debatt som fors. Carl
Bildt framtrader dir som den frimste representanten for ett parti som i dag
de facto utgor en fraktion i utrikespolitiska fragor. Det dr kiint bade i Sverige
ochiandra lander. Att det finns spanningar och oenighet inom det moderata
partiet om utrikespolitiska och siakerhetspolitiska frgor ir inte en sidan
hemlighet att det inte kan ségas frdn denna talarstol. Att det forhaller sig sa
har ju visat sig ocksd i arbetet med detta utskottsbetinkande.

Carl Bildt tillhor den gruppering i moderata samlingspartiet som tror pé
kirnvapenavskrickningen, samtidigt som allt fler i hans parti inser att den ér
cn bide dalig och osiker grund for ett europeiskt sikerhetssystem. Nir allt
flera pa allvar borjar diskutera hur ett nytt sakerhetssystem, som vilar pa en
annan grund, skall vara utformat, d4 vidhaller Carl Bildt som en stindaktig
-tennsoldat den gamla instéllningen. som ir densaumma som USA och NATO
for fram. Men om ni vill tas pd allvar, da maste ni nigon giing presentera ett
konkret nedrustningsforslag och inte bara upprustningsforslag — det tycker
jag ar nigot av ett minimikrav. Det vore vilgérande bade fér den hir
debatten och for andra debatter i siikkerhets- och utrikespolitiska fragor om ni
gjorde det. Nir andra riksdagspartier demonstrerar foér fred, da star ni vid
sidan om. Nér alla andra partier stoder svenska kyrkans namninsamling f6r
fred och nedrustning, da star ni vid sidan om. Nar kommer ni moderater att
stillla .upp 1 kampen mot kapprustningen och fér fred, avspinning och
nedrustning? Nir skall ni moderater siga ifrin om kiirnvapnen. inte bara
inom Warszawapakten utan ocksd inom NATO-alliansen? Carl Bildt! Nér ni
ger svar pa de hiir fragorna, da kan vi borja ta er pd allvar i den hiir debatten.

Anf. 39 CARL BILDT (m) replik:

Fru talman! Det finns anledning notera att herr Werner inte dterkom till
den fraga som var hans slagnummer och som vi sedan forde en liten debatt
om, nimligen detta med ubdtar och vpk. Jag tror att det var ctt klokt urval av
debattaimnen som Lars Werner gjorde i sin replik pa denna punkt.
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[ dvrigt var det ju ganska rgrande att konstatera vad det var som herr
Werner' gjorde sig till talesman for under sina inligg. Viansterpartiet
kommunisternas ledare var talesman fér den europeiska fredsrorelsen, for
vansterpartict kommunisterna, for den svenska regeringen, for centerpar-
tiet, for folkpartiet — anfoérandet av dess foretriddare hade han tydligen last i
forvag — och dessutom for stora delar av moderata samlingspartiet. Det ir vil
en folkfrontspolitik som gér sa langt att dct finns risk for att herr Werner
kommer att brista p& kuppen!

Lat mig bara siga till Lars Werner att sakerhetsfragor inte dr frdgor om
slogans, utan sikerhetsfragor giller till mycket stor del ett ganska balanserat
och tdlmodigt arbete med stundom riitt trakiga forslag, som maste malas fram
for att man skall né enighet mellan nationerna och inom nationerna.

Det vore bra om Lars Werner eller ngon av hans medarbetare, som héller
ordning pa papperen, gjorde sig modan att ldsa den motion pa detta omrade
som vi skrev i januari, samt tog del av de konkreta forslag som vi lade fram
om fortroende- och sikerhetsskapande dtgiirder. Likasd vore det braom man
lade ned samma mdéda som vi lade ned nér det giller moéjligheterna att pa
denna vig nd nya framgéangar i friga om att kontrollera stabilitetssituationen
i Europa. D4 tror jag att Lars Werner, om han later sig paverkas av sadant,
skulle ge sin retorik ¢n ngot mindre bombastisk pragel. Men nu tror jag inté
att det dr detta som ér herr Werners fraimsta intresse. Han har vil ett intresse
av att genom drastiska formuleringar sld sig in i massmedia och att i
kapplopningen om vem som skall framstd som den mest fredliga framstilla
sig som den som' ir fredligare dn fru Theorin, som senare kommer att
framtrida pa samma arena som vi bagge nu framtrider pa.

Anf. 40 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Férdriktningen kan éndras. I sin hand har ménniskan vildiga
produktionskrafter. Ritt anvinda kan de ge en driiglig forsérjning at alla-
manniskor. Men i dag styrs viirlden mer av de rikas pengar in av de méngas
behov, mer av maktkampen mellan landerna in av internationellt samarbe-
te. Trots att vapenarsenalerna natt en omfattning bortom allt minskligt
fornuft, si fortsitter supermakterna nu att driva pa kiirnvapenkapprustning-
en. Minskligheten leds i detta gonblick mot cn ofattbart plagsam forintelse.

Men det gir att skapa gemecnsam sikerhet i stillet for gemensam
osdkerhet. Kunskaperna finns, program och metoder finns. Vad som saknas
ar politisk vilja, vad som saknas ir tillrackligt starka politiska opinioner for
att tvinga fram de forindringar som behdovs.

Ar det inte nagot i grunden fel pa opinionsbildningen? Sa hirskar t. ex.
bade i USA och i Sovjetunionen politiskt starka opinioner som resonerar helt
bakvant nir det giller det egna landets sikerhet. De néjer sig inte med att de
kan utplana den andra supermakten som civilisation manga ganger om. De
cfterstrivar darutGver ett militirt Gvertag under parollen att de vill nd balans.
Om detta siger SIPRI i sin senaste drsbok:

"Béda sidor sager sig efterstriva paritet, men eftersom sammansittningen
av de bada parternas karnvapenstyrkor ir sa olika, dr det svart att faststitla



huren sidan balans skulle se ut. Dessutom behovs militirt sett inte paritet.
Aven om den c¢na sidan har mer kirnvapen, beroende pi hur man riknar —
vapenplattformar. stridsspetsar, birionndga — — — finns det ingen rationell
militir anvindning for en sadan 6vervikt. Kravet pa paritet ir ett politiskt,
inte ctt militirt krav.”

Men om nu kunskaperna finns dir, om hallbara program fér gemensam
sikerhet, nedrustning och utveckling finns diir, vartor skulle det da inte g att
fa fram en ny insikt och en ny politisk opinion?

Jag tror att FN:s virldsnedrustningskampanj ger oss unika mo;llgheter
Genom den har linderna i viist och dst, i nord och syd forbundit sig att inte
hindra spridandet av FN:s program och FN-studier. I dessa program och i
dessa studier finns det atskilligt-som kan vicka till nytinkande och till
omprovning av de krampaktiga avskriickningsdoktrinerna.

Det finns ocksa tecken pa att det mitt inne i stormakternas militirappara-

ter borjar fédas insikt om att nuvarande doktriner leder virlden pa

katastrofkurs. Vi har militira vetenskapsmiin som borjar ifragasitta utveck-
landet av alltmer dédsbringande vapen. Det bildas Generaler for fred, osv.
Salat oss ta vara pé viirldsnedrustningskampanjen och [t oss pd allvar trappa
upp opinionsarbetet. Redan i dag ar det flera miljoner méinniskor som deltar
aktivt viirlden runt i fredsarbetet. Men det riicker inte. Pa arbetsplatserna ir
det flera hundratals miljoner miinniskor, och kanske blir det pa arbetsplat-
serna som-opinionen till sist avgors. -

Jag tror att tiden nu har kommit att séka nya former for fredsarbetet, inte
tor att det dr nagot fel pd de gamla arbetsformerna - tvirtom, de ar
grundliggande och vi mdste gora allt vi kan for att intensifiera det arbete som
pagar. Men personligen tvcker jag att det-nu ir dags att prova om inte
svenska folkets fredsvilja ocksa kan manifesteras pa ett mera dramatiskt sitt.
Jag efterlyser en bred diskussion om forslaget till ett kort produktionsstopp
over hela landet. En sddan aktion kan genomforas i stadgeenliga former av
de fackliga huvudorganisationerna — helst i samarbete med arbetsgivarna.
Givetvis far man gora undantag for sjukhus och undra samhillsviktiga
funktioner. Men om man kan fi en stark och bred uppslutning bakom en
sadan manifestation. skulle det ge eko bade i viist och i 8st. Kombinerad med
samtidigt uppehall i trafiken. klockringning i kyrkorna. upprop i ctermedia
och tidningar och en rad andra aktiviteter skulle en saidan manifestation
kunna verka som en stark signal tilt alla landers folk att nu driva fredsarbetet
till ett avgdrande genombrott.

Fred éir nagot som var och en av oss kan vara med och Sl\clpd Vi kan starta
hiir hemma och bilda front mot \-'urdzlgsvuldct. samtidigt som vi forsoker sla
broar 6ver griinserna. Vi kan tillsammans visa att trudcn dr nddviindig och att
freden dr mojlig.

Fru talman! Efter dessa personliga synpunkter vill jag ¢iin och kommente-
ra utskottsbetiinkandet och de anforanden som hittills hallits.

Under de senaste aren har nedruostningsbetinkandena alltid varit enhiilliga
p& samtliga punkter. Sa ar inte fallet i r. Vi har fatt inte mindre an fyra
reservationer och tre sirskilda vttranden. Det ir i och for sig tinkt sd med
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debattordningen, att man ger reservanterna en mojlighet att komma in forst.
Diirefter har man gett en foretriadare for sirskilt yttrande ordet. Sedan skall
vi fi en utskottsrunda. Nu har vi hamnat i den situationen att de som i kraft av
sina reservationer fatt lov att starta debatten inte har tagit upp de fyra
reservationerna. Det skapar vissa debattekniska problem, om jag skall gd in
och bemita vad som inte sagts hiir i debatten. Men jag skall énda
kommentera reservationerna i hopp om att vi ddrmed kanske kan slippa att fa
cn sérskild utskottsrunda en géng till senare. Vi far se hur det hela utvecklar
sig.

Det iir alltsd sensationellt manga reservationer och sérskilda yttranden.
Anda vill jag siga att det pa centrala omraden finns en bred samling i
utskottet. Folkpartiet och socialdemokraterna ar helt ense fran forsta sidan
till den sista. Folkpartiet, centerpartiet och socialdemokraterna ér helt
Overens utom vad giller centerns speciella synpunkter pa kirnkraften. Jag
vill sidga att dessa tre partiers 1angvariga enighet i centrala nedrustningsfragor
ar en stor tillgang for vart land och for var utrikespolitik.

Samtidigt som vi kan befdsta denna grundlidggande enighet i centrala
fragor i 4r, i detta betinkande, ser vi en tendens till ytterlighetspolitik hos
kommunisterna och moderaterna. Bada dessa partier lider av en besviirande
endgdhet. De gar till harda angrepp mot en av supermakterna, samtidigt som
de i mangt och mycket urskuldar den andra. Lagger man papperen pa bordet
och studerar moderaternas motion och sirskilda yttrande och kommunister-
nas motsvarande aktstycken, finner man tva olika vérldsbilder. Men det
starkt ensidiga siittet att skildra verkligheten har de gemensamt.

Kommunisterna sager visserligen att Sovjetunioncn har ett medansvar for
upprustningen. Men det avgérande hotet kommer fran USA och imperialis-
men, sager de. Det ar USA som driver pa rustningarna. Det ir USA som
spekulerar i att kunna starta och vinna ett kiirnvapenkrig. Det ir USA som
forbereder ett forodelsens krig i Europa, sdger kommunisterna.

Men ér inte risken stor, Lars Werner, att en s farligt forenklad grundsyn
leder er fel nir ni skall orientera er i varldshandelserna och ta stillning till
svensk utrikespolitik? Det finns en stor kidrna av sanning i ert resonemang om
att kampen om ravarorna driver pa rustningarna. Men mirker ni inte att ni
generaliserar pa ctt helt orimligt sitt niir ni siger att kampen om virldens
begrinsade resurser dr den grundlaggande orsaken till alla rustningar? Det
finns ocksé andra faktorer, Lars Werner. Vill man inte se dem, ser man inte
verkligheten fullt ut. Jag skall bara ta ett litet men 4anda belysande exempel.
Kriget pa Nordirland ar vil inte i forsta hand ett krig om ravaror?

Jag skall s& kort kommentera de tre Gvriga reservationerna om kdrnvapen-
spridning, utférsel av kdrnbrénsle och vapenexport.

Jag vill starkt stryka under hur viktigt det ar att internationellt overvaka
kdrnencrgitekniken vid sidan av det arbete som mera direkt ar inriktat pé att
forhindra spridning av karnvapen till fler stater. Sverige dr aktivt med i detta
arbete. Jag vill ocksd sla fast att allt omhandertagande av plutonium fran
svenska karnkraftverk skall ske pd grundval av svenska beslut. Det finns
enligt utskottets uppfattning inget stod for antagandet att plutonium fran



svenska kérnkraftverk bidrar till en karnvapenspridning. Jag far ocksa i
sammanhanget pdminna om att regeringen for nigra veckor sedan presente-
rade ett forslag till ny lag pd kdrnenergiomradet. Dir f6reslas att villkorsla-
gen skall ersittas av annan lagstiftning. Darmed frigérs vifran den bindning
till upparbetning som tidigare regeringar har skapat.

Sedan ndgra ord om export till USA av vapenutrustning som har klassats
som defensiv materiel. Vpk hivdar att regeringen inte har foljt gillande
regler. Fragan har behandlats i utrikesndmnden. Den har provats av

konstitutionsutskottet och upprepade ginger diskutcrats hiir i kammaren,

senast for tolv dagar sedan i en debatt med utrikeshandelsministern,

Ingenstans har vpk fatt stdd for sin uppfattning att det har skett nagot brott
mot gillande regler. Det rdd som jag vill ge er ir att dgna mer energi at att
mer direkt foresla andra regler in at att driva stindpunkten att ni har den
enda ritta tolkningen av hur de nuvarande reglerna skall tillimpas. De
reglerna har ju delvis tillkommit mot er vilja. Alltsd, kriv snarare forindring-
ar av dessa regler an tvista om tolkningen av dem.

Sedan fick vi hora Carl Bildt, som provpredikade om samforstdnd i
utrikespolitiken. Men likt biskop Brask har pastor Bildt en del dolda
forbehall. Med det sirskilda yttrandet avslgjar moderaterna att det finns en
avgdrande skillnad gentemot ovriga particr. Och kompletterar man sedan
bilden med den motion som ni skrivit och som Carl Bildt framholl som ctt
foredéme i konkretion och nytinkande, da finner man en forfirande
endgdhet.

Hos moderaterna dr Sovjetunionen den stora, svarta syndabocken. USA:s
politik skildras i mycket ljusa farger. Jag vill pasta att Rcaganadministratio-
nens standpunkter mdter storre forsticlse i den moderata motionen in de
moéter hos den inrikespolitiska opinionen i USA. _

Pé sida efter sida i denna motion kritiseras Sovjetunionen. Men var hittar
man en enda klar kritikpunkt mot USA? Utéver ett langt avsnitt om
fortrycket i oststater riktar moderaterna kritik mot Sovjctunionen pa mer én
20 punkter. L&t mig girna sdga att jag anser att kritiken till stor del ér
befogad. Men hur blir det med troviirdigheten om man samtidigt fullstandigt
forsummar att kritisera USA i de fall dir det ir befogat?

Polen och Afghanistan namns ett flertal gdnger, men var finns Centralame-
rika pa moderaternas karta?

Eller ta frigan om kemiska stridsmedel! Med all rittt uttrycker moderater-
na stor oro infér Sovjetunionens satsning pé stridsgasen. Men vad hiinder nir
moderaterna skall kommentera USA-administrationens olycksaliga forslag
till beslut att bygga en stor anliggning for tillverkning av s. k. binira
stridsgaser? Jo, det enda man har att séga 4r: "Sadana stridsgaser dr avsevart
sakrare att lagra och littare att hantera an de som i dag finns i de amerikanska
forraden.” Det ar allt. Ett forslag att utveckla den typ av avancerade
stridsgaser som nedrustare vérlden dver dr mest oroade av mots alltsa av
kommentaren att lagringen och hanteringen blir enklare och siikrare. Vilken
oerhdrd cynism! Mérker ni inte det sjilva?

Aven pa andra sitt ar moderaterna cnastiende ensidiga. De sifferuppgif-
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ter som de villjer att redovisa i friga om upprustningen innebiir att de godtar
NATO-uppgifter om Sovjetunionen i ett lige dar det iir vil kitnt f6r var och
en att sjilva riknesittet ir en del av forhandlingsspelet mellan allianserna.

Eller ta detta med Reagans forslag om s. k. noll-losning fér medeldistans-
missilerna i Europa! Modecraterna gor forst en felaktig beskrivning av
forslaget, som dirigenom kommer att framsta i cn alltfér gynnsam dager.
Sedan latsar man intec med ett ord om att detta forstap liksom det ryska
utspelet har tillkommit och lagts upp pa ett sddant siitt att det sirskilt skall
gynna de egna intressena och den egna alliansens rustningsstruktur. Annars
ir detta ju en friga som flitigt debatteras, inte minsti NATO-linderna sjilva.

Ar Carl Bildt forvanad 6ver att moderata studenter gar ut och siger att det
snart dr dags for Sverige att sluta ett bistdndsavtal med NATO? Det ir inte
jag. Har dc hir studenterna ldst moderaternas partimotion och sett hur
moderaterna dér forsoker flytta neutralitetspolitikens griinspalar viisterut, ir
det ritt naturligt att de drar den typen av slutsats.

Forutom den starkt NATO-orienterade virldsbilden finns det anledning
att kritisera moderaterna pd andra punkter. Jag tror att det skulle vara helt
forodande for Sveriges utrikes- och nedrustningspolitik om man gav efter fGr
moderaternas negativa instilining till kdrnvapenfrysning och till icke-forsta-
anvindning av kirnvapen. '

Nu kanske ndgon siger: Ni 4r ju dverens i utskottet. Det finns inga
reservationer. Varfor kritiserar ni moderaterna, niir de inte ens reserverat sig
mot utskottets hemstallan?

Jag tycker att det ar rimligt att redovisa att vi hade ett cenhilligt
nedrustningsbetinkande i maj 1982. Det var cnhilligt pa samtliga punkter,
och debatten om det gick i huvudsak i enighetens tecken. Men det ir ocksa
viktigt att redovisa vad som héint sedan dess.

Vi har sedan dess bevittnat en sikerhetspolitisk offensiv fran moderater-
nas sida. Carl Bildt, som ar cn av f6éretriadarna. har inte sparat pi krutet. Vi
har fatt hora att bl. a. genom Sveriges agerande i FN for en k':'inwupcnfrys-'
ning har vart land stillt sig bakom krav som tidigare “inte har stotts av nagon
enda regering utanfor de intimt Sovjctallierades krets™.

Carl Bildt talar om regeringens fredspolitik som en “kaskad av illa

underbyggda och alltmer reservationslosa omfamningar av sovjetiska parad-

tankar”.

Det blev nddvindigt for socialdemokraterna att bemaota denna offensiv,
och det blev nddvindigt ocksa for andra partier att gdra det.

Nir utrikesutskottet nu har sakbehandlat frigorna har de moderata
slagorden till storsta delen malts sonder. Det senaste drets debatt visar
nimligen att de moderata angreppen inte bara skulle drabba dvriga
riksdagspartier utan cn snabbt viixande skara av borgerliga politiker och
sdkerhetspolitiska experter i NATO-linderna.

Fru talman! En sidan hir debatt kommer naturligtvis giirna litt att kretsa
met kring skiljelinjer in kring det som férenar. Detiir viktigt att i en levande
demokrati forsdoka undersdka vad dsiktsskillnaderna bestir i och hur hillbara
de olika argumenten dr. Men avgdrande ir dndi den stora samling som finns



bakom vér neutralitetspolitik och nedrustningspolitik. Folkpartiet, centern
och socialdemokraterna har en decennielang enighet i de centrala frigorna.

Men jag kan gérna siiga att det ocksa ar mitt intryck att det dven bland
moderaterna och hos kommunisterna finns ett intresse av att vara med i en
nationell samling. Vi socialdemokrater vill inte i onddan stinga nagra dérrar
for de partierna. Vi vill garna inbjuda till en fortsatt diskussion for att se om vi
inte kan nd en storre enighet och stérre samling i for vart land mycket
betydelsefulla fragor.

Anf. 41 LARS WERNER (vpk) replik:

Fru talman! Jag kan dela Jan Bergqvists uppfattning om debattordningen,
men detta kanske kan rittas till till en annan ging.

Jan Berggvist siger att kommunisterna har en forenklad virldssyn. Jag
skulle enbart ha gatt till harda angrepp mot den ena supcnﬁaktcn. Jag kiinner
inte ndgot behov av att férsvara mig mot det péstiendet utan ber bara i all
vinlighet Jan Bergqvist att ¢n gang till noggrant ta del av vad jag har sagti dag
och vad jag har sagt tidigare.

Fru talman! Jag begirde egentligen ordet med anledning av den debatt jag
tidigare f6rt med Carl Bildt om att moderaterna utg(’)r' cn fraktion nir det
galler utrikespolitiska fragor. Dcet har inte minst visat sig nar det gillt att
skriva sig samman i utskottsbetiinkandet. Efter moderaternas retritter har
det varit mojligt att ligga fram ett i huvudsak enhilligt utskottsbetinkande.
Det har sagts att moderaterna har besinnat sig, och det dr sant att
moderaterna har gjort mycket stora eftergifter i forhallande till sin mycket
extrema partimotion. Det dr mdéjligt att de sansade i partiet har fatt mera att
sdga till om. Debatten hir i dag och det fortsatta arbetet i riksdagen far ge
svar pa de frigorna. '

Vi har fran vart partis sida velat gora en markering i det hiar sammanhang-
et, och jag vill siga fdljande till utskottets talesman. I de prelimindra
handlingarna stod det om de s. k. fortrocndeskapande atgiirderna: De
fortroendeskapande atgirder som hittills provats inom ESK:s ram har
kanske varit blygsamma i sin rickvidd men dnda utgjort betydelsefulla inslag

i det europeiska samarbetet. Det kan ses som en bérjan till ett forsok till att
gradvis bygga upp ett sikerhetssystem som vilar pd annan grund in
karnvapenavskrickningens. _

Pa forslag av moderaterna dndrades detta, si att det bara i allménna
ordalag talas om ett nytt och stabilt sakerhetssystem. Utskottet tog alltsa bort
den viktiga preciseringen “'som vilar pd annan grund dn kdarnvapenavskrick-
ningens™. Den moderata motiveringen for denna dndring ir vil kind. Som
enda parti anser de fortfarande att kiirnvapen ir en garant for freden. De ar
overens med USA och NATO om kirnvapenavskriackningens fortrifflighet,
och de motsitter sig alla forslag som syftar till att f4 bort kirnvapnen.

Eftersom vi inte tror att de andra partierna i utskottet delar moderaternas
uppfattning, avstar vi frin att reservera oss. Vi tror emellertid iinda att den
nuvarande formuleringen kan feltolkas. Gunnel Joning har i dag delvis gett
mig ritt i farhdgorna att det skulle kunna uppfattas som en dndrad svensk
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instillning. Jag vill diirfor att utskottets talesman gor en precisering och
mojligen en markering pa den hir punkten. '

Anf. 42 CARL BILDT (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara ta upp en liten trad i Jan Bergqvists anforande.
Det gillde vad han sade angiende kemiska vapen. bade med utgdngspunkt i
den verklighet vi har framfér oss och i vad som stér i den moderata motionen.

Om jag intec missminner mig alldeles fanns i den moderata motionen ¢n
beskrivning av det lige som rader nir det géller kemiska vapen. Det iir ett
lage dar Sovjetunionen under perioden efter 196Y har varit ensamt om att
fortsitta med en ganska omfattande produktion av kemiska vapen. Man har
en lagerhdllning av kemiska vapen som ir omfattande. och éven ute pa de
militira forbanden finns stora mingder kemiska vapen. 1 Forenta staterna
har utvecklingen varit delvis en annan. Dir har man forhallandevis stora
lager av dldre kemiska vapen. men inte sl stora som de sovjetiska. '

Vi har nu hamnat i en brytpunkt i utvecklingen, diar amerikanerna plotsligt
siger att de inte kan tillita denna obalans att rada i fortsiittningen. Man fattar
dirfor beslut om att bygga en produktionsanliiggning t6r «. k. biniira
stridsmedel, fér den hiindelse att ett avtal om ett fullstiindigt forbud mot och
destruktion av kemiska vapen inte skulle komma till stand.

Jag tycker att detta dr en situation som det finns anledning att beskriva i
dess helhet, bade nir det giller utvecklingen i Sovjetunionen och i Forenta
staterna och édven nir det giller vilka argument som anforts pd de olika
sidorna for resp. stindpunkter. '

Den slutsats som vi och utskottet drar — och som regeringen har dragit — ir
att detta sjalvfallet méste leda till att man intensifierar anstriingningarna for
att fa till stind ett totalt forbud mot kemiska vapen, ett forbud som omfattar
destruktion av existerande lager och som ocksd mojliggdr kontroll av att
forbudet efterlevs. Om vi skulle nd framgdng i de strivandena. som vi ar
eniga om, kommer ju den sovjetiska produktionen att upphora. och de
sovjetiska lagren kommer att forsvinna. Den amerikanska produktionen —
som inte har varit i gng pd 15 ir. men som kan komma att inledas i mitten av
1980-talet — kommer forhoppningsvis inte heller att starta. Det dr detta som
maste vara inriktningen av den politik som vi for, och det iir alldeles sikert
inriktningen av den politik som ocksd en liang rad andra nationer for.

Fru talman! Jag ville bara gora detta klarliggande, cftersom jag tvckte att
Jan Bergqvist var ndgot svitvande i sitt resonemang och kanske inte var si
intresserad av att diskutera de politiska slutsatseina av utvecklingen i
Sovjetunionen och Férenta staterna. '

Anf. 43 JAN BERGOVIST (s) replik:

Fru talman! Jag vill forst siiga till Lars Werner att jag inte sade att vpk bara
riktar sin kritik at ¢na hallet, utan jag sade att ni gar till hart angrepp mot den
ena supermakten samtidigt som ni i méngt och mycket urskuildar den andra—
det ir en uppfattning som jag stir {6r.

Betraffande vpk:s sirskilda ytfrundc nr 2 vill jag siga att utskottets forslag



absolut inte skall tolkas som att nigra partier har indrat instillning i sitt
avstindstagande nir det giller avskrickningsdoktrinen. Om Lars Werner
bladdrar tva sidor till och laser innantill. finner han att vad som stir i ert
sirskilda yttrande ar fullstiindigt felaktigt. Pastiendet att utskottet ar ovilligt
att fastsld mélet om ett kirnvapenfritt Europa stimmer inte. Pa s. 14
redogérs det for saken, och diirfor behdver det kanske inte fastslas dven pass.
12.

Till Carl Bildt vill jag siga att det inte var mycket han hade att komma med

annat an allmiint tal om att jag svivar ut. Jag noterar att han inte ens tog
avstind fran den felaktiga beskrivningen av Reagans nollosning. som
moderaterna har presenterat i sin egen motion. Jag tog de kemiska vapnen
som exemipel for att visa att moderaterna hiir bryter staven éver Sovjetunio-
nen i alla mojliga sammanhang: Ni fordémer Sovjetunionen i de mest hirda
ordalag. Intc ett ord av kritik mot USA i denna 23 trycksidor langa motion,
inte nagonstans. Ni hade annars haft goda tillfillen i manga sammanhang.
Det hiir tog jag som ett exempel. Varfor i all sin dar beklagar ni inte att man

startar tillverkningen av -dessa farliga stridsgaser i USA? Tviirtom har -

moderaterna en urskuldande, Overslitande formulering om detta, att
hanteringen och lagringen i USA blir littare och siikrare att géra. Men det
har ju ingenting att poéra med effekterna av stridsgaserna. USA har hér tagit
ett mycket allvarligt steg ur nedrustningssynpunkt. Men inte ens pi den
punkten kunde moderaterna forma sig till att komma med ens en antydan till
kritik. Det ar detta som ér sd utmirkande for hela det moderata greppet.

Anf. 44 LARS WERNER (vpk) replik:

Fru talman! Min fraga gillde att allt fler inser att terrorbalans och
kiarnvapenavskriickning dr en dilig, och framfor allt felaktig, syn niir det
giller att skapa ctt europeiskt sikerhetssystem. Det dr dirfor vi ar kritiska
mot att utskottsmajoriteten. pd moderaternas férslag, gick ifrin det mycket
tydliga och klara stillningstagandet att kirnvapenavskrickningen inte ir
nagonting att lita pa.

Jag forstar att det i vissa sammanhang finns ett véarde i att fa till stand ett
cnigt utskottsbetiinkande. Men i detta sammanhang vill jag varna for att tro
att moderaterna i och med detta skulle ha évergivit sin tidigare s utmanande
standpunkt. De har gjort betydande retritter, men man kan ju se hur de har
agerat under de senaste veckorna. De gor retritter i ord, men i praktisk
handling vidhdller de sina gamla NATO-asikter, gammaldags asikter dver
huvud taget, och fortsitter sina regelriitta partikampanjer mot regeringen
ochden linje som de andra partierna ir Gverens om. Vad vinner man da pé att
forsoka sy in Carl Bildt och moderaterna i ett enigt utskottsbetinkande,
annat dn att man ger sken av en cnighet som i sjilva verket inte existerar?
Man later bara de moderata kampanjerna std oemotsagda. Vad har man da
vunnit? Man har bara gett sken av nagonting som i verkligheten inte ér riktigt
och som inte existerar. i varje fall intc i dag.
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Anf. 45 CARL BILDT (m) replik:

- Fru talman! Helt kort angdende det som Jan Bergqvist ér litet missndjd
med niir det giiller viir motion, dvs. att vi inte hade nagon starkt moraliskt
fordomande skrivning angidende det amerikanska beslutet att ateruppta
produktionen. Nu vet jag inte om det blir sa, for jag tror att det ér stoppat i
kongressen for dgonblicket. Men om Jan Bergqvist tittar i motionen, tror jag
han skall finna att vi inte har ndgon starkt moraliserande skrivning heller om
den sovjetiska produktionen av kemiska stridsmedel som péagdtt under de
senaste 14 dren, medan amerikanarna inte har dgnat sig at nigon sidan
produktion. -

Vad vihar gjort ir atti ganska sakliga termer beskriva en ohygglig situation
vad giiller denna del av kapprustningen. Vi noterar med litet siffror ganska
nyktert allt det som finns pa den sovjetiska sidan. Vi noterar ganska nyktert
det som ér pd gang pa den amerikanska sidan. Direfter drar vi den politiska
konklusionen, och den politiska konklusionen, Jan Bergqvist, ar vi, hoppas
jag, eniga om. namligen att detta miste leda till att man férnyar och
intensifierar anstriingningarna att nd en global éverenskommelse om forbud
och destruktion av' kemiska stridsmedel. Det #dr angeliget, sivil mot
bakgrund av vad som kan komma att ske i USA som mot bakgrund av det
som sker och har skett under de senaste 14 dren i Sovjetunionen.

Anf. 46 JAN BERGQVIST (s) replik:

Fru talman! Forst tycker jag att det hade varit bra om Lars Werner klart
sagt ifran att det som stér i det sirskilda yttrandet om att utskottet dr ovilligt
att fastsla malct om ett kirnvapenfritt Europa ar helt felaktigt. Det star pas.
14, och det hade varit bra att fa det konstaterat.

Nir det giller sakfrigan rader det ingen tvekan om var vi star. Jag
uppfattar inte utskottets skrivning som ens ett lillfinger &t moderaterna. Jag
tycker att det dr en bra formulering, och dirfor togs den i utskottet.

Fragan om kdrnvapenavskrickning tror jag att Maj Britt Theorin kommer
att utveckla grundligare sedan, sa att Lars Werner siikert blir nojd.

Till Carl Bildt vill jag sga att moderaterna har presterat en motion som ir
till briadden fylld av moraliska forkastelsedomar dver den ena stormakten. Ni
har haft rikliga tillfillen att ocksd ta till fordomanden av den andra
stormakten. Jag gav en rad exempel pa att det hade varit motiverat att rikta
kritik — kalla det saklig kritik eller vad som helst — mot USA, men
moderaterna viljer hela tiden de mest urskuldande och mest dverslittade
formuleringar. .

Fragan om de kemiska vapnen var ett paradexempel. Moderaterna siger
ingenting om att det beslut som fattats i USA innebiir en allvarlig utveckling.
Tvirtom siger ni: Ja, men det ér littare att hantera de hiir vapnen och lagra
dem i de amerikanska férraden. Det dr den enda kommentar ni gor till detta
ddesdigra beslut, och sd édr det genomgicende i precis hela motionen.



Anf. 47 RUNLE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Sverige ér en liten nation. I manga sammanhang finns det
anledning att pamiinna om detta. niir man pa hemmaplan har forvintningar
och stiller krav pa verkningsfulla svenska insatser i olika internationella
organ. Dessa krav pd en kraftfull svensk resultatpolitik riktar sigi mycket hig
grad mot de organ som pd uppdrag av regering och riksdag har att foretriida
svenska intressen i nedrustningsfrigor i Forenta nationerna och andra
internationella sammanhang.

Hur ofta har inte vi som arbetar i nedrustningsdelegationen mott den
anklagande frigestallningen: “Gdr ni nagon nytta dir? Oron och rustningar-
na okar ju stindigt i viirlden! P4 den fragan vill jag svara frankt att Sverige.
trots sin litenhet, spelar en viktig roll i det internationella nedrustningsarbe-
tet. Det som dppnat mojligheterna f6r Sverige att fi en viktig position dr var
neutralitet och den klart uttalade politiska viljan att aktivt framja ncdrust-
ningsforhandlingar genom att ligga fram konstruktiva losningar, bl. a.iform
av forslag till kompromisser mellan maktblocken. Sverige kan dessutom ta pa
sig uppgifter som kriver en oberoende stdllning, t. ex. nir det géller
kontrollfunktioner i nedrustningssammanhang. Det internationella fortro-
endet for Sverige, som ir dokumenterat i manga sammanhang, bygger ocksa
pd det faktum att det rider politisk enighet om huvudlinjerna i var
utrikespolitik och om mélsdttningen att frimja internationell fred och
nedrustning.

Det betinkande fran utrikesutskottet som ligger till grund for dagens
debatt om nedrustning manifesterar ocksd denna traditionella svenska
enighet om mélinriktningen for svenskt nedrustningsarbete. Till utskottsbe-
tinkandet dr visserligen fogade reservationer fran centern och vpk, men det
arinte ctt nonchalerande av synpunkterna i dessa reservationer nir jug pastar
att de inte stor bilden av enighet i malsdttningen for det svenska nedrust-
ningsarbetet. De politiska partierna kan naturligtvis ha olika uppfattningar
rent taktiskt om var stotarna skall sdttas in, och det dr ndrmast detta som
speglas i dessa reservationer.

Jag vill ocksd som nagot mycket positivt notera den vilja till cnighet i
utskottsarbetet som moderaterna visat ndr de har frangdtt frin sina
utgangspunkter viktiga motionsyrkanden och skrivit ihop sig med utskottet i
ovrigt, si att vi fatt ett enhilligt utskottsbetdnkande.

Till utskottsbetiinkandet har moderata samlingspartiet emellertid fogat ctt
sirskilt yttrande som rér kiirnvapenfrysning och icke-forstaanvindning av
karnvapen. Moderata samlingspartiet har markerat att det &r fraga om ett
sirskilt yttrande och inte en reservation, och den enighet som dirmed
uppnitts 6vercnsstimmer med inriktningen av det svenska nedrustningsar-
betet. Synpunkterna i det siirskilda yttrandet dr dock sa viktiga att jag som
representant for folkpartiet bor ta upp dem i mitt anfoérande.

Om man i breda pennstreck skall dterge diskussionen kan man sdga att
moderaternas motstind mot frysningen av kirnvapen betyder. att de tror pa
terrorbalansens avskriickande verkan mot ett kdrnvapenkrig. I denna
beddmning lagger man argumentet att kiarnvapen bara skall avskricka fran
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krig, aldrig anviindas i strid. T bilden finns ocksi att det skall rada militéir
styrkebalans mellan blocken.

Nér man ser saken pé det sittet blir inte produktionen och nya utplacering-
ar av kdrnvapen nagot storre problem; frigan om styrkebalansen dr mycket
viktigare. Fran 1979 och fram till 1981 har Sovjet pé ett drastiskt siitt 0kat sin
kirnvapenarsenal och gett den en forfirande slagkraft genom sina nya
SS-20-robotar eller curomissiler, som de ocksi kallas. Sovjet har hirigenom
skaffat sig ctt forsprang forc USA. och de moderata talesméinnen anser att
krigsriskerna 0kas, om denna obalans inte rittas till.

Det iir mot denna bakgrund som jag har sctt Carl Bildts uttalande i et
radioeko att installationen av NATO:s nya kiirnvapenrobotar i Viisteuropa
r en fredsstabiliserande faktor. Dirfér har ocksét moderaterna i utrikesut-
skottet avgett sitt sirskilda yttrande, dér de protesterar mot frysningstanken.
De anser att det ir fel att 1asa fast dagens niva och didirmed frysa en obalans.

Om detta resonemang skall vara héllbart i verkligheten och inte bara ctt
teoretiskt resonemang, maste den andra inblandade parten, Sovjet, handla
efter ett defensivt monster och stillatigande dse denna nya upptrappning av
karnvapenstyrkan i viister. Men sd handlade nu inte Sovjet, utan satte
omedelbart in motattacken. Den sovjetiske partichefen Andropov tridde
plotsligt fram ur skuggorna och omtalade att Sovjet, som ctt svar pd detta
drag fran USA:s sida, skulle ytterligare spit pd sitt SS-20-program och att
Sovjet skulle placera kiarnvapenbestyckade ubditar strategiskt over virldsha-
ven. Sovjet limnade ocksd med omedelbar verkan forhandlingsbordet i
Genéve.

Den onda upprustningsspiralen har dirmed snurrat ett vary till, och med
detta sista exempel pd atgarder och motatgirder bir dven moderata
samlingsparticts begavade talesmén kunna acceptera att man radikalt provar
att frysa kdrnvapenarsenalerna pa nuvarande niva.

Tillsammans med Mexico har ocksé Sverige lagt fram ett forslag i FN om
kiirnvapenfrysning, och det antogs av generalférsamlingen 1982 med rostsiff-
rorna 119 f6r och endast 17 emot. Bakom denna breda uppslutning for idén
om ¢n frysning av de nuvarande kdrnvapenarsenalerna ligger tanken att man
aldrig kan né den cfterstrivade jadmvikten genom upprustning. Uppfattning-
arna om vad som ér jaimvikt kommer alltid att ga isiir, och misstron mellan de
olika blocken kommer alltid att finnas dar. [ valkampanjen 1980 gick ocksa
president Reagan segrande fram, bl. a. pi att han skulle rusta upp den
amerikanska krigsmakten, sd att den skulle bli starkare dn Sovjets. Det var ur
den styrkepositionen USA i fortsattningen skulle forhandla med Sovijet.

I Sovjet finns samma begir efter militir styrka. Den militira styrkan ér den
enda grundvalen for Sovjets nuvarande stillning som den ena av tvi
supermakter. Sovjet kan inte tivla pa det ekonomiska omradet med USA,
men kan tivla pd det militira omradet, eftersom den militira satsningen i
Sovjetsystemet kan goras helt oberoende av behov pd andra omréden.

Frysningsidén ar ingen ny kirnvapendoktrin. Det dr ett forsok att forst
sitta ett stopp for kapprustningarna och sedan jaga det svira jaimvikisliget
genom nedrustning. Nya kirnvapen kan aldrig 6ka sikerheten for méinsklig-



heten, och nedrustning kan aldrig vara en fara for freden. Det dr med de
trossatserna som folkpartiet helhjirtat stoder det svenska FN-forslaget om
en kiirnvapenfrysning.

Jag horde med intresse p Lars Werners anforande, och jag vill forst starkt
protestera mot att Lars Werner citerar ur mitt anforande. innan jag sjalv fatt
hilla det. Mitt tal ar utlagt pé presstiktarcn med forbud for publicering fram
till denna debatt. Det dr en service till journalisterna. Under de 13 &r jag
tillhort Sveriges riksdag har jag aldrig varit med om att politiker sprungit och
gluttat i dessa anforanden och anvant det som stér i dem, innan forfattarna
sjilva fatt ordet i debatten. Det ar faktiskt en viktig princip som héllits i helgd
i denna kammare, och pa den bygger den naturliga servicen till massmedia.
Jag hoppas att det var en tillfiallig forlopning fran Lars Werners sida niir han
gjorde pd detta sitt.

Av Lars Werners anférande drar jag slutsatsen att det dr mycket svart for
vpk med den balansgdng man maste gora i maktkampen mellan 0st och viist.
Lars Werner borjar ritt lovande med att protestera mot att supermakterna,
Sovjet och USA, suveriint skall bestimma om krig och fred i Europa 6ver
huvudet pd andra folk. Men snart halkar Lars Werner i den balansgingen och
fastsliir att USA och Visttyskland bir huvudansvaret for att nedrustningsfor-
handlingarna mellan Sovjet och USA brutit samman. Och sedan blir det
ensidigt NATO och USA som ensamma ar kilsupare. Jag vill helt instimma i
den kritik som foregiende talare, Carl Bildt och Jan Bergqvist. har framfort i
detta sammanhang. -Lars Werner ndmnde t. ex. inte den roll som den
sovjetiska upprustningen av SS-20-missilerna mellan 1979 och 1981 har spelat
for att vrida rustningsspiralen ytterligare ett varv uppat.

Jag vill ocksé notera en viktig del av utskottets skrivning. som Lars Werner
inte hade ndgon asikt om, och det ir egentligen sjilva kirnfrigan, nimligen
att fria minniskor som fritt kan fatta beslut om sin egen framtid &r en viktig
forutsiittning for fred och avspénning i varlden. Jag vill fastsld att den ofrihet
som rader i Polen m. fl. dststater ar cn fara for freden. Men oberoende av
detta miste naturligtvis var striivan att motarbeta upprustning fortsitta.

Fru talman! Jag vill kort kommentera de reservationer som &r fogade till
utskottsbetiinkandet. Forst har vi reservationen frin vpk. diar man som
huvudorsak till rustningarna anger kampen om rivarutiligngarna i virlden.
Efter ett inledande resonemang om detta forhdilande, i vilket ocksd
utskottsmajoriteten kan instimma med tilligget att ocksé etniska. religiosa,
kulturella och ideologiska orsaker finns, pekar vpk ocksé hir ut USA som
den stora internationella boven. Om vpk skall binda ndgon vid skampélen i
detta fall, borde vpk ocksa limna plats f6r den andra supermakten. Ja, det
behdvdes nog en hel rad skampélar for de linder som bedrivit och
fortfarande bedriver kolonialpolitik och som hinsynslést brandskattar
linder som star under s. k. beskydd. Utskottet har inte ansett det befogat att
just utpeka kampen om ravaror som avgdrande for kapprustningarna i
virlden och naturligtvis inte heller att USA skall stiillas till specicllt ansvar.

I tvé reservationer. den ena om kirnvapenspridning och den andra om
utforsel av kirnbrinsle, tar centern och vpk tillsammans upp delproblem i
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det stora komplexet hur man skall férhindra spridning av kiirnvapen. Jag vill
bara kort siga att det finns internationella organ och internationella avtal pa
detta omrdde. Sverige bor i de internationella sammanhangen verka for att
dessa organ med kraft kan agera.

Sist vill jag padminna om ett svenskt initiativ som har haft stor framging i
Forenta nationerna, niimligen den FN-utredning som har Inga Thorssons
signatur och som tar upp sambandet mellan nedrustning och utveckling.

Sverige har spelat en stor roll i FN-sammanhang, di det gillt att pdminna
den dvriga virlden om att “dkta mansklig solidaritet kiinner inga nations-
griinser™ och att vi alla har ctt ansvar for en riittvis ckonomisk och social
utveckling i tredje viirlden. .

Mot denna bakgrund ar det nirmast tragiskt att Sveriges regering ligger
fram ett forslag om att pruta ned bistndet till de fattigaste folken i viirlden.
Jag forstar de ideella och religidsa organisationer som protesterar mot
nedskérningen av vart u-landsbistind.

Fru talman! I inledningen av mitt anférande sade jag att en viktig
forutsittning for att vi skall kunna agera kraftfullt i nedrustningssamman-

hang ir att det rider enighet om huvudlinjerna i svensk utrikespolitik. Vi har

vir oberoende stilllning, och vi har en nationell kraftsamling bakom var
utrikespolitik. Detta ir grundstenarna i omvirtdens fortroende for Sverige i
FN och andra.internationella sammanhang.

Det aligger oss alla, partier och enskilda. att vara ridda om detta
fortroende. Sedan regimskiftet for drvpt ett ar sedan har det forekommit en
rad s. k. affiarer pa det utrikespolitiska omradet som inte varit bra for virt
internationella rykte. De s. k. affirerna har varit personfixerade, och min
personliga uppfattning ér att de duellerande anvént svensk utrikespolitik som
tillhygge for att komma at varandra pa det inrikespolitiska planet. Det kostar
for mycket {or Sveriges anseende 1 omviirlden att halla pa pa detta sitt.

Nu miste det partipolitiska fortroendet for var utrikespolitik aterstéllas.
Vi har utrikesniimnden, nedrustningsdelegationen, den svenska FN-delega-
tionen. delegationen till Europaradet och Nordiska ridet som limpliga
organ, dir man kan ge och ta fortrolig information. Lat oss rensa de
kanalerna. ge och ta med Omsesidig respekt.

Inom dessa organ maste vi ocksa dra upp riktlinjer for de olika mandaten.
Min- uppfattning ar, att nir jag agerar i nedrustningsdelegationen och
FN-delegationen, framfor jag min och partiets dsikt i det interna arbetet,
t. cx. da det giller att gora deklarationer for Sveriges del eller att rosta i ett
visst drende. Det ar ju den frimsta anledningen till att particrna ér
representerade 1 dessa organ. Vi har mojlighet att paverka besluten.

Men jag som svensk delegat répresenterar den sittande regeringen. Det ar
min officiella stillning.

Nir beslutet vil ar fattat i den delegation jag tillhdr, star jag ocksh bakom
beslutet. Da tycker jag det dr fel att enskilda delegationsmedlemmar gar ut
till andra delegationer eller svensk och utlindsk press och siiger att “jag och
mitt parti var inte med pa det dir beslutet™ Det kan naturligtvis vara
frestande att profilera sig fran New Yorks. Geneves cller Strashourgs



horisont, for det fir alltid genomslag hemma. Men det ar inte bra, om man
vill att omvirlden skall kunna bevara bilden av en enad svensk front. De
partipolitiska vapnen behéver juinte vara nedlagda. Vihar ett liv ocksd efter
aterkomsten till svensk mark., dir vi kan framféra vara asikter i pressen och
andra massmedia, och som rikspolitiker har vi ju ocksd debatterna i
riksdagen., '

Jag summerar: Det utskottsbetinkande som vi nu debatterar vittnar omen
vilja till enighet i nedrustningsarbetet. Den enigheten ir en stor tillging for
svensk utrikespolitik. Den ar en forutsattning for att omvirlden skall lyssna
pi oss i de viktiga fragor som giller fred eller krig. liv eller dod.

Anf. 48 CARL BILDT (m) replik:

Fru talman! Jag vill egentligen bara gora en korrigering av en mening i
Runc Angstroms mycket tankvirda inligg. Han dberopade et uttalande av
migi Dagens eko, diir jag skulle ha sagt att utplaceringen av nya robotar iren
fredsstabiliscrande faktor. Jag har sett att Ola Ullsten varit ute med en niigot
mindre forvringd version av detta.

Sjalvfallet har jag inte sagt s&. Rune Angstrém, och det framgir ocksa
panska tydligt av utskriften.

Anledningen till mitt uttalande var att utrikesministern i en ckointervju
hade 13tit antyda att kriget stod for dorren. DA tillit jag mig siga att jag trots
allt tror att krigsrisken i Europa ir ganska liten. Aven om det intraffar
oroande saker och ér spint kan vi sova ganska lugnt pa néitterna. Kriget stir
inte for dorren. :

Det tycker jag vi politiker har en skyldighet att siga i ett lage dar manga
ménniskor ir oroliga. Men jag har pa intet satt talat om nagra fredsstabilise-
rande faktorer. Jag har en utskrift har som Rune Angstrom kan fi ta del av.

Anf. 49 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att Carl Bildt uttrycker sig nigot annorlunda in vad
jag i varje fall uppfattade att han sade i sitt anforande i radiockot. Jag
lyssnade pé det och jag fick det intrycket att Carl Bildt forbisdg den 6kning av
krigsrisken som denna vridning uppat av rustningsspiralen innebir, nir man
placerar ut dessa vapen.

Med den forklaring Carl Bildt hér har gett blir det ctt.annat intryck, men
jag undrar om inte svenska folket i allminhet fick samma intryck som jag fick
vid det forsta tillfallet.

Anf. 50 MAJ] BRITT THEORIN (s):

Fru talman! Denna planet har ingen nodutging. Det ar den bistra
verkligheten.

Redan for nagra decennier sedan sade president Eisenhower: "I kiirnva-
pendldern finns inte lingre nagot alternativ till fred.”

Sedan dess har kiirnvapenkapprustningen rasat vidare i allt snabbare takt.

Det internationella liget dr hotfullt. Forhandlingarna om medeldistans-
kdrnvapnen i Europa (INF) har brutit samman. Hiromdagen avslutades
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ocksd forhandlingarna mellan Forenta staterna och Sovjetunionen om
strategiska kdrnvapen (START) utan att ndgot nytt forhandlingsdatum hade
faststilllts. Oron for krig dkar. 1 en omfattande opinionsundersokning som
presenterades i International Herald Tribune for nigon vecka sedan visas hur
oron for krig bland méinniskor viixer i Vasteuropa. Niistan varannan
amerikan oroar sig for krig, jamfért med var fjarde for ett halvt ar sedan.

I detta lage méste alla anstriingningar vidtas for att forma Forenta staterna
och Sovjctunionen att uppritta en dialog. Det kriver omdéme och konstruk-
tiva forslag i syfte att minska spinningarna och skapa en god grund for
omsesidigt fértroende. Konfrontationspolitik leder inte till resultat.

For Europas folk ar det viktigt att forma de tva supermakterna att snarast
dteruppta de s. k. INF-forhandlingarna. Ett sadant krav har en bred
majoritet av FN:s medlemslander nyligen stillt sig bakom. Regeringen har
med kraft vidjat till bada parter att agera si, att inga nya kdrnvapen
utplaceras i [Europa och att kraftiga reduktioner kommer till stand av redan
befintliga medeldistanskiirnvapen. Bara genom uppriktiga forhandlingar
kan ctt sddant resultat uppnas.

Det ér nu viktigt att sOka etablera kontakter mellan supermakterna — helst
péd hog politisk niva. Konferensen om fortroende- och sikerhetsskapande
atgarder och nedrustning i Europa ger sadana mdjligheter. Det ar vir
forhoppning att denna mojlighet utnyttjus av Férenta staterna och Sovjet-
unionen.

Utrikesutskottets betinkande med asledning av nedrustningsmotioner
visar att det rader en bred uppslutning bakom huvuddragen i regeringens
nedrustningspolitik. Denna breda uppslutning dr en stor tillgdng. Nedrust-
ningsarbetets fasta forankring i det svenska samhéllet ger en stabil grund for
konstruktivt handlande.

I moderaternas motion fanns dock inslag i det kalla krigets anda. Dir hette
det bl. a. att "arbetet for fred i Europa méste borja med anstriingningar att
losa de politiska problemen™ i och kring Osteuropa.

Moderaterna har nu uppenbarligen dvergett denna standpunkt genom att
stilla sig bakom utskottets betinkande pd denna punkt. Dir heter det
nimligen: "Ett undanréjande av de ideologiska motsittningarna i Europa far
inte vara en forutsittning for nedrustningsanstringningarna. Det dr tvirtom
nodvindigt att trots de spdnningar som de ideologiska motsattningarna leder
till verka for nedrustning.™ ' '

Arbetet for frihet fran fortryck och oréttvisor i alla linder bor — som
utskottet siger — "bedrivas i alla dértill dgnade fora. Det bor dock inte goras
till en forutsittning for nedrustningsarbetet.

Den avspidnning som dven en begrinsad nedrustning skulle kunna leda till
kan ritt utnyttjad vara en viktig vig till fredlig samverkan och ékad frihet.™

Den politiska enighet vi nu har natt pa denna punkt ir av stort virde for
den fortsatta debatten.

Talesmiin for avskrackningsdoktrinen framhaller ofta att karnvapenav-
skrackningen ar en forutsdttning for avspanning och fred. Men for att
avskrickningen skall fungera, méste kiirnvapenmakterna upptrida som om



de vore instillda pa att utkdmpa och vinna ett kiirnvapenkrig. Endast da blir
avskrickningen trovirdig.

Avskrickning och kapprustning ar tvillingar. Sa linge kirnvapenavskrick-
ningen anger fardriktningen i supermakternas sikerhetsstriivanden, kommer
rustningarna att fortsiatta att dka: den internationclla sikerheten minskar;
avspanningsstravandena omintetgors: krigsrisken okar.

Med avskrickningens doktriner soker supermakterna gora sina kiirnva-
penarsenaler anviandbara som politiska maktmedel, i forsta hand gentemot
varandra. De forfogar i dag dver en samlad militir sprangkraft pa ca 6 000
ganger den samlade forstorelsckraften under hela andra virldskriget. Den
vill de dversiitta till politisk makt.

Jag skulle vilja férsoka belysa den vildiga vapenmakt som det hir dr fraga
om med en bild. Jag vet inte om det kan framga tydligare.

Bilden visar virldens kirnvapenarsenaler i dag, jaimforda med de mmldde

arscnalerna under andra viirldskriget. Hela bilden dr fylld av rutor med sma -

prickar, men det finns en ruta i mitten som har en enda prick i sig. Den
pricken motsvarar den samlade eldkraften under hela andra virldskriget — 3
megaton. Resten av prickarna representerar eldkraften hos viirldens nuva-
rande kdrnvapenarsenaler — 18 000 megaton, cller 6 000 ginger andra
viirldskrigets eldkraft.

Uppe till viinster i hdrnet finns det en cirkel som innesluter tre punkter
motsvarande 9 megaton. Den visar eldkraften hos en enda Poseidonubét.
Det motsvarar tre ganger andra virldskrigets totala eldkraft och riicker for
att forstora over 200 av Sovjetunionens storsta stiider.

Lingst ncd till vanster finns det cn cirkel som omfattar 24 megaton. Den
representerar en ny Tridentubdt med en eldkraft motsvarande dtta ginger
andra virldskrigets totala eldkraft. En sidan ubdt kan ensam forstora
samtliga storre stidder pd norra halvklotet. Sovjetunionen forfogar dver en
jadmforbar destruktiv kapacitet. _

Tva av dessa rutor med 300 megaton motsvarar en eldkraft som kan
forstora alla stora och medelstora stader i hela viirlden.

Resultatet blir en stindig jakt efter dverliigsenhet — bade totalt och pa varje
niva av den “stege™ fOr upptrappning av kdrnvapenkriget som ingdr i deras
planering och som de utvecklar vapensystem och bygger kidrnvapenarsenaler
tor. Vapensystemen bliri allt hogre grad datoriserade, kiirnvapenmissilernas
anflygningstid allt kortare. marginalerna for eftertanke. rattonellt handlande
och férhandling med motparten allt smalare. Och kiirnvapenavskrickningen
blir alltmera absurd.

Dec som iignar sig &t avskrickningens doktrinbyggande och krigsplanering
kallas i Forenta staterna for “kdrnvapenanviindningsteoretiker™, Nuclear
Use Theoreticians. P& engelska blir akronymen NUT. dvs. "nuts”. Pi
svenska blir detta ungefir “tokstollar™. Och teoribildning om dverlagsenhet
och balans pa olika nivéer av kiirnvapenkrig och planeringen for utkiimpande
och begridnsning av samt seger i kiitrnvapenkrig — pa global, strategisk nivé
lika val som pa det europeiska slagfiltet — dr i sanning ctt uttryck for
“dararnas paradis”. Det allvarliga dr dock att tankemonstret i detta
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“dérarnas paradis” i dag i stindigt 6kande grad genomsyrar supermakternas
handlande i vérldspolitiken. Det forgiftar atmosfaren dem emellan. Det
haller pa att forgifta hela det internationella klimatet. Det skapar kontlikt
och spinning dir spinning och konflikt skulle kunna hanteras med fredliga
medel.

Ola Ullsten har nyligen belyst detta resonemang i en tankevickande
artikel i Dagens Nyheter som rubricerades Dérskapens logik.

Den militira teknologins snabba utveckling under det senaste drtiondet
har gjort en del politikcr benégna att tro pd illusionerna om kontroll och
begriinsning av samt seger i ett kirnvapenkrig. Nu héller den vapenteknolo-
giska utvecklingen péd att fora oss ut mot rymdkriget. De ekonomiska
krafterna bakom “ddrarnas paradis™ ar redan inflytclserika, och deras makt
viixer standigt. Pa sikt hotas vi av den permanenta krigsekonomins forstel-
nande och krigsframdrivande strukturer.

Ocksd i Sverige finns det “kirnvapenanvindningsteoretiker™ som tycks
tro att Sveriges sikerhet méste byggas pd hogaktningsfull respekt for
kirnvapenavskrickningsdoktriner och ibland, kan det tyckas, pa att man
sOker skydd under ett kirnvapenparaply.

Vilmodulerade tonfall och utnyttjandet av kdrnvapenavskrickningste-
orins allra mest forskonande omskrivningar for att gc ett intryck av insikter,
klokskap och ansvar for Sveriges militara sikerhet kan inte dolja det faktum
att vi har har att géra med 'tokstollar’” i “kdrnvapendararnas paradis™.
intrasslade i det nukledra tinkandets motsigelsefyllda irrgangar.

Vart arbete méste inriktas pa att ersitta den foraldrade avskriicknings-
doktrinen med en politisk sdkerhet som vilar pa 6msesidigt fortroende.

Alla folk har ett gemensamt intresse av att undvika ett kirnvapenkrig.
Politiska och idcologiska motstindare maste trots meningsskiljaktigheter
arbeta tillsammans {or att undgd kirnvapenkriget.

Gemensam siikerhet kan sjalvfallet inte utvecklas éver en natt. For att
overga fran doktriner om kirnvapenavskrickning till en politik som grundas
péd gemensam sikerhet iir en konstruktiv dialog mellan ést och vist viisentlig.

En process maste sittas i gang. Den kommer att kriiva tilmodigt och
modosamt arbete. Tdnkandet maéste forindras. Och handlandet miste
successivt ldggas om. Detta innefattar stora och svira beslut. savil nationellt
som inom allianserna. Men svarigheterna madste ¢vervinnas. En bred
folkopinion som kriver forindringar har vixt fram. Den ér ett nddvindigt
stod i detta arbete. De misstror den nukleira avskrickningen. De vet att den
inte ger dem sikerhet utan i stillet 6kar krigsrisken. Denna opinion
innefattar i dag niira nog hela den kristna vérlden. I Europa gar arbetarrérel-
sen i titen, bade dess politiska och dess fackliga gren.

De kraver alla en ny grund for sikerheten.

En politik fér gemensam siakerhet maste innefatta bade fortroendeskapan-
dc atgirder och konkreta nedrustningsatgirder. Lika vil som 6kat fortroen-
de kan underlitta nedrustning kan nedrustning frimja ctt dkat fortroende.

Fortroendeskapande dtgirder ir sirskilt viktiga i Europa. Jag vill sirskilt
framhalla tre sadana atgiirder:



. En korridor fri fran slagfaltskirnvapen i Centraleuropa.

[

. En kirnvapenfri zon i Norden.

3. Ett dmscesidigt dtagande om forbud mot forstd anvandan av kiirn-
vapen. .

En korridor fri fran slagfaltskdrnvapen i Europa skulle vara ett viktigt
bidrag i processen att bygga upp ett omsesidigt fortroende mellan staterna i
Europa. Forslaget dr inte avsett att indra den militira balansen i Europa utan
syftar till att forstirka sikerheten tor bida sidor. Vi noterar ett viixande
intresse for forslaget. Vi ar dvertygade om att det har framtiden {or sig.
Darfor att frigan om en faktisk anviindning av slagfiltskarnvapen i Europa
innefattar kirnvapenavskrickningens mest djupliggande motsigelse.

Idén om en kédrnvapenfri zon i Norden skall ses bade som en fortroende-
skapande dtgird och som ctt medel att stirka sikerheten. En sidan zon
skulle forbittra de nordiska lindernas sikerhet genom att minska kirnva-
penhotet i vir del av virlden. Regeringen fortsitter att aktivt verka for en
kdrnvapenfri zon i Norden.

Som en del av en realistisk nedrustningspolitik bor ett omsesidigt dtd!,(mdL
om ctt férbud mot férsta anviindning av kiirnvapen uppnis. En siadan
restriktion i kiirnvapendoktrinerna skulle dka fortroendet och bidra till att
avviirja ytterligare spekulation om begriansade drn\dptnl\n;_, En okad
tilltro till konventionclla styrkor. som f. n. diskuteras, bor diirfor istadkom-
mas. En konventionell balans bor skapas pd en liigre rustningsnivd.

Utrikesutskottet har for sin del stillt sig bakom forslaget om {orbud mot
forsta anvindning av kirnvapen. Sverige har i FN stott forslag om att
kirnvapenstaterna skall anta en sidan deklaration.

Den f. d. amerikanske forsvarsministern Robert McNamara har vid flera
tillfallen uppmanat NATO att anta en deklaration om icke-férsta anviindning
av kidrnvapen. Nu senast ingdr detta som en del i hans konstruktiva
18-punktsprogram for att minska risken for ett Kirnvapenkrig. Detta
program har presenterats i tidskriften Newsweck.

Vidare kan den s. k. Stockholmskenferensen om fértroende- och siker-
hetsskapande dtgirder och nedrustning i Europa bli en hilvstang i arbetet att
viinda misstro till fortroende och undvika risken av viipnad konflikt i Europa.

Europas neutrala och icke alliansbundna stater kommer for forsta gdngen
att delta i férhandlingen som ror militira sdkerhetsfragor och nedrustning i
Europa. Regeringen lagger stor vikt vid konferensen som har att besluta om
silkerhets- och fortroendeskapande Atgiirder i vart naromride. Sadana
“atgirder kan minska risken for 6verraskande anfall i Europa. ge impulser tiil
en politisk avspinning samt frimja och underliitta dverenskommelser pa
nedrustningsomradet under konferensens andra fas. Men dven konferensens
forsta fas ingar som ett led i en nedrustningsprocess.

Konferensens mandat uppstiller striinga kriterier betrifffande nva siker-
hets- och fortroendeskapande dtgirder: De skall omfatta hela Europa. vara

politiskt bindande och av militir betvdelse samt vara {orbundna med

limpliga kontrollatgirder.
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Nir det giller konkreta nedrustningsitgirder finner jag tre forslag vara
sarskilt viktiga:

1. En karnvapenfrysning.

2. Ett fullstindigt forbud mot kirnvapenprov.

3. En begrinsning av militir forskning och utveckling.

En kirnvapenfrysning skulle pa ett etfcktivt sitt hejda kirnvapenkapp-
rustningen. En sadan frysning skall innefatta ett fullstiindigt f6rbud mot prov
av kdrnvapen och kiirnvapenhéirére, forbud mot produktion och utplacering
av karnvapen och kdrnvapenbirarc samt forbud mot produktion av klyvbart
material fér vapendndamal.

Det rader i dag ungefirlig jaimbdérdighet, totalt sett, mellan USA:s och
Sovjets kirnvapenarsenaler. En kirnvapenfrysning dr darfor en realistisk
viig att inleda balanserade och kontrollerbara minskningar av kirnvapen av
olika slag.

Detta krav stdds i dag inte bara av Forenta nationerna och den folkliga
opinionen runt om i virlden, utan ocksd av kyrkan och av virldens
vetenskapsmin. Till denna skara kan ocksd foras arbetarrérelsen, den
fackliga rorelsen och liberala krafter. Har i riksdagen stdds fryskravet av alla
partier utom moderaterna.

I sitt sirskilda yttrande visar moderaterna att de stiller sig utanfér den
breda folkliga fronten for en kiarnvapenfrysning.

For ctt ar sedan kritiserade moderaternas Carl Bildt skarpt Sveriges stod
for en kiarnvapenfrysning. I en riksdagsdebatt talade han om “lika betydelse-
fulla som orovickande positionsforflyttningar™ i fréga om Sveriges syn pd
kiirnvapenproblematiken. Han hivdade att Sverige nu stillt sig bakom krav
och synpunkter som tidigare veterligen “inte stotts av ndgon enda regering
utanfor de intimt Sovjetallierades krets”. T en DN-artikel strax fore jul i fjol
gick Carl Bildt ater till héart angrepp mot regeringens fredspolitik. Bildt
talade om en “kaskad av illa underbyggda och alltmer reservationsldsa
omfamningar av sovjetiska paradtankar™.

Mot bakgrund av denna instélining skulle man kunna férvianta sig en skarp
moderat rcaktion nér frysforslaget tas upp i utrikesutskottet — men icke.
Moderaterna néjer sig med ett sirskilt yttrande.

Utrikesutskottet konstaterar att supermakternas arsenaler av karnvapen

nu ir s stora, att vasentliga nedskirningar av dessa inte skulle behéva

paverka balansen i stort. Utskottet konstaterar vidare att manga skiil talar for
uppfattningen att totalt sett en ungefarlig balans rdder mellan supermakter-
nas kdrnvapenstyrkor och att en reduktion av arsenalerna bor kunna
paborjas med utgangspunkt dirifrdn. Det ar bl. a. dverviganden av detta
slag som fatt Sverige att stiilla sig bakom forslaget om en kdrnvapenfrysning.

Moderaterna hiavdar att man genom att Warszawapakten dr militirt
overlagsen NATO i Europa laser fast ett lige dir obalans rider mellan
maktblocken. Men det dr meningslost att tala om obalans, ndr de bada
parterna har s stora kdrnvapenarsenaler att de skulle kunna forgdra den
europeiska kontinenten flera gnger om.

Det svensk-mexikanska frysningsforslaget fick dven i ar ett brett stod vid



behandlingen i generalforsamlingens forsta utskott. Sérskilt glidjande ar att
NATO-staternas massiva motstand mot forslaget nu har luckrats upp.
Danmark och Island, som forra ret var de enda stater inom NATO som med
ett avstiende brot NATO:s nej-rostande, fick i &r séllskap med bade
Nederlianderna och Norge. Aven Australien flyttade sin rost fran nej till
avstacnde.

En kidrnvapenfrysning skulle erbjuda flera fordelar:

1. Den kriver inga langdragna férhandlingar., utan de tva supermaktcrna
kan omedelbart forklara ett s. k. moratorium.

2. Den irenkel, balanserad och praktisk och ger diirfér goda férutsittning-
ar att mobilisera den allmédnna opinionen.

3. Den "lagger lock™ p den vapenteknologiska utvecklingen. Det skulle
sitta stopp for en ytterst farlig ny generation av amerikanska och sovjetiska
karnvapen.

4, Den skulle bidra till att hejda en spridning av kiarnvapen till linder som i
dag inte forfogar 6ver sddana vapen.

5. Den skulle bidra till att hejda en farlig kapprustning i yttre rymden.

Ett fullstandigt forbud mot kirnvapenprov ir ett viktigt element i en
kdrnvapenfrysning. Det skulle vara ett ytterst viktigt medel att férhindra
ytterligare utveckling av kidrnvapen.

I somras lade Sverige fram ett avtalsutkast i Genéve om ett fullstindigt
forbud mot kdrnvapenprov. Forslaget ar ett forsok att finna en kompromiss
som borde vara godtagbar for alla stater som en grund for seridsa
forhandlingar. Utkastet innefattar ett effektivt-internationellt verifikations-
system. Forslaget har mottagits positivt i vida kretsar.

De tvd supermakterna spenderar i dag gigantiska summor pad militir
forskning och utveckling. Den teknologiska forindringen i den militira
sektorn overstiger vida foériandringen inom den civila. Militdra produkters
forskningsinnehall har uppskattats vara 20 gnger stérre in civila produkters
i USA. Samma mdnster galler sannolikt ocksd i Sovjetunionen. Den militéra
forskningen och utvecklingen driver i siirskilt hog grad pa kapprustningen.

Péven har i ett budskap till varldens vetenskapsmin tagit upp den militira
forskningens och utvecklingens roll f6r kapprustningen. Han uppmanade
dem att 6verge “dodens laboratorier och fabriker™. Det ér i laboratorierna
allt borjar. Det ir dar uppfinningarna maste hejdas. Ocksa vetenskapsman-
nen har ett personligt ansvar.

Sverige lade vid forra arets generalférsamling fram ett férslag om att det
skulle goras en FN-studie om den roll som militir forskning och utveckling
spelar for kapprustningen. Den skall ocksa ge forslag pa hur den militara
forskningen och utvecklingen kan begriansas. Denna studie skall vara klar
hosten 1984,

Sammanfattningsvis: Vad som behdvs i dagens kirva forhandlingsklimat
ar konstruktiva forslag for att minska kiirnvapnens roll och bygga upp en
politik for gemensam siakerhet som ersittning for den foraldrade avskriick-
ningsdoktrinen. Det &r inte med militara utan med politiska medel freden
kan tryggas i virlden. '
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Sverige har i denna anda vid héstens generalférsamling tagit tvd nya
nedrustningsinitiativ pa centrala och betydelsefulla omréden, som tidigare
inte behandlats. Det ena forslaget avser en studie om sidkerhetspolitiska
doktriner som utgir fran Palmckommissionens forslag om gemensam
sikerhet. Det andra avser en studic med syfte att kartligga den marina
kapprustningen med tonvikt pa kiirnvapen. Denna FN-studie har forts fram
efter krav fran Sveriges riksdag. Bada forslagen antogs nyligen med mycket
breda majoriteter i generalforsamlingens forsta politiska utskott. De tva
expertgrupperna kommer att tillséittas och inleda sin verksamhet i borjan av
niista ar. Sverige har uttryckt intresse av att ingé i bida grupperna.

Det ar glidjande att notera det starka stod som Sveriges olika nedrust-
ningsforslag fitt i FN denna host trots ett spint internationellt lige. Det visar
vilken betydelsefull roll en liten nation med ett starkt freds- och nedrust-
ningsengagemang kan spela i det internationella arbetet.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av

kammarens forhandlingar.

Anf. 51 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Far jag bara gdra en kort kommentar till Maj Britt Theorins
inlagg, som jag tyckte inte inncholl s& mycket nytt som behover foranleda
debatt. ]

Maj Britt Theorin stilllde fragan, varfér moderaterna inte har avgivit en
reservation i fraiga om detta med frysning och icke-férstaanviindning utan i
stiillet skrivit ett sirskilt yttrande. Far jag da upplysa Maj Britt Theorin om
att i utrikesutskottets betinkande redovisas Sveriges och den svenska
regeringens standpunkt. Vi moderater kan inte giirna rescrvera oss mot att
man refererar det i ett utskottsbetiinkande. Men vi tyekte att i samband med
att detta gjordes var det rimligt att vi avgav ett sirskilt vttrande, i vilket vi
erinrade om vir position, da Sverige intog de standpunkter som refereras i
betiankandet. .

Detta édr den ndgot tekniska forklaringen till att vi avgivit ett siirskilt
yttrande i stiillet for en reservation. Nagon politisk skillnad foreligger inte.

Jag tycker som sagt inte att Maj Britt Theorins anforande i 6vrigt inneholl
nigra nyheter som man skutle behéva uppta kammarens tid med i nimnviird
utstrickning.

Anf. 52 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Det sista far naturligtvis vara Carl Bildts egen uppfattning -
om det ar viirt att uppta kammarens tid cller inte.

Men fir jag siiga att efter Carl Bildts klarliggande ir det alldeles uppenbart
att moderaterna skiljer ut sig fran samtliga andra partier i Sveriges riksdag,
skiljer ut sig frin den stora folkopinionen inte bara i Sverige utan i hela
Europa, i USA och runtom i viirlden, som just nu ser som sin viktigaste
uppgift att stilla kravet pa supermakterna, att dessa omgidende skall
deklarera en kKirnvapenfrysning. Det kan vara bra att viverkligen vet det och



att svenska folket ocksa har det klart for sig.

Det édr nu uppenbart att modceraterna inte vill frysa kiirnvapnen pa
nuvarande niva. De vill inte stoppa férsta-anvandningen av kdrnvapen, helt
cnkelt darfor att de oreserverat tror pé terrorbalansen och betraktar denna
som den yttersta garantin for fred.

Jag refererade till en del uttalanden av Carl Bildt frin forra hosten, och jag
upptiickte att han inte tog avstand fran dem. Har man den grundsyn som Carl
Bildt deklarerat hiir i kammaren och i en serie artiklar — och den torde delas
av hokarna i bade st och viist — s har man ocksd biddat for en fortsatt
upprustning.

I friga om enskilda vapensystem kommer det namligen alltid att kunna
hiivdas att det rider obalans. Ost dr 6verligset i friga om vapensystem A, och
vist ar dverligset da det giller vapensystem B — och aldrig métas de tva. Den
militira balansen kommer man aldrig att uppné i denna preciserade mening,
och framfor allt kommer man aldrig att erkiinna att det rader paritet.

Att siiga nej till fryskravet dri sjalva verket att siiga ja till rustningsspiralen,
ndgonting som innerst inne tydligen ar naturligt {0r moderaterna, si fixerade
som de ér vid att rikna vapen pa dmse hill. De erkiinner visserligen i sin
motion att kirnvapenarsenalerna nu natt en niva langt utéver vad det finns
rimlig militdr anviindning fér. Men for dem ricker detta dnda inte som
argument for frysning.

I ett gammalt och kritiskt visdomsord heter det att den som har mycket vill
ha mer. Modcraterna gar okritiskt dnnu liingre — den som har fér mycket
maste fd dnnu mer. Det dr avskrickningsfilosofins eviga mara, som rider
moderaterna - avskrickningen skriimmer inte bara motstiindarcn, den blir
en rekyl som triffar avsandaren. Det ar hog tid att lita den foraldrade
avskrickningsdoktrinen ersiittas av en grundsyn som siitter den gemensam-
ma siikerheten i centrum {or véra striivanden. Det ger oss en chans att skapa
nya forutsittningar for fred och nedrustning.

Anf. 53 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Avsikten med mitt lilla mera riksdagstekniska papekande var
kanske inte att ge fru Theorin en forevindning att lisa upp ett uppenbarligen
vil forberett skrivet inligg om ndgonting som hon hade trott skulle bli
foremal for debatt. I stora stycken tycker jag att den debatten ir avklarad - i
synnerhetden forsta delen av vad hon sade, eftersom det pa minga siitt varen
exakt upprepning av vad Lars Werner i ctt tidigare skede — nér vi hade den
cgentliga utskottsrundan — uppchdéll sig ganska linge vid. Jag finner ingen
anledning att ytterligare gd in i den debatten och inte heller i den
frysningsdebatt som vi {ort tidigare och dir var stindpunkt ir alldeles klar — 1
det har Maj Britt Theorin ritt. Bjorn Korlof kommer dir att ligga ut
argumenten.

Om denna min ytterligare replik ger Maj Britt Theorin anledning att lisa
upp dnnu ett forberett anfoérande, bjuder jag henne pa det.
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Anf. 54 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Skrivna eller icke skrivna inldgg — Carl Bildt 4r masterlig pa
att ironisera 6ver andra medlemmar av denna kammare.

Nir vi tagit denna debatt — och det giller ocksd mig som ledamot av
kammaren —har vi gjort det i serids dvertygelse om att vi skall fora budskapet
vidare till fler - férhoppningsvis ocksa till moderaterna och fi dem att insc att
man maste dverge sin fastlasta position nar det giller kiirnvapenfrysningen.
Jag vetinte om detta dr hela det moderata partiets uppfattning eller bara Carl
Bildts. Jag har anat under den senaste tidens debatt att det finns en viss
skiljelinje mellan den officiella linjen och den som Carl Bildt fortfarande
héller fast vid.

Jag kunde i mitt f6rsta inldgg konstatera att moderaterna nu har dvergivit
sin orealistiska standpunkt om att frihet i Osteuropa skulle goras till en
forutsittning for nedrustningsarbetet. Jag hoppas att det inte skall droja
alltfor linge, Carl Bildt, innan de ocksd dverger sin avskrickningsfilosofi och
inser att det intc dr med militira medel man loser virldens sociala och
politiska problem, utan med politiska metoder.

Anf. 55 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Gunnel Joniing har tidigare i dag redovisat centerns aliméanna
syn pé nedrustningsfrigorna. Jag skall inte upprepa vad hon sagt utan vill
instimma i hennes anférande.

I detta sammanhang vill jag ocksa piminna om en debatt som férdes hér i
kammaren den 20 oktober i ar, dvs. for knappt tvd manader sedan. Detvaren
fragedebatt som giillde utplaceringen av medcldistansrobotar i Europa. Da
framférde Gunnel Joniing forslaget att vii Sverige skulle protestera mot detta
genom ett kort produktionsstopp. Den gdngen vickte det inte nigot storre
intresse fran utrikesministerns sida. Jan Bergqvist har framfort samma tanke
hér i dag. Jag vill da géarna uttrycka forhoppningen att det skall innebéra att
tanken nu fir genomslag ockséd bland socialdemokraterna och att vi kanske
rent av kan f& Gunnel Jondngs idé forverkligad. Vi noterar med stor
tillfredsstillelse det intresse som Jan Bergqvist nu visat for idén.

I 6vrigt har jag tinktta upp nigra speciella aspekter pd nedrustningsdebat-
ten. Vi far snart en konferens hir i Stockholm om fértroendeskapande
atgirder. Den har redan kommenterats utférligt bade hir och i andra
sammanhang. Vi vet att en for oss mycket viktig fortroendeskapande atgiird
vore tillskapandet av en kirnvapenfri zon i Norden.

Vi har under en lang tid upplevt en tendens till att Norden har fatt ¢n 6kad
strategisk betydelse i de curopeiska sammanhangen. Risken for att vi skulle
bli indragna i konflikthandlingar har ékat i och med detta. En forhoppning
bakom forslaget om en kirnvapenfri zon i Norden ir naturligtvis att kunna
vanda denna utveckling och bidra till en avspinning i Nordeuropa. Dirfor ar
det ocksd viktigt att en zonldsning inte bara innebir att man konstaterar att
de nordiska linderna sjilva ar kiirnvapenfria, utan att det ocksa leder till
eftergifter fran de militirblock som omger oss. Ett syfte med arbetet for en
kdrnvapenfri zon i Norden méste alltsd vara att dstadkomma en sinkning av



rustningsnivan, framfoér allt pa kdarnvapenomradet, i hela norra Europa.
Darfor ar det viktigt att det star helt klart att vi forutsattér att en zonldsning
kommer att inncbéra att ocksd Ostersjén blir fri frin kdrnvapenbirarc
liksom ocksa de dvriga omradena omkring de nordiska linderna. Om man
lyckas nd ett sddant mal, tror jag att man siikert kan hivda att genomforandet
av en kiarnvapenfri zon i Norden innebér avspianning och nedrustning i norra
Europa och ddrmed ett viktigt bidrag till kirnvapennedrustningen i hela
Europa.

Vi vet att de politiska svarigheterna att na fram till denna 16sning f. n. ar
betydandc. Men det faktum att vi i dag inte ser nagon mojlighet att snart fa
beslut i denna riktning far inte leda till att vi ger upp arbetet. Det ir viktigt

med en fortsatt bred och konkret debatt angiende forslaget om cn

karnvapenfri zon i Norden.

Sjalv har jag formanen att sitta med i en nordisk arbetsgrupp som sysslar
med den hir fragan och som har férankring i folkrorelser. politiska partier
och kyrkor i de olika nordiska linderna. Det ir viktigt att fd en gemensam
nordisk debatt, dar man alltsé inte bara diskuterar i varje land for sig utifran
sina egna speciella forutsdttningar, utan dar man diskuterar det hela som en
gemensam nordisk angelagenhet. Detta zonforslag dr ctt forsdk i den
riktningen.

Den motion av mig som behandlas i betinkandet. 1776, om en regional
nedrustningskonferens for Nordeuropa méste ses i detta perspektiv. Tanken
i min motion ar att det skulle ordnas en konferens av ungefiar samma modell
som MBFR-férhandlingarna i Wicn, fast forhoppningsvis nidgot mera
framgangsrik, och att man skulle kunna siinka rustningsnivan ocksé nar det
giller de konventionella vapnen.

Utskottet hanvisar till att de har fragorna mycket vil kan komma att
diskuteras under Stockholmskonferensen eller i det senare skedet av de nu
aktuella fédrhandlingarna om fortroendeskapande atgarder. Jag tycker for
min del att det dr riktigt och rimligt att vi koncentrerar oss pi Stockholmskon-
ferensen. Dérfor har jag ingenting att erinra mot utskottets behandling av
min motion. '

Nar det giller zoner ér det inte bara den kiirnvapenfria zonen i Norden som
har diskuterats. Ocksa en annan zon har varit pd tapcten, nimligen den
kdrnvapenfria korridor i Centraleuropa som har foreslagits. Jag vill, herr
talman, siiga att jag tycker det ar ett mycket bra forslag som har kommit fram
fran Palmekommissionen. Det trikiga 4r bara att foérslaget nu forefaller att
atminstone t. v. vara timligen dott. Det allvarliga ar att den som har avlivat
eller atminstone néstan avlivat forslaget dr den svenska regeringen.

Med den hemliga diplomati som man i andra ssmmanhang tillimpar kunde
man ha skaffat sig en bred férankring i bade 6st och vist for det hiir forslaget
och pa det sittet sett till att forslaget skulle kunna foras fram t. ex. vid
Stockholmskonferensen, i ett lige d& man visste att man hade forslaget vil
forankrat. I stallet fOr att géra pa det sittet har man nu gjort forslaget till ett
slagtrd i Ost—vist-debatten. Den svenska regeringen valde att g& ut med vad
man kallade sonderingar kring den hir korridoren. Men det var inte
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sonderingar i den bemirkelse att man forsiktigt kiinde sig for var olika linder
stod, utan man anvinde sig av former som skulle ge storsta mojliga publicitet
for forslaget, for de kontakter som man tog och diirmed naturligtvis ocksa for
de svar som man skulle fi. Man valde att goradetta vid en tidpunkt ndr fragan
skulle kunna komma att anviindas i en valrérelse i ett av de viktigaste berorda
landerna, namligen Visttyskland.

Nu ser vi resultatet av denna mirkliga hantering av korridorfrigan. De
flesta vastlinder har med varierande grader av ovilja markerat sitt avstinds-
tagande fran forslaget. Ostlinderna har vilkomnat det och t. 0. m. foreslagit
att korridoren skulle utvecklas. Frigan om en kirnvapenfri korridor i
Europa har alltsé forlorat sin stillning av att vara ett fristdende forslag med
neutral forankring och har blivit en del i slagsmalet mellan 6st och viist.

Genom den hir hanteringen har alltsa ctt konstruktivt och positivt forskag
kvivts i sin linda. Jag vet inte, herr talman, om det &r ett uttryck for nagot
slags utrikespolitisk klumpighet frin regeringens sida cller om Onskan att f4
storsta mojliga publicitet blev starkare @n intresset for sakfragan. Att
sakfragan har gjorts en dundrande otjinst, den saken &r klar. Lat oss bara
hoppas att fragan trots regeringens hantering av den dnda har livskraft nog att
overleva och aterkomma.

Det hade varit viirdefullt, herr talman, att f utrikesministerns kommentar
till den hir viktiga frigan. Men han har inte bedomt nedrustningstragorna
vara av sadan betydelse att han ansett sig bora vara nirvarande i kammaren
nir de behandlas. Jag vet inte om Maj Britt Theorin — som vill far anses vara
det niarmaste ett statsrdd vi kan komma i det hir sammanhanget — kan
forklara narmare hur man har hanterat fragan om korridoren.

En annan viktig forutsittning for att skapa ctt kiimat som mdjliggor
karnvapennedrustning ir att forhindra spridning av kiitrnvapen, forhindra att
nya stater skaffar sig karnvapen. Linge forsGkte man forncka att det skulle
finnas ett samband mellan civil — ¢ller som man gérna sade. fredlig —
kérnkraft och karnkraft for militdra indamél, kidrnvapen. Numera &r ingen
langre beredd att gora det, féormodar jag. Den tekniska utvecklingen har
skapat en situation dar sambandet bara ar alltfor uppenbart.

Dirfér borde det vara en sjdlvklar trovirdighetsfraga for Sverige att skapa
fullstindiga garantier for att tcknik. material eller utrustning fran Sverige
aldrig nagonsin kommer att anviindas t6r vapenindamal i andra linder. Det
finns bara ett sitt att skapa sddana garantier: att siiga ett klart nej till svensk
uranbrytning, vidare att siga ctt fullstindigt klart nej till upparbetning av
avfall fran svenska karnkraftverk samt att infora ett kategoriskt férbud mot
export av svensk kirnkraftsteknik.

Detta borde vara en sjilvklarhet i Sverige, men ér det tydligen inte. Vi har
tvingats att reservera oss i reservationerna 2 och 4. Jag ir mycket férvinad
dver att socialdemokraterna fortfarande inte stiller upp pé dessa till synes
sjdlvklara krav. Jan Bergqgvists ndgot valhidnta hinvisning till att man nu
avskaffade villkorslagen var kanske val absurd.

Myten som socialdemokraterna girna sprider, att villkorslagen skulle ha
skapat bindningar till upparbetning, failer ju om man bara bekviimar sig till



att sitta sig ned och lisa villkorslagen. Dir framgir klart att savil
upparbetning som icke upparbetning ir alternativ som villkorslagen moj-
liggor.

Att man i 6vfigt urholkar siilkerhetslagstiftningen i Sverige inncbiir. savitt
jag forstdr, inte pa ndgot siitt nagot skydd mot att svensk utrustning, material
eller teknik skulle missbrukas utomlands.

Herr talman! Detta ir bara ett par enligt min mening centrala Amnesomri-
den. Andra har berdrts tidigare i debatten, och vi kommer ater i flera
sammanhang,.

Jag vill bara avsluta med att yrka bifall till de reservationer i detta
betinkande dir Sture Korpés och Gunnel Jondngs namn finns med.

Anf. 56 JAN BERGQVIST (s) replik:

Herr talman! Nu kom alltsd de reservationer som var motiveringen till att
Gunnel Joning sattes upp forst pa talarlistan och fick inleda debatten. Vifick
hora en representant f6r centerpartiet som verkligen inte skridde orden,
utan talade i termer som sjilvklart, kategoriskt osv. och att det var mycket
allvarligt att man inte insag det riktiga och rimliga i dessa reservationer.

Jag skall inte ta upp en ny stor energidebatt. S mycket vet vi i alla fall att
det var den politik som hérde samman med villkorslagen som ledde fram till
att vi fick upparbetningsavtal och fastnade dir.

Dect ir intressant att liasa centerns motion till den nyss framlagda
propositionen om ny lagstiftning pa kiirnenergiomradet. Diir siiger man att vi
maste ta hansyn till de upparbetningsavtal som tidigare regeringar gétt in pa.
Vi miste alltsid ha 6vergingsbestimmelser.

Med forslaget till ny lagstiftning pd kédrnenergiomrddet fir man nya
mojligheter till ytterligare skidrpt kontroll. Déar foreslds niamligen att
regeringen skall bemyndigas uppstilla krav pa tillstind for utforsel av
produkter som, utan att vara dirckt avsedda for framstillning av kdrnladd-
ning, kan vara av vasentlig betydelse for sddan framstallning. Det galler inte
bara sddant som har omedelbar anknytning till energiomridet, sivitt jag
forstir. Vihar inte i utrikesutskottet haft tillgang till denna proposition nér vi
behandlade frigorna. Jag noterar att samtliga krav som har stallts under var
behandling har kommit igen i motioncer, som skall behandlas i niringsutskot-
tet. Det rimliga vore darfor att ha genomgangen i niaringsutskottet och sedan,
nar den ar klar, fora debatten i kammaren. '

Anf. 57 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Pir Granstedt apostroferade mig direkt och bad om uppgift
om regeringens synpunkter nidr det giller en korridor i Europa fri fran
slagfiltskdrnvapen.

Men 14t mig forst siga: Jag vet inte riktigt i vilken varld Par Granstedt
lever. Regeringen gjorde diplomatiska diskreta sonderingar om korridoren.
Att det sedan fanns svensk press och kanske ocksa vissa tjinstemin som
saboterade regeringens méjlighet att féra en diskret diplomati kan man inte

~

rimligen anklaga den svenska regeringen for.
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Sakfrigan maste {indi vara det intressanta. Som jag noterade i mitt inlagg
Okar intresset for en korridor i Europa fri fran slagfaltskdarnvapen. 1
anslutning till de diplomatiska sonderingar som regeringen gjorde har man
ocksa redovisat de olika lindernas synpunkter. Sedan de sonderingarna
gjordes i december forra aret har intresset ¢kat markant.

Jag nimnde ocksa bl. a. den forre forsvarsministern McNamara, som i sitt
scnaste inldgg i Newsweek ocksd har talat om hur viktigt det 4r med en
korridor i Europa, fri fran slagfiltskdarnvapen. Det ar kanske det intressan-
taste inldgget, eftersom den offentliga redovisningen har visat en mer negativ
syn frin NATO-sidan.

Nej, Par Granstedt, regeringen hade ingen som helst ambition att ge nigot
slags offentlighet &t den har frigan innan man den vanliga diplomatiska
vigen hade gjort sina sonderingar. Tyvirr fanns det andra som var mer
intresseradc av offentligheten dn regeringen.

Anf, 58 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jan Bergqvist siager att han inte skall ta upp ndgon ny
energidebatt — och sedan gér han det. Vad som ér vérre dr att han dessutom
gor en mangd felaktiga pastaenden. Han har talat t. ex. om upparbetningsav-
tal som tidigare regeringar har gatt med pa. Jag vet inte ndgon regering som
har triffat upparbetningsavtal — de ér triffade med ett privat bolag i Sverige,
som sjéilv har valt den vigen. )

Det fanns ingenting i nagra politiska beslut som fattades under Filldin-
regeringarna som framtvingade upparbetning som alternativ. Att sedan
kédrnkraftsindustrin sjdlv valde den vigen grundar sig pd dess egen bedom-
ning.

Man kan visserligen kritisera oss for att vi inte forbjod upparbetning i det
skedet, men nagra sddana politiska krav stillde ingen annan heller. Forst
sedan den tekniska utvecklingen har lett fram till en uppenbar risk for att
upparbetningsavtal kan missbrukas, har vi som forsta parti rest krav pa att
man skulle stoppa upparbetningen — med hénsyn till risken for kirnvapen-
spridning. .

Sedan négra ord till Maj Britt Theorin om detta med lickor fran UD — en
fraga som har diskuterats ganska friskt. Nir den svenska regeringen
sammankallar en presskonferens for att tala om hur den skall genomféra sina
hemliga diplomatiska sonderingar — dé& skall regeringen atminstone inte
forsoka lagga skulden for att detta nar ut till allmdnheten pa nagra lackande
UD-tjinstemdn. Det 4r naturligt att de journalister som kallas till en
presskonferens far for sig att regeringen vill ha offentlighet at det den talar
om péa presskonferensen.

Anf. 59 JAN BERGOQVIST (s) replik:

Herr talman! Pér Granstedt upptrader hir och méstrar andra i mycket
starka ordalag, trots att vi vet bakgrunden. Det var inte nédvéndigt att gora
en koppling till upparbetning, men genom den uppléggning av energipoliti-
ken som man valde fick man upparbetning, och centerpartict kan inte ha varit



ovetande om det vid den tidpunkt nér ni hade det fulla ansvaret.

Jag tycker det ér fantastiskt att Par Granstedt sdger att det ar friga om
fullstandigt sjélvklara krav. Vad hiinde nér vi behandlade fragan i utrikesut-
skottet forra arct? Man avstyrkte kommunisternas yrkanden, och Par
Granstedt gick i voteringen — precis som andra centerpartister — emot vpk:s
krav. Jag ser att Oswald Sdderqvist nickar.

Piar Granstedt gick emot kraven som gillde férbud mot uranbrytning,
forbud mot karnkraftsexport osv. Mot den bakgrunden-tycker jag inte att
man kan hivda att det ar friga om sjilvklara krav. Pir Granstedt dr sjalv
medansvarig till den hiir utvecklingen. Att man kan dndra uppfattning ér en
sak, men upptriad inte som om det hiir hade varit er linje frin allra forsta
borjan.

Lat mig till sist citera ur den motion som Thorbjorn Filldin och andra i
centerpartiet nu har vickt till ndringsutskottet: Vi fOrutsitter att regeringen
med beaktande av redan ingdngna upparbetningsavtal utarbetar Svergings-
bestammelser och uppriittar cn plan for atertagande av redan utskeppat cj
upparbetat avfall.™

Anf. 60 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara ratta Par Granstedts historiebeskrivning. Den
var namligen inte korrekt.

Nir regeringen sammankallade till en presskonferens., hade sonderingarna
redan ldckt ut. Det var av det skillet som regeringen var tvungen att
informera om vad som var pd ging. Det var kanske inte sa mirkvirdigt.

Anf. 61 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Forst nigra ord till Jan Bergqvist.

Retritter ér, tycker jag. virda all aktning. I sitt {drsta anférande sade Jan
Bergqvist att villkorslagen ledde till upparbetning. Han ville i varje fall
formedla intrycket att lagstiftningen var utformad s, att den ledde till
upparbetning. I néista anforande — nir han hade mast erkiinna att villkorsla-
gen ju lamnar bigge mojligheterna Gppna — da var det regeringens
energipolitik som ledde till upparbetning. I det tredjc anforandet erkinde
han att det inte var nédvindigt med upparbetning, utan utvecklingen ledde
till detta. Det dr alltsa fraga om tre olika standpunkter i de tre anférandena.
Det tycker jag visar att Jan Bergqvist i alla fall anpassar sig till de
informationer han successivt far.

Lét oss alltsd vara ense om att upparbetning inte var nigonting som den
davarande regeringen drev fram, utan det var den viig som energibolagen
sjalva frivilligt valde. Att det var en olycklig vig kan vi i efterhand
konstatera, och man kan tycka att vi borde ha slagit larm tidigare. _

Nir det sedan gilller behandlingen av frigan i utrikesutskottet hidngde
detta samman med att frigan ocksé behandlades i ett annat utskott, niimligen
nidringsutskottet. Diir reserverade sig centern till forman for forbud, men av
tekniska skil uppstod situationen att vi inte reserverade oss i utrikesutskot-
tet. Var standpunkt i den har frigan var alltsd klar redan forra aret.
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Jag tror att de allra flesta av oss fick kiinnedom om de hir sonderingarna
som ctt resultat av den presskonterens som holls och de skriverier som den
ledde till. Jag férmodar att Maj-Britt Theorin vet bittre in jag om man har
lyckats konstatera huruvida det sipprade ut nagra informationer dessforin-
nan. Den mesta informationen om detta kom emellertid, sdvitt jag kan

. bedéma, som cn f6ljd av att regeringen gick ut och informerade om frigorna.

Andre vice talmannnen anmilde att Jan Bergqvist anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde rittt till ytterligare replik.

Anf. 62 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Carl Bildt har tidigare i debatten annonserat att jag skall gain
litet grand pa de moderata stdndpunkterna nir det giiller frysningsforslaget
och situationen nar det galler karnvapnen i Europa. Jag kommer i slutet av
anforandct att litet grand kommentera en del av de synpunkter som Maj Britt
Theorin hade pa detta.

Kirnvapnens existens och deras méjliga verkningar har pa allvar blivit
exponerade i debatten forst under de senaste dren. Men i sak bor man
konstatera att det inte stir mer pa speli dag an for 10 eller 20 ir sedan. Spelet
handlar fortfarande om minsklighetens dverlevnad. Gar vi 20 dr tillbaka i
tiden holl virlden andan da USA satte hart mot hart for att hindra
stationering av sovjetiska medeldistansraketer pa Cuba. Den gangen var
USA overlagset i kdrnvapenkapacitet, sirskilt vad avser strategiska vapen. '
Men redan 10 &r senare, dd SALT l-avtalen blev undertecknade av
stormakterna, var stormakterna ndra nog jaimbordiga i detta avscende. Sa
kom resten av 1970-talet med avspinning mellan st och viist och en nistan
total tystnad i den allmidnna debatten vad giller kdrnvapen.

Men trots manga paminnelser och varningar vaknade opinionen i viist pa
allvar forst da dess politiska ledare sag sig nddsakade att triffa beslut mot en
orovickande militir uppbyggnad i Sovjetunionen. Illusionen om att en
varaktig avspinning fick ett kraftigt grundskott da det stod klart att
Sovjetunionen hade utnyttjat avspinningsértiondet till cn massiv satsning pé
hela spektrat av olika vapensystem. Ocksd nu strommar stridsvagnar,
flygplan, fartyg och kiirnvapenmissiler av olika dignitet frin de sovjetiska
vapenfabrikerna i antal och med en teknologi som ger grund till allvarliga
bekymmer. Vi kan nu konstatcra att det amerikanska svaret leder till samma
effekter — rustningsspiralen vrids vidare uppit. Bekymren bottnar bl. a. i det.
allvarliga faktum att de sovjetiska besluten om dessa satsningar matte ha
tagits just under avspianningsértiondets inledning.

Just under denna period var NATO mycket restriktivt med sival fornyel-
seprogram som andra atgirder som kunde uppfattas std 1 strid med
avspinningspolitiken. Man fortsatte den politik som i sjdlva verket gjorde
NATO successivt annu mer beroende av atomvapen for att avskrickningsef-
tekten mot krig 6ver huvud taget skulle vara troviirdig.

Medan SALT-forhandlingarna hade kodifierat en jambordighet vad galler
strategiska vapen, fick vistsidan nu erfara konsekvenserna av att man inte



hade uppnétt ett motsvarande resultat vad giller de kiirnvapensystem som
direkt paverkade de curopeiska NATO-liandernas silkerhetssituation. Effek-
tiviteten i NATO:s atomvapengaranti gentemot Visteuropa ir — och det ér
viktigt att understryka detta — avhiingig av dess trovirdighet. Sa linge man
hade en amerikansk overligsenhet vad giller strategiska vapen forelig inget
tvivel om trovirdigheten, dven om man i efterhand fick en sovjetisk
gverligsenhet vad giiller medeldistanssystemen i Europa. Kombinationen av
att Sovjetunionen uppnadde jimvikt med USA i de strategiska systemen och
stationeringen av sovjetiska medeldistansraketer. i forsta hand SS-20-
raketen fran 1977, skapade tvivel om huruvida den amerikanska atomgaran-
tin liingre var troviirdig i sovjetiska dgon. Frigan var om Sovjetunionen ville
“tro pa att USA skulle atergilda ett sovjetiskt angrepp pa Europa med sina
strategiska vapen néir Sovjet kunde ddeligga USA med sina.

Herr talman! Det ar darfor det inte gar att till utgdngspunkt for frysning av
kdrnvapen anfOra att det rdder en ungefirlig total balans pa kiirnvapenomri-
det. Det var just mot denna bakgrund av regional obalans som NATO kom
till slutsatsen att ett fortsatt sovjetiskt monopol pé landbaserade medeldis-
tansraketer skapade stor osdkerhet om NATO:s mojligheter att klara sin
krigsavhallande uppgift i Europa. Denna slutsats resulterade i NATO:s s, k.
dubbelbeslut om att stationera landbaserade karnvapen i Curopa med
rackvidd for att nd sovjetiskt territorium, kombinerat med en inbjudan till
Sovjetunionen om férhandlingar dver huvud taget om mcdcldistzmssystcmcn
i Europa, syftande till att f bort dem helt.

Det bor i detta sammanhang understrykas att innan det s. k. dubbelbeslu-
tet fattades hade Sovjetunionen éver huvud taget icke visat nagon forhand-
lingsvilja om begransningar av §S-20-systemen. Nu kan man konstatera att
forhandlingar om dessa system varit i ging i Geneve under ling tid, men de
har nu avbrutits for ett ovisst dterupptagande ndgon ging i framtiden. Vidare
kan man konstatera att innan férhandlingarna startade i november 1981 hade
man inom NATO omfattande utredningar och konsultationer for att utforma

den av USA ledda vastliga forhandlingspositionen. Samtliga NATO-linder,

inkl. Danmark och Norge. har deltagit i dessa forberedelser pa ett aktivt siitt
och har i allt visentligt stéllt sig bakom USA:s principiella position. Det har
ratt delade meningar om USA:s flexibilitet i torhandlingarna. Men den
principiclla positionen &r NATO:s gemensamma position. Det utkast till
avtal som USA har lagt fram ér helt i linje med vad som dverenskommits
inom NATO och bygger pd den s. k. nolloptionen. Denna gir ut pa att
NATO lter bli att stationera sina raketer mot att Sovjet demonterar de
raketer de redan har stationerat.

Forhandlingsdelen av forslaget dr det sdledes inte stor oenighet om inom
NATO. Moderniserings- och stationeringsdelen vad giller Pershing Il och
Kryssningsrobotarna har emellertid, kan vi nu konstatera. f6rorsakat flera
NATO-linder svira politiska problem och har bl. a. gett den s. k. frysnings-
och Nej till atomvapen-rorelsen stort utrymme i debatten i Viisteuropa. Utan
tvivel ir detta ctt dilemma for NATO-sidan. Motsvarande debatt lyser
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namligen totalt med sin franvaro i Osteuropa, och detta borde stamma till
cftertanke.

Utan beslutet om modernisering och stationering av Pershing II och
kryssningsrobotarna for att fa balans gentemot Sovjet hade NATO sannolikt
inte fatt Sovjetunionen till férhandlingsbordet i Genéve. Vad skulle man
annars ha haft att forhandla om? Det forslag till “frysning™ som nu ofta
framfors i debatten framstdr mot denna bakgrund som bide egenartat och
okunnigt. I sak inncbédr det att all reell innebdrd i NATO:s position
kullkastas, och en permancntning av sovjetisk Overlagsenhet — vad gilller
medeldistanskidrnvapen. jag ir angeligen. understryka det — i Europa
intrider.

Den i vist ofta aterkommande kritiken mot nedrustningsférhandiingarna
ter sig ocksd mot denna bakgrund mirklig. Under foregiende dr togs nya
initiativ frdn vistsidan for att fi i gang MBFR-férhandlingarna i Wien.
Tillsammans med INF-forhandlingarna och START-férhandlingarna, dven
om de just nurakat i dodliage. kommer Europa och varlden for forsta gingen
pa mycket linge att ha ett forhandlingsunderlag som ticker bade de
konventionella systemen i Centraleuropa. medeldistanskirnvapen och de
strategiska vapnen.

Till det kommer da ocksé Stockholmskonferensen och sa sméaningom det
som handlar om nedrustning. det som skall dga rum i Wien.

Man kan ha forstaelse for att besvikelsen over ouppnadda resultat kiinns
mycket stor. Jag delar den besvikelsen. Men otéligheten far lankas in i
konstruktiva banor. :

De som nu férordar “frysning™ bor ta sig en ordentlig funderare dver
varfor INF-forhandlingarnas hittillsvarande resultat blivit negativa. Deras
synsitt innebir att totalt sett en ungefirlig balans rader mellan supermakter-
nas karnvapenstyrkor och att en reduktion bor kunna pébdérjas frin denna
utgéngspunkt. "Frysning™ sett fran denna utgangspunkt dr emellertid enligt
var uppfattning en i nuvarande lage farlig startpunkt. Synsiittet innebiir ju att
alla kirnvapen skulle kunna anviindas niir, var och hur som helst. men sa ér
det ju inte.

Hur skulle en “frysning™ kunna appliceras pa forhandlingsupplaggningen i
Geneve? Bade USA och Sovjet har ju de skilda geografiska och systemope-
rativa ingredicnserna inbygda i sina positioner. Det enligt mitt synsitt
egenartade frysningsforslaget far konsekvenser som inte dr likvardiga for
bidgge parter.

Varfor gick det inte att férena de tva sidornas uppfattningar i den vindan?
Man bér enligt min mening gora klart for sig att de tva forhandlande parterna
har startat fran férhandlingspositioner som lag anmiirkningsvart langt fran
varandra. Pa de tva visentliga omradena — forhandlingarnas vad och var,
skulle man kunna siga — var parterna néstan diametralt motsatta i sina
positioner.

USA énskade en begransad syn pa sjilva systemen men en bred svn pa de
geografiska forhdllandena, medan Sovjet dnskade de geografiska synpunk-
terna begrinsade till Europa men fordrade en bred férhandlingsbas for vilka



system som skulle involveras, de franska och brittiska t. ex.

Till detta kommer problemct med de nédviindigtvis sekretessbelagda
antals-, rickvidds- och triaffsannolikhetsdata som priiglar alla nedrustnings-
forhandlingar.

Fanns det forutsattningar att lyckas med dessa férhandlingar? Ja kanske,
om inte ett stort antal irrationella faktorer kommit in i bilden.

En av dessa faktorer dr folkopinionen pa vastsidan och fredsrorelsen.
Uppenbarligen har Sovjetunionen trott det vara méjligt att i ett visst skede av
forhandlingarna fa visterlindsk fredsopinion att tvinga sina egna regeringar
till eftergifter. Nagon motsvarande opinionsyttring ir som bekant i stort sett
obefintlig pa ostsidan. Efter de brittiska och visttyska valen och sedan
president Mitterrand klargjort den franska positionen var emellertid den
politiska bilden klar. Dessutom har tiden nu runnit ut.Sovjets spel med
visterlandsk opinion om denna fraga ar alltsa forlorat — robotarna kommer
att placeras ut. Man kan beklaga det, men man bor vara medveten om varfor
resultatet har blivit som det har blivit.

Det foreligger ocksd — vilket tidigare understrukits — ett mycket nira
samband mellan NATO:s beroende av kiirnvapen i sitt forsvar mot angrepp
och den konventionella situationen. Om den nu rddande stora obalansen i
konventionella styrkor kunde andras, skulle detta reducera betydelsen av
kirnvapen och diarmed ocksa hotet om deras mdéjliga anviindning.

Debatten ger stundom intryck av att det skulle vara acceptabelt med ett
vanligt, konventionellt krig i Europa, bara vi kunde undga krig med
karnvapen. Detta synsiitt ar en spegling av den bade etiska och politiska
koncentrationcen av debatten till kirnvapen. Ocksa detta kan vara farligt, och
det ar sannolikt ett foga konstruktivt sitt att se problemen pa.

For det forsta kan man knappt gora sig en forestillning om vilken
ddelaggelse ocksd en konventionell konflikt med moderna vapen skulle
innebéra for Europa.

For det andra ir det sa att man genom att éver huvud taget forhindra krig
ocksa forhindrar kirnvapenanvindning. Maj Britt Theorin menar att den
typen av resonemang, som bygger pa kiirnvapenavskrickning, ar uttryck for
en sorts tokstollarnas paradis. Jag kan da bara konstatera att den vistliga
sidans forsvar med kiarnvapen, byggt p4 avskriickning, aterspeglar en doktrin
som accepterats av Gro Harlem Brundtland, Anker Jorgensen, Helmut
Schmidt och Frankrikes president Mitterrand. Min friga till Maj Britt
Theorin ar darfér: Tillhor ocksd dessa méanniskor tokstollarnas paradis?

Ar den vistliga positionen verkligen alldeles oméjlig? Det ir bara att
konstatera att den kirnvapendoktrin som NATO har byggt sitt férsvar pa
anda sedan andra viirldskriget - hur tokstollig den in ma tyckas vara i Maj
Britt Theorins 6gon — har garanterat fred i Europa sedan dess. Vi kan darfor,
herr talman, under nuvarande férhallanden inte tillata oss — dven om man
skulle vilja det— en ligre ambitionsniva for fredsarbetet in att forsoka verka
for att krig 6ver huvud taget inte utbryter.

Vad som ar farligt 4r att byta fran ett system, som nu forhindrar krig, till ett
annat system som ma vara inriktat pa gemensam siikerhet och som ma vara
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byggt pi en annan balans och andra forhallanden. Det ar att gi dver till detta
system i ett lage dar kdrnvapen faktiskt finns, dir doktriner for deras
anvindning existerar och diir kunskaperna fér att géra Kirnvapen finns som
ar ¢4 farligt.

Det ar dirfor som vi fran moderat utgangspunkt intc kan acceptera en
ensidig frysning i detta lidge. Vi ar mycket vil medvetna om att kiirnvapnens
skrimmande forstorelsckraft r ohygglig. Men hur skriimda vi én ir av dessa
vapen. kan vi inte komma ifran att de dr uppfunna. Det ir ctt odiskutabelt
faktum att varlden inte kan ta bort kunskapen om hur man gor dem.

Av detta maste ndgon slutsats dras. Forutsatt att vilja och sunt {ornuft finns
kan dock avskrickningen utdvas pa en viisentligt reducerad nivé betrifffande
kirnvapnen. Naturligtvis méste vi strava efter ett bittre svstem for att
forhindra krig dn genom avskriickning med kiirnvapen. Men att pasta att det
mellan Gst och vist finns ett sadant system firdigt i dag, inom riickhall inom
den nirmaste tiden, skulle vara en mycket farlig féreviindning. 1 det
dgonblick som nagondera sidan tror att det skulle vara méjligt att vinna ett
krig dr vi inne pé en riskabel linje.

Kirnvapnen iir en huvudangelagenhet i nedrustningsarbetet, och de méste
fortsiatta att vara det. Men de kan dolja fakta kring konventionella vapen och
konventionellt krig. Man bor komma ihdg att det sedun Nuagasaki inte har
funnits ndgra konflikteri vilka kiirnvapen har anvénts, men attca 140 krig har
utkdmpats med konventionella vapen, under vilka ca 10 miljoner ménniskor
har dott.

Kiarnvapen ir verkligen cett fruktansviirt hot, men konventionellt krig éir en
fruktansviird realitet. Om vi utvecklar s mycket militira kostnaderien virld
diir sd manga dr hungriga och s mycket annat behover goras, maste vir kritik
och var handling framfor allt inriktas mot konventionella styrkor, som upptar
90 % av virldens militirutgifter. Det dr ocksd dartfér som moderata
sumlingspartiet i sin nedrustningsmotion i hdg grad har lagt tonvikten vid
fortroendeskapande och siikerhetsskapande atgiirder. Vi har ocksa haft en
profil som vi har forsokt utveckla vad giller MBFR-{orhandlingarna i Wien,
att de viisentliga nedrustningsrealiteterna i Europa handlar om att dstadkom-
ma balans i fradga om konventionell styrkeniva, for rimligen ar det ojimnhe-
ten i detta hiinseende som ocksa har drivit pa rustningsspiralen vad giller
kdrnvapen.

Lt oss se realiteterna i ansiktet! Huvudorsakerna till Krig ligger i att vara
beredd att tillgripa vild mot annan nation. och inte i upprustningen i sig, vare
sig den ir reell eller inbillad. som ibland. Angripare startar inte krig pé grund
av att en motstandare har byggt upp sin styrka. De startar krig dirfor att de
tror att de kan vinna mer genom att ga i krig in genom att forblii tfred. Fa -
om ens ndgon —av de 140 konflikterna sedan 1945 kan sparas till upprustning.
Inte heller orsakades andra viirldskriget pd nagot sitt av upprustning.
Tvirtom. det berodde pa en tvranns tro att hans grannar saknade medel eller
vilja att motstd honom effektivt. Hitler trodde att han kunde segra utan krig
cller med ett mvcket enkelt krig. Kostnaderna for minskligheten {6r att
vederligga den tron var oerhdrda; kostnaderna for att hindra honom fran



borjan skulle ha varit odandligt mycket mindre.

De tidigare orsakerna till krig har inte forsvunnit i dag. Lirdomen ir att
nedrustning och goda intentioner i sig sjilva inte garanterar fred. Overdrivna
fordringar och krav har alltfor ofta varit inte en hjalp till praktiska dtgérder
utan en ersiittning f6r dem.

Kontrollen av vapnen kan inte ensam undanrdja risken for krig, men
begrinsningen och reduktionen av vapnen kan géra en hel del. Den
ckonomiska bérdan av militira forberedelser for ett legitimt sjalviorsvar kan
reduceras. Omiénskligheten i en konflikt kan minskas. Den militira anviind-
ningen av 0kad vetenskap och teknologi kan begriinsas.

Jag dclar i hdg grad Maj Britt Theorins uppfattning att det finns cn
mdjlighet att forhindra utvecklingen av rymdvapen och olika “supervapen™
med laserstralning och annat, just darfor att dessa vapen énnu inte finns utan
fortfarande befinner sig pé ritbordet cller i teknologernas hjirnor. Det har
namligen visat sig méjligt att forhindra utveckling och spridning av vapen
som dnnu inte finns. Jag tror pa den tanken.

Spiinningen mellan stater kan minskas, och minniskors fruktan kan
minskas. Ocksi hir méste vi arbeta vidare. Men att gora dessa saker, och att
gora det pa ett sitt som ir balanserat, kontrollerat och dmsesidigt, ir viirt
stindiga anstriingningar och stindiga forsok. Just darfor, herr talman, kan vi
inte instimma i den bedémning som bl. a. Maj Britt Theorin gér om att en
frysning nu av kirnvapnen i Furopa skulle vara stabilitetsskapande och

fredsskapande.

Anf. 63 JAN BERGQVIST (s) replik:

Herr talman! Bjérn Korlofs anforande markerar ytterligare den avgrund
som finns mellan moderaterna och évriga particr i Europas sitkerhetsfragor.

Det skulle vara intressant att fa besked av Bjorn Korlof pa vilka punkter
moderaternas politik avviker fran Reaganadministrationens néir det giller

sikerhetsfragorna 1 Europa.

Anf. 64 BIORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Vad betriiffar Jan Bergqvists friga skall jag besvara den piien
gdng. Vi anser att alla medeldistanssystem i Furopa skall inbegripas i en
forhandlingsuppgorelse. Detta framgitr ocksi av vart sirskilda vttrande. Det
innebdr att dven de franska och de brittiska systemen {6rr eller senare miste
tas med i en forhandlingsuppgorelse. Detta ir alltsd en klar avvikelse frin
den stdndpunkt som den amerikanska regeringen i varje fall hittills har
intagit.

Diremot vinder jag mig emot att en avgrund skulle std mellan oss vad
angir frysningsforslag eller situationen i fraiga om medeldistansrobotar i
Europa. Jag har svart att se den avgrunden. Avgrunden finns nog i Jan
Bergqvists eget siitt att se,

Vi dr ju 6verens om att kiirnvapensituationen ir utomordentligt farlig. Vi
ar éverens om att det gar att istadkomma en balans pi en Higre niva, Vi dr
ocksa 6verens om att det finns inslag i debatten om korridoren i Europa och
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de kdrnvapenfria zonerna som skulle kunna reducera riskerna for att vissa
regioner dras in i ett kiirnvapenkrig. Nigon avgrund finns det vil inte metlan
oss?

Vad vi har reagerat mot ar att man agerar just nu, i detta kinsliga
forhandlingslage. Att vistsidan i férhandlingarna uppenbarligen befinner sig
i en underligsenhetsposition i forhallande till Sovjetunionen 6kar inte
trovardighcten for svenska forhandlingsinslag. -

Jag vill ocksa, herr talman, prata litet logik. Den svenska regeringen
foreslar nu, vilket majoriteten i utskottet stilller sig bakom, att inga nya
utplaccringdr av kdrnvapen skall iga rum— jag formodar att man hér syftar pa
den vistliga sidan — och att kraftiga reduceringar skall komma till stand i det
antal kirnvapen som finns, vilket maste syfta pa bl. a. §S-20-systemet. Detta
férslag ir vl inte logiskt forenligt med frysningsforslaget? Frysningsforslaget
syftar ju till att man i det liige som man befinner sig i nu inte skall placera ut
fler vapen och inte gdra nidgonting pd den andra sidan. Jag skulle vilja ha reda
pd logiken i detta sammanhang.

Ar det den férsta positionen som nu ir regeringens standpunkt, eller dr det
frysningsforslaget? Dessa bada forslag dr niimligen inte logiskt forenliga.

Anf. 65 JAN BERGQVIST (s) replik:

Herr talman! Det som gor moderaternas resonemang sa farligt ir att
vapnen enligt deras filosofi dr de frimsta fredsinstrumenten. Moderaterna ir
niistan maniskt fixerade vid sjdlva balanstinkandet. De anscr att det ar
framst militdra obalanser som kan skapa krig. Dessutom har de accepterat
Reaganadministrationens uppfattning att Sovjctunionen ir militirt 6verliag-
set USA.

Det ir livsfarligt att borja jamfora vapensystem med vapensystem. [ stillet
far man se till helheten. FN, SIPRI, Londoninstitutet och en rad andra organ
samt flera senatorer i USA har sagt att det med alla rimliga jamforelser rader
cn ungefirlig balans.

Om man accepterar de amerikanska hokarnas uppfattning att Sovjetunio-
nen dr s mycket starkare och att det giller for USA att rusta i kapp ér visnart
illa ute, Bjorn Korlof.

Anf, 66 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Jag delar dessa instituts uppfattning om att det rader en
ungefirlig balans om man slér ihop alla vapensystem. Men detta ir inte det
intressanta. Det intrcssanta ar att det rader skilda meningar mcllan
maktblocken om hur olika vapensystem skall anvindas i olika regioner. Det
som bl. a. medeldistansrobotsdebatten i Furopa ging pa géng har handlat
om ir ju just att risken finns for att USA:s trovirdighet i vad giller insatser av
strategiska vapen for att skydda Europa inte skall kunna uppritthillas. Det
var detta som Helmut Schmidt forde ett sa langt resonemang om, och han
vidhaller det alltjamt. Det dr denna risk som dr den stora faran.

Man maste ocksd konstatera att de vapen som vi hir talar om ar olika.
Pershing 2-robotarna och SS-20-robotarna ér inte samma sorts vapen. $S-20



har en dubbelt sd lang rickvidd som Pershing 2. Det ir ctt realt hot mot ett
antal stiider pa ctt helt annat sitt an vad Pershing 2 kan vara mot stiider i
Sovjetunionen.

SS-20-roboten dr MIRV-ad, och den har tre stridsspetsar. Pershing 2-
roboten har en stridsspets. Kryssningsrobotarna har ungefiir samma risckvidd
som S8-20, men mycket hogre triffsikerhet. Jag behdver inte ga in pa alla
dessa detaljer. Det visentliga ar att vi maste ha klart for oss att dessa
vapensystem tas fram i ett operativt och taktiskt syfte, innefattande nagon
typ av tinkande om hur ett krig skall utkimpas.

Om det vore sd som Jan Bergqvist siiger, att det intressanta 4r den totala
balansen, vore det naturligtvis bara att rikna megaton. Men det gér man
inte. Kan Jan Bergqvist svara pd varfoér man inte har lagt in tre robotstrids-
spetsar i Pershing 2? Da skulle man ju pd ett helt annat sitt ha fatt balans i
forhallande till SS-20. Men det har man inte gjort, och det finns naturligtvis
ett skil till det. Det édr detta som ar viktigt i denna diskussion. Vikaninte bara
slaihop alla vapensystem i en enda kaka. riilkna megaton och sedan sdga att sa
hir ménga méinniskor kan utrotas med hjilp av dessa system ~dven om detta i
och for sig iir tekniskt méjligt. Mendet drinte det soméir det intressanta. Man
maste se pa vilken mojlig. rimlig. taktisk-operativ anvindning man kan ha av
dessa vapen och vapensystem. Det ir det som motsidan upplever som ett hot
och pd sitt sétt borjar vidta dtgdarder mot. Typiskt ér t. ex. NATO:s svar pi
detta: man satsar pa tre olika vapensystem och inte som Sovjetunionen har
gjort pa ett enda system som SS-20.

Andre vice talmannen anmiilde att Jan Bergqvist anhallit att till protokol-
let fA antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf. 67 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jan Bergqvist sade att debattordningen i den hiir frigan éir en
aning cgendomlig. Jag instimmer i det omdomet.

Det har i dag talats mycket om enighet i utrikespolitiken. och just
enigheten brukar framhallas nir det giller forsvars- och siikerhetspolitiken.
Det ir naturligtvis bra att striva efter enighet i sddana hiir viktiga fragor. Men
cnighet till varje pris kan inte vara ett sjilvindamal. Vpk har inte samma
virderingar som moderaterna. Vitycker inte som de i dessa stora och viktiga
frigor. Vi cfterstriivar inte heller nagon cnighet med dem eller ndgon
samskrivning med dem i utskottsbetiinkandet. Jag kan helt instimma i Jan
Bergqvists senaste yttrande. Efter att ha hort Carl Bildt och Bjorn Korlof i
eftermiddag kan jag inte tinka mig bittre megafoner i6r USA:s administra-
tion och for Reagans politik in moderaterna i Sverige. Det dr verkligen en
avgrund som skiljer dem frin de Ovriga particrna i synen pi bade de svenska
och de internationella sikerhetspolitiska forballandena och pi de europeiska
fragorna. som ar s viktiga i dagsliget.

Men &t mig aterviinda till vad som sades tidigare i eftermiddag. Det finns,
Jan Bergquist, glidningar i utskottsskrivningen mellan den forsta versionen
och den som ligger justerad och klar pi bordet. Det méste tolkas som en
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cftergift 4t moderaterna. Det fanns ursprungligen en hardare skrivning, men
den lyckades Carl Bildt skickligt fi bort, och det blev alltsit en uttunning. Pa
det sattet kunde moderaterna slippa reservera sig i den viktiga frigan.

Det ger inga poéng, Jan Bergqvist. att hanvisa till olika sidor i utskottsbe-
tinkandet. Jan Bergqvist tog upp vad som siigs pas. 141 betiinkandet om ett
kédrnvapenfritt Europa. Men resonemanget dér rér sig om en kiirnvapenfri
zon och dr ett citat ur ett tidigare utskottsbetinkande. Men det var inte det
som var det viktiga, utan det var det som behandlas pd s. 12 och som virt
sirskilda yttrande handlar om. Forsok inte plocka ut bitar ur utskottsbetiin-
kandet som handlar om helt andra frigor och anviinda det som argument i cn
annan fragestallning!

Det finns en glidning. en uppmjukning gentemot moderaterna i den sista
skrivningen som jag verkligen beklagar. Det édr dirfér som vi har avgivit ett
sdrskilt yttrande. Vi har tidigare inte haft majlighet att agera i utrikesutskot-
tet. darfor dr det inte s underligt att vi reserverar oss-och avger sirskilda
yttranden. Vi vill, som jag sade tidigare. inte hamna tillsammans med
moderaterna i dessa fragor.

Vi har velat peka pé orsakerna till rustningarna. Vi har framfér allt tryckt
pa de ekonomiska orsakerna, eftersom de dr s viktiga. Darfor har vi ocksa
reserverat oss pé denna punkt. Det iir inte bara kampen om ravaror som ger
upphov till konflikter och rustningar, det giller resurser 6ver huvud taget,
det militarindustriclla komplexet, vinstintressena inom vapenindustrin. Allt
detta ar ekonomiska och oerhort viktiga orsaker. Vi méste se pi fakta.

Som vi har sagt i var reservation soker man ofta délja ekonomiska orsaker
bakom ctiska, religidsa och andra skil. Jan Bergqvist ndimnde Nordirland
och sade att dar kan man vil inda inte peka pa nigra ekonomiska orsaker.
Han tinkte tydligen pd religionsmotsiittningarna mellan katoliker och
protestanter. Men sa okunnig om Irlands och Storbritanniens historia fir vil
inte Jan Bergquist att han inte vet att Irland, efter det att irlindarna en gang
for lange sedan underkuvades av Cromwell, blev en engelsk koloni och var
det dnda fram till slutet av forsta virldskriget: dd irlandarna gjorde sig fria.
med undantag for sex grevskap i norr, som nu bildar Nordirland. Dir har den
katolska, irlindska delen av befolkningen systematiskt undertryvekts danda
sedan dess. De har sdmre levnadsforhallanden, hogre barnadoédlighet, storre
arbetsloshet dn den 6vriga delen av befolkningen. Allt sadant har faktiskt
ekonomiska orsaker. Sadant déljer man bakom talet om motsittningar
mellan katoliker och protestanter. Det ir fragor av det slaget vi maste ta med
i var diskussion, och darfér har vi pekat pd resursernas och ravarornas
betydelse i det hdr sammanhanget. For Nordirlands del ir det inte fraga om
rdvaror, men det giller ckonomiska fakta.

I vér reservation har vi sagt betriffande kampen om resurserna att den ir
“den storsta och grundldggande orsaken till alla rustningar™. Vi har inte sagt
att den dr den enda orsaken till alla rustningar: men den ar den storsta—sedan
kan andra komina till, men det dr en visentlig skillnad.

Viharidag liksom tidigare fatt kritik for att vi pckat ut USA i det hir fallet.
Vikan halla med om att den betydelse som kampen om ravaror och liknande



har dr nagot som beror ocksd andra stater och statsgrupperingar. Men i fallet
USA ir det mest uppenbart. USA ir desperat beroende av att komma
utanfor sitt cget omride for att klara sin ravarutiliforsel. Skulle UISA inte £
olja utifrin, kunde det inte halla sin ekonomi i ging — detimporterar 30 ¢ av
sin oljeforbrukning. Skulle USA inte 4 koppar fran Chile. tenn fran Bolivia
och bauxit frin Jamaica eller Viistafrika, di skulle dess ekonomi talta soénder.
Detta maste vi ta in i diskussionen, for detta leder till rustningar. Om inte
USA kan skicka sina egna militiira forband til} dessa linder och séitta sig pa
ravarorna. sd haller USA sadana regimer under armarna som tilliter dem att
exploatera och ta hem ravarorna.

Inte ndgon av debattdrerna i dag har gitt in pd orsakerna bakom
rustningarna. Ingen! Maj Britt Theorin holl som vanligt ett engagerat
anforande. som vi alla kan instimma i. men hon hade inte ett ord att siiga om
rustningarnas orsiaker. Det r dnda detta som fredsforskare framfor allt
debatterar och diskuterar. Det édr orsakerna som SIPRI debatterar och
diskuterar. Man kan inte tala om hur viktigt det éir med forhandlingar,
kitrnvapennedrustning och sddana saker, om man inte samtidigt talar om de
bakomliggande orsakerna. Om vi gjorde det skulle vi kunna fa en menings-
full diskussion om det militdrindustriclla komplexets betydelse. om vapenin-
dustrins betydelse. Vi skulle fi motsvarande diskussion om dessa sakers
betydelse i Sovjetunionen och andra Oststater, dar det finns sadana hér
militirteknokratiskt-byrakratiska komplex som g(_ir att man stirker sina
positioner i skeden av spinning och upprustning. Militirerna stirker sin
stillning i USA —det vet vi. De stiirker sin stillning i Sovjetunionen — det vet
viocksi. Attfora en diskussion om det skulle vara fruktbart. [ en sadan skulle
vi kanske kunna fi fram nigot av de bakomliggande orsakssammanhangen
och inte bara fora en diskussion dir vi allmiint idealistiskt talar om att vi
maéste stoppa kirnvapenupprustning och annan upprustning. Det ir ekono-
miska skil som ligger bakom, men ingen vill ta upp den diskussionen,

I de sista minuterna av denna debatt vill jag med detta, herr talman, yrka
bifall till var reservation nr 1.

Ocksa vart land dr indraget i sddana system jag talat om och som tillimpas
framfor allt i USA. Mot den bakgrunden har vi tagit upp frigan om
vapencexporten till USA genom engagemanget i DIVAD-systemet. Frigan
om vapenexport har ju varit en foéljetong hir i kammaren, dér jag sjalv
borjade genom att stilla en fraga till davarande handelsministern Bjérn
Molin i juni 1981. I februari 1982 hade vi cn stor debatt om detta, dir ocksé
Maj Britt Theorin var med som interpellant till samme handelsminister.
Direfter har jag vickt frigan i mars 1983 och senast i november 1983, Jag
maste siga till utskottets talesmiin. eller ocksd till Maj Britt Theorin: Ni
hiinvisar till Mats Hellstrém och vad han har svarat i olika debatter. Men jag
anser att Mats Hellstrom har fel och att regeringen handlar fel, nér den
tillater vapenexport till USA. Nu vill jag fraga er tva socialdemokrater: Vad
tycker ni?

Jag skall be att fa lasa upp ett kort citat tran debatten mindagen den 8
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februari 1982. Dé sade Maj Britt Theorin {6ljande i riksdagshuset vid Sergels
torg:

"For klarhets skull vill jag till handelsministern upprepa nagra fragor.

1. Ar export av vapen for offensiv anvindning forenligt med riktlinjerna
for den svenska vapenexporten? Ja eller nej.

2. Arexport till USA:s Rapid Deployment Force forenligt med riktlinjer-
na for den svenska vapenexporten? Ja eller nej. ’

3. Ar det forenligt med svensk neutralitetspolitik att svenska féretag
deltar i och bygger upp en supermakts offensiva styrka? Ja eller nej.

4. Kommer Bofors att tillatas exportera delar till DIVAD? Ja eller nej.”

Det var alltsd Maj Britt Theorin som sade detta i februari 1982.

Och nu vill jag ha svar frin Maj Britt Theorin och Jan Bergqvist pd mina
fragor. Niskall inte bara krypa bakom Mats Hellstrom och siiga att han hir i
kammaren har forklarat att det gér bra att exportera till USA. Vad tyvcker ni?

Jag anser att regeringen bryter mot den svenska vapenexportlagen. och det
kommer jag att upprepa s linge den hir tratiken med export av vapen till
USA pégar. )

Eftersom detta sjiilvklart hor till rustningspolitiken och Sveriges roll i den
internationella rustningskarusellen har vi dven avgivit en reservation, nr 3,
som jag vill yrka bifall till.

Sedan giller det detta med kidrnkraft och kiirnvapen. vilket ocksa ir en
mycket intressant fraga, som vi skulle behova diskutera. Jag hiller med Jan
Bergquist om att vi inte skall ha en energipolitisk debatt nu - en sadan
kommer vi att fi, nédr vi inom kort skall diskutera den nya tagen pa detta
omrade. Det ar inte fraga om energipolitik hir, utan det édr fraga om
karnvapenupprustning. Det ir pa det sittet att viirldens forrad av vapenplu-
tonium blir knappare och knappare. Vartor blir det sa? Jo, dirfor att det
lagras alltmer vapen, och dirmed lagras det ocksd mer och mer plutonium i
dessa vapen som man inte kommer at. De militira reaktorerna riicker inte till
for att producera nytt plutonium, eftersom man diir ocksa behéver producera
andra dmnen, t. ex. tritium, for att fi fram det material som erfordras for
moderna karnvapen, sisom neutronbomber. Di blir avfallet fran de civila
reaktorerna en dtravird och mycket viktig ravarukiilla for produktion av
plutonium fér vapenindamal. ’

Sipri har haft detta uppe for tv ar sedan och varnat for utvecklingen - att
man med hjilp av laserbestrilning 0. d. numera vildigt snabbt och enkelt
kan fa fram plutonium som &r anviindbart for vapenindamal. Det giller just
upparbetat plutonium frin civila kiirnkraftsreaktorer.

Och vi deltar i det hiir. Vi exporterar vart utbriinda briinsle. Det ligger 140
ton i Windscale i England, och det kommer att ligga atskilliga hundra toni La
Hague.

Ni hinvisar till IAEA och siiger: Vi har internationell kontroll, det éir inga
problem. Men det finns kéllor t. 0. m. inom TAEA som har uttryckt stora
farhdgor for att just den internationella kontrollen av kiirnkraftsavfall
sviktar, att man inte har full kontroll. att det finns svinn.

Det har vi inte fatt ndgon debatt om hiir i dag. Detta ir inte energipolitik.



Det dr kirnvapenupprustningspolitik. Vi borde vara litet mera seridsa,
inhdmta fakta och diskutera detta allvarligt, eftersom Sverige iir en gunska
stor producent av utbrint briansle for karnreaktorer och iven har upparbet-
ningsavtal som kan leda till att man far fram plutonium ur detta avfall. Vad
har ni att siiga om det? Detta ir, som jag sade, en mycket viktig fraga. Vi far
aterkomma till den i niista nedrustningsdebatt, som jag hoppas blir ndgot
bittre dn den vi haft 1 dag.

Jag vill yrka bifall till de gemensamma vpk- och centerreservationerna om

utforsel av kirnkraftsmateriel och utbriint briinsle.

Anf. 68 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Sa hiir i slutet av debatten ir det bara tvi saker som jag vill
fasta till protokollet.

Den cna giiller det felaktiga pastdendet att utrikesutskottet skulle vara
ovilligt att entydigt fastsld malet om ett Luropa fritt fran kiirnvapen. Det
felaktiga pasticendet gors i kommunisternas sirskilda yttrande. Diartor vili
jag citera fran s. 14 i utskottsbetiinkandet. Utskottet gor dir ett citat frin
tidigare utskottsbetiinkanden: “Utskottet utgdr fran att regeringen fortsiitter
sitt arbete — — — i svfte att skapa en kiirnvapen{ri zon i Norden som ctt led i
arbetet for ett kirnvapenfritt Europa.™

I anslutning till detta citat siiger utskottet i arets betiinkande:

“Vad utskottet anférde om villkoren for upbriittundc av karnvapeniri zoni
Norden har fortsatt full giltighet.™

Slutligen talade Pir Granstedt om ett tekniskt misstag i samband med
behandlingen av férra drets betiinkande fran utrikesutskottet. Det hade
ndamligen inte blivit ndgon reservation frian centern niir det giilllde kraven “att
riksdagen hos regeringen hemstiller att den tar initiativ i internationella
organ for att begrinsa kirnkraftsteknologins och diirmed kiirnvapnens
spridning™ och “att riksdagen hos regeringen hemstiiller om beslut att
utbriint brinsle fran de svenska reaktorerna inte fir upparbetas och
exporteras .

Uppgiften om att det inte fanns nagon reservation fran centerpartictiir helt
riktig, men mojlighet att stodja dessa krav fanns dock i samband med
voteringen den 27 maj. Jag konstaterar att savil Pir Granstedt som Gunnel

Joniing gick mot dessa krav och stodde utskottets forslag.

Anf. 69 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag sade férut att vi haft en nagon konstig debattordning hir i
dag. och nu blir den dnnu konstigare. Jag tveker att Jan Bergqvist borde gora
upp sina mellanhavanden med Pir Grunstedt néir ni har era repliker och i
stiillet svara pit mina fragor niir han replikerar mig.

Jag har sagt det tidigare och vill upprepa det en gang till att det som Jan
Bergqvist nu liste upp var ett citat ur tidigare utskottsbetiinkanden. Jag vill
hiinvisa till s. 12 i dagens betinkande. ditr utskottet i sambund med
behandlingen av frigan om en kitrnvapentri zon i Norden tar upp moderater-
nas motion. Fran borjan fanns i utskottsbetinkuandet betvdligt hiardare och
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mot moderaterna mycket mer avvisande skrivningar. Utskottcts majoritct
har nu glidit och skrivningarna har mjukats upp tor att man skulle kunna tien
samskrivning med moderaterna. Jag beklagar det, for i annat fall hade
moderaterna varit tvungna att reservera sig. Det gar inte hilr att hiinvisa till
ctt yttrande Gver en annan friga, nimligen frigan om en kiirnvapenfri zon,
ndr man argumenterar om kirnvapenfrihet 1 Europa. Dér gor Jan Berggvist
ett grundliggande misstag.

Sedan vill jag konstatera att varken Maj Britt Theorin eller Jan Berggvist
har ett dugg till kommentar om den svenska vapenexporten till DIVAD-
projektet i USA:s krigsmakt. Jag bara noterar det, eftersom det tydligen ar
en viss skillnad for socialdemokraterna i denna fraga — liksom i s2 méanga
andra frigor — mellan att sitta i opposition och ha regeringsmakten. Nir man
sitter i opposition kan man vara radikal och siiga det ena och det andra. Nir
man far majlighet att gora nigonting. da tiger man still. Det ar skam.

Anf, 70 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag beklagar att jag maste ta upp kammarens tid med att
diskutera vad som egentligen ar teknikaliteter med Jan Bergquist i en sd
viktig debatt som denna nedrustningsdebatt.

Centern har i sin energimotion forra dret krivt forbud mot uranbrytning,
upparbetning samt export av kirnteknologi. Motionen behandlades i
ndringsutskottet. Centern reserverade sig, eftersom vi inte fick stod frin
socialdemokraterna och de andra partierna foér véra krav. Nir sedan
betinkandet behandlades i kammaren rostade centern for reservationen.

[ utrikesutskottet behandlades drendet med anledning av en vpk-motion.
Dir hade vpk en nigot annorlunda argumentation och motivering for sina
forslag, vilket gjorde att vi dir inte kunde folja upp det. Men centerns
stallningstagande har varit solklart i vir gruppmotion. Vi har reserverat oss i
utskottet, och vi har réstat till forman fér motionen i kammaren. Jag tycker
uppriktigt sagt att det dr litet synd att forsgka dstadkomma en stor debatt om
ndgonting som ir en rent teknisk friga. Centerns instéllning i den hér frigan
ir alltsa solklar. Vi har ocksa manifesterat den i riksdagsbehandlingen.

Anf. 71 JAN BERGQVIST (s);

Herr talman! Jag 4r ledsen, men det vore fel att lata Par Granstedt komma
undan sd hiir lindrigt. Jag vill aterge exakt vad som star i betinkandet friin
forra aret:

"I yrkande 4 hemstills att regeringen beslutar att utbrint briinsle frin de
svenska reaktorerna inte far upparbetas eller exporteras.

Enligt vad utskottet inhdmtat finns ingen grund for ett antagande att
plutonium frén svenska kdrnkraftverk skulle kunna bidra till kiirnvapen-
spridning. Allt omhiindertagande av plutonium frin det svenska kirnkrafts-
programmet skall ske p& grundval av svenska beslut. Yrkande 4 foranleder
dirfor ingen atgird fran utskottets sida, varférdet avstyrks.”

Vid omrostningen stddde Par Granstedt utskottets forslag.



Anf. 72 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jan Bergqvists fortjusning for teknikaliteter leder till att han
hakar upp sig. Faktum &ar att vi klart redovisat var vi star i vir gruppmotion,
och vi har réstat f6r den hiiri kammaren. Sedan hoppas vi naturligtvis alla att
det dr pa det sétt som det star i den skrivning i utrikesutskottets betdnkande

som Jan Bergqvist redovisat. Vi hoppas naturligtvis ocksa att det hér intc’

kommer att missbrukas. Det racker inte med férhoppningar. och dirfor har
alltsd centern i gruppmotionen, reservationen och genom orrdstning hir i
kammaren visat att vi vill ha férbud mot uranbrytning, stopp pd upparbet-
ningen och férbud mot export av kirnkraftsteknologi. Att med hjillp av citat
forsoka motbevisa detta enkla faktum &r verkligen nigonting som inte {6r
debatten vidare.

Anf. 73 JAN BERGQVIST (s):
Herr talman! Det finns ocksd ett protokoll med rostningsresultat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (ravaror och rustningar)
Utskottets hemstéllan bifolls med 303 roster mot 17 for reservation 1 av
Bertil Mabrink. )

Mom. 4 (kdrnvapenspridning)
Utskottets hemstallan bifolls med 252 roster mot 68 {Or reservation 2 av
Sture Korpds m. fl.

Mom. 5 (vapenexport)
Utskottets hemstallan bifolls med 302 roster mot 18 for reservation 3 av
Bertil Mabrink. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 17 (utforsel av kidrnbrinsle)
Utskottets hemstéllan bifolls med 251 roster mot 68 for reservation 4 av
Sture Korpas m. fl. '

Ovriga moment
Utskottets hemstéallan bifélls.

7 § Foredrogs

Niringsutskottets betdnkanden

1983/84:5 Andring i lagen om Konungariket Sverigs stadshypotekskassa och
om stadshypoteksforeningar (prop. 1983/84:39)

1983/84:6 Kontroll over tillverkningen av krigsmateriel, m. m. (prop.
1983/84:36)
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Trafikutskottets betiinkande
1983/84:7 Lag med anledning av Sveriges tilftride till konventionen den 6
april 1974 om en uppforandekod for linjekonferenser (prop. 1983/84:17)

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

8 § Ny organisation for postverket

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1983/84:8 om ny organisation for
postverket (prop. 1983/84:34).

Anf. 74 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Aldrig tidigare torde si minga centraliseringsforslag ha
forelagts riksdagen eller vara under utarbetande i departementen som under
denna host, nir det blivit en verklig nytandning i fraga om socialistisk
centraliseringspolitik. Det mest oroande irdock enligt min mening att notera
hur reservationslést moderater och folkpartister stillt sig bakom beslutet
betriffande exempelvis dklagarmyndigheternas reducering och nu postver-
kets dndrade organisation. Man inser tydligen inte, hur man dirmed
reducerar méjligheterna till lokala hiinsyn och initiativ. Men mojligen har
man latit sig lura av den skickligt utnyttjade benimningskosmetika som
kommit till flitig anvindning i saval postverkets utredning som i den
proposition vi i dag har att behandla, dvs. proposition 1983/84:34. Centern
blir uppenbarligen allt ensammare om att sld vakt om decentralisering och
lokal beslutanderitt!

Postens nuvarande organisation med indelning i 7 regioner och 59
forvaltningsomriden baseras dels pa beslut av 1976 ars virriksdag, dels pé
den s. k. PVO-utredningen. Denna omorganisation har bl. a. inncburit ¢n
halvering av antalet lokala postomradesforvaltningar med tillgang pa kvalifi-
cerad administrativ personal. Vi var redan da tveksamma tili en sa kraftig
reducering av antalet lokala “stédjepunkter”™ inom postverket, men da
motivet angavs vara att denna gav méjlighet till en kraftig decentralisering av
befogenheter fran central och regional till lokal nivd motsatte vi oss inte det
beslutet.

Det tar ju alitid relativt lang tid att genomfora en sd langigdende
omorganisation som den som foreslogs 1976. Enligt vad vi erfarit har manga
postomradesforvaltningar inte fatt sin uppsattning av vilutbildad kvalifice-
rad administrativ personal klar forrin i borjan av 1980-talet. Trots att det
alltsa inte fanns nagra rimliga majligheter till en utviirdering av 1976 ars
lokala organisation vid den tidpunkten. startade postverkets ledning redan
1979 en ny utredning, CRU.

Genom att dndra bendmningen for vissa postomriden till postregioner vill
man uppenbarligen ge intryck av att det skulle rora sigom en dkad delegering
och en mojlighet att fora de visentliga besluten “niirmare kunderna™. Sé ér
cmellertid enligt vir mening inte fallet. FOr att belysa detta dr det nodvandigt
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De 59 postomriidesforvaltningarna har att varje dr utarbeta en budget for 13 december 1983
kommande budgetar. Denna budget granskas, och justeras i vissa fall vid

aktuell regionforvaltning, varefter en budget uppriittas for regionen och Ny organisation for

Sverlimnas ti e or att ingh som en del i postverkets
dverlimnas till centralforvaitningen for att ingd som en del i postverket postverket

totala budget for det aktuella budgetiret. Chefen {6r ett postomride har
scdan i stort sett oinskrinkta befogenheter att inom sitt forvaltningsomride
och sina budgetramar vidta dndringar { servicenivin sdvil vid fasta postan-
stalter som for sortering och distribution av férsiindelser. Pd dessa for
kunderna visentliga omraden finns alltsd inga ytterligare befogenheter att
delegera. Om man bortser frin Stockholmsregionen med sina i viss .min
speciella problem, innebir det nu framlagda forslaget. att 50 sjilvstandiga
postomradesfarvaltningar reduceras till 25 postregioner med ofériandrade
befogenheter nir det giiller generell service vid postanstalter ochi brevbiiring
ctc. En sddan centralisering motsétter vi oss i.centern.

De 7 regionférvaltningarna har som viktigaste uppgift att granska postom-
ridesforvaltningarnas budgetforslag och omarbeta dem till en budget for
hela regionen. For denna budget har man fullt budgetansvar. Betydande
besparingar har ofta kunnat goras bl. a. pa inventarieanskaffningssidan
genom att regionen kunnat fa till stand utnyttjande av dvertaliga inventarier
fran ett postomrade for anvandning inom ctt annat. Dirigenom har
nyanskaffning kunnat climineras i dessa fall.

De nya regionforvaltningarna kan ju inte tillatas fungera som fria
“satelliter™ utan dven i framtiden méste deras budgetforslag granskas. Men
cftersom nuvarande regionforvaltningar upph6r att fungera som budgetan-
svariga enheter. maste uppenbarligen denna granskning i framtiden térlig-
gas till centralférvaltningen cller huvudkontoret, som det nu skall kallas.
Detta maste innebara en pitaglig centralisering av ett viktigt arbete samtidigt
som man forlorar tillgangen till den lokalkinnedom, som ovederségligen
finns i de nuvarande sju regionerna, nagot som vi inte kan acceptera.

Sammanfattningsvis finner vi att den féreslagna omorganisationen pé den
regionala och lokala nivan inte for besluten nidrmare kunderna utan snarare
innebiir en pétaglig centralisering av beslut som dirckt berér kunderna,
eftersom antalet postkontor med full kompetens utanfor Stockholmsregio-
nen halveras. 1 dvrigt torde forslaget att slopa de sju regionforvaltningarna i
cndast ringa man medfora okad decentralisering. Det innebir snarare en risk
for ett aterforande av vissa arbetsuppgifter till central niva.

Vi stiiller oss dirfér bakom statskontorets uppfattning, att innan man
omorganiserar centralforvaltningen, krdvs en fordjupad belysning av fragor
rorande styrning och kontroll. Vi delar ocksd RRV:s tvivel rérande det
andamalsenliga och rimliga i att verkschefen enligt foreliggande forslag
skulle f& over 40 enheter sig dirckt understillda. Vi tror inte heller att
foreslagna lednings- och styrformer i praktiken kommer att ge verkschefen
mdjlighet att styra verksamheten.

I propositionen star: "De postomraden, som inte kommer att bilda cgna 105
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regioner, kommer att ingd som postomriden i de nya regionerna. Postomra-
deschefen blir delansvarig infor regionchefen for att mélen uppnis.”™ Detta
kan majligen vara sant de niirmaste dren eftéer omorganisationen. s linge
man har tiligang till nuvarande personal med genomgingen administrativ
kurs. All erfarcnhet visar emellertid att sddan personal i karriiiren snabbt
soker sig till Gverordnade nivaer. nér befordringsutsikterna vid det egna
kontoret forsvinner. 1 utredningen har ju ocksa klart angetts att ett av syftena
ar att koncentrera den bist utbildade ddministrativa personalen till farre
orter for att hoja den administrativa kompetensen dir. Att man samtidigt
reducerar tillgdngen pa personal med “akademisk™ utbildning pd de
degraderade postomradesorterna forbigis emellertid med tystnad. Detta
kan vi inte underlta att pdpeka, eftersom samhilllets anstringningar att
framja nirings- och kulturliv dven utanfor de stora befolkningscentra diiormed
motverkas.

Vi kan tyvirr inte undgd kidnslan av att det framlagda fOrslaget till
omorganisation av postverket mera syftar till att forbiittra styrningen av
verksamheten dn till en delegering av befogenheter till regional och lokal
niva. Postens ledning fullféljde ju inte ens 1976 ars beslut utan startade i
stillet redan 1979 en ny utredning. som sedan anvindes som skl for att
stoppa fortsatt delegering av arbetsuppgifter och befogenheter tran central-
forvaltningen. Vi menar att detf. n. ar mest dndamélsenligt att fullfolja 1976
ars omorganisation genom att fortsitta gverflyttningen av arbetsuppgifter
fran central till regional resp. fran regional till lokal niva.

Ett tecken pa hur storstadscentrerat forslaget ar upplagt ir de olika matt
man uppenbarligen miter med. Stockholmsomridet har visserligen sina
speciclla problem, men geografiskt dr det ju fraga om ctt relativt begriinsat
omrade. Detta bor rimligen underlitta situationen for aktuella beslutsfatta-
re. A andra sidan ar det ju sd, att de bist betalda befattningarna kommer att
dterfinnas pa de nu foreslagna regionkontoren.

Mot denna bakgrund ir den féreslagna regionindelningen anmérknings-
vird. nir den relateras till Goéteborgs- och Malmoregionerna. Lt mig
redovisa fakta enligt propositionen. Malmé region omfattar 3 046 anstillda
och 294 000 hushéll. Goteborgs region omfattar 3 895 anstillda och 359 400
hushéll, under det att Stockholmsregionen omfattar 10 473 anstillda och
792 100 hushall.

Hur ménga regionforvaltningar skall det da bli i resp. omraden? Jo. i

Malmé och Goteborg ricker det enligt forslaget med vardera en regionfor-

valtning under det att man foreslar atta regionfoérvaltningar 1 Stockholm!
Kommentarer torde vara éverflédiga. Varje &horare torde inse hur orimliga
dessa relationer Ar.

I propositionen understryks vikten av forbittrad marknadsforing och
satsning pa nya kunder och produkter. Vi har givetvis inget att erinra mot en
sddan maélsittning for postverkets verksamhet. Lat oss emellertid paminna
om vad som angavs som ctt av mélen i 1976 ars proposition. s. 1: "Samtliga
regionala centra i landet avses fa s. k. ortpostkontor med utbyggda admini-
strativa och marknadsmiissiga resurser. [ varje kommun planeras vidare
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produkthiinscende.™ Vi forutsitter givetvis att postverkets ledning full{oljt Tisdagen den
dessa viktiga satsningar pa marknadsforingen, varfor man nu bor ha ett vél 13 december 1983

forgrenat nét for dnnu bittre marknadsforing. Dirtill kommer att det vid

samtliga nuvarande 59 postomradesforvaltningar finns kunnig och innu
bittre utbildad personal. som har dagliga kontakter med foretag. institutio-
ner och andra kunder. Mot denna bakgrund kan det nya forslaget med
koncentration till blott ca 25 orter i varje fall inte innebiira nigot positivt for -

Ny organisation fér
postverket

verkets marknadsforing och stridvan att komma in pa nya marknader.

Savitt vi kan finna har nagra belagda ekonomiska fordelar med omorgani-
sationen inte redovisats. varken i betinkandet eller i postverkets utredning
och forslag. Om man Over huvud taget skall genomfora en sa hir stor
omorganisation av postverket, borde den med siikerhet innebiira ett bittre
ekonomiskt utfall och en biittre service. Vi kan inte finna att nigot av dessa
krav dr upptyllt.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag nu har anfort ber jag att fa yrka
bifall i forsta hand till reservation nr | vid trafikutskottets betinkande
1983/84:8. T andra hand — om reservation nr L avslas — yrkar jag bifall till
reservation nr 2 i samma betinkande. Nir det géller motiven for sistndmnda
yrkanden ber jag att fa hinvisa till kommande inligg fran andra centerpar-
tister.

Anf. 75 MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! I proposition 1983/84:34 om ny organisation {or postverket
fastslas att postverkets mal bor vara att ge hela landet en tickande, snabb,
siker och lattillginglig postscrvice. Alla de verksamheter som postverket
driver skall bidra till att dessa mal uppfylls.

I enlighet med postverkets forslag foreslas i propositionen att det inom
verkets huvudkontor inrittas tvi avdelningar ~ en for huvudaffiirsomridet
Betalningsférmedling och en for huvudaffirsomradet Forsidndelse- och
lattgodshantering. Betraffande indelningen i avdelningar av huvudkontoret i
ovrigt foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta efter de i
postverkets forslag angivna riktlinjerna vilka funktioner som krivs utanfor
" huvudaffirsomradena. '

I fraga om den regionala organisationen foreslas att verket organiseras i 33
postregioner mot nuvarande 7. Péa regionhuvudorterna gar postomradena
och postregionernas administration samman. Regioncheferna far ctt ansvar
for att uppné de mal som satts av verkschefen. De postomriden som inte
kommer att bilda egna regioner kommer att ingd som postomraden i de nya
regionerna,

En utgéngspunkt ar att besluten skall fattas sd niira kunderna som mojligt.
Samtidigt méste verksledningen kunna styra verksamheten effektivt, och det
maste finnas en tillricklig marknad inom varje region. Detta ér bakgrunden
till forslaget om 33 regioner. I sammanhanget understryks vikten av att
postverket efterstrivar att dven inom regionerna flytta ut ansvar och
befogenheter si langt som det dr praktiskt méjligt. De postomraden somiinte 107
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bildar egna regioner far darfor dven fortsattningsvis en viktig roll.

Utskottet har vid sin provning av hiir berorda frigor = i motsats till vad
reservanterna anfort i reservation | — funnit regeringens forslag viill dgnade
att liggas till grund £6r beslut i frigan. Sasom foredraganden framhillit bor
silunda indelningen i-huvudaffirsomraden och den organisatoriska grundsyn
som detta éir uttryck for kunna bidra till den kraftsamling mot marknads- och
produktutveckling som ir ndadviindig om postverket framgangsrikt skall
kunna svara mot kundernas - friimst foretagskundernas — stiindigt torindra-
de behov.

Utskottet vill vidare understryka att propositionens forslag svitar till en
rationalisering och él'fektivisering av hela postverkets verksumhet. och det
finner utskottet angeliget.

Den innebiir ocksa viisentligt forbittrade mojligheter att fa till stind den
Okade decentralisering av verksamheten till de regionala och lokala organen

som av skilda skil bor efterstriivas. Utskottet vill i sammanhanget understry-

-ka vikten av att postverket fortlopande foljer upp och utviirderar framfér allt

den nya organisationens lednings- och styrsystem.

Utskottet tillstyrker vidare att regeringen limnas det begiirda bemyndi-
gandet att besluta om sddana avvikelser frin den tforeslugna-organisationen
som inte bryter mot riktlinjerna for densamma. Regeringen bor ocksi fa
vidta de Gvergiangsanordningar och atgiirder 1 Gvrigt som behovs (6r
genomférandet av des nya organisationen.

Av de 33 postregionernit, som jag tidigare talat om, ingir 8 i Stockholms-
omridet. De utredningar som legat till grund for forslaget till ny organisation
av huvudkontoret har enligt propositionen givit vid handen att resultatan-
svaret dven inom detta omrade bor kunna delegeras tll regionerna. Detta
ligger helt i linje med stritvandena att si langt det dr praktiskt mojligt féra ut
ansvar och befogenheter. Uppdelningen av Stockholmsregionen hor dérfor
ske stegvis med hiinsyn till de speciella problem som finns i regionen, trivmst
niir det giller samordningen av personalen. Utskottet delar departements-
chefens uppfattning.

Herr talman! Mot bakgrund av det hir anforda yrkar jag avslag pa
reservation 1.

Utskottet vill erinra om att de frigor som tas upp i reservationerna 2 och 3 '
har prévats noga. Nir man har beddmt postverkets forslag om vilka orter
som bor vara regionhuvudorter har man ocksa viigt regionalpolitiska skl
mot postala och da funnit att de postala skilen viiger dver. Forvaltningarnas
nirhet till marknaden och produktionen ér viktig for postverket.

De sysselsittningsmilssiga effekterna av valet av regionhuvudort dir
diiremot mycket sma. De orter som inte blir repionhuvudorter enligt
forslaget och dir det i dag finns omradesforvaltningar Kommer vid genomfo-
rande inte att vidkiinnas nagon minskning av antalet administrativa tjinster.
Beslutet att en viss ort skall vara regionhuvudort innebiir inte heller att den
postala administrativa verksamheten inom regionen utanfor regionhuvudor-
ten pa lang sikt koncentreras dit. Det ir tvitrtom enligt propositionen
meningen att den stidvan ll decentralisering och delegering som r
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regionerna, si att sa stort ansvar och s stora befogenheter som ir praktiskt Tisdagen den
mdjligt finns ute i organisationen. 13 december 1983

Nir det giller reservationerna 2 och 3 kan utskottet for sin del och mot '
bakgrund av det jag nu anfért inte finna tillriickliga skal foreligga att gora Ny organisation for
négra indringar, varken i friga om griinsdragningar mellan regionerna elier postverket

betriffande de foreslagna regionhuvudorterna. Postverket kommer att folja
upp och utvirdera den nya organisationens lednings- och styrsystem. och det
har utskottet ansett vara mycket viktigt.

I sammanhanget vill utskottet ocksd erinra om att organisationen i sin
helhet enligt propositionen forutsiitts kunna — utan beslut av riksdagen —
anpassas efter de erfarcnheter som man kan vinna. Jag yrkar avslag pa
reservationerna 2 och 3.

Herr talman! Med det sagda ber jag att fa yrka bifall till trafikutskottets
hemstillan i betinkande nr 8 i dess helhet och avslag pa reservationerna.

Anf. 76 RUNE TORWALD (c¢) replik:

Herr talman! For att belysa hur otillfredsstillande forslaget dr rent
organisatoriskt vill jag bara nidmna att generalpoststyrelsen skall delas upp i
en avdelning for férsindelse- och littgodshantering och en for betalningsfor-
medling. Dirmed stiller sig alla som sysslar med postal verksamhet fragan:
Vem har da ansvaret for kassacxpeditioner och lantbrevbiirarce. som sysslar
med just dessa bada omraden? Skall det bli ndgot dubbelkommando. eller
maste man hela tiden gi till generaldirektoren for att t4 direktiv om hur man
skall bete sig?

Vidare sigs det att man skall fora besluten sa niira kunderna som méjligt.
Men di skall man viil inte reducera antalet beslutspunkter utanfér Stockholm
fran 50 till 25 niir det géller alla de drenden som kunderna normalt far kontakt
med! De tidigare 7 postregionerna hade mycket fi kundkontakter. De |
sysslade inte med den sortens verksamhet, utan kundkontakterna var de 59
postomridestorvaltningarna och naturligtvis alla andra postkontor.

Hur kan man hiavda att det ir att fora bestuten niiormare kunderna, nir de
som hittills har viint sig till Kiruna i framtiden fir sina beslut fattade i Lulea,
nir de som hittills har viint sig till Lycksele far sina beslut fattade i Umed eller
niar de som bor pd Gotland och hittills fatt sina beslut fattade i Visby skall
vinda sig till Nacka?

Anf. 77 MARGIT SANDLHN (s) replik:

Herr talman!.Jag vill bara helt kort siiga till Rune Torwald att postvcrket
och alla personalorganisationer 4r positiva till omorganisationen. Postverket
kommer aldrig att acceptera att servicen till allménheten forsiamras. Runce
Torwald kan alltsd vara klar dver att det inte kommer att bli ndgon
forsimring av servicen.

109
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Anf. 78 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Frin moderata samlingspartiet vilkomnar vi den affirs- och
marknadsorientering av postverket som forslaget i proposition 34 innebir. Vi
utghr ifrin att syftet med och resultatet av omorganisationen ér och blir att ge
kunderna en bittre service. Det vore emellertid olyckligt om ambitionen att
behélla eventuellt Gvertalig personal ges en sadan tonvikt, att det leder till en
dampning av effektiviseringen. Likasa far inte affiirs- och marknudsoriente-
ringen medfora, att postverket gar in pa en rad omraden dir det redan finns
bra privat service som skulle drabbas av eventuellt oriittvis konkurrens. Det
kan vara befogat att siga detta, da affirsverken i viss mén har méjlighet till en
gynnad konkurrensstallning.

Under den allmiinna motionsperioden kommer vi frin moderat hall att
ndrmare presentera en strategi for att komma till riitta med de problem som
affarsverken onekligen har och som affirsverkens stillning medfér. Efter-
som ett genomforande av dessa forslag kan ta ganska ling tid. ir vi beredda
att - som ett steg pa vigen — tillstyrka de forslag till torindring av postverkets
organisation som nu behandlas. _

De svenska affirsverken édr tamligen villskotta och effektiva. Emellertid
beror verkens framtida utveckling fraimst pd de varor och tjinster de
producerar och siljer. I detta perspektiv ir det uppenbart att postverket har
mott och kommer att méta ¢n allt hirdare konkurrens tran biade nva
produkter och nya foretag. Samtidigt stagnerar andra marknader. t. ex.
tidningsdistributionen, som tidigare utgjort en viktig del av foretagets
verksamhet.

Om postverket diarfor skall kunna méta de krav som 1990-talet kommer att
stilla pa foretaget, krivs mer genomgripande foriindringar in de som nu
foreslas, forindringar som kan avhjilpa brister som beror pa den nuvarande
foretagsformen, nimligen att foretaget drivs som affirsverk.

Affarsverken har dels myndighetsuppgifter. dels forvaltningsverksamhet.
Myndighetsutdvande verksamhet skiljer sig frin forvaltningsverksamhet
genom att regering, riksdag och andra dverordnade organ inte har riitt att ge
direktiv om hur ¢n myndighet skall besluta i ett enskilt drende.

Ett affarsverk.ir formellt sett en myndighet, vars beslutsformer regleras av
forvaltningslagen. Det ir underordnat regeringen. Regeringen har ritt att
utfirda dircktiv for verksamheten.

Blandningen av férvaltningsverksamhet ~ i form av affirsdrivande verk-
samhet — och myndighetsutdvning fir ibland olyckliga konsekvenser. Inom
t. ex. televerket finns det en avdelning dir man provar och ger licens for
telematerial. Till denna avdelning siinder andra enheter inom televerket
liksom utomstdende féretag material for provning. Med den nuvarande
foretagsformen uppkommer dirfor regelbundet diskussion huruvida telever-
kets egna produkter favoriseras vid den bedémning som sker inom en av
verkets avdelningar.

Affarsverken #r rattsligt sctt cn del av staten. Detta fir en rad viktiga
konsekvenser nir verken bedriver sin affiirsverksamhet. Verket kan siledes
inte vara part infér domstol. Enligt instruktionen for verken skall de “inom
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stol™. Tisdagen den

Om affirsverket gir med forlust maste staten ticka forlusten. Detta 13 december 1983
motverkar givetvis ekonomiskt nytinkande och strukturanpassning. Varken

foretagsledning eller verksstyrelse har avgdrande inflytande 6ver verkens Ny organisation for
investg:ring_ar och finansieringen av dessa, vilket tillkommer riksdag och postverket
regering. Aven héri ligger ett forandringsmotstind. Rikspolitiker har ibland

en tendens att bli bypolitiker. om en eventuell férindring av en statlig

organisation beror den egna hemtrakten eller ett revir som man tycker sig ha

anledning att sld vakt om. Jag tycker nog att Rune Torwald hér givit ett

exempel pa detta.

I den nuvarande foretagsformen ir det vidare inte méjligt for verken att ge
erforderlig sikerhet for externa lan. Dirfér kan verken inte heller finansiera
investeringar externt utan dr beroende av politiska beslut.

Motivet for ett affarsverks verksamhet dr att den fyller en allmén
serviceuppgift, som inte lika bra kan skotas av andra foretag. Verket fir inte
bedriva verksamhet som saknar samband med de samhallsuppgifter som det
inrittats for.

Affirsverkens myndighetsstillning begriinsar den ekonomiska handlings-
friheten och mojligheterna till en dynamisk utveckling. S gor ocksa deras
stillning som en del av staten. De institutionella hinder som affirsverksfor-
men medfér och som aterverkar pd forindringsklimatet vid verket har,
liksom t. ex. loneliget. forsvarat rekryteringen av skickliga affarsman och
produktutvecklare. _

De bestimda reglerna for drendenas handliggning, hopblandningen av
myndighetsfunktion med affirsdrivande uppgifter. politikernas styrning av
investeringar och dessas finansiering via statsbudgeten minskar effektivi-
teten.

De regler for avskrivningar och bokslutsdispositioner som skiljer statlig
affirsverksamhet fran affirsverksamhet i- aktiebolagsform, de skilda forut-
sattningarna for finansiering av investeringar osv. — alla dessa faktorer &r
hinder foér verkens affarsverksamhet pa samma villkor som konkurrenterna
och dirmed for verksamhetsutvecklingen.

Aven for postverket torde det vara av stérre vikt att byta féretagsform for
verkets kommersiella verksamhet dn att géra en omorganisation inom den
befintliga ramen. Postverket ar vart dldsta affarsverk, med anor fran borjan
av 1600-talet. Under ett stort antal &r har postens service utvecklats,
forandrats och forbattrats.

Samtidigt dr verksformen otymplig och féraldrad, som tidigare sagts och
som pavisats i ett flertal utredningar. Konkurrenterna driver sin verksamhet i
aktiebolagsform. De skilda foretagsformerna skapar skilda konkurrensvill-
kor. T vissa avseenden favoriseras affirsverken, i vissa andra aktiebolagen.
Om postverkets kommersiella verksamhet overfors till aktiebolagsform,
kommer den da mer enhetliga {6retagsformen att skapa likartade konkur-
rensvillkor. Det skulle 6ka postens méjlighet att klara konkurrensen, bygga
ut expansiva verksamhetsgrenar och snabbare anpassa verksamheten till 111
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kundernas krav och dirmed befista sin position som ett av landets storsta
serviceféretag.

Herr talman! Som jag inledningsvis sade, dmpar vi fran" moderata
samlingspartiet aterkomma till frigan om i#ndring av foretagsform for
affarsverken under den allmiinna motionsperioden. Som ett led i strivande-
na att marknadsanpassa och effektivisera postservicen och gora den mera
tillganglig for ménniskor 1 olika delar av landet vilkomnar vi emellertid t. v.
den féreslagna omorganisationen. Jag yrkar bifall till trafikutskottets hem-
stallan i betdnkandc 8.

Anf. 79 RUNE TORWALD (c) replik:

Herr talman! Jag ir inte speciellt forvanad éver Gorel Bohlins hiinforelse
Over att fa medverka i ytterligare en centraliseringsitgird.

Lat mig & andra sidan paminna om att tack vare postmonopolet fir dven
glesbygdsborna en hygglig service i detta land. Detta vore omdajligt vid en
strikt affiirsméssig drift. Det finns heller ingen som skulle vilja vara med och
konkurrera om den sortens service.

Anf. 80 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Delegering av beslutsfunktioner dr enligt min uppfattning en
bittre form av decentraliscring in en geografisk och lokalmissig, som Rune
Torwald tycks foresprika. Den kan inncbira bide cffektiviscring och
decentralisering.

Jag tycker nog att detta ir ett tillfillle for postverket att pé initiativ av och
med ansvar hos de olika postregionerna forbiittra servicen till kunderna —
ocksd i glesbygd. '

Anf. 81 RUNE TORWALD (c) replik:

Herr talman! Om Gorel Bohlin ville ge mig ctt enda cxempel pa en 6kad
delegering niir det giller beslut som berdr brevbiring eller kassatjiinst-i
glesbygd, sd vore jag tacksam. I varje fall finns det inte ndgot sidant exempel
i utredningen. De 50 kontor utanfor Stockholm som har dessa befogenheter
har inte forindrats, men deras antal har reducerats till 25,

Anf. 82 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Den f6rindringen dr enligt var uppfattning till gagn for
verksamheten, ekonomiskt och organisatoriskt, och den ger forbittrad
service. Dirmed dr den till gagn f6r samhiillet och {or alla dem somi dag och i
morgon vill begagna sig av postens service - 1 alla delar av landet.

Anf. 83 ANNA WOIHLIN-ANDERSSON (c¢):

Herr talman! I det trafikutskottsbetankande som vi just nu diskuterar ir
jag ensam reservant niir det géller reservation nr 3. Den ror min hemkommun
Norrk6ping och handlar mer om ctt postalt problem in om ett lokaliserings-
problem. Reservationen skulle kunna sammanfattas med ordstivet: Det
skall val andé vara ndgon logik i galenskapen.



1 var huvudreservation anfor vi fran centern flera skl till att vi anser att Nr 45
riksdagen skall avsla forslaget till ny organisation for postverket. Men om  Tisdagen den
forslaget gar igenom - och stor risk synes. ju foreligga for detta — si skall 13 december 1983

Norrképings postomrade delas och Nykopings postomréde, som i dag hér till
Norrkopings brev- och paketomride, tillforas Eskilstunaregionen. Ny organisation fér
Sverige dr niir det gilller den postala produktionen av tjinster indelat i ctt postverket
antal 5. k. brevomraden. Det giller alltsa sortering och transport av post.
Inom varje sddant brevomrade finns det en centralort, dir sortering sker av
all inom omradet inlamnad post. Pd denna centralort hanteras ocksé posten
till orterna inom omridet. Ocksd hanteringen av paketposten haller nu pd att
anpassas till brevomradesindelningen. Sortering och transport av posten
paverkar ocksd andra delar av verksamheten inom brev- och paketomradet,
1. ex. frAgan om niir postkontoren bor vara 6ppna och tider for brevbiirings-
turens utgang pd de olika orterna.
Av dessa skil anser jag att det — om proposition nr 34 antas av riksdagen —
ar funktionellt olampligt att i administrativt hanseende dela Norrkdpings
brev- och paketomrade. Om den av regeringen foreslagna omorganisationen
av postverket genomfors bor Nykopings postomrade foras till Norrképings-
regionen.
Herr talman! Jag yrkar i f6rsta hand bifall till reservation nr 1, i andra hand
till reservation nr 3.

Anf. 84 PER-OLA ERIKSSON (c¢):

Herr talman! Inledningsvis vill jag siiga att jag helt ansluter mig till de
principiella synpunkter pé forslaget till ny organisation for postverket som
tidigare framforts av Rune Torwald.

Eftersom centerns foretriadare dess viirre dr de enda reservanterna pa den
hir punkten utgdr jag ifran att centerreservation nr 1 faller i den féljande
voteringen. Det ar dock fortfarande mojligt att besluta om huvudorterna for
de nya postregionerna.

Boden dr regionhuvudort i den nu gillande postregionen. Av allt att ddma
har verksamheten kunnat bedrivas fullt tillfredsstillande i Boden. Néagot skiil
att gora Luled till ny regionhuvudort finns saledes inte. Anda foreslar
regeringen en sddan f6rdandring, och den far stod av utskottsmajoriteten.

Det ir med mycket stor forvaning som jag har mottagit regeringens forslag
om ny regionhuvudort. Man har inte presenterat ett enda sakligt skél for den
hir fordndringen. I motion 178 har jag darfor foreslagit att Boden dven i
fortsittningen bor vara regionhuvudort.

Jag tvekar inte att sdga: Sillan har ett forslag till fordndring av en
fungerande verksamhet lidit sa stor brist pd sakargument som forslaget att
forandra postens regionhuvudort fran Boden till Luled. Hur mycket jag én
har efterlyst sddana har jag inte fatt ett enda skil som motiverar den hir
centraliseringen. _ :

I stallet erkdnner bade departementschefen och utskottsmajoriteten att
sdvil Boden som Luled ér tinkbar som regionhuvudort. Men trots detta
erkinnande for Boden foreslar man en férindring. Ingen kan foérneka att 13
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Boden mycket vil uppfyller de kriterier postverket anser betydelscfulla vid
valet av regionhuvudort. Och lansstyrelsen i Norrbotten har inte heller funnit
skal att fororda nagon forandring.

Forslaget att gora Luled till ny regionhuvudort har upprért manga grupper,
inte minst kommunpolitikerna i Boden. Aven personalen vid regionhuvud-
kontoret i Boden har svart att forstd motivet.

Niir det giller postregionen i Visterbotten har vi en situation liknande den
i Norrbotten. I en motion av Hagar Normark m. fl. kriivs att Skellefted utses
till regionhuvudort i stallet f6r Umed. Jag ansluter mig till de synpunkterna.
Jag kan ocksa pa uppdrag av centerpartisten Borje Hornlund be att fa yrka
bifall till kravet att Skelleftea skall vara regionhuvudort i framtiden. Det
innebir ett bifall till reservation 2 b,

Socialdemokraterna brukar ofta rikta kritik mot centralisering och kon-
centration inom néringslivet. I det hir fallet tycks de ha glomt bort detta och
medverkar nu till att férstarka graden av koncentration av forvaltningar till
tva residensstider. .

Herr talman! Om vi skall leva upp till de manga riksdagsuttalandena om
bittre inomregional balans foérutsitter det att dven administrativa verk-
samheter omfattas av denna strivan. Forslaget att flytta bort verksamhet fran
Boden till Luled och att flytta verksamhet till Umed gar dess virre i motsatt
riktning.

Inom ldnet férsoker lanspolitikerna méinga ganger tillvarata de mojlighe-
ter som finns till utlokalisering av verksamheter till orter i inlandct.
Regeringen har pa den hiir punkten valt den motsatta viigen, vilket jag
beklagar.

Herr talman'! Till sist yrkar jag bifall till reservationerna 2 b och 2 d.

Anf. 85 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Postverket vill enligt proposition 34 g in for att dnnu flitigare
silja vara adresser till hugade kopare. Jag anser att vad postverket har fattsin -
monopolstillning fér ar att se till att vara brev kommer fram i ritt tid som
utlovat. -

Utskottet och néistan alla de som har yttrat sig hiir i dag uttrycker sig ytterst
hovligt om postverkets utmirkta service och utgdr frin att den skall fortsiitta.
Jag hoppas fortfarande att den skall férbdtiras. Postverkét nimner giirna
négra mycket smé procentsiffror pa det antal brev som inte kommer fram pé
ett dygn eller inom utlovad tid. Jag har sedan jag skrev min motion rikat ut
for att ett brev fran mig anvinde tiden fran torsdag morgon till tisdag for att
komma fram, ett annat som jag vantade pa tog fran l6rdag kvill till tisdag.
Alla berérda orter ligger vid stambanor. Jag bara undrar, herr talman, varfor
postens lilla procent forsenade brev alltid drabbar just mig.

Jag skall inte besviara kammaren med en omréstning, men jag vill markera
att jagintc delar den hoga uppskattning av postverkets hittillsvarande service
som utskottet visar. Framtiden kan vi ju alltid ha samma forhoppningar om.



Anf. 86 ELVING ANDERSSON (c): Nr 45
Herr talman! Jag dmnar i det hir anférandet berdra endast en liten del av Tisdagen den
det betidnkandc som vi just nu behandlar, niimligen lokaliseringen av detnya |3 december 1983

regionkontoret for den postregion som foreslis bildas genom en samman-

slagning av nuvarande Uddevalla postregion och Trollhittans postregion. I Ny organisation for -

bade propositionen och trafikutskottets betinkande foreslas att Tr(_)l.lhiittfm postverket

skall bli den nya lokaliseringsorten.

T propositionen framhaller foredraganden att han vid bedomningen av
postverkets forslag om vilka orter som bor vara regionhuvudorter har vigt
regionalpolitiska skil mot postala skl och dirvid funnit de postala skilen
vipga over. Enligt mitt formenande finns det bade regionalpolitiska och
postala skil som talar mot en lokalisering till Trollhittan och fér en
lokalisering till Uddevalla. Jag vill helt kort anfora fyra skil for denna
uppfattning.

1. Mellersta och norra Bohuslian har en mycket speciell struktur med sin
skiargard och sin stora andel sommarbocende, vilket innebir utstrickta och
flera extra brevbirarlinjer, extra 6ppcthallande, extra transporter och
visentligt utdokad personal under den korta sommarperioden. Regionkonto-
ret bor darfor vara lokaliserat inom det omrade dar dessa speciella problem
finns, eftersom dir finns bra erfarenhet av att klara av dem.

2. Sysselsittningssituationen ar mycket bekymmersam i Uddevalla med en
redan hog arbetsloshet och dessutom ett antal lagda varsel. Flertalet storre
foretag i Uddevalla ar statligt dgda, och staten har dirfor ett siirskilt ansvar
for sysselsattningsliget i regionen. Aven om det nuvarande forslaget inte
dirckt innebir firre arbetstilifillen i Uddevalla, drar manga initierade
beddomare den slutsatsen att det pa sikt kommer att leda till cn Gverflyttning
av arbetstillfillen fran Uddevalla till Trollhéttan. Bl. a. anfor Statsanstélldas
forbunds avdelning 3029 i Uddevalla mycket bestimda sadana farhégor.

3. Uddevalla har av statsmakterna utpekats som ett regionalt transport-
centrum. Darfér maste det vara felaktigt att i andra praktiska beslut, som
exempelvis lokalisering av postens regionkontor, g emot dessa intentioner.

4. 1 propositionen talas bl. a. om 6kad kundnirhet. Det bor d papekas att
Uddevalla till skillnad fran Trollhéttan har ett centralt lige inom den av
postverket foreslagna regionen. .

Det finns tvd motioner som talar for en lokalisering av det nya regionkon-
toret till Uddevalla. Det dr dels motion nr 167 av Kjell Mattsson och mig, dels
nr 161 av socialdemokraterna pd Bohusbénken med Lisbet Calner som forsta
namn. .

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionerna 167 och 161.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (indelningen av postverkets huvudkontor i huvudaffarsomriaden och
antalet postregioner, m. m.)
Utskottets hemstéllan bifélls med 264 roster mot 50 for reservation 1 av
Rune Torwald och Anna Wohlin-Andersson. : 115
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Mom. 2 a (JOnkopings postregion)
Utskottets hemstallan bifolls med 264 roster mot 51 {Or reservation 2 av
Rune Torwald och Anna Wohlin-Andersson i motsvarande del.

Mom. 2 b (Umcé postregion)
Utskottets hemstiillan bifolls med 260 roxter mot 54 for reservation 2 av
Rune Torwald och Anna Wohlin-Andersson i motsvarande del.

Mom. 2 ¢ (regionsindelningen i Blekinge)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Rune Torwuld
och Anna Wohlin-Andersson i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 2 d (Luled postregion)

Utskottets hemstillan bifolls med 261 roster mot 49 for reservation 2 av
Rune Torwald och Anna Wohlin-Andersson i motsvarande del. 3 ledamater
avstod fran att rosta.

Mom. 2 e (Nykipings postomride)
Utskottets hemstiillan — som stillldes mot reservation 3 av Anna Wohlin-
Andersson — bifolls med acklamation.

Mom. 2 f (Trollhiittans postregion)

Utskottets hemstillan bifolls med 266 roster mot 39 {6r motionerna 161 av
Lisbet Calner m. fl. samt 167 av Elving Andersson och Kjell Mattsson. 7
ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 2 g, 3 och 4
Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsittas vid ett senare
sammantride.

10 § Anf. 87 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddcla att morgondagens summantride inleds med debatt om
vissa ekonomisk-politiska atgirder m. m.

11 § Anmildes och bordlades

Motion

1983/84:271 av Agne Hansson och Gdsta Andersson
Vissa livsmedelspolitiska fragor (prop. 1983/34:76)

12 § Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betankanden

1983/84:9 Beskattning av energi m. m. (prop. 1983/84:28 och 1983/84:37)
1983/84:14 Vissa dndringar i foretagsbeskattningen (prop. 1983/84:64)



1983/84: 15 Forlustavdrag efter fgarskifte (prop. 1983/84:63) Nr 45
1983/84:18 Andringar i taxeringsforfarandet m. m. (prop. 1983/84:58) - Tisdagen den

13 december 1983
Kulturutskottets betiankande

1983/84:9 Anslag pa tillaggsbudget I: utbildningsdepartementet (prop.  Meddelande om in-
1983/84:25 delvis) terpellation

Trafikutskottets betinkande

1983/84:10 Lokaltagen i Storstockholm (prop. 1983/84:54)

Jordbruksutskottets betinkande

1983/84:16 Andring i lagen med vissa foreskrifter angéende tillimpningen
hir i riket av svensk-norska vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929
(prop. 1983/84:53)

13 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstillts’
den 13 december

1983/84:69 av Wiggo Komstedt (m) till kommunikationsministern om en fast
forbindelse mellan Malmo och Képenhamn: h '

150 &r har fragan om en fast forbindelse 6ver Oresund mellan Malmd och
Kopenhamn diskuterats. Ett flertal forslag har lagts fram, for att scnare
forkastas och glémmas bort. :

Ar 1980 presenterade Malmé kommun tillsammans med ctt konsortium
bestiende av bl. a. BPA och Skanska Cementgjuteriet ett forslag till en fast
forbindelse mellan Malmé och Képenhamn. Konsortiet (dreslog att projek-
tet skulle finansieras genom utlandsk upplaning. Lanen skulle enligt forslaget
betalas tillbaka genom avgifter.

Konsortiet har nyligen genomfort en uppdatering som visar att maojlighe-
terna att genomfora projektet dr goda.

Fréan dansk sida finns det en stark-onskan att i forsta hand bygga en fast
forbindelse over Stora- Balt. Forst nir denna ér klar vill man bygga
forbindelsen mellan Kopenhamn och Malmdo.

Vid Nordiska radets méte i Oslo i slutet av februari i ir vicktes idén att
bigge forbindelserna skulle kunna byggas samtidigt. Det aktuella byggkon-
sortict har ocksa forklarat att detta dr fullt méjligt; projekten dr likartade och
kan finansieras efter samma principer.

Det ir angeldget att planerna pa en fast forbindelse mellan Malmd och
Képenhamn nu realiseras. . '

Jag vill dirfor rikta foljande fragor till kommunikationsminister Curt

Bostréom:
117
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1. Ar kommunikationsministern positivt instilld till den av-konsortict
foreslagna finansieringen av projektet? :

2. Avser kommunikationsministern att foresla byggandet av en fast
forbindelse mellan Malmé och Kopenhamn under mandatperioden?

14 § Meddelande om fragor
Meddclades att foljande fragor framstillts
den 13 december

1983/84:239 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson (fp) till finansministern
om beskattningen av inkomst vid forsiljning av returpapper i vissa fall:

Just i dessa dagar erhéller en del ideella foreningar mycket overraskande
en slutskattsedel. Detta innebar for manga en kalldusch.

En del foreningar har genom ideella insatser samlat in returpapper for att
finansiera sin verksamhet. Nu har féreningarna beskattats {or denna
verksambhet.

Ett exempel dr Varg6ns Idrottsklubb, som atagit sig att inom Vinersborgs
kommun pa frivillig vig samla in returpapper. 60-70 ungdomarialdern 14-16
ar har varit engagerade i insamlingen, som tillfért klubben 21 200 kr. i
inkomst under 1982. Genom att bl. a. ledarna stiillt bilar gratis till forfogande
har medlen oavkortade kunnat anvéndas i klubbens ungdomsarbete,

Klubben hari dagarna erhillit en stutskattscdel pA9 720 kr. med anledning
av inkomsten frdn den genom frivilliga insatser utférda insamlingen av
returpapper.

Forutom att féreningarna bidrar till att finansiera sitt ungdomsarbete
genom pappersinsamling gor de ocksa en betydelsefull insats ur atervinnings-
synpunkt. Enligt uppgifter atervinns mellan 200 000 och 250 000 ton papper
per ar i Sverige. Av detta insamlas pa frivillig vag genom foreningar,
scoutgrupper m. fl. ca en tredjedel. )

Med hinvisning till det anforda vill jag stilla féljande fraga till finansminis-
tern: .

Ar finansministern beredd medverka till att foreningar som genom
frivilliga insatser bedriver insamling av atervinningsmaterial sdsom returpap-
per m. m. befrias frén beskattning?

1983/84:240 av Bengt Lindqvist (s) till arbetsmarknadsministern om anstéll-

ningar med l6nebidrag;:

Situationen pé arbetsmarknaden f&r arbetshandikappade ar i dag mycket
svar. Forra minaden kunde endast 0,5 % av 36 000 arbetssokande arbets-
handikappade beredas arbete pa 6ppna marknaden. L det laget ar sjilvfallet
anstiliningar med I6nebidrag en atgard av storsta betydelse. For innevarande
budgetar har dock ett tak satts for nyanstillningar med 90 % bidrag till



allminnyttiga organisationer till 500 platser. Redan efter fyra manader av
budgetéaret dr dessa platser slut. I dag finns en véintelista pa 1 130 personer
som vill ha I6nebidragsanstilining.

I samband med att taket for 500 platser antogs av varriksdagen uttalades
att regeringen vid behov skulle dterkomma med forslag i syfte att underlétta
handikappades situation pa arbetsmarknaden. Behovet av en forindring ar
nu uppenbart. '

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag friga arbetsmarknadsministern:

Avser arbetsmarknadsministern att nu ta initiativ till en férindring s& att
ytterligare anstillningar med l6nebidrag hos arbetsgivare som far bidrag med
90 S¢ av lonekostnaderna blir méjliga?

1983/84:241 av Rune Johansson (s) till arbetsmarknadsministern om atgar-
der for att trygga sysselsattningen vid AB Asiverken i Amal:

AB Asiverken i Amal har rakat i en akut kris. Hela personalen har varslats
om avsked. En tidigarclagd bestillning av en férja till vagverket skulle kunna
ridda foretaget.

Med anledning hirav vill jag stilla foljande fraga till arbetsmarknadsminis-
tern:

Ar statsradet beredd att vidta erforderliga atgirder for att trygga
sysselsittningen vid Asiverken?_

1983/84:242 av Paul! Lestander (vpk) till utbildningsministern om nya lokaler
for musikhogskolan i Piteé:

Musikhogskolan i Pited har sedan starten varit hanvisad till provisoriska
och i manga avseenden primitiva lokaler. Pited kommun har lagt ner ett
omfattande arbete pé att forbereda byggande av nya lokaler. Det som nu
maste ske ar att staten stiller medel till forfogande for att man skall kunna
uppfora lokalerna. -

Jag vill darfor fraga utbildningsministern:

Vilka dtgirder kommer regeringen att vidta for att musikhogskolebygget i
Pited skall komma i gang? :

1983/84:243 av Elis Andersson (c) till jordbruksministern om fortsatt
bemanning av fyren p& Svenska Hogarna:

Enligt uppgifter i massmedia avser naturvardsverket att dra in bemanning-
en pa Svenska Hogarna. Skélet uppges vara att regeringen icke ér beredd att
tillskjuta erforderliga medel.

Med hinsyn till det ur olika synpunkter virdefulla omrade det har géller ar
uppgifterna oroande. Jag vill darfor stilla f6ljande fraga till jordbruksminis-
tern: )

Vilka &tgarder avser jordbruksministern att vidta for att siikra en fortsatt
bemanning pa Svenska Hogarna?

Nr 45
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Nr 45 : 15 § Kammaren atskildes kl. 18.04.

Tisdagen den
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TOM T:SON THYBLAD

ISolveig Gemert
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