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Jordbruksutskottets betinkande
1982/83:8

om statens stod till vixtforadling m. m.

Motioner

I motion 1981/82'807 av Sven Munke m. fl. (in) vrkué

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till l\dnna att hkd villKor i
fortséttningen méste ;_,alld vaxtfomdlm;,sdnslagc.n

2. att riksdagen hos regeringen ‘begir en snabb undcrsol\nm;__ om
moéjligheterna att storre delen .av de statliga anslagen till viixt- och
grundforskning gir till lantbruksuniversitetet och resultaten av denna
forskning pa lika grunder delges de praktiskt verksamma foradlingsforeta-
gen. ' '

I motion 1981/82:1454 av Bengt Silfverstrand och Egon Jacobsson (bada s)
yrkas att riksdagen hos regeringen begér en skyndsam Gversyn av statens stid
till vaxtforidlingen och utformningen av samarbetsavtalen pa omradet.

Remissyttranden m. m.

Utskottet har inhdmtat yttranden éver motionerna fran lantbruksstyrel-
sen. Sveriges lantbruksuniversitet, vixtforadlingsnidmnden. statens vaxtsort-
ndmnd och statens utsiideskontroll. Nordiska genbankens svenska radgivan-
de namnd har inkommit med en skrivelse. I samband med ett studiebesdk i
maj 1982 vid Svaléf AB och Weibullsholms vixtférddlingsanstalt har
utskottet inhiimtat ytterligare synpunkter i drendet.

Remissyttrandena finns intagna som bilaga till detta betinkande.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande tva under foregaende riksmate
viickta motioner som berdr bl. 4. principerna {or fordelning av det statliga
stodet till vixtforidling.

I motion 1981/82:802 redovisas ett omfattande bakgrundsmaterial savitt
avser vixtforidlingsforetagens marknadssituation, statens stod till vaxtfor-
idling m. m. Mot bakgrund bl. a. av vissa uppgifter om den statliga
bidragsgivningen inom viixtforddlingsomradet pastdr motioniirerna att
fordelningen av dessa bidrag medfor en snedvriden konkurrens som pa sikt
kan skadu forutsittningarna for verksamheten vid Weibullsholms véaxtforid-
lingsanstalt och dirmed svensk viixtforadling i sin helhet. Delfvis som en foljd’
av den orittvisa anslagsfordelningen har Weibullsholm tvingats ta ut hogre
priser dn Ovrig handel. fraimst den som bedrivs i Svenska lantmédnnens
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riksforbunds (SLR) regi. Pa grund hirav och med hiinsyn till anknytningen
mellan jordbrukskooperationen och Svalét AB har man kunnat notera en
favoriscring av Svaldfs sorter framfor Weibulls. Aven om Weibulls hittills
formatt att vil havda sig i konkurrensen ser foretagsledningen-med oro pa
den fortgdende koncentrationen inom utséidessektorn. En sddan utveckling
kan i lingden bli till nackdel for svenskt jordbruk. framhéller motioniirerna.
En mctod att komma till ritta med problemen vore enligt motionen att lata
storre delen av de statliga anslagen till viixtforskning ga till lantbruksuniver-
sitetet. Forskningsresultaten skulle déirvid pa Ilka ;:runder dclgus de prdktlb]\l '
verksamma forctagen. Sdmmdntattmm.sws framhdllcr motionérerna -att
torhandlingar mellan staten och forenmgsron,lsen maxtc asuppigod tid fon,
de sista fem aren av av alspenodcn Da mdste en omprovmng av statsstodet
ske sa att en réttvis fordclnmg kommcr till stand

Enligt motion 1981/82:1454 ir en .Okad salsnlm. pé va\tf()rddlm" av.
betydelse for en rationell lxvsmcdglsprodul\tlon och ékar mdjligheterna att
anpassa vegetabilierna till vad som dr dnskvirt fran nérings- och hélsosyn-
punkt. Viaxtforidling kan ocksd bidra till miljévinligare odlingsmetoder.
Motiondrerna framhdller med hinvisning till vissa bakgrundsuppgifter
rérande utsidesmarknaden att en viss oro uppstatt infor den fortghende
koncentrationen inom utsddeshandeln. Hértill kommer att SL.R:s partsin-
tresse 1 Svaléf AB kan innebéra en alltfor ensidig styrning av efterfragan mot
det egna fOrctagets sortiment. Enligt motiondrerna inger det vidare starka
betinkligheter att jordbrukets foreningsrorelse bidrar med en ekonomisk
insats till vixtforidlingsnimnden som dr mindre dn en fjardedel av det
statliga bidraget. Denna fordelning kan ifrigasittas, inte minst med hinsyn
till det kiirva budgetliget: :

Det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs savil vid Sv dlnt som
Weibulls ir enligt motionen oviirderligt for samhiéillet och har bl. a. betydclse
fran sysselsiittningssynpunkt. Eftersom vixtforadling dr kapitalkrivande och
den svenska marknaden ar relativt liten dr det angelaget med ett 1angt drivet
samarbete mellan de i branschen verksamma foretagen. Utvecklingen har
dock visat pa uppenbara brister i den organisationsform som valts fér detta
arbete. Motionen utmynnar i en hemstillan om en skyndsam dversyn av
statens stod till vixtforiddling och utformningen av samarbetsavtalen pi
omrédet.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att gilande organisation pa
viixtforadlingsomradet och riktlinjerna for den statliga bidragsgivningen
m. m. faststilldes genom beslut av riksdagen under riksmétet 1978/79 (prop.
1978/79:130. JoU 197%/79:26). Beslutet i_nn.ebar att verks_amheten vid
Sveriges utsiidesforening och Allmiinna svenska utsiidesakticbolaget fordes
samman till ett nvtt foretag. Svalot AB. Det nva foretaget skulle dgas till .
hilften vardera av staten och Svenska lantmiinnens rik..sf'(_')rbund. Enligt ett
avtal mellan staten, Luml-\ruk;njnus riksforbund och Svenska lantménnens
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riksforbund skulle staten och jordbrukets foreningsrorelse gemensamt bidra
till finansieringen av viss vaxtforadling. I

Till lantbruksstyrelsen knéts en vixtforddlingsndmnd med uppgift att '
prova ansékningar om medel till vaxtforadlingsprojekt som dr angeligna fran
allmén synpunkt.

Utskottet behandlade i nimnda sammanhang bl. a. nigra motioner som
berérde konkurrensforhillandena inom vixtforadlingsomradet. Utskottet
anforde hérvidlag féljande:

_ Utskottet delar motionirernas uppfattning att statens engagemang i
vixtforidlingsverksamheten inte bor utformas s att det motverkar en fran
allmén synpunkt &nskvird konkurrens pé ifrigavarande omrade. For att
mdjliggéra en fortsatt konkurrens pd jambordiga villkor mellan véxtforad-
lingsforetagen synes det bl. a. angeldget att en bidragsverksamhet, delvis
finansierad med statliga medel, inte fir en utformning som 4r dgnad att ge det
nya foretaget ett oberittigat forsteg framfor konkurrenterna. Enligt avtals-
uppgdrelsen skall viaxtforadlingsndmnden prova frigor om tilldelning av
medel till vaxtforadlingsprojekt som bl. a. dr angeligna fran producent-,
konsument- eller andra allmént samhilleliga synpunkter. Vidare forutsitts
nimnden kunna ansld medel till samtliga svenska vixtforadlingsorgan. En
bidragsgivning i enlighet med angivna principer bor enligt utskottets mening
kunna tillgodose synpunkterna i nu aktuella motioner.

Ovanniimnda avtal mellan staten och jordbrukets foéreningsrorelse (se
prop. 1978/79:130s. 119 f) giller foren tid av 10 &r, rdknat fr. 0. m. 1 januari
1980. Avtalet innebir i friga om bidragsfordelningen bl. a. att Svaloéf AB
garantcras projektbidrag till en viss nivd, som successivt minskar under
verksamhetsaren 1982-1984. Enligt avtalet skall vid bidragsgivningen hédnsyn
tas till bl. a. Svalof AB:s fasta kostnader och till den organisation som byggts
upp inom foretaget. Infor de sista fem aren av avtalsperioden forutsitts att
forhandlingar upptas mellan staten och foreningsrorelsen betriffande
storleken av de totala bidragen till véxtforddlingsverksamheten och de
garanterade itagandena gentemot Svalof AB.

I drendet har, bl. a. genom de bada vaxtforadlingsféretagens forsorg,
lamnats en utforlig redovisning av anslagens storlek och fordelning under
tiden savil fore som efter organisationsreformen. Utskottet inskrianker sig
hir till att nimna att for budgetiret 1981/82 det statliga bidraget till
vaxtforidling utgjorde 24 600 000 kr. Bidraget frdn jordbrukets férenings-
rorelse var 7 170 000 kr. T avtalet forutsitts att detta bidrag tas frin de medel
jordbruket disponerar enligt gillande prisregleringsbeslut, vilka medel
overforts av jordbruksniamnden till regleringsféreningarna. Totalsumman |
31 770 000 kr. fordelades, sedan en mindre del frAnrdknats for administration
m. m.. pa foljande sétt: '

Svalof AB : 28 683 000 kr.
Weibullsholms vixtforadlingsanstalt © 1559000 kr.

Algot Holmberg & Soner AB 216 000 kr.
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Sveriges lantbruksuniversitet _ 133 000 kr.
Goteborgs universitet 530 000 kr.

Flertalet remissyttranden (se bilaga) innehiller en hinvisning till de
forhandlingar som forutsitts skc infor de sista fem aren av avtalsperioden.
" Motionédrernas synpunkter bor, framhdlls det, kunna 6vervigas vid dessa

forhandlingar. En sddan hénvisning gors av lantbruksstyrelsen, som i dvrigt
erinrar om att stodet enligt grundldggande principer skall utgd till angeldgna,
maélinriktade projekt som inte kan férvintas komma till stdnd utan bidrag,
cxempelvis forddling av sorter som dr sédrskilt anpassade till det norrlindska
jordbruket. Resultatet av forskningsprojckten skall pa lika villkor stillas till
forfogande for alla vixtforadlingsforetag. Dessa principer hindrar, enligt
lantbruksstyrelsen, att konkurrenssituationen visentligt paverkas av stodet.
Man kan dock inte, framhéller styrelsen, helt bortse fran mojligheten att
SLR:s partsintresse i Svalof AB innebir en ensidig styrning av efterfrigan
mot det egna foretagets sortiment. Det ir diarfér angeliget att lantbruks-
namndernas radgivningsverksamhet har tillrickliga resurser fér att bevaka
utvecklingen och formedla objektiv information i sortfragan.

Lantbruksuniversitetet understryker det angeldgna i ett utvidgat samarbe-
te pa vixtforidlingens omrade. Samarbete mellan foretagen och vissa
universitetsinstitutioner har dock redan kommit till stand i nigra projekt,
framhalls det. )

Vixtforadlingsnamnden erinrar om att avsikten med stodet till vixtforad- .
ling inte dr att ge ctt allmént stdd till vaxtforiadling utan att rikta bidraget till
sidan verksamhet som enkelt uttryckt kan betecknas som kommersiellt

- olonsam. Detta maste bcaktas vid bedomning av stédets verkan fran
konkurrenssynpunkt. Nimnden har i dvrigt ansett att det i normalfallet inte
kan anses forenligt med malsdttningen om bista mojliga utbyte av en
begriansad resurs att med bidrag bedriva verksamhet som avser samma behov
i fraga om t. ex. sortframstillning vid mer #n ett foretag.

Enligt statens utsiddeskontroll (SUK) dr konkurrensen mellan vixtforid-
lingsforetagen nyttig och nddvindig for svenskt jordbruk. Den har starkt
bidragit till en fortlépande strivan att ta fram allt béttre sorter. SUK anser
det viktigt att statligt stdd i detta sammanhang dr konkurrensneutralt. En
Oversyn av principerna for anslagsfordelning infor den sista femdarsperioden
synes enligt SUK inte endast motiverad utan dven nddvindig.

Ocksé statens vaxtsortndmnd understryker att det statliga stodet maste
vara konkurrensneutralt, vilket sjédlvfallet inte innebir att medlen skall
fordelas lika mellan foretagen utan att villkoren for att erhalla medel skall
vara lika. Det som bor filla avgdrandet dr angeligenhetsgraden hos det
projekt eller foridlingsarbete for vilket medel soks och mojligheten att
genomfora detta.
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Utskottet vill i likhet med lantbruksstyrelsen och vixtfériadlingsndmnden
crinra om att stodet till vaxtforddling avses utgé till vixtforadlingsprojekt
som bl. a. &r angeldgna fran producent-, konsument- eller andra allmint
samhilleliga synpunkter. Bidragsverksamheten omfattar endast s. k. kom-
mersiellt oldnsam forddling och anscs dirmed inte ge nagot forsteg for det
bidragstagandc foretaget i konkurrenshdnseende. Delvis som en foljd av
avtalets konstruktion har emellertid, under den nu I6pande avtalsperioden,
endast en mindre del av anslaget varit tillginglig for fordelning pé lika villkor
mellan vixtforadlingsforetagen. T drendet redovisade statistiska uppgifter
om anslagsfordelningen visar ocksd att den helt dvervdgande delen av
viixtforiadlingsanslagen sedan lang tid tillbaka gatt till utsiddesféreningens i
Svalév icke kommersiella viixtféradling. Aven om stodet inte anvinds for
projekt som kan hinforas till konkurrensutsatta verksamhetsgrenar kan det
inte uteslutas att de ackumulerade effekterna av hittillsvarande bidragsfor-
delning paverkar konkurrenssituationen. Som utskottet nyss anfort skall
atagandena mot Svalof AB liksom storleken av de totala bidragen till
vixtforidlingsverksamheten tas upp i forhandlingar infor dren 1985-1989.
Utskottet utgdr fran att de synpunkter och onskemél rérande konkurrens-
neutralitet i stddverksamheten som anfors i motionerna och vissa remissytt-
randen kommer att beaktas vid dessa forhandlingar. Nagot sérskilt uttalande
hirom fran riksdagens sida synes inte erforderligt.

Vad betriffar den av motionirerna forordade styrningen av vixtforid-
lingsanslagen till lantbruksuniversitetet fir utskottet framhalla att detta
forutséitter dndringar i den organisation p& vixtforadlingsomridet som
beslutades av riksdagen ar 1979. Hirmed utesluter utskottet givetvis inte att
lantbruksuniversitetet pa sikt far en storre roll inom viéixtféradlingen. Det &r
viktigt att vart lands samlade men totalt sett begrinsade resurser inom
vixtforadlingen anvinds s rationellt som mojligt. Motionéirernas synpunk-
ter héarvidlag far 6verviigas vid forhandlingar infor nédsta avtalsperiod.

Med hianvisning till det anforda foreslar utskottet att motionerna limnas
utan nigon ytterligare atgiird frin riksdagens sida.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
att riksdagen ldmnar motionerna 1981/82:802 och 1981/82:1454
utan ytterligare atgiird.

Stockholm den 23 november 1982

Pa jordbruksutskottets viignar
EINAR LARSSON -
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Nirvarande: Einar Larsson (c), Ake Wictorsson (s), Arne Andersson i Ljung
(m), Grethe Lundblad (s), Ove Karlsson (s), Hakan Stromberg (s), Sven Eric
Lorentzon (m), Kerstin Andersson (¢), Martin Segerstedt (s), Jan Fransson

(s), Borje Stensson (fp), John Andersson (vpk). Jan-Eric Virgin (m), Ake
Selberg (s) och Bo Arvidson (m).
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Bilaga

Lantbruksstyrelsen

Yttrande 1982-03-19

Finansiering och anslagsférdelning

Ett gemensamt tema i motionerna dr uppfattningen att Svalof AB gynnas
péett otillborligt sdtt genom de riktlinjer som giller for bidragsgivningen och
som tillimpas vid fordelningen av jordbrukets och statens medel till
vixtforidling.

Motiondrernas argumentation far ses som en kritik bl. a. mot det avtal som
slutits mellan staten och jordbruket och som reglerar fordelningen av
insatsen mellan partcrna. Enligt detta avtal gafanteras Svalof AB ett bidrag
som i utgdngsliget motsvarade summan av statens och foreningsrorelsens
dévarande bidrag till Sveriges Utsddesforening och som for statens del
successivt reduceras till 75 % mot slutet av den forsta feméarsperioden av
avtalets giltighetstid. Konstruktionen har tillkommit for att sikerstélla ett
effektivt utnyttjande av de fasta resurser som byggts upp och tiliforts Svalof
AB. Resurserna for insatser utéver det belopp som garanterats Svalof AB
och som kunde disponeras for férdelning dven till andra forskningsinstitu-
tioner och vixtforidlingsforetag begriansade sig darfor i utgangsliget till 3
milj. kr. men 6kar successivt efter hand som den garanterade bidragsnivén
minskar.

Stédets inriktning

I motion 802 framférs uppfattningen att anslagen inte skall "6ronmérkas’ i
de fall en konkurrenssituation foreligger. Réattvisekravet stélls i forgrunden.
Liknande tankcgéngar finns i motion 1454. Detta strider mot den grundlig-
gande principen att stodet skall utgé till angeldgna, malinriktade vixtférad-
lingsprojekt som inte kan forvintas komma till stdnd utan bidrag, t. ex.
foradling av sorter som dr sirskilt anpassade till jordbruket i Norriand. Enligt
styrelsens mening bor denna princip gilla dven i framtiden. Sadana projekt
kan vara dels forsknings- och utvecklingsarbete, dels sortframstillning.
Resultatet av forskningsprojekt skall pé lika villkor stillas till forfogande for
alla vaxtforadlingsforetag. Skulle sorter som framstallts med bidrag frin
vixtforadlingsnimnden generera avseviard ekonomisk vinst kan aterbetal-
ningsskyldighet intrdda. Framstillt sortmaterial dr bidragstagarens egendom
men forokningsmaterial skall stillas till andra utsidesforetags forfogande.

Sammantaget synes hir beskrivna principer férhindra att konkurrenssi-
tuationen visentligt paverkas av det allmannas stod. Ett alltfor langt drivet
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krav pa konkurrensneutralitet skulle emellertid kunna leda till en splittring
och duplicering av insatser som inte kan vara 6nskvird vare sig ur foretagens
eller det allminnas synpunkt. '

Enligt lantbruksstyrelsens mening maéste stédet kanaliseras till den
institution som har de bista férutsiattningarna att genomfora sddana insatser
som dr forenliga med malséttningen for stédet. Det far forutsiittas att
vixtforddlingsndmndens fordelning av medel kommer att styras av ett
allméintintresse av att insatserna genomfors. Vilket féretag som utfor arbetet
méste dirvid vara en sekundir angeldgenhet.

Samverkan

Oavsett hur foridlingsverksamheten finansieras maste det vara angeliget
savil fran det allmiinnas som fran foradlingsforetagens synpunkt att de
samlade resurserna utnyttjas sa effektivt som mojligt. En forutsittning forett
effektivt resursutnyftjande iett frhmgéngsrikt langsiktigt arbete med
foradling av marginella grodor synes vara att foradlingsforetagen specialise-
rar sig och samverkar i storre omfattning én som f. n. sker. Detta gller inte
minst i friga om kéksviixter. dér den inhemska marknaden for foroknings-
material dr starkt begrinsad. ' '

Intikter fran vixtforadlingsavgifter

T motion 802 framférda antaganden om intikter fran véxtforiadlingsavgif-
ter fran norrlandssorter” kraver korrigering. Totalt fordelades under 1981
4,8 milj. kr. avinflutna vixtféradlingsavgifter. Av dessa harrorde sig 2,0 milj.
fran strasid och trindsid, 1.9 milj. fr&n vallbaljvixt, vallgris och beta, 0,5
milj. fran potatis och resterande fran oljevixter m. m. Akerarealen i de fyra
angivna norrlandslidnen ér ca 8 % av landets totala dkerareal. varfor det dr
uppenbart att “norrlandssorternia” star for visentligt mindre belopp én de
angivna. ' ,

Det bor observeras att vixtforadlingsforetagen utéver medel ur vaxtfo-
ridlingsfonden, som finansieras med vaxtforadlingsavgifter, kan tillgodogo-
ra sig royalties av betydande och vixande storleksordning frin nyare
sorter.

Styrning av sortvalet

I motion 1454 framf6rs farhﬁgor for att SLR:s partsintresse inom Svalof
AB kan innebéra en alltfér ensidig styrning av efterfrigan mot det egna
foretagets sortiment. Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning kan man inte
helt bortse fran mojligheten av en sidan favorisering i valet mellan i Ovrigt
likvirdiga sorter. Det dr dérfor angeliget att lantbruksnamndernas officiella
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rddgivning har tillrackliga resurser for att bevaka utvecklingen och férmedla
objektiv information i sortfragor till jordbruket.

Slutsatser

Infor de sista fem dren av avtalsperioden forutsitts att forhandlingar
upptas mellan staten och féreningsrorelsen betriffande storleken av de totala
bidragen till vixtforidlingsverksamheten och de garanterade atagandena
gentemot Svaléf AB. Lantbruksstyrclsen utgér fran att sddana forhandlingar
kommer att upptas i god tid fére utgngen av nuvarande 6verenskommelse.
De i motionerna framforda synpunkterna synes kunna dvervigas vid dessa
forhandlingar. Med hiinsyn till den korta tid nuvarande system tillimpats ,
finns det enligt lantbruksstyrelsens uppfattning ingen anledning att nu ta upp
Sverldggningar rorande fordelningen av insatser mellan staten och jordbru-
ket eller fordelningen av bidrag mellan vixtfériadlingsforetagen.

I handliggningen av detta drende har deltagit avdelningschef Gustafsson
och avdelningsdirektor Hansson, féredragande.

Henry Gustafsson

Avdelningschef
Karl-Axel Hansson
Avdelningsdirektor
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Sveriges lantbruksuniversitet

Yttrande 1982-04-13

Konkurrensneutralitet

I bdda motionerna uttrycks farhdgor for att konkurrensen pa marknaden
sdtts ur spel och att med nuvarande. utformning av stodet till viaxtforadlingen
konkurrensneutralitet inte kan upprétthallas. Detta skulle pa sikt skada
forutsdttningarna for verksamheten vid Weibullsholm och #dven svensk
. vaxtforadling i sin helhet. SLU kan instdmma i att det ar nodvindigt att
konkurrensneutralitet efterstrivas vid fordelning av anslagen till vaxtférid-
ling. . .

I regeringens proposition 1978/79:130 siigs att det dr naturligt att
merparten av de medel som stills till vixtféradlingsndmndens férfogande
anslas till de svenska vixtforadlingsféretagen. Det ankommer di pa
viixtforddlingsnimnden att beakta ncutralitetsaspekterna. Eftersom nimn-
den dnnu inte fungerat tre ar torde det vara for tidigt att utviirdera dess
insatser.

Samverkan mellan foretagen

Utvidgat samarbete pa vixtféridlingens omrade inom landet betonades i
propositionen om vixtféridling ochatt stora fordelar borde kunna vinnas av
detta. Ledningen for Svaléf AB borde frimja sddant samarbete. SLU é&r av
samma uppfattning. For att fa till stdind samarbecte mellan forskare och i olika
projekt fordras emellertid noggranna forberedelser och ir i initialskedet
tidskrivande. Samarbete mellan foretagen och universitetsinstitutioner har
redan kommit till stind i nagra projekt. P4 sikt bor man kunna forvinta att
detta samarbete utvidgas.

Inriktningen av stod till vixtforadlingen

I den proposition som 1ag till grund for riksdagens besiut om stéd till
vixtforddlingen utsiigs mycket klart att bidragen fran vixtféradlingsndmn-
den skall stédja angeldgna vixtfoéradlingsprojekt som ar av den karaktiren
att de kriver sirskilda insatser for att komma till stind. For praktiska
vixtforadlingsinsatser kan detta gélla sorter 1 marginella grodor eller sorter
med for marginella odlingsomriden 6nskviirda egenskaper.

Aven behovet av langsiktig forskning framhalls i propositionen som
nddvindigt for att vidareutveckla den praktiska vixtforidlingen. Det ligger
inom viaxtforadlingsnidmndens ansvarsomrade att dven forskning av mer
grundidggande karaktir som dr nédvindig for den praktiska vixtforadlingen
tiligodoses genom bidrag. Dect i motion 802 framfoérda forslaget att storre
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delen av de statliga anslagen till vaxtforadling och grundforskning tillférs
SLU ir naturligtvis tilltalande for SLU. Det bor dock framhéllas att sddan
forskning i viss utstrickning dven forekommer vid vixtforiadlingsforetagen. T
den av regeringen framlagda propositionen 1981/82:106 om forskning m. m.
betonas att sektorsorganen dven bor stodja forskning for kompetensupp-
byggnad och att denna bor forliggas till hdgskolan.

I detta sammanhang vill SLU paétala en missuppfattning i motion 802,
under avsnittet “"Vad gor lantbruksuniversitetet?”” dir det ges intryck av att
provning och undervisning ér de huvudsakliga arbetsuppgifterna vid SLU
och att professuren i lantbruksvixternas genetik och vixtforadling huvud-
sakligen sysslar med undervisning. I bilaga 1% Upprustning av véxtforid-
lingsforskningen vid lantbruksuniversitetet ldmnas en redogorelse for den
forskning som pagéar vid institutionen for vaxtforadling.

Utvdrdering och omprévning av avtalet mellan staten och LRF

I'bada motionerna begiirs en omprdvning av statens stod till vaxtforidling.
SLU anser att ndgra forandringar inte bor géras under géllande avtalsperiod,
med det ar naturligt att de av motionirerna framforda synpunkterna kan
6vervigas i samband med forhandlingar infor nésta avtalsperiod.

Detta drende har avgjorts av rektorsimbetet med undertecknad rektor
som beslutande i nirvaro av forvaltningschefen, universitetsdirektor Gorel
Oscarsson. Foredragande har varit avdelningsdirektér Inez Johnsson.

Pa styrelsens for Sveriges lantbruksuniversitets viignar

‘Lennart Hjelm
/Inez Johnsson

X} hiir uteldmnad
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Vaxtforidlingsnimnden

Yttrande 1982-03-25

Sérskilt motionen 802 ar primirt starkt inriktad pd frigan om fordelning av
statens och jordbrukets stdd till vixtforadlingen med avseende pé berérda
foretag. Enligt vixtforadlingsnimndens mening méste den dverordnade
malsittningen vara att ge stodet en sddan utformning att det allmént ger
vixtforidlingen goda utvecklingsméjligheter. Fragan om vixtforadlingens
organisation och stodets fordelning pad olika foridlingsorgan har hérvid
forvisso sin betydelse, men av betydligt storre vikt dr verksamhetens innehéll
ochinriktning. Detta synsiitt speglas ocks i riktlinjerna®’ for fordeiningen av
aktuella bidragsmedel, varav framgar att stod kan utgé till vixtforadlings-
projekt som ir angeldgna fran allmén synpunkt och som inte kan forvintas
komma till stind utan statligt stod. Avsikten med stodet till viixtforiadlingen
ir inte att detta skall vara ett allmint stod till vixtforadlingen utan ett stéd
riktat till verksamhet som enkelt uttryckt kan betecknas som kommersiellt
olénsam. Namnden vill dven erinra om att stddct baseras pé ett avtal" om
gemensam finansiering av visst vixtforadlingsarbete mellan staten och
jordbruket.

Inrikmingen av stidet till vaxtforddling

Den bidragsberittigade verksamheten kan 1 éverensstimmelse med
nyssnimnda riktlinjer i grova drag delas upp i mélinriktad {orsknings- och
utvecklingsverksamhet samt praktiska foradlingsinsatser i form av sortfram-
stillning. I det senare fallet kan det vara friga om sorter i marginella grédor
eller sorter med for marginella odlingsomraden 6nskvirda egenskaper. Det
kan Aven vara friga om att fora in speciella egenskaper t. cx. i friga om
resistens cller kvalitet i mera allmant odlade grodor i sddana fall da det av
olika skiil inte gar att fa foridlingsinsatsen kommersicllt I6nsam. Denna
griinsdragning medfor att stdd i normalfallet ¢j utgér till sortframstéllning i de
allmint odlade grodorna, da det ror sig om sorter som kan odlas inom storre
omraden och dirigenom kan ge foradlaren ersittning for sitt arbete.
Diremot kan bidrag utga till forsknings- och utvecklingsverksamhet i sidana
grodor da friga dr om att 16sa problem som i ett senare skede mojliggor eller
forbittrar mdjligheterna till framstéllning av sorter med Onskade egenska-
per. t. ex. forbiittrad resistens. Vad nyss sagts speglar i grova drag den linje
som vixtforiadlingsndmnden {6ljt vad giller avgriinsning av den bidragsbe-
riittigade’ verksamheten.

D Prop 1978/79:130, JoU 1978/79:26. rskr 1978/79:313
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Nimnden har dven sokt forma verksamheten till en helhet i fraga om
innehdll och inriktning sa att tillgingliga resurser skall ge bésta majliga
utbyte. Kartldggning har skett av hur foridlingsinsatserna dr fordelade pé
olika foridlingsomraden bade vad giller kommersiell och bidragsfinansierad
verksamhet. Av denna kartliggning har framgatt att vete, korn och
oljevixter varit vil tillgodosedda medan satsningarna péi havre, vallvixter
och rag varit laga. Namnden har tagit hinsyn hirtill vid fordelning av medel,
framfor allt vad géller havre och vallviixter. Nya satsningar i dessa viixtslag,
liksom dven i 6vriga, har varit inriktade i férsta hand pa forsknings- och
utvécklingsarbeten. Fragor rorande resistensforadlingen har getts prioritet
och dr for nirvarande foremal for utredning. De praktiska foridlingsinsat-
serna for Norrland, marginella och eventuellt kommande grédor liksom for
potatis har héllits i stort sett pa oférindrad niva.

I bilagda tabell 1 redovisas hur bidragen disponerats for 1981/82. Da det i
en del fall kan diskuteras till vilket omride vissa projekt skall foras édr de
angivna virdena inte helt exakta. Bakgrunden till férdelningen pa olika
organ kommentcras senare.

Av den redovisning som héir lamnats framgér att vixtforadlingsndmnden ej
anser att uppgifterna i motion 802 ger en fullstandig beskrivning vad giller
sambandet mellan marknadsandelar och bidragsniva samt bidragsnivan for
sortframstéllning av foder- och brédsiidessorter. Vad giller 6kade satsningar
pa de stora grodorna korn och vete framgar av vad tidigare sagts att dessa ar
vél tillgodosedda. Betridffande den till Weibullsholm forjagda értgenbanken
har dess virde ej ifragasatts. Den fortsatta finansieringen 4r med hénsyn till
verksamhetens karaktir foremal for 6verviganden om andra finansierings-
vagar.

Organisation av stodberdttigad verksamhet

Fordelningen pa olika organ av den verksamhet till vilken stéd utgér
framgar av tabellerna 1 och 2. Fordelningen har i detta avseende sin grund
dels i vad tidigare berorts om verksamhetens innehdll och inriktning dels i
faststillda riktlinjer som innebér att hiinsyn skall tas till den verksamhet som
byggts upp i Svalov. [ det mellan staten och jordbruket triffade avtalet’ om
finansiering av vaxtforadlingen finns darfor vissa garantier om bidrag till
Svalof AB. Vixtforidlingsndmnden har prévat ansékningarna utifrin vad i
det foregiende sagts. Det har dirvid visat sig att nigon tillimpning av
garantireglerna ej behovt ske. :

Vixtforidlingsnimnden har gjort beddmningen att det i normalfallet inte
kan anses forenligt med malsittningen om basta mdéjliga utbyte av en trots
allt begrinsad rcsurs att med bidrag bedriva verksamhet som avser att

D) Prop. 1978/79:130, JoU 1978/79:26. rskr 1978/79:313
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tillgodose samma behov i friga om t. ex. utvecklingsverksamhet cller
sortframstillning. vid mer dn ett foridlingsorgan. Bidrag till mer 4n ett organ
ger visserligen konkurrens och kanske en sdkrare losning men medfor
samtidigt en dyrare I8sning som i sin tur medfor att andra problem far stillas
at sidan. En uppdelning av verksamheten eller att den kan bedrivas i
samarbete eller pad annat sitt samordnas dr darfér nddvindigt for att
dubbelarbete skall kunna undvikas. Vixt{oradiingsndmnden har efterstravat
sddana l6sningar ochi en del fall har de ocksa kunnat nés. Pa vallvixtomradet
‘bedrivs cn del av ett projekt vid Weibullsholm och en annan vid Svalof AB.
Inom koksviaxtomradet har delvis en uppdelning accepteras. Nimnden har
efter gemensam ansdkan av Svalof AB. Weibullsholm och Sveriges
lantbruksuniversitet beviljat medel fér "Utveckling av metoder for bestim-
ning av bakningsdugligheten hos brodsad”. Aven Weibullsholm har de
senaste aren erhéllit visst stod for delar i rdgveteforddlingen som avser
axgroningsresistens, dir samordning med Svalof AB skett.

Enligt vixtféridlingsndmndens mening dr fragor om samordning och
samarbete av storsta betydelse for ett effcktivt utnyttjande av tillgingliga
resurser inom vixtforidlingsomradet. Inte minst giller detta forskarresur-
serna. Ansvarct for att ett framgangsrikt samarbete skall kunna ctableras
avilar alla ber6rda parter fran vixtforidlingsforetagen till forskningsinstitu-
tioner och vixtforidlingsndmnden. DA dessa fragor i hég grad beror
foridlingsforetagen blir mojlighcterna att lyckas till mycket stor del
beroende pé i vad man dessa dr 0ppna for samarbete. En storre dppenhet hiir
ar onskvird.

Konkurrensaspekter

Betriffande frigan om i vilken grad stodet till vixtféradlingen inverkar pa
konkurrensforhallandena bor forst kommas ihag att stod endast avses utga
till s. k. kommersiellt olonsam foériadling. Avsikten dr alltsé inte att det skall
vara ett allmént st6d till véixtforadling eller att den som erhaller sddant stod
skall ha ekonomisk vinning av det. Bedémningar av' i vilken grad
verksamheten kan anses kommersiellt olonsam kan vara ganska svara.
Kraven kan déarfor ej stillas alltfér harda. 1 ett inledningsskede har mera
allmdnna bedémningar tillimpats. I den fortsatta verksamheten kan
emellertid finnas anledning att inom nagra omraden nidrmarc analysera dessa
fragor. Ett sadant omrade dr vixtforidlingen for Norrland. De uppgifter om
viixtforadlingsavgifter fran odlingen i Norrland som framgar av motionen 802
synes intc riktiga. Enligt Overslagsberiikningar synes intdktierna vara av

-betydligt lagre storleksordning.

Med hinsyn till konkurrensaspekten giiller sdrskilda villkor {6r bidragen sa
till vida att bidragstagare si snart som mojligt skall stalla framstillt material
till forfogande. Detta giller saval resultat fran vetenskapliga undersdkningar
som framstillt sortmaterial. For sortmaterial géller att samtliga utsddesto-
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retag som kan antas ha férutsittningar att utnyttja sorten pa godtagbart sitt,
pa skiliga villkor skall ha tillgdng till utside av sorten. Rcsultaten frin
vetenskapliga undersokningar skall vara tillgingliga och kunna utnyttjas av
alla.

Forskningen inom vixtforddlingsomrddet

I motion 802 anges att forskningsdelen plockats bort fran verksamheten
vid Sveriges lantbruksuniversitet. Vixtforadlingsnimnden anser sig bara
behova konstatera att forskningen vid lantbruksuniversitetet i samband med
riksdagsbeslutet om vixtforadlingsndmndens inrittande forstarktes med
storleksordningen 2.5 milj. kr.

Avslutande och sammanfattande synpunkter

Vixtforadlingsverksamhet maste betraktas och planeras langsiktigt.
Hastiga och alltfér ofta 4terkommande férdndringar vad giller dess
inriktning. innehéll och organisation kan starkt forsvara for vaxtforadlingen
att I0sa sina uppgifter. Nuvarande riktlinjer har endast tillimpats under
knappt tre ar, vilket maste anses vara en alltfor kort tid for att det skall vara
meningsfullt att genomfora nigon mera genomgripande utvardering.

Med hinsyn till vad som i olika avseenden anforts i det foregdende anser
nimnden att behov av ndgon mera genomgripande 6versyn av riktlinjerna
for stodet till vaxtforidling for nidrvarande inte foreligger. Enligt avtalet
mellan staten och jordbruket om finansiering av vixtféridlingen skall infor
nista femarsperiod med bérjan 1985 nya forhandlingar genomféras.
Nimnden forutsitter att dessa tas upp i god tid varvid tillfille ges till
overviganden rérande de av motiondrerna framférda synpunkterna.

I handliggningen av detta drende har deltagit ordféranden, vice ordfo-
randen, ledaméterna Engstrom, Holmgvist, Nilsson, Petersson, Tagmark
och Svegin samt nimndens sckreterare E Jonsson, foredragande.

Ingvar Widén

Ordférande
Evert Jonsson
Sckreterare

Bilagor
Tabellerna 1 och 2.
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Tabell 2. Bidragsnivans utveckling kkr

Bidragstagare Bidrag/ar fore  Forsta halvéret 1980/811  1981/827
viixtforid- 1980
lingsndmn-

dens tillkomst.
Prisniva forsta
halvaret 1980

Svalof AB 2
Weibullsholms 1
vixtforddlingsan-

stalt  (inkl. A
Holmberg & S6-

ner)

Sveriges lant- - - 125 133
bruksuniversitct

Goteborgs univer- - - - 530
sitet

W

12298 27 89S 28 683

8
1 642 | 659 1775

2 20

2
9

b Ansiaget "Bidrag till vixt(oriadling™ har i relation till férsta halviret 1980 uppriiknats
med 6.9 S

2) Anslaget “Bidrag till vixt(6rddling™ har i relation till 1980/81 riiknats upp med
6.0 % ’
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Statens vixtsortnamnd

Yttrande 1982-03-25

Statens vixtsortnamnd vill inledningsvis framhéalla den stora betydelse
svensk vixtforadling haft for vilstindsutvecklingen i vart land. Genom det
arbete som utforts frimst vid vaxtforadlingsforetagen i Svalov och Weibulls-
holm har svenskt jordbruk fortlépande kunnat erhdlla ett allt bittre
sortmaterial anpassat till odlingsbetingelserna i landct. Diérutdver bor
framhallas att svenska sorter dven fatt stor spridning utomlands, och i det
sammanhanget bor inte minst ndmnas de stora framgéngar som Hilleshog
AB haft pa sockerbetsomrédet.

Bifogat tabellmaterial visar den starka position som sorter fran Svaléf och
Weibulls natt i vart land. Som framgar av tabell 1% svarar foretagen
tillsammans fér 302 (68 %) av de 449 sorter som ingar i nu gillande
rikssortlista. Av dessa sorter kommer 172 fran Sval6f och 130 frAn Weibulls.
Svalof har éven sorter av avsevart fler vixtslag pa rikssortlistan &n Weibulls.
Svalofssorter forekommer i 63 av de 82 vixtslagsgrupper som finns upptagna
i tabell 1 medan motsvarande antal for Weibullssorter ar 45.

Foretagens dominerande stillning &r &n mer markant dd det giller
kvantiteten statsplomberat utside (tabell 2).” dér dc tillsammans svarar for
drygt 92 % av den plomberade méngden utside av lantbruksvixter (exkl.
potatis) och gronytevixter. Har har Weibulls den storsta andelen eller drygt
hilften av den mingd utsdde som plomberas i landet. Foretagets stora andel
kan framst hinforas till dess framgangar i friga om tviradskorn och vete, dar
foretaget . n. svarar for ca 70 resp. 84 % av plomberingen. FOr Ovriga
redovisade vixtslagsgrupper har Svalof, med undantag for gris perioden
1976/77-1980/81. daremot en storre andel av plomberingen och har f. n. stark
position da det giller trindsidd, havre och oljevixter.

Systemen med vixtforddlingsavgift och vixtforadlarritt, som infordes
1961 resp. 1971, ar en viktig inkomstkélla fér vaxtforadlingen. T samband
med intagning i rikssortlistan maste sortdgaren vilja endera av de tva
systemen. Andelen sorter med vixtforidlarritt har okat efter hand och
svarar f. n. for ca 3/4 av det utsdde som plomberas av lantbruksvixter (exkl.
potatis) och gronyteviixter (tabell 3)¥. Som framgar av tabell 4*) har detta
medfort att foretagens inkomster frdn vixtforidlingsavgifter minskat. I
stillet har féretagens royaltyinkomster fran vixtféridlarrattssorter 6kat och
tordc nu uppga till vasentliga belopp fran saviil Sverige som utlandct.

De inkomster som tillfors vaxtforadlingen i forsta hand via vixttorddlar-
rittssystemet dr av vésentlig betydelse for att finansiera vixtforidlingsarbe-
tet. Okade kostnader och 6kad utlindsk konkurrens innebdr dock risk fér att
féretagen av ckonomiska skl tvingas satsa pa framstéllning av enbart sorter

%) tabellerna hir utelimnade
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for de stora odlingsomradena. For framstillning av sorter fér omraden med
speciclla odlingsbetingelser, sasom stora delar av Norrland men dven vissa
delar av 6vriga Sverige, kommer ett statligt stod att vara erforderligt ocks4 i
framtiden. o _ o
Ett statligt stod till grundf()rskningen beddms ocksi nodvindigt for att
_svensk vixtforidling dven i forts’cittninger{ skall kunna hiivda sin stillning.
Enligt namndens mening bor stodet ges pa ctt sadant sitt att konkurrens-
neutralitet uppritthalls. Neutralitet bor givetvis inte vara liktydigt med att de
statliga medien skall fordelas lika mellan féretagen, utan att villkoren for att
crhiila medel skall vara lika. Det som bor félla avgbrandet dr angeligen-
hetsgraden hos det projekt eller foridlingsarbete for vilket medel soks och
mdjligheterna att geno'mfijra detta. '

Inte minst bor neutralitetsprincipen gélla i friga om den statligt stodda
grundforskningen pa omréadet. Ifragasittas kan om inte grundforskningen
bor bedrivas pd sadant sitt att resultaten blir tillgingliga for alla svenska
vixtforidlare och att forskningen s langt det 4r mojligt ér fristdende fran
f('iretagen men dndi bedrivs i ndra samarbete med dessa. Pa sikt dr en 6kning
av insatserna for grundforskning vid lantbruksuniversitetet angeldgen.
Eftersom vixtforadling dr ett langsiktigt arbete bér vikten av stabilitet i
medelstilldelning betonas. .

Sammanfattningsvis anser vixtsortndmnden det vara befogat att grunder-
na for fordelning av statliga medel till vaxtforiadlingen ses 6ver i god tid innan
avtal triffas om stodet under den kommande femarsperioden.

Beslut i detta drende har forutom undertecknad fattats av L Kéhre.
Foredragande har varit E Westerlind.

For statens vixtsortnimnd

Sigvard Mejegard
Ordforande
/Evan Westerlind
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Statens utsideskontroil

Yttrande 1982-03-22

Statens utsiddeskontroll (SUK) konstaterar att svensk vaxtforadling under
arens lopp visentligt har bidragit till valstandet i vart land och i flera fall varit -

av virde for forsérjningen dven i andra linder. Det dr framfor allt -

verksamheten vid vixtforadlingsforetagen i Hlllesh()g Sval6v och Weibulls-
holm, som har givit dessa goda resuitat.

SUK anser att konkurrensen mellan vixtforidlingsforetagen ir nyttig och
noddvindig for svenskt jordbruk. Den har starkt bidragit till en fortlopande
strdvan att ta fram allt bittre sorter. SUK anser det viktigt att statligt stod i
detta sammanhang ér konkurrensneutralt. '

Det grundarbete, som erfordras for att framstilla lampliga genkombina-
tioner avseende exempelvis resistens, kirnkvalitet, tidighet etc., resulterar
ofta i halvfabrikat”. Detta grundarbete forutsatter understundom nya
analysmetoder och ibland tillampning av helt ny teknik. Sadant utvecklings- .
arbete bor stédjas med statliga medel och resultaten hérav stillas till de
kommersiella, svenska foretagens forfogande, Det rader ingen tvekan om att
en 6kad satsning pa grundforskning inom véxtgenetik och vaxtféradling bér
ge ctt gott utbyte.

Forutom sorter med bred anpassning dr specialsorter nodvindiga med
hénsyn till bl. a. norrldndsk véixtodling och kéksvixtodling. Om erforderligt
bor staten gd in med st6d av denna sektor for att -f(")riidling over huvud taget
skall komma till stind. '

Principerna om fri konkurrens samt statligt stdd med konkurrensneutra-
litet for framtagning av grundmaterial resp. till forddling av speciella vixtslag
méste ocksa ses mot kravet pa att undvika dubbelarbete.

Behovet av grundldggande, langsiktiga forskningsprojekt och brLd sam-
verkan mellan stat — niring — foradlingsforetag patalades av den senaste
vaxtforadlingsutredningen. SUK understryker vikten av att sidana projckt
noga plancras och kommer till stind samt att resultaten hirav gérs allmint
tillgdngliga. Omfattningen och fordelningen av sddana arbetsuppgifter
mellan SLU och féridlingsforetagen samt mellan foradlingsforetagen med
beaktande av konkurrensncutralitet maste bestimmas i god tid, innan avtal
sluts om den svenska vixtforiadlingens finansiering under andra hilften av
1980-talct. En &versyn av principerna for anslagsfordelningen synes darfor
inte endast motiverad utan dven nédvindig.

I detta beslut har deltagit férutom undertecknad dven avd. dir. G
Andersson och avd. dir. T Fritz.

Fér statens utsddeskontroll

Lennart Kahre
Forestandarc

GOTAB 73020 Stockholm 1982



