
Motion till riksdagen 

1987/88:Fö719 

av Evert Svensson m. fl. (s) 

om över yn av vapenfrilagen 

u gällande vapenfrilag be�löt� av riksdagen 1978. Den hade föregatts av 

ett betänkande av 1973 ars vapenfriutredning. Betänkandet var ett ambi­

tiö�t för�ök att finna en rimlig avvägning mellan a ena sidan �amhällets 

deklarerade behov av allmän värnplikt och a andra sidan enskilda männi­

skors rnorali�ka övertygel�e om det felaktiga i militära satt att avvärja och 

lösa konflikter och därmed förknippad (beredskap till) användning av va­

pen mot andra människor. 

Utredningens förslag i detta �yfte innehöll bl. a. följande element: 

• Generö!>are och tydligare formulerade förutsättningar för tillstand till 

vapenfri tjänst. 

• Betydande förenkling av prövningsförfarandeL 

• Tjän�tgöring alternati\ för \apenfria även utanför totalförsvaret. 

• amhälbtjänst adömd av dom�tol som alternativ till fängebestraff vid 

totalvägran. 

Da propmitionen lades fram vi�ade det sig att den borgerliga regeringen 

slopat samhiillstjiinsten och knutit tjänstgöring�alternativen till krigssam­

hiillets behov. Utdragna förhandlingar mellan koalitionspartierna om förut­

�ättningarna för tillstand samt om prövningsförfarandet ledde till en ord­

ning �om enligt förwar�ut\kottet �kulle innebära att ··prövning�förfarandet 

förenkla� �a langt det är möjligt utan att man av�tar fran ett underlag för 

vapenfrinämnden� prövning··. Det under�trök� �amtidigt att ··�ökanden� 

bevi�börda for \t yrkande av den iivcrtygel�e han havdar inte bör vara tung··. 

Och fiir�var\mllli�tcr Krönmark \ade �ig. trots de vidtagna förandringarna i 

utredning�for\laget, rakna mo.:d att den nya lagen �kulle medföra ··ett jäm­

förel�evis litet antal avslag av an�ökningar hos vapenfrinämnden"". 

Nar vapenfrilagen trädde i kraft den l juli 197R. \a n.:sulterade den ock�a i 

en pataglig �ankning av av\lag�frekvensen: fran 35 .R "·o 1977 till 15.-t% 

11)79. nder dc bada följande aren lag avslag�frekvensen kvar pa denna ni va 

med mellan 500 och 700 av�lag per ar. 1982-1987 har av�lag�frekven�en pa 

nytt �tadigt ökat. fran 19.1 "o till25..t "'o. med 1055 re�pektive 1149 avslag 

1986 och 1987. 

Skiftande forklaringar har givit� för denna ökning av andelen avslag. 

Fran vapenfrinämndens !.ida har man hänvisat till att en vi�� föriindring av 

!>Ökandegruppen� �ammansättning �kulle ha ägt rum. En�kilda ledarnöter i 

niimnden har samtidigt patalat vad man ansett vara en vi�s skärpning i 



nämndens praxis. En intern översyn av denna har också företagits under Mot. 1987/88 
1987. bl. a. beträffande vägledningen för namnden� utredare. Regeringen Fö719 

har därjämte beslutat om nagra smärre förenklingar av handläggningen. 

Dessa förändringar kornmer sannolikt att medföra att andelen avslag på 

nytt i någon mån gar tillbaka. 

Ett prövningsförfarande innebär alltid att det kan finna� en kategori som 

efter avslag pa �in an�ökan fullföljer sin värnpliktsvägran. Med nuvarande 

lag ri�kerar de därmed bötes- eller fängebe�traff. Oavsett orsaken till den 

ökade avslagsfrekven�en. så innebär den att varje år ett antal sökande efter 

avslag gar vidare till totalvägran. Under aren 198(}-1985 har detta enligt 

utskottets betänkande 19�6/87: l förekommit i sammanlagt 746 fall. Enligt 

uppgift fran vapenfrinämnden har det 19R6 inträffat i 163 fall och l9S7 enligt 

en preliminär uppgift fran värnpliktwerk<.:t i ungdär lika manga fall. 

För att få en korrekt bild av problcmeb omfattning bör man emellertid 

ochå ta hänsyn till att ett vis�t antal värnpliktsvägrar utan ansökan om 

vapenfri tjänst. Motivet hiirför kan exempclvi� vara att den värnpliktige inte 

vill godta att de vapenfria tjänstgöringsalternativen är knutna till krigssam­

hällets behov. Om denna förutsättning till nagon del kunde ändras. skulle 

sannolikt i vart fall en del av totalvägrarna i denna kategori fullgöra vapenfri 

tjänst. Antalet sädana vägrare kan inte exakt anges. men uppgar erfaren­

hetsmä��igt till nagra hundra per ar. 

Totalvägrare döm� för�ta gangen regelmässigt till böter. andra gången till 

fyra manaders fängebe och inkalla� därefter icke vidare. En betydande del 

av dem som döm� till böter framhärdar och döms därmed aven till frihets­

st ra f f. 

Att samhället pa detta sätt och i denna omfattning tillgriper straffsanktio­

ner mot ett handlande �om ofta är uttryck för en djupt känd etisk över­

tygelse maste ses som nagot mycket allvarligt. i synnerhet mot bakgrund av 

de intentioner med lagstiftningen som refererats här ovan. 

Utvecklingen på detta omrade i de övriga nordiska länderna har inne­

burit en klar liberali�ering. Danmark har avskaffat den allmänna värn­

plikten och på vapenfri(>nuadet infört ordningen att det räcker med att 

anföra giltiga motiv i en skriftlig an�ökan för att denna skall beviljas. Av det 

förhållandevis ringa antal som efter inkallel�e ansöker om vapenfri tjänst 

brukar över 90 'Yo av an�ökningarna bifalla�. 

Det norska systemet liknar det �ven�ka. men kraven pa de sökande är 

inte lika stränga. Ä ven här brukar mer än 90 % av ansökningarna beviljas. 

Den finländska vapenfrilagen har hittills haft en inriktning liknande den 

svenska och norska. Fran och med 1987 har dock en ny ordning införts. så 

att det nu räcker med en skriftlig ansökan för att fa tillstånd till vapenfri 

tjänst. 

Av dessa skäl finns det enligt var uppfattning anledning att nu vidta en 

översyn av vapenfrilagen utifrån de erfarenheter som vunnits under det 

årtionde som vapenfrilagen varit i kraft. En saclan översyn bör utgå från de i 

förarbetena uttalade intentionerna med lagstiftningen. 

Inom ramen för den föreslagna översynen är det nagra aspekter som 

enligt var uppfattning särskilt bör behandlas. 



Förutsättningar för vapenfri tjänst 

För tillstånd till vapenfri tjänst krävs enligt utskottsbetänkandet att sökan­

den har en respekt för människolivet som är ännu starkare än vad som är 

fallet med det stora flertalet medborgare, vilka måste antas känna obehag 

vid tanken på att bruka vapen mot annan och - om detta ändå blev 

nödvändigt- göra så efter viss självövervinnelse. Den som får tillstånd till 

vapenfri tjänst måste enligt utskottet ha en respekt för människolivet som är 

så villkorslös att den inte kan förenas med den medborgerliga skyldigheten 

att försvara vårt land med vapen. 

l propositionen hade försvarsministern därutöver. i likhet med utred­

ningen, föreslagit att de som vunnit en på klart ideella skäl grundad över­

tygelse om krigets och våldets meningslöshet, orättvisa och inhumanitet 

som social företeelse, men hos vilka tanken på det enskilda människolivet 

och dess okränkbarhet framträder mindre starkt, bör ha möjlighet att få 

vapenfri tjänst. Utskottet invände att vare sig den sökande anförde religiösa 

eller etiska skäl för ansökan, så måste inställningen vara klart knuten till en 

stark respekt för det enskilda människolivet och dess okränkbarhet. "'Enbart 

en stark övertygelse om krigets och våldets meningslöshet. orättvisa och 

inhumanitet som social företeelse kan inte antas vara tillräckligt hållfast 

inför det sociala tryck att delta i försvaret, som ett väpnat angrepp på vårt 

samhälle kan väntas medföra." l sitt betänkande 1986187: l har utskottet 

vidhållit denna uppfattning. 

Det finns, enligt vår uppfattning. skäl att anta att en del av dem som nu 

får avslag på sin ansökan hänför sig till nyssnämnda kategori. Allteftersom 

kapprustningen fortsatt och världsläget försämrats har denna inställning 

utan tvekan vunnit ökad spridning. Det finns därför anledning att vid en 

översyn av vapenfrilagen pröva frågan, om det går att finna en lösning som 

kan rädda exempelvis denna kategori undan frihetsstraff för att ha handlat i 

enlighet med sin övertygelse. 

Behovet att aktualisera bestämmelserna om förutsättningar för tillstånd 

till vapenfri tjänst utifrån nu rådande situation utgör samtidigt ett viktigt 

motiv för en översyn av vapenfrilagen i stort. Människors etiska tänkande 

utvecklas ständigt. inte minst i frågor om liv och död. De 15 år som gått 

sedan föregående utredning tillsattes är i detta perspektiv en lång tid. 

En iögonenfallande aspekt av statistiken över vapenfriärenden är den 

mycket stora skillnaden i bifallsfrekvens mellan sökande med religiösa 

respektive icke religiösa motiv. 92.5% respektive 64.7 %. Det kan sägas 

ligga i sakens natur att det är lättare för en sökande med religiösa motiv att 

styrka sin ansökan. Skillnaden är icke desto mindre så stor att den bör noga 

övervägas vid den föreslagna översynen. 

Krav på en generösare lagstiftning har gång efter annan uttalats av olika 

folkrörelser. bl. a. det kristna riksmötet i Jönköping 1983 samt av kyrkorna 

genom Svenska Ekumeniska Nämnden vid en uppvaktning inför utskottet 

våren 1987. Den föreslagna översynen bör ha detta önskemål till utgångs­

punkt. 

Mot. 1987/88 
Fö719 
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Prövningsförfarandet 

Ett antal remissinstanser, inte minst från kyrklig och frikyrklig sida. för­

ordade 1977 ett avskaffande av prövningsförfarandeL Värnpliktsvägran av 

bekvämlighetsskäl skulle enligt detta synsätt kunna motverkas genom en 

viss förlängning av tjänstgöringstiden för de vapenfria. Detta synes också 

vara den väg som Finlands riksdag förordat, när man i samband med 

ovannämnda beslut att avskaffa prövningsförfarandet också förlängde 

tjänstgöringstiden från 12 till 16 månader. 

Förslaget om prövningsförfarandets avskaffande har i allmänhet mo­

tiverats med att erfarenheterna av prövningen kan anses understryka svårig­

heterna att utforma ett någorlunda objektivt och från rättsäkerhetssynpunkt 

godtagbart förfarande. 

Enligt vår uppfattning inträffade en påtaglig förbättring härvidlag när 

nuvarande lag började gälla. Mot denna bakgrund framstår de senaste årens 

ökade avslagsfrekvens som oroande. Därför hälsar vi också med tillfreds­

ställelse vapenfrinämndens ovan omnämnda interna översyn av vägled­

ningen för nämndens utredare. Det finns samtidigt enligt vår uppfattning 

inga skäl att med hänvisning till en sådan intern översyn ytterligare upp­

skjuta en utvärdering av lagstiftning och nuvarande ordning i stort. 

Alltjämt reses också krav på prövningsförfarandets avskaffande. bl. a. i 

det brev som svenska kyrkans biskopar 1984 avlät i fredsfrågan. 

Det kristna riksmötet i Jönköping 1983 krävde en utredning om ett nytt 

prövningsförfarande. Att frågan tas upp vid en översyn framstår som täm­

ligen självklart. Möjligheterna att ytterligare förenkla prövningen bör sär­

skilt övervägas. 

Tjänstgöringsalternativ 

Såsom ovan nämnts innebar 1978 års proposition att de vapenfria tjänst­

göringsalternativen knöts till krigssamhällets behov. Likafullt har lagen 

inneburit en betydande breddning av tjänstgöringens innehåll. Det hindrar 

inte att den starka anknytningen till de civila totalförsvarsmyndigheterna 

kan tänkas provocera värnpliktiga som skulle vara berättigade till vapenfri 

tjänst att i stället totalvägra. 

Inom kort läggs en proposition på grundval av betänkandet Vapenfriut­

bildningen i framtiden (SOU 1986:30). avgivet av 1983 års värnpliktsut­

bildningskommitte. l betänkandet föreslås en ännu närmare anknytning av 

den vapenfria tjänsten till totalförsvaret. 

l remissyttranden över betänkandet har bl. a. Svenska Ekumeniska 

Nämnden. Sveriges Frikyrkoråd och Sveriges Kristna Socialdemokraters 

Förbund varnat för att om förslagen genomförs detta kan leda till att 

andelen totalvägrare ökar. 

Många vapenfria har som primärt önskemal att tjänsten skall vara in­

riktad på fredsbefrämjande åtgärder och fredlig lösning av konflikter. me­

dan statsmakterna tenderar att främst se de vapenfria som en viktig resurs 

om Sverige skulle komma i krig. Dessa olika synpunkter behöver inte vara 

oförenliga- men blir det om ettdera kravet drivs utan hänsyn till det andra. 

Mot. 1987/88 
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A� dc:tta drar v1 ,(ut�ahcn att det grundlaggande kra\c:t pa den vapc:nfna Mot. 1987/88 
tjan-.tc:n hör vara att den ar �amhiilbnyllig i vid mening. L n av�c.:vitrd del a\ F ö 719 
tjan�tcrna kan 'akc:rligc:n ock�a "a�om rc:dan är fallet utan prohkm an k n� ta\ 

till hcred�kap�planlagda delar a\ totalfor�'arc:t. Det ar -.amt1d1gt angelaget 

all ordningen pa delta onuadc kan kannetcckna\ av en""' ncxll11htct. Det 

ar t rot� allt all foredra all vapenfria �om har �' art all godta en 1 d era' tycke 

alltfor nara anknytnmg 1111 totalförwarct anda gor en 1 \!dare mcmng 

�amhalhn) uig tpn�t framfor att dc totalvagrar och döm!. till fnheh!.traff. 

De"'a "ynpunktcr anför� fram�t inför den före,taendc nk\dag,hchand­

lingcn "' propo,itltlllc.:n om vapcnfriuthildningcn. lluru\'lda nagon fraga 

'om hc:nH tjan,tgoring�;tltc.:rnati\'Cn därdtcr kan tanka\ atc.:r�ta for övc:r· 

vagandc: inom ramc:n för en allman övc.:r�yn "' vapenfrilagen är for dagen 

"<lrl <III hedoma. Sa,om ut\kottet framhallit i hetankandet IIJHNH7: l finn' 

det c.:tt \amband mellan avvagningarna pa olika punktc:r. Dc.:t kan darför 

vara mindre andamabenligt att pa förhand ute\luta nagon va�c.:ntlig a�pckt 

fra n over,ynen. 

Alternativ till Hingclscstraff vid totalviigran 

11}7:\ ar\ \apenfriutredning h;l\dade all ingen �kall behtl\a doma\ 1111 fitngel­

�e enbart av det 'kakt att han vägrar all bara vapc.:n och forc.:�log '>amhalh· 

tjan't utdomd a' dom,tol 'om ell 'all all kba prohlemc.:t. [:n rad prakti,ka 

och pnnc1p1c.:lla 1n' andnmgar framförde� emellerlld mot ftH,laget. 'om inte 

följde.:' upp i propo�1tionc:n. Som ovan redovi!.ah k\·ar\tar problemet. lat 

'ara all det ar'" mindre.: omfallning ;in det \ar fore nuvarande vapc.:nfrilag. 

Utredmngen' ny�� rcfc:rerade �tandpunkt hilr c.:nhgt \al uppfattning akt u· 

ali�era�. En huvuduppgift for dc.:n fiirc�lagna ovc:r�ync.:n bor vara att ut­

arbeta for�lag i �yftc att �a langt möjligt undanroja det problem '>Orn fängcl· 

�e�traff vid \apcn· och varnplikbv<lgran utgl>r. och ma\te utgöra. 1 c:ll 

\amhiille med re�pc:kt ftir manni�kors �amvet�hötamda ovcrtygd\cr. 

Ullher ovan angivna �kiil for c:n över-.yn. vilka helt ellc.:r delv1� framförh i 

tidigare rik�dag�motioner mc.:d -.amma kra\. tillkommer att F:-1:" komm1ttc 

för man,khga ratllghc.:ter 1 mar' (1}1{7 antagit en re,olut1on om ratten 1111 

'a pen' agran �om en foljd av ,am,·et�hetänklighc.:ter. Rc\olutionc:n Inne­

haller en uppman1ng 1111 'later all c.:rkitnna rallen till \amn�twagran och att 

in ralla alternat1'a IJ<tn�ter for \anwetwagrare. Re\olut1onen mnehaller ock­

�a. inte min�t \lktigt. en uppmaning till �laterna all inte Hmg�la sam· 

\eb,agrarc.:. 

l:! 



Hemställan 

Med hiinvi�ning till det anförda hemställer vi 

att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om behovet av en översyn av vapenfrilagen. 

Stockholm den 26 januari 19HH 

Evert Svensson (s) 

lnga-Briu Johansson (s) 

Oskar Lindkvist (s) 

Viola Furubje/ke (s) 

Berndt Ekholm (s) 
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