Motion till riksdagen
1987/88:F6719

av Evert Svensson m. fl. (s)

om oversyn av vapenfrilagen

Nu gillande vapenfrilag beslots av riksdagen 1978, Den hade foregatts av
ett betinkande av 1973 ars vapenfriutredning. Betinkandet var ett ambi-
tiost forsok att finna en rimlig avvigning mellan a ena sidan samhiillets
deklarerade behov av allmin virnplikt och a andra sidan enskilda manni-
skors moraliska overtygelse om det felaktiga 1 militdra satt att avvirja och
16sa konflikter och diarmed forknippad (beredskap till) anvindning av va-
pen mot andra ménniskor.
Utredningens forslag i detta svfte inneholl bl. a. foljande element:
® Generdsare och tydligare formulerade forutsdttningar for tillstand tiil
vapenfri tjdanst,
® Betydande forenkling av provningsforfarandet.
¢ Tjianstgoringsalternativ for vapenfria dven utanfor totalforsvaret.
¢ Samhillstyianst adomd av domstol som alternativ till fingelsestraff vid
totalvagran,

Da propositionen lades fram visade det sig att den borgerliga regeringen
slopat samhallstjansten och knutit tjanstgoringsalternativen till krigssam-
hiillets behov. Utdragna forhandlingar mellan koalitionspartierna om forut-
sittningarna for tillstand samt om provningsforfarandet ledde till en ord-
ning som enligt forsvarsutskottet skuile innebdra att “provningsforfarandet
forenklas sd langt det dr mojligt utan att man avstar fran ett underlag for
vapenfrinimndens provning”. Det understroks samtidigt att “sOkandens
bevisborda for styrkande av den dvertygelse han havdar inte bor vara tung’™.
Och forsvarsminister Kronmark sade sig. trots de vidtagna forandringarna i
utredningsforslaget. rakna med att den nya lagen skulle medfora “ett jim-
forelsevis litet antal avslag av ansokningar hos vapenfrinimnden’.

Nar vapenfrilagen tridde i kraft den | juli 1978, sa resulterade den ocksa i
en pataglig sankning av avslagsfrekvensen: fran 35.8 % 1977 all 154 %
1979. Under de bada foljande aren lag avslagsfrekvensen kvar pa denna niva
med mellan S0 och 700 avslag per ar. 1982-1987 har avslagsfrekvensen pa
nytt stadigt okat. fran 19.1 % till 25.4 % . med 1055 respektive 1149 avslag
1986 och 1947,

Skiftande forklaringar har givits for denna Okning av andelen avslag.
Fran vapenfrindmndens sida har man hdanvisat till att en viss forindring av
sokandegruppens sammansittning skulle ha dgt rum. Enskilda ledamoter i
nimnden har samtidigt patalat vad man ansett vara en viss skdrpning i



nimndens praxis. En intern oversyn av denna har ocksd foretagits under
1987, bl. a. betriffande viigledmingen for namndens utredare. Regeringen
har dirjimte beslutat om nagra smiirre forenkhingar av handliggningen.
Dessa forindringar kommer sannolikt att medfora att andelen avslag pa
nytt 1 nagon man gar tillbaka.

Ett provmngsforfarande innebiir alltid att det kan finnas en kategori som
efter avslag pa sin ansokan fullfoljer sin viirnpliktsviigran. Med nuvarande
lag nskerar de diirmed botes- eller fingelsestraff. Oavsett orsaken ull den
okade avslagsfrekvensen. s innebiir den att varje ar ett antal sokande efter
avslag gar vidare ull totalviigran. Under aren 19801985 har detta enhgt
utskottets betinkande 1986/87:1 forekommit 1 sammanlagt 746 fall. Enhgt
uppgift fran vapenfrinimnden har det 1986 intriffat 1 163 fall och 1987 enhgt
en preliminir uppgift fran viirnpliktsverket 1 ungefir hka manga fall.

For att fa en korrekt bild av problemets omfattning bor man emellertid
ocksd ta hiinsyn ull att ett visst antal virnphktsviigrar utan ansokan om
vapenfn tinst. Motivet hirfor kan exempelvis vara att den viirnphktige inte
vill godta att de vapenfria tjinstgénngsalternativen ir knutna tll knigssam-
hiillets behov. Om denna forutsiittmng tll nagon del kunde indras. skulle
sannohikt ivart fall en del av totalviigrarna 1 denna kategon fullgora vapenfn
yinst. Antalet sadana vitgrare kan inte exakt anges. men uppgar erfaren-
hetsmiissigt tll nagra hundra per ar.

Totalviigrare doms forsta gangen regelmissigt tll boter, andra gangen ull
fyra manaders fingelse och inkallas direfter icke vidare. En betydande del
av dem som doms ull boter framhiirdar och doms dirmed aven ull frihets-
straff.

Att samhiillet pa detta siitt och y denna omfattning tillgriper straffsanktio-
ner mot ett handlande som ofta ir uttryck for en djupt kiind etisk over-
tygelse maste ses som nagot mycket allvarligt, 1 synnerhet mot bakgrund av
de intentioner med lagstiftningen som refererats hiir ovan.

Utvecklingen pa detta omrade 1 de ovriga nordiska linderna har inne-
burit en klar hberalisering. Danmark har avskaffat den allminna viirn-
plikten och pa vapenfriomradet infort ordningen att det ricker med att
anfora giltiga motiv 1 en sknifthg ansokan for att denna skall beviljas. Av det
forhallandevis ringa antal som efter inkallelse ansoker om vapenfri tjinst
brukar over 90 % av ansokningarna bifallas.

Det norska systemet hknar det svenska, men kraven pa de sokande ir
inte lika stringa. Aven hir brukar mer in 90 % av ansokningarna beviljas,

Den finliindska vapenfrilagen har hittills haft en inriktning liknande den
svenska och norska. Fran och med 1987 har dock en ny ordning inforts. sa
att det nu riccker med en sknfthg ansokan for att fa utlstand ull vapenfn
fjinst.

Av dessa skitl finns det enhgt var uppfattning anledning att nu vidta en
oversyn av vapenfrilagen utifran de erfarenheter som vunnits under det
artionde som vapenfrilagen vanti kraft. En sadan dversyn bor utga fran dea
forarbetena uttalade intentionerna med lagstiftningen.

Inom ramen for den foreslagna dversynen ir det nagra aspekter som
enligt var uppfattning sirskilt bor behandlas.
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Forutsattningar for vapenfn tjinst

For tillstand till vapenfri tjanst krivs enligt utskottsbetinkandet att sokan-
den har en respekt for méinniskolivet som ar dnnu starkare dn vad som ér
fallet med det stora flertalet medborgare. vilka maste antas kdnna obehag,
vid tanken pd att bruka vapen mot annan och — om detta inda blev
nodvindigt — gora sd efter viss sjalvovervinnelse. Den som far tillstand till
vapenfri tjanst maste enligt utskottet ha en respekt for méinniskolivet som ar
sa villkorsltos att den inte kan forenas med den medborgerliga skyldigheten
att forsvara vart land med vapen.

I propositionen hade forsvarsministern dirutover. 1 likhet med utred-
ningen, foreslagit att de som vunnit en pa klart ideella skil grundad over-
tygelse om krigets och valdets meningsloshet, orittvisa och inhumanitet
som social foreteelse, men hos vilka tanken pé det enskilda minniskolivet
och dess okriankbarhet framtrider mindre starkt, bor ha mojlighet att fa
vapenfri tjdanst. Utskottet invinde att vare sig den sokande anforde religiosa
eller etiska skil for ansokan, sa maste instillningen vara klart knuten till en
stark respekt for det enskilda minniskolivet och dess okrinkbarhet."Enbart
en stark overtygelse om krigets och valdets meningsloshet. orittvisa och
inhumanitet som social foreteelse kan inte antas vara tillrickligt hallfast
infor det sociala tryck att delta i forsvaret, som ett vipnat angrepp pd virt
samhiille kan vintas medfora.” I sitt betinkande 1986/87:1 har utskottet
vidhallit denna uppfattning.

Det finns, enligt var uppfattning, skil att anta att en del av dem som nu
far avslag pa sin ansokan hinfor sig till nyssnimnda kategori. Allteftersom
kapprustningen fortsatt och virldsliget forsimrats har denna instillning
utan tvekan vunnit okad spridning. Det finns darfor anledning att vid en
oversyn av vapenfrilagen prova fragan, om det gdr att finna en 10sning som
kan ridda exempelvis denna kategori undan frihetsstraff for att ha handlat i
enlighet med sin Overtygelse.

Behovet att aktualisera bestimmelserna om forutsittningar for tillstand
till vapenfri tjianst utifran nu rddande situation utgor samtidigt ett viktigt
motiv for en Oversyn av vapenfrilagen i stort. Minniskors etiska tinkande
utvecklas standigt. inte minst i fragor om liv och déd. De 15 ar som gatt
sedan foregiende utredning tillsattes dr i detta perspektiv en lang tid.

En t6gonenfallande aspekt av statistiken over vapenfridrenden ar den
mycket stora skillnaden i bifallsfrekvens mellan s6kande med religiosa
respektive icke religiosa motiv. 92,5 % respektive 64.7 %. Det kan sigas
ligga i sakens natur att det dr littare for en sokande med religidsa motiv att
styrka sin ansokan. Skillnaden ir icke desto mindre sd stor att den bor noga
Overvigas vid den foreslagna dversynen.

Krav pd en generdsare lagstiftning har gang efter annan uttalats av olika
folkrorelser. bl. a. det kristna riksmotet 1 Jonkoping 1983 samt av kyrkorna
genom Svenska Ekumeniska Nimnden vid en uppvaktning tnfor utskottet
varen 1987. Den foreslagna oversynen bor ha detta dnskemal till utgangs-
punkt.
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Provningsforfarandet

Ett antal remissinstanser, inte minst fran kyrklig och frikyrklig sida. for-
ordade 1977 ett avskaffande av provningsforfarandet. Virnpliktsvigran av
bekvimlighetsskil skulle enligt detta synsitt kunna motverkas genom en
viss forlingning av tjinstgoringstiden for de vapenfria. Detta synes ocksa
vara den vig som Finlands riksdag forordat, nir man i samband med
ovannimnda beslut att avskaffa provningsforfarandet ocksa forlingde
tjanstgoringstiden fran 12 till 16 manader.

Forslaget om provningsforfarandets avskaffande har 1 allminhet mo-
tiverats med att erfarenheterna av provningen kan anses understryka svarig-
heterna att utforma ett nagorlunda objektivt och fran rittsikerhetssynpunkt
godtagbart forfarande.

Enligt var uppfattning intriffade en pataglig forbittring hirvidlag nir
nuvarande lag borjade gilla. Mot denna bakgrund framstar de senaste arens
Okade avslagsfrekvens som oroande. Dirfor hiilsar vi ocksa med tillfreds-
stillelse vapenfrinimndens ovan omnimnda interna Oversyn av vigled-
ningen for nimndens utredare. Det finns samtidigt enligt var uppfattning
inga skil att med hinvisning till en sadan intern Oversyn ytterligare upp-
skjuta en utviirdering av lagstiftning och nuvarande ordning i stort.

Alltyimt reses ocksa krav pa provningsforfarandets avskaffande. bl. a. i
det brev som svenska kyrkans biskopar 1984 avlit i fredsfragan.

Det kristna riksmotet 1 Jonkoping 1983 krivde en utredning om ett nytt
provningsforfarande. Att fragan tas upp vid en Oversyn framstar som tim-
ligen sjdlvklart. Mojligheterna att ytterligare forenkla provningen bor sir-
skilt Overvigas.

Tjanstgoringsalternativ

Sasom ovan nidmnts innebar 1978 ars proposition att de vapenfria tjanst-
goringsalternativen knots till krigssamhillets behov. Likafullt har lagen
inneburit en betydande breddning av tjinstgoringens innehdll. Det hindrar
inte att den starka anknytningen till de civila totalforsvarsmyndigheterna
kan tinkas provocera virnpliktiga som skulle vara berittigade till vapenfri
tjinst att 1 stillet totalvigra.

Inom kort liggs en proposition pa grundval av betinkandet Vapenfriut-
bildningen i framtiden (SOU 1986:30), avgivet av 1983 ars viirnpliktsut-
bildningskommitté. | betinkandet foreslas en annu nidrmare anknytning av
den vapenfria tjinsten till totalforsvaret.

I remissyttranden Over betinkandet har bl. a. Svenska Ekumeniska
Nimnden. Sveriges Frikyrkordd och Sveriges Kristna Socialdemokraters
Forbund varnat for att om forslagen genomfors detta kan leda till ate
andelen totalvigrare okar.

Manga vapenfria har som primirt onskemal att tjinsten skall vara in-
riktad pa fredsbefrimjande atgirder och fredlig 16sning av konflikter. me-
dan statsmakterna tenderar att frimst se de vapenfria som en viktig resurs
om Sverige skulle komma i krig. Dessa olika synpunkter behover inte vara
oforenliga — men blir det om ettdera kravet drivs utan hinsyn till det andra.
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Av detta drar vistutsatsen att det grundlaggande kravet pa den vapentna
tjansten bor vara att den ar samhillsnvttig 1 vid meming. En avsevard del av
insterna kan sakerhigen ocksa sasom redan dar fallet utan problem anknytas
till beredskapsplantagda delar av totalforsvaret. Det dr samudigt angeliaget
att ordningen pa detta omrade kan kannetecknas av en viss flexibihitet. Det
ar trots allt att toredra att vapenfria som har svart att godta en 1 deras tveke
allttor nara anknvtning ull totaltorsvaret Gnda gor en 1 vidare memng
samhiillsnyttig tjanst tramfor att de tetalvagrar och déms ull frihetsstraff.

Dessa synpunkter antors framst infor den torestaende nksdagsbehand-
lingen av propositionen om vapenfriutbildningen. tluruvida nagon fraga
som berar anstgoningsalternativen daretter kan tankas atersta for over-
vagande inom ramen tor en allman éversvn av vapentrilagen dr for dagen
svart att bedoma. Sasom utskottet framhalht 1 betankandet 1986/87:1 finns
det ett samband mellan avvagmingarna pa olika punkter. Det kan darfor
vara mindre andamalsenhgt att pa torhand utesluta nagon vasenthg aspekt

fran oversynen,

Alternativ till fangetsestraft vid totalvagran

1973 ars vapentriutredning hindade attingen skall behova domas ull tangel-
se enbart av det skalet att han vigrar att bara vapen och forestog samhalls-
tanst utdomd av domstol som ett satt att tosa prohlemet. En rad praktska
och principiella invindmingar framtordes emellertid mot forslaget. somante
toljdes upp i propositionen. Som ovan redovisats kvarstar problemet. lat
vara att det ar av mindre omtattning an det var tore nuvarande vapentrilag.
Utredmingens nyss refererade standpunkt bor enhgt var upptattming aktu-
ahseras. LEn huvadupppift tor den foreslagna oversynen bor vara att ut-
arbeta torslag i sytte attsa langt mojligt undanroja det problem som fiangel-
sestratt vid vapen- och varnpliktsvigran utgor. och maste utgora. 1 ett
samhiille med respekt tor manniskors samvetsbestamda overtvgelser.
Utaver ovan angivia skiil tor en oversyn. vilka helt eller delvis framtorts i
tdigare nksdagsmotioner med camma krav. tillkommer att EN:s komntté
tor manskhiga ratigheter 1 mars 1987 antagit en resolution om ratten till
vapenvagran som en foljd av samvetshetinkligheter. Resolutionen inne-
haller en uppmaning tll stater att erkanna ratten tull samvetsvagran och att
inratta alternativa yanster for samvetsvagrare. Resolutioneninnehaller ock-
s inte minst viktigt, en uppmaning tull staterna att inte fangsla sam-

vetsvagrare.
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Hemstillan Mot. 1987/88
F6719
Med hiinvisning till det anférda hemstiller vi
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av en éversyn av vapenfrilagen.

Stockholm den 26 januari 1988

Evert Svensson (s)
Inga-Britt Johansson (s) Viola Furubjelke (s)
Oskar Lindkvist (s) Berndt Ekholm (s)



