JuU 1980/81: 1

Justitieutskottets betinkande
1980/81: 1
om pafoljder vid trafiknykterhetsbrott (prop. 1979/80: 178 m.m.)

Propositionen

I proposition 1979/80: 178 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet) efter hérande av lagradet foreslagit riksdagen att anta foljande vid
propositionen fogade forslag till

1. lag om indring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

2. lag om édndring i korkortslagen (1977:477).

3. lag om éndring i lagen (1971:289) om alimédnna férvaltningsdomsto-
lar,

4. lag om édndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.

Propositionen har hinvisats till justitieutskottet sivitt avser det under |
upptagna {orslaget till lag om édndring i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott och i dvrigt till trafikutskottet (TU 1980/81: 1).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll hinvisar utskottet till
vad utskottet anfér pé s. 3.

Det till justitieutskottet remitterade lagforslaget har foljande lydelse.

1 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-
brott skall inforas en ny paragraf. 6 §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse . Foreslagen Ivdelse
6 §

Finns det grundad anledning
anta att till foljd av et brott enligt
denna lag beslut kommer att med-
delas om dterkallelse av behérighet
att fira motordrivet fordon och att
beslutet kommer att medfira att
hinder cller  syunerlig  svdrvighet
uppstdr for garningsmannen i hans
vrkes- eller néiringsutovning, fir
héinsyn hértill tas vid bestimmande
av pafoljd for brottet. Pd motsva-
rande sitt far hiansvn tas till ett be-
slut, genom vilket sadan behérighet
har dterkallats tills vidare.

Denna lag trader i kraft den | januari 1981.
| Riksdagen 1980/81. 7 saml. Nr 1
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Motion vickt vid 1978/79 ars riksméte m. m.

1 motion 1978/79: 1180 av Erik Larsson m.fl. (¢) hemstills att riksdagen
hos regeringen begiir att forslag till ett mera nyanscrat paféljdssystem vid
rattonykterhetsbrott i huvudsak enligt forslag i betinkandet (SOU
1970: 61) Trafiknykterhetsbrott snarast foreliggs riksdagen.

Synpunkter pa motionen har infor utskottet limnats av t.f. professorn
vid juridiska fakulteten vid Lunds universitet Hans Klette.

Inledning

Den ar 1961 tillkallade trafikmalskommittén hade dll uppgift bl. a. att s¢
dver korkortsreglerna vid trafiknykterhetsbrott. 1 sitt slutbetinkande
(SOU 1972: 70—72) Ratten till ratten foreslog kommittén en genomgripan-
de korkortsreform. Forslagen innebar bl.a. att allmin straffpafoljd och
korkortsingripande skulle samordnas sa att tiden for korkortsiaterkaticlsen
kunde minskas samt att allmiin domstol skulle avgdra kérkortsfragan med
anledning av trafikbrott,

I proposition 1975/76: 155 begirdes riksdagens godkinnande av forslag
till en korkortsreform, som avsag bl.a. limplighetskraven for korkortsha-
vare, forutsittningarna och formerna for korkortsingripande samt kor-
kortsregistrering. Riksdagen gav regeringen till kiinna vad trafikutskottet
hade uttalat om bl a. koérkortsbestdmmelsernas forfattningsmissiga ut-
formning och om handliggningen av kérkortsingripanden (TU 1975/76: 28,
rskr 390).

[ fraga om handliggningsordningen for kdorkortsingripanden innebar
riksdagens staliningstagande att allmidn domstol (i (Orsta hand tingsriity)
borde besluta om korkortsiterkallelse vid sddana trafikbrott betriiffande
vilka domstolen samtidigt démer i ansvarsdelen. De viktigaste fallen var
enligt trafikutskottet grov virdsloshet i trafik. rattfylleri. rattonvkierhet.
allvarligare fall av smitning och vissa andra frin trafiksiikerhetssynpunkt
farliga brott. Handlaggningen av kérkortsingripanden mot dem som genom
upprepade trafikforscelser visat sig olampliga som forare borde diaremot
ligga kvar hos ldansritt. Utskottet uttalade att hiirmed sammanhingande
fragor borde utredas vtterligare och att torslag i imnet borde liggas fram j
samband med forslaget till korkortslag.

Med anledning av riksdagens stiillningstagande uppdrog regeringen i
mars 1976 at chefen or kommunikationsdepartementet att tillsitta cn
utredning om vissa korkortsfragor for att gverviiga de trigor som hiingde
samman med handliggningen av kérkortsingripanden.

Utredningen. kérkortsutredningen. avgav i juni {978 betiinkandet (SOU
1978:27) Fortsatt korkortsreform. Betidnkandet har remissbehandlats och
ligger till grund for forslagen i nu férevarande proposition.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forordas att frigor om iterkallelse av kérkort pi grund
av trafikbrott dven 1 fortsdttningen skall avgoras uteslutande av de all-
ménna forvaltningsdomstolarna.

For att mojliggora for domstolarna att samordna ansvars- och korkorts-
frigorna foreslas dock att den allminna domstolen nidr den bestimmer
paféljden skall kunna ta hinsyn till en kérkortsiterkallelse till (6ljd av
brottet. 1 detta hitnseende tareslas silunda ett nytt stadgande i lagen om
straff 1or vissa trafikbrott enligt vilket domstolen vid bestimmande av
straff for brott enligt den fagen thr ta hiansyn till et eventuelit beshut om
korkortsaterkallelse som kan medtora hinder eller synnerlig svirighet for
girningsmannen i hans yrkes- cller niringsutovning.

Trafiknykterhetsbhrott

Regler om straffrattsligt ansvar {6r onykterhet vid forande av motor-
drivna fordon [inns i 4 § lagen (1951:649) om straff (6r vissa trafikbrott
(trafikbrottslagen). Enligt I mom. forsta stycket skall den domas for ratt-
fytleri som vid torande av motordrivet fordon eller spirvagn varit st
paverkad av starka drycker. att det kan antas att han inte pi betryggande
sitt kunnat fora fordonet eller sparvagnen. Straffet ér tiingelse i hogst ett ar
eller, diar omstindigheterna édr mildrande. boter. dock ligst 25 dagsboter.

Enligt 1 mom. tredje stycket skall den som {0rt motordrivet fordon eller
spirvagn efter att ha fortiart starka drycker i sddan miingd att alkoholkon-
centrationen i hans blod under eller efter firden uppgick all 1.5 promille
eller dirdver anses ha varit sd paverkad av starka drycker under firden
som sigs i forsta stycket.

Enligt 2 mom. giller att om det inte dr styrkt att foraren varit sd
paverkad som siigs i 1 mom. forsta stycket. men han har fort fordonct eller
spdrvagnen efter att ha [ortdrt starka drycker i sddan méngd att alkohol-
koncentrationen i hans blod under cller efter farden uppgick till 0.5 men ¢j
till 1.5 promille. si skall han domas till béter, dock lagst 10 dagsboter. eller
tingelse i hogst sex minader. Giirningen betecknas i praxis som rattonyk-
terhet.

Pafoljder enligt brottshalken

Pafoliderna for brott ir enligt 1 kap. 3 § brottsbalken (BrB) dels de -
allmiinna straffen béter och fiangelse sumt disciplinstraft {or krigsméin. dels
villkorlig dom, skyddstillsyn. internering och overtimnande till siarskild
vard.

Vid val av pafoljd skall ritten med iakttagande av vad som kriivs t6r att
uppratthalla alimin laglydnad fésta sirskilt avseende vid att pitoljden skall
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vara fignad att frimja den domdes anpassning i samhiillet (1 kap. 7 § BrB).

Boter ddoms 1 dagsboter cller direkt i penningar (penningbéter) (25 Kap.
1§ BrB). Dagsbiternas antal skall vara minst en och hogst 120, Dagsboten
faststills till belopp frin tvi till och med 500 kr. beroende pa den domdes
inkomst. formogenhet. tdrsérjningsskyldighet och ekonomiska forhillan-
den i Ovrigt (25 kap. 2 § BrB).

Fiingelse addms pi viss tid, ¢j over 10 ar eller pa livstid. Fingelse pd viss
tid far inte understiga en midnad (26 kap. | § BrB).

Den som ér under 18 ir fir inte domas Gl tingelse om det inte finns
svnnerliga skl till det. Den som ir mellan 18 och 21 ar fir domas ill
fingelse bara ndr det av hiinsyn i allmin laglydnad (Oreligger sieskilda
skal till det. Fingelse pd livstid fir inte 4domas ndgon {or brott som begiitts
innan han fyllt 21 ar (26 kap. 4 § BrB).

Regeringen har nyligen i en remiss till lagradet foresiagit att minimitiden
for fingelsestraff skall sinkas till 14 dagar. Utskottet dterkommer nedan
till det forslaget.

Villkorlig dom fir meddelas tor brott som har fiingelse i straffskalan om
det med hiinsyn till den tilltalades personliga torhillanden finns grundad
anledning att dvervakning inte erfordras. Siadan dom tir inte meddelas om
brottets svarhet eler andra allmiinpreventiva skiil hindrar det (27 kap. | §
BrB). For den domde giller en prévotid av tvia dr did han skall visa
skotsamhet och efter tOrmiiga séka (orsoja sig (27 kap. 3 § BrB1.

Skyddstillsyn far meddelas for brott som har fingelse i straffskalan om
dvervakning anses erforderlig och annan. mer ingripande pifoljd inte ér
pikallad. Den som ir under IR ir tir inte démas till skyddstillsyn om inte
denna pifoljd anses limpligare dn vard enligt barnavirdstagen. Om det
lindrigaste straffet som ir stadgat f6r brottet ér fingelse i ett ar cller
dirover tar skyddstillsyn &domas bara om det [Greligger siirskilda skéil
dartill (28 kap. 1 § BrB). Skyddstillsynen kan kombineras med dagshéter
eller med fingelse lagst en och hogst tre manader. Dagshoter kan Adomas
Jimte skyddstillsyn om det dir pdakallat {6r den tilltalades tillriittalorande
cller av hinsyn till allmiin laglydnad. Fingelse far ddémas jamte skyddstill-
s¥n em det av hansyn tll allmiin laglydnad provas oundgiingligen erforder-
ligt att skyddstillsynen forenas med frihetsberdvande (28 kap. 2-3 §§
BrB). Skyddstillsvnen fortgéir under en provotid av tre ar och skatl till en
borjan vara forenad med dvervakning (28 kap. 4—5 §§ BrB).

Internering tar ddomas for brott {or vilket kan {6lja fingelse i tvi ar eller
darover om ett langvarigt friketsberdvande utan pit forhand bestimd tid
befinns vara pakallat for att forcbygga fortsatt allvarlig brottstighet friin
den domdes sida (30 kap. 1 § BrB). Behandlingen diger rum i en sluten
anstalt och skall borja omedelbart (30 kap. 2 § BrB). Niir internering
adoms skall viss minimitid bestimmas for omhindertagandet i anstalt.
ligst ett och hogst tolv ar (30 kap. 3 § BrB).
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I en den 2 oktober 1980 beslutad remiss till lagriadet har regeringen
foreslagit att pafoljden internering skall avskaflas.

Om den démde kan bli {oremél for vard enligt barnavdardstagen eller
véird enligt lagen om nykterhetsvdrd fir ratten under vissa [Orutsiittningar
dverlimna den domde till sddan vird (31 kap. 1-2 &8 BrB). Den som
befinns vara i behov av sluren psvkiatrisk vdrd cller vérd i specialsjukhus
for psykiskt urvecklingsstirda kan under vissa {orutsiittningar gverlamnas
till sidan vard (31 kap. 3 § BrB). Ar den domde i behov av psykiatrisk vard
cller tillsyn fir riatten férordna att han skall éverldmnas Gll dppen psyvkiar-
risk vdard (31 kap. 4 § BrB).

I samband med forslagen till den nya lagstiftningen om socialtjinsten
(SFS 1980: 620) i proposition 1979/80: 1 fareslis att reglerna om dverlim-
nande till vird enligt barnavardslagen och vard enligt lagen om nykterhets-
vard ges ett annat innehall. De dndringar i BrB som har foresiagits i den
nimnda propositionen har dnnu inte behandlats av riksdagen (it SoU
1979/80: 44).

Pafoljder vid trafiknykterhetsbrott

Praxis

Pafoljdsbestamningen vid trafiknykterhetsbrott fére BrB:s tillkomst ar
1965 var relativt schablonmiissig och onyanserad. Vid rattfyiiern tillam-
pades av hiinsyn till den allménna laglydnaden i regel ovillkorliga frihets-
straff av en till tvii médnaders lingd, bortsett fran flertalet fall av ratfylleri
med moped, i vilka straffet vanligtvis ansigs kunna bestiimmas till enbart
boter — i genomsnitt 60 till 80 dagsbédter. Denna pafoljdspraxis gick tillba-
ka pd lagstiftning ar 1934 da fiangelse infordes som normalstraff i straffsat-
serna for rattfylleri. Vid rattonykterhet tillimpades fore BrB:s tillkomst
huvudsakligen botesstraff — i genomsnitt S0 till 70 dagsboter — men i viss
utstrickning forekom ocksa korta fingelsestraitf’,

BrB:s ikrafttraidande medforde i stort sett inte ndgon andring i tidigare
praxis. Hogsta domstolens pafélidsval innebar alltjamt att pafoljden {or
rattfylleri utan mildrande omstiindigheter normalt skulle vara fingelse. En
viss uppmjukning skedde dock successivt och huvudregeln fringicks i
vissa fall dir sarskilda skil ansigs tala tor en pifdljd som inte inncbir
frihetsberovande. narmast skyddstilisyn, eventuellt i forening med boter.
Sidana skil kunde t. ex. anses foreligga om det toreldg ett klart vardbehov
i forening med pataglig risk for att frihetsberdvande skulle medfora torsva-
rad anpassning.

Under 1970-talet har man Kunnat spara en tendens till 6kad anpassning i
hogsta domstolens val av paf6ljd for rattfylleri; i 6kande utstrickning har
hansyn tagits till garningens samband med den tilltalades personliga forhal-
landen och storre utrymme an tidigare har getts it individualpreventiva
och humanitira dverviganden i pafoljdsfragan. Denna tendens kan i in
t1  Riksdagen 1980/81. 7 saml. Nr |
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hogre grad miirkas i underritternas praxis. dven om bedomningarna svnes
skifta mellan olika underritter.

Huvudprincipen for hogsta domstolens val av paf6ljd for rattfylleri. dar
omstitndigheterna inte ir mildrande, dr att hiinsynen till allmiin laglvdnad
kriver att paféljd som inte innebiir frihetsberdvande. tillimpas endast om
sirskilda skil talar diartor.

Sarskilt har hirvidlag beaktats om den démde piborjat forsok att ateran-
passa sig till ctt ordnat liv och om det foreligger risk {or att denna process
torsvaras om den domde berdvas friheten. Resonemang av denna typ har
framst forts betraffande dem som varit allvarligt alkoholskadade. Annan
pafoljd in frihetsberdvande har ocksa valts med hinsyn till den démdes
dokumenterade svérighet att klara av ett [rihetsherovande och ocksd med
hinsyn till den mindre trafikfara som brottet i det enskilda fallet har
medfort.

Till belysning av hogsta domstolens praxis skall hiir kortfattat redogoras
for nigra av domstolens avgéranden i mél i vilka det varit aktuellt att vilja

NJA 1968 s. 484. Den atalade var en 20-drig yngling, som levde under
villordnade forhéllanden. Han uppgavs i ctt likarintyg forefalla vek och
kiinslig och nigot riddhigad men foretedde inte psykiska abnormdrag.
Hogsta domstolen domde honom ll fingelse en manad.

NJA 1972 5. 60. Den tilltalade var advokat, som behandlats pa sjukhus
for psykiska besviir. Enligt likarintyg led han av svir depressiv neuros och
ett frihetsstraff sades kunna innebiira allvarliga risker for hans psykiska
hilsa. Hogsta domstolen domde till villkorlig dom.

NJA 1974 5. 682. Den tilltalade var 18 dr gammal. Han var tidigare
ostraffud. Korningen skedde undcer en relativt Kort striicka och pd mindre
trafikcrade gator. Hogsta domstolen fann med beaktande av de sérskilda
omstindigheterna att hinsyn till allméan laglydnad inte kriivde frihetsbero-
vandce patoljd. Patoljden bestimdes till villkorlig dom.

NJA 1975 5. 43&. Den tilltalade var 22 ir och hade utvecklat ett grovt
alkoholmissbruk med betydande sociala skadeverkningar. 1 milct uppgavs
att vidtagna rehabiliteringsatgirder pa lang sikt syntes skola ge positiva
resultat. Om han maste undergd frihetsstraff skulle hans anpassning i
sambhiillet allvarligt forsvaras. Hogsta domstolen domde till skyddstillsyn
med foreskrift om vird och behandling.

NJA 1975 5. 756. Den tilitalade hade sedan flera dr missbrukat alkohol.
Vid tiden for den aktuella brottsligheten stod han under dvervakning av
nykterhetsnidmnd och fick akut behandling pad alkoholpoliklinik. Han in-
togs sedermera pa allman vardanstalt {or alkoholmissbrukare. Hogsta
domstolen bestiimde pafoliden till vard enligt nykterhetsvardslagen.

NJA 1976 5. 39. Den tilltalade hade sedan slutet av 1950-talet tlerfaldiga
ganger domts for bl. a. formagenhetsbrott. trafiknykterhetsbrott och olov-
lig kérning. Han var démd till internering och éverford till vard utom
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anstalt. Scedan lang tid tillbaka hade han haft allvarfiga alkoholproblem och
var sjukskriven {0r nervosa besvir och alkoholproblem. Under den senas-
te tiden hade hans sociala situation {orbittrats och stabiliserats. Enligt
hogsta domstolen fanns anledning befara att en fortsatt gynnsam utveck-
ling i friga om hans sociuala och personliga forhallanden skulle brytas om
han berovades friheten genom en vistelse i anstalt. Den tidigare ddomda
interneringen forklarades skola avse dven det nu aktuella brottet. Forord-
nande om aterintagning i anstalt meddelades ej.

I ett tll domen fogat siarskilt yttrande tillade tvid av ledamiterna i
domstolen. justitierdaden Conradi och Nordenson [oljande:

Samhillet gor numera betydande insatser for rehabilitering av alkoholis-
ter. Resocialiseringsarbetet ir ofta lingvarigt och médosamt, och dven om
anstringningarna i det siirskilda fallet i stort sett visar sig medfora positiva
resultat, intridffar erfarenhetsmiissigt nistan oundvikligt ctt eller annat
bakslag. som ej sillan kan ha formen av ctt rattfyleribrott. Doms den
skyldige da till fingelsc. ér risken stor or att det nedlagda arbetet pd hans
ateranpassning spolieras. Kostnaderna och arbetet har varit forgiives.

HD har i {lera vittsfall markerat, att i situationer av nu angiven art
sirskilda skal foreligger att doma till pafélid som innefattar kriminalvird
frihet. Hinsynen till allmiin laglydnad far alltsd vika for individualpreven-
tiva — och samhillsckonomiska — dverviiganden. Avgdrandet i foreva-
rande mal bor uppfattas som ett led 1 den utveckling som salunda pagar i
riattspraxis.

NJA 1976 5. 587. Den ulltalade som nyss tyHo18 ar. stod under dvervak-
ning enligt barnavardslagen. Han sakpade yrkesuthildning. Hogsta dom-
stolen noterade att hans yttre levnadsiorhallanden cfter hovritttens dom
syntes ha @ nigon man stabiliserats och att risk {orelag {6r att en Gll synes
positiv utveckling skulle brytas om han nu tvingades undergi ett fingelse-
strail. Det syntes emellertid domstolen tveksamt om dessa forhéllanden —
ens med beaktande av den tlltalades ungdom — var av sadan art att de
ensamma Kunde anses utgora sadana sirskilda skil som maste foreligga for
att en icke frihctsberdvande pafolid skulle kunna tillimpas i friga om
rattfylleribrotiet. Hogsta domstolen bestamde likvil pafoljden till skydds-
tillsyn. Pifoljdsvalet motiverades trimst av att den tilltalade i sumband
med lagforing varit berdvad friheten si linge att et fdngelsestraft med
hiinsyn bl.a. till avrikningsreglerna skulle bli sd kortvarigt att det inte
kunde forvintas {4 ndgra gynnsamma cffekter frin individualpreventiva
synpunkter.

NJA 1977 s. 614. Den tilltalade, en 26-arig kvinna, hade begitt brottet i
en situation, da hon gripits av forskrickelse infor hotet att efter ett gril
med sin pojkvén bli ensam kvarlimnad pd en tiltplats. Hogsta domstolen
fann att omstindigheterna i samband med gérningen inte kunde anses
mildrande. Med hinsyn till vad som upplysts om den tilltalades personliga
forhdllanden — hindelsen hade orsakat en djup depression hos henne —



JuU 1980/81: 1 8

och med beaktande av att omstiindigheter vid giarningens begiende gjorde
alt brottet framstod som mindre allvarligt an rattfylleribrott i allmiinhet
fick cnligt hogsta domstolen tillriickliga skil anses {oreligga aut inte adéma
frihctsberdvande paféljd. Patoljden bestimdes till villkorlig dom och
béter.

En av ledaméterna i domstolen. justitieradet Conradi. var av skiljaktig
mening och ville doma till béter. Conradi anforde:

Omstéindigheterna kring korningen ér ritt speciella. Enligt vad A. uppgi-
vit kom den davarande tastmannens brytning med henne helt plotsligt. och
hans hot att limna henne ensam pi campingplatsen var tydligen alivarligt
menat. | paniken kunde hon inte tinka Klart utan ville bara komma bort
fran platsen. Det skall anmérkas, att utredningen visar att A. ir en vek och
Kiinslig person. Den striicka hon kérde var inte sérskilt lang — mellan en
och tvd km: trafiken var obetydlig, eftersom kérningen dgde rum pa
natten, och alkoholkoncentrationen i blodet dversteg obetvdligt det kri-
tiska promilletalet 1.5.

Med hiinsyn hiirtill har jag inga betiinkligheter mot att liksom tingsriitien
beteckna omstindigheterna sdsom mildrande.

Det hér till bedomande foreliggande fallet bor emellertid séittas in 1 ett
starre sammanhang. Det synes vara mycket ovisst. om planerna pé en
reform av rattfyllerilagstiftningen kommer att leda till ndgot resultat. 1 et
sidant lige bor domstolarna Kunna anse sig berdttigade att — forsiktigt —
mjuka upp den stelbenthet och enligt min mening ibland orimliga stringhet
i bedomningen av rattfylleribrott som priglat rattstillimpningen. Jag har
gjort mig tifl tolk for ett mera nyanserat synsatt i riittstatlet NJA 1966 s. 603
(se s. 609) och har i fallet NJA 1976 s. 39 antagit att en utveckling i praxis ir
pa gang nir det giller behandlingen av vissa alkoholister som gér sig
skyldiga till ratttvlleri. Det kan nu finnas skél ocksd att — forsiktigt —
utdka omradet for beaktande av mildrande omstindigheter. I praktiken
kan det manga ganger kriminalpolitiskt sett vara hogst {ornuftigt — dven
fran allminpreventiv synpunkt — att doma Gl ett hogt botessiraff. 1 1orhal-
lande till villkorlig dom har botesstraffet bl.a. dven den fordelen, att
personundersokning kan underlatas.

En annan ledamot, justitieridet Viingby. tillade for egen del till utveck-
ling av sin mening:

Jag delar helt Conradis mening att det 4r mycket ovisst. om planerna pi
en reform av rattfylierilagstifiningen kommer att leda till nfigot resultat,
och att 1 ett sadant lage domstolarna bor kunna anse sig berittigade att
forsiktigt mjuka upp den stelbenthet och ibland orimliga striinghet i bedém-
ningen av rattfylleribrott som priiglat réittstillimpningen. Ocksa enligt min
mening kan ett hogt botesstrafl i manga situationer utgdra en mplig
pafoljd frin allminpreventiv — och samhéllsekonomisk — synpunkt iiven
vid allvarligare brott. Med nu gilllande utformning av reglerna om ansvar
tor rattfylleri synes det dock vara biist forenligt att tillampa bestimmelsen
om mildrande omstindigheter pa vad som skulle kunna betecknas som
ringa brott. Det torde {4 ankomma pd lagstiftaren — om enligt det {6rut
anforda inte vid cn separat reform av rattfyllerilagstiftningen sé atminstone
pa lang sikt vid en fortsatt dversyn av pafoljdssystemet — att avgora om
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enbart botesstraff skall i stérre utstriickning tillampas vid ratifylleri. Med
nuvarande lagstiftning dr det likval majligt att dstadkomma en mera nyan-
serad rittstillimpning genom att domstolarna — vid sidan av fall di enligt
en numera ganska stadgad praxis bor domas till skyddstillsyn — forsiktigt
vidgar tillimpningen av villkorlig dom i forening med béter nir, sisom i
forevarande fall, skl talar mot tillimpning av frihetsberévande pafilid
med hinsyn till att omstandigheterna ar sirpraglade.

NJA 1978 5. 92. Den tilltalade var sedan lang tid tillbaka hemfallen &t
allvartigt alkoholmissbruk. Atgirder mot alkoholmissbruket ansigs enligt
hogsta domstolen vara av visentlig betydelse fran pafoljdssynpunkt. Ge-
nom paborjad antialkoholbehandling m. m. hade den tilltalades sociala
situation forbittrats men ansdgs alltjimt osiker. Paféljden faststilldes till
skyddstillsyn och béter.

NJA 1978 5. 178. Den tilltalade undergick behandling i nykterhetsviir-
dande syfte och hade nyligen varit intagen for vird pd alkoholklinik.
Utredningen i malet fick enligt hdgsta domstolen anses ge vid handen att
den tilltalade alltjamt var i behov av likarbehandling for sitt ulkoholmiss-
bruk. men att utsikterna till rehabilitering kunde bedémas som ganska
goda om den pagaende behandlingen fick fortg utan avbrott. Hogsta
domstolen forordnade att en tidigare 4démd skyddstillsyn skulle avse dven
nu aktuellt brott.

NJA 1978 5. 229. Den tilltalade hade i olika omgangar vérdats pa sjuk-
hus for kronisk alkoholism. Han syntes emellertid vara pa god vig att
komma till riitta med sina alkoholproblem och hade numera ordnade hem-
forhallanden med ett uppenbarligen mycket gott stod i sin hustru. Enligt
hogsta domstolen forelag risk att den sociala dteranpassningen skulle bry-
tas om han nu domdes till frihetsstrafl. Paféljden bestimdes till skyddstill-
syn.

NJA 1979 s. 381. Den tilltalade, en byggmaéstare, hade ldnge haft psy-
kiska besvir, som accentuerats i anslutning till skilsmissa och atalet for
rattfylleri. Han genomgick psykiatrisk behandling och var sjukskriven.
Enligt liikare skulle ett fangelsestraff innebéra risk for ytterligare forsim-
ring av hans psykiska hélsa, och mgjligheten av desperata impulshandling-
ar kunde inte uteslutas. Pafoljden bestimdes till skyddstillsyn med fore-
skrift om dppen psykiatrisk vard.

NJA 1980 s. 74. Den tilltalade hade inom loppet av ctt halvér gjort sig
skyldig till tre ratttyllericr. Brotten hade begatts under en period av svért
alkoholmissbruk. Genom att underkasta sig frivillig vard under drygt tre
ménader hade han lyckats komma till ratta med missbruket. Avtjinandet
av ett fingelsestraff skulle enligt hogsta domstolen allvarligt kunna skada
hans sociala ateranpassning och medfora risk for aterfall. Pafoljden be-
stamdes till skyddstillsyn.

NJA 1980 s. 112.

I Den tilltalade var vid brottstillfillet obetydligt 6ver 18 ar. Han hade
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pabdrjat varnpliktstjianstgoring men hemforlovats efter att ha visat tydliga
tecken pd nervositet och omogenhet. Han hade inte nigra som helst
alkoholproblem. Hogsta domstolen bestimde pafoljden till villkorlig dom
och beaktade dérvid den tilltalades dlder vid giirningens begaende och hans
omogenhet. Av betydelse var ocksd att korningen skett en kort striicka och
dgt rum vid en tidpunkt da trafiken var obetydlig.

11 Den tilltalade var vid brottstllfidlet under 18 ir. Koérningen dgde rum
under natten omkring 2 mil vid ett tillfiille di han saknade varje anledning
att alls kéra bil. Hogsta domstolen fann att det betriiffunde den tilltalade
inte framkommit sadana personliga omstiindigheter att en pafolid som inte
innebir frihetsberdvande borde viiljas. Pafiljden bestiamdes till fiingelse en
ménad.

Till belysning av tingsrétternas val av pafoljd {or rattfylleri har t.f.
professorn Hans Klette till utskottet gett in en uppstélining baserad pé
uppgifter friin statistiska centralbyran. Uppstillningen fogas som bilaga till
detta betiinkande.

Tratiknvkterhetshroteskommirién

Ar 1966 tillkallades sakkunniga for utredning angiende lagstiftningen om
trafiknykterhetsbrott. De sakkunniga, trafiknykterhetsbrottskommittén,
avgav ar 1970 betankandet (SOU 1970: 61) Trafiknykterhetsbrott. Kom-
mitténs [orslag innebar sammanfattningsvis foljande. Den nuvarande upp-
delningen av trafiknykterhetsbrott i tva svarhetsgrader. ratttvlleri och
rattonykterhet. borde enligt kommittén bibehallas. I {riga om det straftbe-
lagda omradets avgriinsning ansfig kommittén att lagstiftningen ocksé i
fortsittningen borde bygga pi en fast nedre promillegriins vid 0.5 promille.
Den promiliegriins som markerar skillnaden mellan rattonykierhet och
ratifylieri foreslogs sinkt fran 1.5 till 1,2 promille. Den nuvarande straff-
lindringsregeln vid mildrande omstiindigheter vid rattfvlleri foreslogs er-
satt med en bestiimmelse att det i ringa fall av ratttylleri skulle domas enligt
en lindrigare straffsats.

Betrilfande pafoljdsbestimningen vid trafiknvkterhetsbrott ansig kom-
mittén att den sedan linge varit schablonmiissig och onyanserad.

Kommittén ansig det onskviirt med ett mer nyanserat patoljdsvat. For
sidana rartttyllerister som inte har alkoholproblem och inte heller i 6vrigt
har behov av en individualpreventivt inriktad behandling borde valet enligt
kommittén std mellan & ena sidan villkorlig dom i forening med hoga
boter och & andra sidan fingelse. Avgorande {6r valet meltan dessa alterna-
tiv borde enligt kommittén i regel bli hur pass allvarligt det uktuella
rattfvlleribrottet dr. Om sdlundu blodalkeholhalten ligger nedit 1.2 promil-
le eller brottet eljest framstéar som mindre allvarligt bor i de flesta fall viiljas
villkorlig dom i f6rening med boter. Om diiremot rattfyileriet &r av mer
allvarlig karaktir — eller om det ér friga om aterfall — borde under de i
dvrigt angivna omstindigheterna i regel viljas tingelse. Betritfande rant-
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fyllerister med alkoholproblem tinkte sig kommittén att pi dem i allmin-
het skulle tillimpas skyddstillsyn med foreskrift om nykterhetsviirdande
behandling. Den pafdljden ansigs i huvudsak komma i friga i tall dar
brottet utgdr ratttvlleri, men den skulle kunna forekomma édven vid ratt-
onykterhet i fall dir patagliga alkoholproblem {oreligger. Kommitténs me-
ning var att skyddstillsyn med foreskrift om nykterhetsvirdande behand-
ling skulle kunna utvecklas till en verklig behandlingsform.

Motion vid 1975176 drs riksmdite

[ en motion vid 1975/76 ars riksmoOte vrkades att riksdagen skulle tore-
liggas torslag till ett mera nyanserat patoljdssystem vid trafiknykterhets-
brott i huvudsaklig éverensstimmelse med trafiknykterhetsbrottskommit-
téns betinkande. Motioniirerna begiirde ocksit forslag om forstiirkning av
nykterhetsvirdens resurser si att ett mera nyanserat pafoljdssystem skulle
kunna genomtaras.

I sitt av riksdagen godkiinda betiinkande med anledning av motionen
(JuU 1975/76: 8) avstyrkte utskottet bifall till motionen. Utskottet uttalade
hirvid bl. a. foljande.

I likhet med motioniirerna anser utskottet att en reform pd trafiknyvkter-
hetslagstifiningens omride snarast bor komma till stind. Enligt utskottets
mening bor emellertid resultatet av den av 1974 ars riksdag beslutade
forsoksverksamheten med rutinmissiga alkoholutandningsprov avvaktas,
innan stillning tas till hur lagstiftningen nédrmare bor utformas. Som ut-
skottet framholl forra dret. di frigan om palGljden (or rattonykterhet var
aktuell, kan nimligen forsoksverksumheten antas ge ett biittre underlag for
ett samlat stillningstagande till tratiknykterhetsbrottskommitténs betin-
kandc i stort. inte minst betriflande valet av pifoljder. Nir erfarenheterna
frin forsoksverksamheten utviirderats. bor proposition pid grundval av
kommitténs forslag utan onddigt dréjsmal fGreliggas riksdagen.

Lagstiftning om alkoholutandningsprov vid 1976177 drs riksmate

Efter foregiende forsoksverksamhet med rutinmissiga alkoholutand-
ningsprov antogs ar 1976 ¢n lag om alkoholutandningsprov (prop. 1975/
76: 162, JuU 1976/77: 15. rskr 94).

Enligt lagen om alkoholutandningsprov far utan att misstanke om trafik-
nykterhetsbrott foreligger utandningsprov tas péd forare av motorfordon
vid i forviag beordrade trafikkontroller, vid trafikolycka och vid vissa
angivna trafikbrott eller -forseelser. Lagen upptar ocksa regler om alkohol-
utandningsprov vid misstanke om trafiknykterhetsbrott och vissa andra
brott.

Frigan om valet av pafoljd vid rattfylleri berdrdes i samband med
lagstiftningen ar 1976 om alkoholutandningsprov. I propositionen (s, 22)
redovisades hogsta domstolens praxis i frigan. [ anslutning hiirtill uttalade
chefen for justitiedepartementet bl. a. foljande:
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Man kan i praxis spira en tendens till 6kad nyuansering i valet av pafoljd
for rattfylleri. Domstolarna tar i okande utstriackning hansyn Gl aw gir-
ningen ofta har sin rot i den tlltalades personliga torhadlanden och ger nu
stérre utrymme én tidigare at individualpreventiva och humanitiira dvervii-
ganden 1 pafoljdsfrigan. En nyvanserad stralfmitning kan visserligen lat
uppfattas som orittvis av andra tlitalade som inte kan gira gillande
siidana sérskilda omstindigheter som motiverar annan pit6ljd in fingelse
for ratttylleri och som till f6ljd hirav 4doms detta straff, En sidan uppfatt-
ning bottnar emellertid atminstone till en del i en underskattning av den be-
lastande effekt som t. ex. skvddstillsyn med béter och eventuella sirskilda
foreskrifter om nykterhetsvirdande behandling innebiir {0r den domde.
For egen del hiillsar jag darfor med tillfredsstillelse en fortsatt utveckling
som innchiir att domstolarna inom ramen 6r gillande ordning i storre
utstrickning dn tidigare tillméter individualpreventiva hiinsyn betydcelse
nir det giller att bestimma patolid (or rattfylleri. Jag vill samtidigt erinra
om att det ibland ocksd tinns beaktansviirda skiil av annat slag som bér
kunna motivera att patoljden bestiims till villkorlig dom i {6rening med
boter.

Med anledning av motionsyrkanden i ansiutning tll departementsche-
fens uttalanden anforde justitieutskottet i sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande féljande.

Utskottet vill med anledning av motionerna framhiilla. att utskottet utgar
frin att departementschefen med de ifragavarande uttalandena ej avsett att
styra rittstilliimpningen niir det giller val av patolid i mil om ansvar for
rattfylleri utan endast i detta sammanhang velat noteru. att riittspraxis har
utvecklats pa visst siatt. Det kan emellertid ej uteslutas att uttalandena kan
komma att paverka domstolarnas pafélidsval 1 rattfvllerimiden. For att
motverka denna icke avsedda effekt finner utskottet det vara angeliget att
i linje med vad som anfors i motionerna understryka. att det for ritestill-
lampningen ir av utomordentlig vikt att {ndring av gillande ritt trin
lagstiftarens sida sker genom toreskrifter 1 lag cller genom motiviedes
gjorda uttalanden i anslutning tifl antagandet av ny eller {indrad lagtext och
inte genom allmiinna uttalunden i lagstiftningsirenden som inte giiller det
lagrum som uttalandena avser. Med dessa svnpunkter anser utskottet
motionerna besvarade,

Andringar i pitilidssvstemet Gr 1979

Genom lagstiftning ir 1979 gjordes vissa betydelsefulta dndringar i BrB:s
pafoljdssystem (prop. 1978/79: 212, JulU 38, rskr 408). Lagiindringarna som
tridde i kraft den | januari 1980 innebur bl a. att pdféljden ungdoms-
fiingelse avskaffades och att den tidigare majligheten att kombincru
skyddstillsyn med en i princip tidsobestimd behandling i anstalt upphérde
och ersattes med maojligheten att i sirskilda fall kombinera skyvddstillsyn
med ett kortvarigt fingelsestraft. Vidare begriinsades majligheten att doma
ungdomar mellan 18 och 21 dr till fiingelse.

Andringarna avsiigs inte innebiira ndgon indring nir det giiller pitoljden
for tratikbrott. Sasom siirskilda skil att av hiinsyn tll allméin laglydnad
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4doma ungdomar melan 18 och 21 ar fingelse nimndes silunda under
forarbetena bl. a. trafikbrott, dir kortare frihetsstraff regelmiissigt utdéms
(se prop. 1978/79:212.s. 64, JulU 38, s. 44),

Fingelsestraffkommittén

Enligt regeringens bemyndigande i mars 1979 har chefen for justitiede-
partementet tillkallat en kommitté med uppdrag att utreda vissa friigor om
fingelse och kriminalvard i anstalt. Kommittén har antagit namnet fingel-
sestraffkommittén. Enligt kommitténs dircktiv (1980 ars kommittéberiit-
telse det II s. 34) dr det av flera skil angeliget att med foreliggande
kriminologiska forskningsresultat och aktuella betinkanden och rapporter
som utgangspunkt féreta en mera allsidig 6versyn nér det géller anviind-
ningen av fingelsestrattet. Enligt departementschefens uppfattning ar det
salunda visentligt att fullfélja den linje 1 det Kriminalpolitiska utvecklings-
arbetet som gir ut pa att minska anvindningen av {rihetsberévande pé-
foljder och avkorta liingden pa de frihetsberdvanden som iind4 maste goras
av allminpreventiva skil. En utgangspunkt for kommitténs arbete skall
vara att fingelsestraffet inte ar dgnat att medfora nigra positiva effekter {or
den intagne sjalv utan tvirtom ofta har direkta skadeverkningar. [ direkti-
ven heter det vidare bl.a. att vi med hénsyn till vikien av att bekimpa
brottsligheten och att uppritthalla allmén laglydnad inte Kari avvara fingel-
sestraffet. men att detta aldrig cller dtminstone endast i mycket speciclla
undantagsfall torde kunna ses som ctt verkningsfullt medel i sig att anpassa
lagovertridaren till samhillet eller ens att minska risken tor dterfall fran
dennes sida.

Fjorton dagars fingelse

I ett i november ar 1979 avgivet delbetiinkande (SOU 1980: 1) 14 dagars
fingelse har fingelsestraffkommittén foreslagit att minimitiden {o6r fingel-
sestraff skall sankas till 14 dagar.

I delbetinkandet anférs bl.a. att ndrmarc 40 procent av de ar 1978
utdémda fingelsestraffen var pi en manad. Enligt kommittén tyder dom-
stolarnas beniigenhet att sd ofta begagna straffminimum pd att det finns
behov att sinka detta: eftersom mer in en tredjedel av alla fingelsestraff
ligger vid den nedre grinsen kan man pa goda grunder anta att en sinkning
av den grinsen skulle leda till kortare straff.

Betriffande paféljden for trafiknykterhetsbrott erinrar kommittén om att
brottet kan omfatta girningar av vitt skilda slag.

Kommittén anfor:

Ett rattfylleri kan bestd i en fiard pd tio meter in i garaget med en
alkoholhalt i férarens blod av 1.5 promille utan synliga berusningstecken.
Det kan ocksa besta i en langre fiird pa titt trafikerade stadsgator av en
synbart berusad forare med en alkoholhalt i blodet av 2.5 promille. Ut-
vecklingen synes under senare ar alltmer ha gétt mot att bestimma fiingel-
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sestraffets lingd till en ménad {6r rena ratttylleribrott. dvs. diir domarna
endast avser rattfylleri. Detta oavsett vilken promillehalt {éraren halt och
utan sérskilt beaktande av dvriga omstindigheter vid kérningen. sdvida
inte nagot speciellt intriffat, t.ex. av det slag att féraren ocksia fillts for
virdsloshet i trafik (1 § TBL). Fortfarande férekommer dock att straffets
lingd bestims efter promillchalten pa si siitt att om denna Overstiger en
viss griins. okas straffet pa med 15 dagar eller en manad.

Det torhallandet att rattfylleribrott av vitt skilda slag i patolidshiinseende
beddms lika och att straffet for flertalet rena ratttylleribrott bestims il
minimum — cn ménad — tyder enligt var mening pd att en differentiering av
straffets lingd i sinkande riktning dr bade onskviird och limplig. Det ar
inte rimligt att alit fler rattfylleribrott av de mest skiftande slag skall
bedomas lika i straffmiitningshinseende. Vi anser att dven tor rattfylleri-
brottens del utrymme finns att anviinda trihetsstraff i iden understigande
en minad. Nagra sirskilda kriterier som skulle motivera ett kortare frihets-
straff anser vi 0oss dock inte bora ange.

Kommittén betonar att det férballandet att minimitiden siinks till 14
dagar inte i sig bor paverka utvecklingen av den ridttspraxis som under
senare ar lett till en mer nyanserad anviindning av dven frivirdspaléljder
vid t. ex. trafiknykterhetsbrotten.

[ en nyligen beslutad lagridsremiss pd grundval av kommitténs (orslag
foreslir regeringen att minimitiden for fingelsestraff sanks tll 14 dagar.

Betriiffande tillimpningsomridet {or ett kortare fiingelsestrafl uttalar
foredragande statsradet bl. a. {oljande.

Liksom flcra remissinstanser finner jag det inte f.n. tillrddligt att i et
fingelsestraff pa 14 cller 21 dagar utgéra en standardpatoljd for rattfylleri.
Som IForeningen Sveriges dklagare har frambdllit synes det ligga niirmast
till hands att i dessa mal reservera fingelsestraff pd kortare tid dn en manad
for full dir omstandigheterna visserligen inte dr i lagens mening mildrande
men indd sddana att ett avsteg frin normal straffmiitningspraxis framstar
som naturlig. Jag tinker hiir exempelvis pa fall dir blodalkoholhalten
cndast obetydligt har Overstigit 1.5 promille och nigon mera pitaglig
trafikfara inte har forelegat vid giarningstilltillet. Jag vill vtterligare erinra
om att frigan om péatoljdsbestdmningen i bl. a. rattfyllerimal behandlas i
prop. 1979/80: 178, dér det ocksi foreslas att domstolarna nir de bestim-
mer pifoljd for brott enligt trafikbrottslagen skall (4 ta hiinsyn till Korkorts-
dterkallelse som medfor hinder eller synnerlig svirighet £6r giarningsman-
ncn i hans yrkes- cller niringsutovning. Ifall en samlad bedémning i ett
sadant fall som namnts sist leder till att villkorlig dom eller skyddstillsyn i
forening med boter inte anses kunna komma i friga (j{r prop. 1979/80: 178,
5. 203). bor det inte vara uteslutet ati i stillet siitta fingelsestraffet under en
minad iiven om omstéindigheterna vid sjilva brottet inte i och for sig skulle
motivera ctt sidant avsteg frin normal straftmiitningspraxis.

Det kan sélunda {Orutses att ett genomférande av forslaget fér inte
ovisentliga praktiska konsekvenser for ratfyllerimilens del. A andra si-
dan framgér det av vad jag har anfért nyss att det med {orslaget inte asyltas
ndgon genomgripande dndring nir det géller piféljderna 16r raufylleri.
Fragan hirom bor inte provas i detta sammanhang.
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Karkortsdterkallelses bervdelse for val av pafolid for rattfvlleri

Den i propositionen 1979/80: 178 foreslagna bestimmelsen i trafikbrotts-
lagen medger inte att minimistraffet enligt stratfskalan underskrids. Vid
rattfylleribrott kan korkortsaterkallelse, om den medfor sadana konse-
kvenser for den domde som avses i bestimmelsen. beakias pé det sdttet att
piafoljden i stillet bestiims till exempelvis villkorlig dom eller skyddstillsyn
i torening med boter. Om brottet 1 och {or sig bedoms forskylla striingare
fingelsestraif in en manad kan korkortsfragan beaktas pa det siittet att
tiden for fingelsestraffet sitts ned (prop. s. 75—76). _

Departementscheten understryker att syftet med lagindringen inte ar att
frangd nuvarande ordning i vad denna inncbiir att fingelse iir normalpifolj-
den for rattfylleri. Enbart den omstindigheten att en korkortsdterkallelse
kan forutses utgor saledes inte skl att avvika trin eljest gillande praxis
(prop. s. 76, jfr s. 203).

Utredning om alkoholutandningsprov

Enligt regeringens bemyndigande har socialstyrelsen under ar 1979 och
1980 genomfort en forsoksverksamhet med luftundersdkningsteknik enligt
nya metoder vid misstanke om brott mot trafiknykterhetslagstifiningen.
Forsoksverksamheten har bedrivits i Stockholms. Huddinge och Géte-
borgs polisdistrikt. Prov har tagits med en apparatur som ar konstruerad
for att géra det méjligt att pa grundval av en analys av utandningsluften
omedelbart avlidsa alkoholkoncentrationen i blodet.

Mot bakgrund bl.a. av den sdlunda bedrivna {orsdéksverksaumheten har
regeringen i dagarna bemyndigat chefen for justiticdepartementet att till-
kalla en sirskild utredare for att utreda méjligheterna att anvinda utand-
ningsprov som bevismedel vid trafiknykterhctsbrott.

Utskottet

Inledning

I detta betinkande behandlar utskottet dels ett i proposition 1979/80: 178
upptaget forslag till Andring 1 lagen om straff for vissa trafikbrott, dels en
motion vari det efterlyses forslag till ctt mera nyanserat patoljdssystem vid
rattonykterhetsbrott.

Propositionen

I propositionen foreslas dndringar i lagstiftningen rérande korkort. For-
slagen beror bl. a. aterkallelsegrunderna och varningsinstitutet. Betriitfan-
de handliggningen av kérkortsmilen foreslds bl.a. att lansritt liksom
hittills skall préva mal om dterkallelse av korkort. Vidare foreslas ett
tvapartssystem i kdrkortsprocessen genom att ett allméint ombud forord-
nas. ctt i varje lin, for att fora det allméinnas talan.
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For att mojliggora for domstolarna att samordna ansvars- och korkorts-
frigorna foreslds i propositionen att den allminna domstolen nér den
bestammer paféljden i mdl om ansvar {or brott enligt lagen om straft (6r
vissa trafikbrott skall kunna ta hiinsyn till en korkortsaterkallelse tll {oljd
av brottet. I detta syfte foreslas ctt nytt stadgande i den lagen enligt vilket
domstolen vid bestimmandec av patéljd for brott enligt lagen fir ta hiinsyn
till ett beslut om korkortsiterkallelse som kan medfora hinder eller svnner-
lig svarighet for girningsmannen i hans yrkes- eller péringsutévning.

Utskottet delar departementschefens upptattning att ett bibehallande av
den nuvarande ordningen med {érvaltningsdomstolurna som privaingsin-
stanser i korkortsmél bor kompletteras med cn méjlighet t6r de allméinna
domstolarna att viga etfekterna av brottspafolid och korkortsingripande
mot varandra. Enligt utskottets mening boér en bestimmelse hiarom nu
inforas utan hinder av det straffriittsliga reformarbete som i évrigt pagir,
bl.a. inom fingelsestraffkommitién. Bestimmelsen bér sisom departe-
mentschefen anfor ta sikte pa de situationer dir en aterkallelse av koérkort
medfor hinder eller allvarlig svarighet for den domde i hans yrkesutdvning.
Utskottet godtar ocksa forslaget att en bestimmelse i Amnet tas in som ¢n
ny paragraf i lagen om straff for vissa trafikbrott. Paragrafen bér dock
jamkas redaktioncllt pé sitt som framgar av utskottets hemstillan nedan.

Betriffande tillampningen av den nya regeln vill utskottet liksom depar-
tementschefen understryka att avsikten inte fr att frangd den nuvarande
ordningen i vad denna innebir att fingelse dr normalpifoljden for rattfyl-
leri. Att med stéd av den nya regeln avvika frin giingse praxis och bestam-
ma paféljden for rattfylleri till exempelvis skyddstillsyn eller villkorlig dom
jamte béter bor inte komma i friga annat édn nér den tilltalade {Gr sitt arbete
ar sa beroende av att kunna féra motordrivet fordon att ett beslut om
aterkallelse leder till hinder eller synnerlig svirighet fér honom att {ortsitta
sitt arbete.

Lagiindringen foreslas. liksom 6vriga i propositionen upptagna forslag
till andringar, trida i kraft den 1 januari 1981. Trafikutskottet foreslar
betriffande forslaget till dndring 1 korkortslagen att denna dndring. med
hansyn till den korta tid som aterstér till den | januari 1981, skall trada i
kraft forst den 1 juli 1981. Enligt justitieutskottets mening bor samma tid
for ikrafttradande bestimmas betriffande findringen i lagen om straft for
vissa trafikbrott.

1 6vrigt foranleder lagfGrslaget inte nigot uttalande frin utskottets sida.

Motionen

Pafoljdsbestamningen vid trafiknykterhetsbrott fore brottsbalkens till-
komst ar 1965 var relativt schablonmiissig och onyanserad. Vid rattfyileri
tillimpades av hénsyn till den allminna laglydnaden i regel ovillkorliga
frihetsstraff av en a tvd méanaders lingd, bortsett frin flertalet fall av
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rattfylleri med moped, dir straffet pa grund av mildrande omstindigheter
vanligtvis ansdgs kunna bestdimmas till enbart boter — i genomsnitt 60—80
dagsboter.

Under 1970-talet har man kunnat spara en tendens till 6kad nyansering i
hogsta domstolens val av péfoljd for rattfylleri; i 6kande utstrickning har
hinsyn tagits till gdrningens samband med den tilltalades personliga férhal-
landen, och storre utrymme an tidigare har givits it individualpreventiva
och humanitiira 6éverviganden i pafoljdsfragan. Denna tendens kan i in
hogre grad mérkas i underritternas praxis, 4ven om bedémningarna synes
skifta mellan olika underritter.

Huvudprincipen for hogsta domstolens val av paféljd for rattfylleri, dar
omstindigheterna inte &r mildrande. &r att hansynen till alimin laglydnad
kraver att paféljd som inte innebér frihetsberdvande tillimpas endast om
sarskilda skal talar darfor.

Sarskilt har hirvidlag beaktats om den démde pibérjat férsok att ateran-
passa sig till ett ordnat liv och om det forcligger risk att denna process
forsviras om den domde berdvas friheten. Resonemang av denna typ har
framst forts betraffande dem som varit allvarligt alkoholskadade. Annan
péfoljd dn frihetsberévande har ocksa valts med hinsyn till den démdes
dokumenterade svérighet att klara av ett frihetsberévande och ocksa med
hinsyn till den mindre trafikfara brottet i det enskilda fallet medfért.

I motionen efterlyses ett mera nyanserat pafoljdssystem i mal om ansvar
for trafiknykterhetsbrott.

Motionsyrkandet grundas pa de forslag som lades fram av trafiknykter-
hetsbrottskommittén ar 1970. Dessa innebar i korthet i friga om rattfylleri
att pafoljden i forsta hand borde bestammas till villkorlig dom och béter
eller till fangelse. For personer med alkoholproblem borde piféljden i
allminhet bestimmas til! skyddstillsyn med foreskrift om nykterhetsvar-
dande behandling. Kommittén konstaterade att en mycket stor del av dem
som gor sig skyldiga till trafiknykterhetsbrott har svara alkoholproblem.
Detta [orhallande har ocksid understrukits for utskottet vid den hearing
som utskottet har hallit med cn rdttsvetenskaplig cxpert pd omridet.
Diarvid har bl. a. pekats pa att om domstolen utgér fran au bland dem som
atalas for rattfylleri ménga dr alkoholskadade ligger det f6r domstolen
narmare till hands in eljest att férordna offentlig forsvarare och foranstalta
om ingiende personutredning. En viktig effckt av en sddan handldggnings-
ordning har angetts vara att diarigenom kan komma fram omstandigheter
som ger stod for domstolen att, i enlighet med de riktlinjer som i praxis
dragits upp av hogsta domstolen, ddéma till en icke frihetsberévande pa-
foljd. .

For utskottet har presenterats viss statistik Over tingsritters val av
pafoljder for rattfylleri. Materialet grundas pa mal om rattfylleri dir om-
stindigheterna inte har beddmts som mildrande och visar relationen mel-
lan antalet domar, i vilka pafdljden har bestams till skyddstillsyn eller
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villkorlig dom respektive fiangelse. Materialet visar stora variationer; i
Blekinge ldn har exempelvis domts till vilikorlig dom cller skyddstillsyn i
ca 2,8 procent av fallen (relationen 1:35) medan motsvarande andel i
Gotlands ldan utgér ca 26,3 procent (1:2.8). Mellan domstolar i ett lin
noteras variationer i andelen domar pa villkorlig dom och skyddstillsyn
fran 50 procent (1:1) till ca 4,5 procent (1:22). Vid nigra tingsritter har
under den tid som statistiken avser 6ver huvud taget inte domts till nigon
icke frihetsberdvande pafoljd for rattfylleri.

Enligt cn i rittspraxis antagen grundsats krdver. som ovan angetts,
hiansynen till allmén laglydnad att paféljden for rattfylleri normalt bestams
till tingelse. Detta har enligt utskottets mening haft stor betydelse som
avhéllande faktor nir det giller bilkorning i samband med alkoholfértiring:
uppfattningen att man maéste halla isiar alkoholfortiring och bilkérning
torde ha en fast forankring hos det stora flertalet medborgarc. Det ar enligt
utskottets mening ett viktigt wrafiksikerhetsintresse att denna uppfattning
vidmakthalls.

Utskottet finner sig mot den angivna bakgrunden inte bora i linje med
motionsénskemélet férorda nidgon dndring av gillande rétt i friga om valet
mellan frihetsberévande och icke frihetsberévande pifoljd i normalfall av
rattfylleri.

Hotet om ctt fingelsestrafl avhaller emellertid inte alla medborgare frin
att kéra motorfordon i alkoholpéverkat tillstind. Mycket talar for att det
bland dem som inda kér i sadant tillstind finns manga som har uttalade
alkoholproblem. For dessa personer torde fiangelsestraffet 1 regel varken
avhalla frin fortsatt brottslighet eller ha nagon positiv cffekt fran vard-
eller behandlingssynpunkt. Tvirtom kan ett fingelsestraff i vissa fall fa
direkt skadliga effekter.

Sanunktcr av nyss niimnd art ligger bakom den praxis som har utveck-
lats nir det giller val mellan frihetsberdvande och icke frihetsberdvande
pafoljder for rattfylleri som har begitts av personer med dokumenterade
alkoholproblem. Denna praxis, som medger ¢n icke frihetsberévande pa-
foljd. ofta i forening med vérdinsatser. har cnligt utskottets mening fog for
sig och tillgodoser ocksa i viss mdn motionirernas onskemél om ett mera
nyanserat pafoljdssystem. Detsamma giiller den praxis som medger en icke
frihetsberdvande pafoljd ocksa i andra sdrskilda fall, exempelvis dar trafik-
faran bedomts som ringa.

Av det anforda framgdr att utskottet stiiller sig bakom gillande ritt
betriffande val av paftdljder i mal om ansvar for rattfylleri. Som framgar av
vad som har sagts tidigare i detta betiinkande innebér inférandet av den i
proposition 1979/80: 178 féreslagna och av utskottet tillstyrkia majligheten
att vid pafoljdsvalet ta hansyn till beslut om korkortsaterkallelse inte
nagon principiell dndring i nuvarande ordning.

Vid beddmningen av motionssporsmélet har utskottet noterat att tings-
ritterna i sin rittstillimpning synes komma till ett resultat som inte ar
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enhetligt 6ver hela landet. Aven om vissa variationer méiste accepteras i ett
system med ett stort antal i ddmandet sjilvstdndiga domstolar idr det enligt
utskottets mening forvanande att olikheterna mellan skilda tingsritters
pafoljdsval dr sd stora som det i detta drende framlagda materialet pekar
pa.

Enligt utskottets mening fércfaller det inte troligt att olikheterna kan
forklaras enbhart med hédnvisning till skiljaktigheter i de faktiska férhallan-
dena i de olika mélen. En forklaring kan vara att domstolarna arbetar frin
olika utgingspunkter savil niar det giller personutredningen och annan
handliggning av malen som nir det giller valet av pafoljd.

En ordning som — sdsom har synes vara fallet — si pitagligt innebir att
lika fall intc behandlas lika i vira domstolar kan fran rittvisesynpunkt intc
godtas. Det material som utskottet kunnat studera 4r dock inte tillrickligt
for att det skall vara mgjligt att avgora om férhallandet kriver nagon
iandrad lagstiftning eller annan form av ingripande frin statsmakternas
sida.

Vad som framkommit i detta drende motiverar emellertid enligt utskot-
tets mening en nirmare undersokning av domstolarnas handliggning. t. ex.
av fragor om foérordnande av offentlig férsvarare, och pafoljdsval i mél om
ansvar for rattfylleri. Det bor ankomma péa regeringen att nirmare besluta
om formerna for en sddan undersdkning. P4 grundval av de resultat som
undersdkningen kan komma att visa far stallning tas till frigan om behovet
och arten av vidare atgiirder.

Vad utskottet sdlunda med anledning av motionen har anfort om en
undersokning av domstolarnas handlaggning m. m. i friga om mal rérande
ansvar for rattfylleri bor shsom riksdagens mening ges regeringen till
kénna.

Utskortets hemstiillun

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen antar det genom proposition 1979/80: 178 framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa
trafikbrott med den andringen att 6§ och ikrafttridandebestim-
melsen erhéller toljande som Utskottets firslag betecknade ly-
delse.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

6§

Finns det grundad anledning
anta art tll f6lid av ett brott enligt
denna lug beslut kommer att med-
delas om dterkallelse av behorighet
att fora motordrivet fordon och att
beslutet kommer att medfira att
hinder cller svanerlig svérighet

Ndr pdtolid skall bestimmas for
ett brott enligt denna lag far hiin-
syn tas till ate gérningsmannen till

Solid av brottet kan komma art fir-

lora sin behdrighet att féra motor-
drivet fordon, om det finns grundad
anledning anta
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Regeringens firslag

uppstdr for garningsmannen i hans
vrkes- eller ndringsutévning, far
hdnsyn hdrtill tas vid bestimmande
av pdfoljd for brotiet. Pd motsva-
rande sdtt fdr hinsyn tas till ett be-
slut, genom vilket sadan behorighet
har dterkallats tills vidare.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1981.

Utskottets forslag

1. att beslur om dterkallelse av
behdorigheten kommer att meddelas
och

2. att beslutet kommer atr med-
fora hinder eller svnnerlig svdrighet
Jor garningsmannen i hans yrkes-
eller néringsutivning.

P4 motsvarande sdrt far héinsyn
tas till beslut, genom vilket behd-
righet att fora motordrivet fordon
har drerkallats tills vidare.

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1981.

2. att riksdagen med anledning av motion 1978/79: 1180 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért om en
undersokning av domstolarnas handidggning m.m. i friga om

mal rérande ansvar for rattfylleri.

Stockholm den 11 november 1980

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), _/gxkc Polstam (¢), Eric Jonsson (s), Hans
Petersson i Rostanga (fp), Arne Nygren (s), Bjérn Korlof (m), Lilly Ber-
gander (s), Gunilla André (c). Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge
Kléver (s), Ella Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Arne Svensson
(m), Maja Ohlin (s) och Allan Ekstrom (m).
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Bilaga

Tingsritternas val av villkorlie dom—skyddstillsyn jamfort med fangelse

vid rattfvlleri 1979

AB léiin 14,5 M liin {:5,5
Handen 1:4 Helsingborg 1:7.5
Huddinge 1:2 Landskrona 1:22
Jakobsberg 1:3.5 Lund 1:5.5
Nacka 1:3 Malmé 1:9
Norrtilje 1:3.5 Trelleborg 1:1
Sollentuna 1:8 Ystad 1:2
Soina i:3
Stockholm 1:5.8 N lin 14,5
Sdédertilje 1:4,5 Halmstad 1:6
Sodra Roslag 1:2 Varberg 1:3.5
C Lin 1:8.7 O lin 1:4.4
Uppsala 1:14 Goteborg 1:4.8
Moélndal 1:2.5
D ldin 1:5,3 Stenungsund 1.2
Eskilstuna 1:5 Uddevalla 1:13
Katrineholm 1:3
Nykdping 1:8.5 P lin 1:9.8
Borits 1:16,5
E lin 1:5.1 Sjuhiradsbygden 0:13
Norrkoping 1:4 Trollhittan 1:9.5
Viinersborg 1:2,5
F lin 14,1 Amal 0:11
Eksjo 1.8
Jonkoping 1:2 R lin 1:8.1
Virnamo 1:20 Falkoping 1:7
Lidképing 1:14,5
G lin 1:8,2 Mariestad 1:3.5
Ljungby 0:18 Skovde 1:14,5
Vixjo 1:4,5
S léin 1:5,9
H lin 1:5.8 Arvika 1:2,5
Kalmar 1:2 Karlstad 1:6.5
More o. Oland 0:11 Kristinehamn 1:3.5
Oskarshamn 110 Sunne 0:14
I lin 1:2.8 T liin 1:4,8
Gotland 1:2.8 Halisberg 1211
Karlskoga 1:19
K lin 1:35 Lindesberg 1:7
Karlskrona 0:13 Orebro 1:3
L lin 1:6.5 U lin 1:2.9
Hiissleholm 1:9 Sala 1:2
Kristianstad 1.5 Viisteras 1:5.5
Simrishamn 1:10
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W lin
Falu
Hedemora
Leksand
Ludvika
Mora

X lin
Bollnis
Givle
Hudiksvall

Y lin
Héarnosand
Sundsvall

Z lin
Jamtbygden
Ostersund

AC lin
Lycksele
Skelleftea
Umed

BD liin
Boden
Gillivare
Haparanda
Luled
Pited

Hela riket

M

1:10,4
1:12

110

1:13

L= VR R

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



