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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldggs fram forslag till dndringar i tulltaxelagen (1987:1068,
omtryckt 1987:1186). Andringarna ror dels tullskyddet for viss vegetabi-
lisk olja, dels en anpassning av texten i1 22 kap. till de forslag som lagts
fram i regeringens proposition 1991/92:116 om i4ndringar i lagen
(1977: 306) om dryckesskatt.

Enligt 12 § lagen (1987: 1069) om tullfrihet m. m. fir regeringen meddela
foreskrifter om tullfrihet for varor som inte eller endast i ringa omfattning
tillverkas i Sverige. Regeringen fir ocksa i enskilda fall besiuta om dylik
tullfrihet. 1 propositionen fOreslds en liberalisering sa att tullfrihet kan
medges i vissa fall dven om tillverkningen i landet inte kan anses som
ringa.

Andringarna foreslas trida i kraft den I juli 1992.

1 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 162



Propositionens lagforslag _ Prop. 1991/92: 162
1 Forslag till
Lag om édndring i tulltaxelagen (1987:1068)

Hirigenom fOreskrivs att 15 kap. samt 22 kap. tulltaxelagen
(1987:1068)" skall ha foljande lydelse.

15 kap. Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor samt
spaltningsprodukter av sddana fetter och oljor; beredda
dtbara fetter; animaliska och vegetabiliska vaxer

Anmirkningar

1. Detta kapitel omfattar inte:

a. svinfett och fjaderfifett enligt nr 02.09:

b. kakaosmér (fett eller olja) (nr 18.04);

c. #tbara beredningar som innehller mer &n 15 viktprocent av produkter enligt
nr 04.05 (i allménhet 21 kap.);

d. grevar (nr 23.01) samt terstoder enligt nr 23.04 —23.06;

e. isolerade fettsyror, beredda vaxer, medikamenter, firger. lacker, tval och sipa,
parfymeringsmedel, kosmetiska preparat och toalettmedel, sulfonerade oljor
och andra varor enligt sjitie avd.;

f. faktis framstilld av oljor (nr 40.02).

. Nr 15.09 skall inte tillimpas for oljor som erhallits ur oliver genom extraktion

med losningsmedel (nr 15.10).

3. Nr 15.18 omfattar inte fetter och oljor som enbart denaturerats; sddana produkter
skall klassificeras enligt samma nummer som motsvarande odenaturerade fetter
och oljor.

4. “Soapstocks”, bottensatser och avslemningsterstoder erhdlina vid rening av
oljor samt stearinbeck, glycerolbeck och ullfettbeck skall klassificeras cnligt nr
5.22.

58]

15.01 Ister; annat svinfett och fjaderfafett, utsmilta, dven

utpressade eller extraherade med 16sningsmede! .. .. fri
15.02 Fetter av noétkreatur, andra oxdjur, far eller getter, ria

eller utsmilta, dven utpressade eller extraherade med

I6sningsmedel . ............ . i i fri
15.03 Solarstearin, istcrolja, oleostearin, oleomargarin och

talgolja, inte emulgerade, blandade eller pa annat sitt

beredda ....... .. i e fri
15.04 Fetter och oljor av fisk eller havsddggdjur samt fraktio-

ner av sidana fetter eller oljor, dven raffinerade men

inte kemiskt modifierade ..................... fri
15.05 Ullfett och fettartade Zmnen erhalina ur ullfett (inbe-
gripetlanolin) ............... ... iiiinnnnn fri

15.06 Andra animaliska fetter och oljor samt fraktioner av
s&dana fetter eller oljor, dven raffinerade men inte
kemiskt modifierade ............. .. . . . ..., fri
15.07 Sojaboénolja och fraktioner av denna olja, dven raffine-
rade men inte kemiskt modifierade:
A. oraffinerad olja, dven avslemmad ............ fri
B. andra slag:
1. avsedda att anvindas uteslutande for tekniskt
bruk ... i e e 8%

! Lagen omtryckt 1987: 1186. 2



15.08

15.09

2. andra:
a. fasta fraktioner ..............c......
b. andraprodukter ........... .00t
Jordnétsolja och fraktioner av denna olja, dven raffine-
rade men inte kemiskt modifierade:
A. oraffineradolja ........... ... . ...
B. andra slag:
1. avsedda att anvidndas uteslutande for tekniskt
o) o ¥ 1 <O
2. andra:
a. fastafraktioner .....................
b. andraprodukter ....................
Olivolja och fraktioner av denna olja, dven raffinerade
men inte kemiskt modifierade:
A jungfruolja . ... .. i
B. andra slag:
1. avseddda att anvidndas uteslutande for tekniskt
] 1 e
2. andra:
a. fastafraktioner ..............cc0....
b. andraprodukter ............. .. .. ...

15.10 Andra oljor erhdllna enbart ur oliver samt fraktioner

15.11

15.12

15.13

av sidana oljor, dven raffinerade men inte kemiskt
modifierade, inbegripet blandningar av dessa oljor el-
ler fraktioner med oljor eller fraktioner enligt nr 15.09:
A. oraffinerade oljor, dven blandade med jungfruolja
B. andra slag:
1. avsedda att anvdndas uteslutande for tekniskt
bruk ... vt e e e e
2. andra:
a. fasta fraktioner .....................
b. andraprodukter ....................
Palmolja och fraktioner av denna olja, dven raffinera-
de men inte kemiskt modifierade:
A.oraffineradolja ........... ... .. o,
B. andra slag:
1. avsedda att anvidndas uteslutande for tekniskt
[0 4 1<
2. andra:
a. fasta fraktioner .....................
b. andraprodukter ....................
Solrosolja, safflorolja och bomullsfréolja samt fraktio-
ner av dessa oljor, dven raffinerade men inte kemiskt
modifierade:
A. solrosolja och safflorolja, oraffinerade; bomullsfro-
olja, oraffinerad, dven befriad frin gossypol .....
B. andra slag:
1. avsedda att anvdndas uteslutande for tekniskt
bruk ......co i i,
2. andra:
a. fastafraktioner .....................
b. andraprodukter ............. 0. .....
Kokosolja, palmkirnolja och babassuolja samt fraktio-
ner av dessa oljor, dven raffinerade men inte kemiskt
modifierade:

17%
15%

fri
8%
17%
15%
fri
8%
17%
15%
fri
8%
17%

15%

fri

8%

17%
15%

fri

8%

17%
15%

_ Prop. 1991/92: 162



A. oraffineradeoljor .............. .. ...
B. andra slag:
1. avsedda att anvidndas uteslutande for tekniskt

bruk ...... i i i e s

2. andra:
a. fastafraktioner .....................
b. andra produkter ....................
15.14 Rapsolja, rybsolja och senapsolja samt fraktioner av
dessa oljor, dven raffinerade men inte kemiskt modifi-
erade:
A. oraffineradeoljor ............... ... .. ...,
B. andra slag:
1. avsedda att anvidndas uteslutande for tekniskt
bruk ....... . e
2. andra:
a. fastafraktioner .....................
b. andraprodukter ............... . ...,
15.15 Andra vegetabiliska fetter och feta oljor (inbegripet
jojobaolja) samt fraktioner av si&dana fetter.eller oljor,
dven raffinerade men inte kemiskt modifierade:
A. linolja, krotonolja, oiticicaolja, ricinolja, tobaksfr-
olja, tungolja och jojobaolja samt fraktioner av des-
R 10 | O
B. andra slag:
1. oraffinerade fetterocholjor ..............
2. andra:

a. avsedda att anvindas uteslutande for tek-
nisktbruk ....... ... . i i i

b. andra:

a. fasta fraktioner ...................
B. andra produkter ..................
15.16 Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor samt
fraktioner av sidan fetter eller oljor, som helt eller
delvis hydrerats, omforestrats (dven internt) eller
elaidiniserats, dven raffinerade men inte vidare bear-
betade:
A. produkter med karaktér av konstgjorda vaxer
B. andra slag:
1. avsedda att anvindas uteslutande for tekniskt
bruk:

a. linolja, krotonolja, oiticicaolja, ricinolja, to-
baksfroolja, tungolja och jojobaolja samt
fraktioneravdessaoljor ...............

b.andra ......... ... it

2.andra ... e e

15.17 Margarin; dtbara blandningar och beredningar av ani-

maliska cller vegetabiliska fetter eller oljor eller av

fraktioner av olika fetter eller oljor enligt detta kapitel,

andra #dn dtbara fetter och oljor samt fraktioner av
sAdana fetter eller oljor enligt nr 15.16:

A. margarin i fast form och annat berett dtbart fett . .

B. flytande fettemulsioner ....................

fri Prop. 1991/92:162

8%

17%
15%

fri

8%

17%
15%

fri

fri

8%

17%
15%

5,8%

fri
8%
17%

25%
fri



C. andra slag:
1. avsedda att anvidndas uteslutande for tekniskt
bruk ..... . e
2.andra ... .. e
15.18 Animaliska och vegetabiliska ' fetter och 01_)01' samt
fraktioner av sidana fetter éller oljor, kokta, oxidera-
de, dehydratiserade, faktiserade, blasta, polymerisera-
de genom upphettning i vakuum -eller.i inert gas eller
pa annat sdtt kemiskt modifierade, med undantag av
produkter enligt nr 15.16; odtliga blandningar eller be-
redningar av animaliska eller vegetabiliska fetter eller
oljor eller av fraktioner av olika fetter eller oljor enligt
detta kapitel, inte nimnda eller inbegripna nigon an-
nanstans:

A. linolja (inbegripet linoxyn), tungolja, oiticicaolja
och ricinolja samt fraktioner av dessa oljor, kemiskt
modifierade; blandningar som huvudsakligen be-
star av linolja, tungolja, krotonolja, oiticicaolja, ri-
cinolja eller tobaksfroolja eller av fraktioner av des-
sa oljor, dven kemiskt modifierade ...... 100 kg

B. andra oitliga blandningar som bestar av raffinerade
produkter enligt nr 15.07—-15.16 .............

C.andraslag .........ciiiiinininnnnnns

15.19 Tekniska enbasiska fettsyror; sura oljor frin raffine-
ring; tekniska fettalkoholer:

A. tekniska enbasiska fettsyror samt sura oljor frin
raffinering .........cooiiiiiiii i

B. tekniska fettalkoholer:

1. produkter med karaktir av konstgjorda vaxer .
2.andra ..o e e e s

15.20 Glycerol (glycerin), dven ren; glycerolvatten och glyce-
(0 )L

15.21 Vegetabiliska vaxer (andra-in tnglycerlder), bivax,
andra insektsvaxer samt spermaceti (valrav), dven raf-
fineradeellerfargade ............... .. 0ccun.n.

15.22 Degras; aterstoder frin bearbetning av fetter, feta oljor
eller andra fettartade dmnen e]ler av animaliska eller

vegetabiliskavaxer ............ ... i,

22 kap. Drycker, sprit och ittika?

Anmirkningar
1. Detta kapitel omfattar inte:

Prop. 1991/92:162

8%
15%

8%
fri

fri

fri
6%

fri

fri

fri

a. produkter enligt detta kapitel (andra in sidana enligt nr22.09) som har beretts
for att anvindas for matlagningsandamal och ddrigenom blivit oldmpliga som

drycker (i allmédnhet nr.21.03);
. havsvatten (nr 25.01);

oo

hetsgrad (nr 28.51),

. medikamenter enligt nr 30.03 och 30.04;
parfymeringsmedel och toalettmedel (33 kap.).

Mo a

? Lydelse enligt prop. 1991/92:116.

destillerat vatten, ledningsformigevatten och vatten av motsvarande ren-

. utspadd dttiksyra som innehéller'mer dn 10 viktprocent ittiksyra (nr 29.15);



2. Vid tillimpning av detta kapitel och av 20 och 21 kap. giller att alkoholhalten Prop. 1991/92:162
uttryckt i volymprocent skall bestimmas vid en temperatur av +20°C.

3. Med alkoholfria drycker i nr 22.02 forstas sdidana drycker som har en alkoholhalt
av hogst 0.5 volymprocent. Alkoholhaltiga drycker klassificeras enligt nr 22.03—
22.06 eller 22.08, alltefter beskaffenheten.

22.01 Vatten, inbegripet naturligt eller konstgjort mineral-

vatten samt kolsyrat vatten, utan tillsats av socker eller

annat sétningsmedel eller av aromimne; is och sné . . fri
22.02 Vatten, inbegripet mineralvatten och kolsyrat vatten,

med tillsats av socker eller annat s6tningsmedel eller av

aromamne, samt andra alkoholfria drycker, med un-

dantag av frukt- och barsaft samt koksvixtsaft enligt nr

20.09:;
A. maltdrycker med en alkoholhalt av hogst 0,5 vo-

lymprocent ............. . c0iieen.. 100 1 10; —
B.andraslag ......... .. fri

22.03 Maltdrycker:
med cn alkoholhalt:
A. Overstigande 0,5 men inte 2,25 volymprocent

[(E1200) ) 1001 10:—
B. overstigande 2,25 men inte 3,5 volympro-

cent(Gl) ... e 1001 12:—
C. overstigande 3,5 volymprocent (starkol) ... 1001 14:—

22.04 Vin av fdrska druvor, inbegripet vin som gjorts starka-
re genom tillsats av alkohol; druvmust, annan idn sddan

enligt nr 20.09:
A. druvmust i jisning samt druvmust vars jisning har
avbrutits pa annat sitt 4n genom tillsats av alkohol

.................................. 1001 10: —
B. andra slag: '
1. musserande vin, med en alkoholhalt:
a. Overstigande 0,5 men inte 2,25 volymprocent fri
b. Overstigande 2,25 volymprocent . .... 1001 40: —

2. annat vin samt druvmust vars jisning har for-
hindrats eller avbrutits genom tilisats av alko-
hol, med en alkoholhalt:

a. Overstigande 0,5 men inte 2,25 volymprocent fri
b. Overstigande 2,25 men inte 15 volymprocent:
a. pa kidrl rymmande hogst 10 liter .. 1001 15:—
B. pdandrakirl ................ 1001 7. -
¢. Overstigande 15 volymprocent:
a. pa kirl rymmande hogst 10 liter .. 1001 40:—
B. pdandrakirl ................ 1001 . 30:—

22.05 Vermut och annat vin av firska druvor, smaksatt med
vixter eller aromatiska imnen:
med en alkoholhalt:
A. Overstigande 0,5 men inte 2,25 volymprocent . . .. fri



B. overstigande 2,25 men inte 15 volymprocent:

1. pd kirl rymmande hogst 10 liter ....... 1001

2. pdandrakdrl ......... ... .. .. 1001
C. overstigande 15 volymprocent:

1. pa kirl rymmande hogst 10 liter ....... 1001

2. pdandrakirl ....... ... . ... 1001

22.06 Andra jdsta drycker, t.ex. dppelvin (cider), pdronvin
och mj6d; blandningar av jista drycker samt bland-
ningar av jista drycker och alkoholfria drycker, inte

. nimnda eller inbegripna nigon annanstans: '
" A. musserande, andra #n dppel- och pironvin, med en
alkoholhalt:
1. overstigande 0,5 men inte 2,25 volymprocent .
2. overstigande 2,25 volymprocent . ...... 1001
B. andra slag, med en alkoholhalt:
1. Gverstigande 0,5 men inte 2,25 volymprocent .
2. overstigande 2,25 men inte 15 volymprocent:

a. pa kdrl rymmande hogst 10 liter ....... 1001

b. pAandrakidrl. .................... 1001
3. overstigande 15 volymprocent:

a. p4 kirl rymmande hogst 10 liter ....... 1001

b. pdandrakirl ..................... 1001

22.07 Odenaturerad etylalkohol med en alkoholhalt av minst
80 volymprocent; etylalkohol och annan sprit, denatu-
rerade, oavsett alkoholhalt:

A. avsedda att anvindas uteslutande for kemisk om-
vandling .........ci ittt
B.andra ...... ... .. e

22.08 Odenaturerad etylalkohol med en alkohotlhalt av mind-
re 4n 80 volymprocent; sprit, likor och andra spritdryc-
ker; sammansatta alkoholhaltiga beredningar av sida-
na slag som anvinds for framstillning av drycker:

A. drycker med en alkoholhalt G6verstigande 0,5 men
inte 2,25 volymprocent ...............c.....
B. andra slag:
1. likor, bitter och liknande drycker ...... 1001
2. andra drycker, inbegripet sprit och odenatu-
rerad etylalkohol med en alkoholhalt av mindre
an 80 volymprocent:
a. pd kirl rymmande hogst 10 liter:
a. whisky; brinnvin, okryddat eller kryddat;
vodka; gin och genever ......... 1001
B. andraslag .................. 1001
b. pd andra karl:
a. whisky; brinnvin, okryddat eller kryddat;
vodka; gin och genever ....... 1001 av

15—
7:—

40: -
30: -

fri
100: —

fri

25:—
10:—

40: —
50: —

fri
6%

fri

92:50

40: -
67:50
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50 volymprocent alkoholhalt vid +20°C 15:— Prop. 1991/92:162
B. andraslag ................ 1001 av
50 volymprocent alkoholhalt vid +20°C 17:50
3. sammansatta alkoholhaltiga beredningar av si-
dana slag som anvdnds for framstillning av
drycker ....... ... . i i, 5%
2209 AttiKa « v vveie i it 6%
Anm. For spritdrycker, vin eller starkdl; som inférs i den ordning som
angesi 18 § 3, 4, 6 eller-7 lagen (1977:293) om handel med drycker, utgér,
om tullfrihet inte itnjuts, tull med féljande belopp per liter:

Spritdrycker enligt tulltaxenr22.08 .................. 210:—
Vin:
med en alkoholhalt verstigande 15 volymprocent 65: —
med en alkoholhalt §verstigande 7 men inte 15 vo-
lymprocent ............ ..ot 32:—
med en alkoholhalt om hégst 7 volymprocent ... .. 16: -
SStarksl L. e e e 16:—

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nir tullskyldighet foreligger enligt
81 eller 82 § tullagen (1987: 1065).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.



2 Forslag till Prop. 1991/92: 162
Lag om dndring i lagen (1987:1069) om tullfrihet m. m.

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1987:1069)* om tullfrihet m. m.
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for varor som inte eller
endast i ringa omfattning tillverkas inom landet. Foreskrifterna fAr medde-
las for hogst fyra ar i sidnder.

Regeringen far i enskilda fall besluta om tullfrihet for varor som inte
elier endast i ringa omfattning tillverkas inom landet.

Om sdrskilda skdl foreligger fér
regeringen meddela foreskrifter om
tullfrihet enligt forsta stycket eller i
enskilda fall besluta om tullfrihet
enligt andra stycket for varor som
tillverkas inom landet dven om till-
verkningen inte dr att anse som
ringa.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992,

¥ Senaste lydelse 1989: 988. 9



Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 2 april 1992.

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Kénberg, Odell, Lundgren, P.
Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Dinkelspiel

Proposition om idndring 1 tulltaxelagen (1987: 1068)
m.m.

1 Inledning

Det nuvarande tullskyddet for vegetabiliska oljor inférdes 1973. Tullsat-
sen pa raffinerad vegetabilisk olja dr vanligen 15% medan en sidan olja
med tillsats av vitaminer 4r tullfri. Denna regim bibehdlls 1 tulltaxelagen
(1987: 1068, omtryckt 1987: 1186 och dndrad senast 1991: 1526). F6retra-
dare for niringslivet har patalat att det nuvarande tullskyddet saledes kan
kringgds genom en tillsats av vitaminer till den vegetabiliska oljan. Jag
amnar i det foljande behandla fragan om tullskyddet for vegetabiliska oljor
av aktuellt slag.

Regeringen har i propositionen 1991/92:116 om &4ndringar i lagen
{1977:306) om dryckesskatt foreslagit en dndring av 22 kap. tulltaxelagen.
Mot denna bakgrund har jag funnit det lampligt att géra anpassningar i 22
kap. till den systematik som foreslas i nimnda proposition.

Regeringen fir med stdd av 12 § lagen (1987:1069) om tullfrihet m. m.
meddela foreskrifter om tullfrihet for varor som inte eller endast i ringa
omfattning tillverkas inom landet. Foreskrifterna far meddelas for hogst
fyra &r i sinder. Regeringen far ocksi i enskilda fall besluta om tullfrihet
fér varor som inte cller endast 1 ringa omfattning tillverkas i Sverige.
Foretridare for nidringslivet har foreslagit en viss liberalisering av det
svenska tullsuspensionssystemet. Jag dmnar i det f6ljande ta upp fragan
om utvidgning av tullfriheten i dessa fall.

2 Foredragandens 6verviganden
2.1 Tullskyddet for vegetabiliska oljor m. m.

Mitt forslag: Tullskyddet for raffinerad vegetabilisk olja utvidgas si
att det dven omfattar sddan olja med tillsats av vitaminer. Vidare
dndras vissa tulltaxenummer i 22 kap. tulltaxelagen s att alkohol-
halten endast anges i volymprocent.

Prop. 1991/92: 162



Skiilen for mitt forslag: Raffinerad vegetabilisk olja dr hdnforlig till tull- Prop. 1991/92: 162

taxenummer 15.07—15.15 i tulltaxelagen. Tullsatsen 4r vanligen 15% om
oljan 4r avsedd f6r annat 4n tekniskt bruk. Har vitaminer tillforts oljan
hianfors den i stillet som regel till tulltaxenummer 15.17 C. dir tullfrihet
rdder.

Sydsvenska handelskammaren har i skrivelse den 1 november 1991
patalat forhallandet och hidvdat att konkurrensen hirigenom snedvrids.
Att tillsitta vitaminer till en vegetabilisk olja dr relativt enkelt och billigt.
Dessutom ir det ofta ett onskemal fran kunder inom livsmedelsindustrin
att oljan innehéller vitaminer.

Statens jordbruksverk har efter horande av generaltullstyrelsen och
kommerskollegium yttrat sig i frigan den 15 januari 1992. Enligt jord-
bruksverket torde en tillsats av vitaminer till vegetabilisk olja endast
medfora en obetydlig fordyring pd ndgot eller nagra oren per kg och dr
tekniskt sett ett enkelt blandningsforfarande. Trots att det enligt jord-
bruksverkets bedomning dnnu inte férekommit ndgon import i storre
omfattning av vegetabiliska oljor med tillsats av vitaminer, bedoms tullfri-
heten utgéra ett hogst reellt hot mot inhemsk oljeindustri. Jordbruksverket
ir av uppfattningen att tulltaxelagen bor dndras sa att storre enhetlighet
uppnds om det ir forenligt med gillande svenska dtaganden inom ramen
for den s.k. Uruguay-rundan. For att inte onddigtvis tullbelasta vissa
varor som hittills har importerats tullfritt har jordbruksverket inkommit
med ett forslag till en ny uppdelning av tulltaxenummer 15.17 i tulltaxe-
lagen.

Sverige har inte bundit tullsatsen for det aktuella tulltaxenumret inom
ramen for det allminna tull- och handelsavtalet (the General Agreement
on Tariffs and Trade, GATT). Dock har Sverige i likhet med Gvriga
deltagare gjort ett s. k. frysningsitagande p4 jordbruksomradet. Detta in-
nebir att nigra hdjningar av grinsskyddet inte skall gdras under pagiende
Uruguay-runda. Dock dr GATT-legala atgirder godtagbara, dvs. en omf6r-
handling enligt artikel XXVIII 4r m&jlig for en bunden tullsats. Enligt det
dnnu inte antagna forslaget till slutuppgorelse i Uruguay-rundan fran
december 1991 skall pa jordbruksomridet samtliga obundna tullar bindas.
Basniva skall vara utgiende tullar i september 1986.

Mot bakgrund av det reclla hot mot svensk oljeindustri som den ridande
svenska tullregimen bed6ms vara, och eftersom det knappast kan ha varit
avsikten att tullskyddet skulle kunna kringgas genom en enkel vitamintill-
sats, forordar jag efter samrad med chefen for jordbruksdepartementet att
jordbruksverkets forslag till dndring i tulltaxelagen for vegetabilisk olja
innehdllande vitaminer bor genomforas. Vare sig vart frysningsétagande i
GATT eller forslaget till slutuppgorelse i Uruguay-rundan bor enligt min
mening tolkas sa att Sverige har avstétt frAn mojligheten att, i ett mycket
speciellt fall som detta, hoja gransskyddet for ett varuslag dir tullsatsen 4r
obunden. En annan tolkning medftr en lingre giende forpliktelse for
obundna varuslag dn for bundna varuslag, dir en hgjning dr mojlig efter en
genomférd omforhandling enligt artikel XX VIII.

Andringsforslagen i 22 kap. tulltaxelagen innebir i princip en anpass-
ning till forslagen i propositionen 1991/92:116 om &ndringar i lagen
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(1977: 306) om dryckesskatt, dir det foreslas att dryckesskatten i fortsitt- Prop. 1991/92: 162

ningen endast ska berdknas p4 dryckens alkoholhalt uttryckt i volympro-
cent. P4 motsvarande sitt foreslar jag att dndringar gors i 22 kap. tulltaxe-
lagen si att indelningen i olika klasser enbart baseras p4 volymprocent.

2.2 Tullfrihet for varor som inte eller endast i ringa
omfattning tillverkas i Sverige

Mitt forslag: Mojligheterna att medge tullfrihet enligt 12 § lagen
(1987:1069) om tullfrihet m. m. utvidgas s att tulifrihet kan medges
iven om den inhemska tillverkningen inte kan anses som ringa, om
sirskilda skil foreligger.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 12 § lagen (1987:1069) om tulifrihet m. m.
far regeringen meddela f6reskrifter om tullfrihet for varor som inte eller
endast i ringa omfattning tillverkas i landet. Regeringen féar ocksi i enskil-
da fall besluta om dylik tullfrihet.

Kemikontoret har foreslagit att det svenska tullsuspensionssystemet
skall liberaliseras s att tullfrihet kan medges nédr en vara importeras av en
svensk ensamtillverkare.

Kommerskollegium har efter remiss yttrat sig i frigan den 10 februari
1992. 1 sitt yttrande framhalier kollegiet att vid ett EG-medlemskap méste
Sverige tillimpa den gemensamma tullregimen inom EG. Tullsuspen-
sionssystemet inom EG liknar i sina grundliggande drag det svenska.
Huvudkriteriet for tullfrihet &r att konkurrerande tillverkning inte fére-
kommer internt. Inom EG &r suspensionerna starkt koncentrerade till
olika insatsvaror, t.ex. inom kemi- och plastomridet. Suspensionerna
inom EG beviljas for tre, sex cller tolv manader 1 taget. Férldngningar ar
dock vanliga. 1 Sverige ges ofta tullsuspension dven for fardigvaror, sdsom
maskiner och apparater. Detta forekommer normalt inte i EGs system.
Vidare saknar EG motsvarighet till det svenska in casu-institutet, dvs. att
regeringen medger tullfrihet i enskilda fall. En annan sirskiljande punkt ir
sidana fall dir konkurrerande tillverkning forekommer inom landet resp.
gemenskapen. I EGs system ir tullnedsittning eller tulibefrielse mdjlig, om
tillverkningen inom gemenskapen &r otillrdcklig for att tdcka behovet. Det
ir inte ovanligt att tullnedsittningen eller tullbefrielsen ges i former av en
tullkontingent.

Kollegiet. anfor att det i och for sig finns skil som kan anféras for en
fullstindig EG-anpassning redan i dessa sammanhang av Sveriges tullsus-
‘pensionssystem. Detta skulle dock innebira en avsevird fordandring av den
gillande ordningen, vilket inte anses motiverat i dagsldget. Dock foreslar
kollegiet en mer begrinsad dndring for att mojliggora tullfrihet i vissa
speciella fall dér flexibilitet ocksd finns inom EGs system. Ett utvidgat
bemyndigande for regeringen bor enligt kollegiet endast vara tillimpligt i
undantagsfall och inte utgdra nigon ny allmin tullfrihetsgrund. En typ av
fall dir salunda tullfrihet enligt kollegiet inte borde vara utesluten i fort-
sdttningen kan vara sddana drenden dir forekommande tillverkning avser
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varor som enbart dr avsedda for internt bruk hos det tillverkande foreta- Prop. 1991/92: 162

get. Det kan vara friga om en mellanprodukt som kommer fram hos
foretaget som ett led i tillverkningen av en annan produkt. Det skulle dven
kunna gilla t. ex. maskiner som ett foretag tillverkar enbart med tanke pé
den egna verksamhetens behov. En annan typ av fall kan vara sddana dir
tillverkningen av nigon anledning enbart avsitts pd export.

Frigan om tullfrihet for varor som inte eller endast i ringa omfattning
tillverkas i Sverige har senast behandlats i propositionen 1989/90: 24 om
dndring i tulltaxelagen (1987:1068) m.m. Dirvid berordes frigan om
tullfrihet for ensamtillverkare (avsnitt 2.3). Regeringen beslutade att inte
foresld nagon dndring pA denna punkt.

Efter férnyad provning delar jag kollegiets uppfattning att en viss flexi-
bilitet bor infbras i det svenska tullsuspensionssystemet. Mitt forslag om-
fattar bdde bemyndigandet att meddela ifrigavarande foreskrifter samt
beslut i in casu-fallen. Jag forordar att de liberalare reglerna i forsta hand
tillimpas i in casu-fall.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1992.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag anfort har inom utrikesdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i tulltaxelagen (1987:1068),

2. lag om dndring i lagen (1987:1069) om tullfrihet m. m.

De foreslagna dindringarna dr av sddan beskaffenhet att lagradets horan-
de skulle sakna betydelse.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslag till
1. lag om dndring i tulltaxelagen (1987: 1068),
2. lag om dndring i lagen (1987: 1069) om tullfrihet m. m.
Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

S Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri AB, Stockholm 1992
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