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Motion till riksdagen
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av Anders Ygeman och Carin Jimtin (s)

Anbudsforfarande vid offentlig
upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kollektivavtalsbdrande fackforening ska ha ritt att yttra sig
6ver underlaget vid en offentlig upphandling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att MBL ska omfatta dven sddan verksamhet som upphandlas
enligt LOU.!

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagstiftning liknande den danska vad giller offentlig upp-
handling, s att krav pa kollektivavtal kan stillas.
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! Yrkande 2 hanvisat till AU.
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Motivering

I den svenska arbetsmarknadstraditionen har arbetsmarknadens parter, det vill
siga arbetsgivarnas och de anstilldas organisationer, alltid givits ett stort
inflytande och ansvar over hur specifika 10sningar formas. Detta har genom
aren varit en framgangsrik modell, badde for det svenska néringslivet och det
svenska samhillet. Genom sjuttiotalets arbetsmarknadslagstiftning formali-
serades och 19stes ocksd ménga av de kénsliga fragorna kring makt och infly-
tande genom bland annat medbestimmandelagen och lagen om anstillnings-
skydd. Fackforeningarna gavs rétten att forhandla kring fragor som handlade
om arbetsgivarens mojligheter att styra och stilla i verksamheten.

De senaste artiondena har dock de anstéllda tvingats se sin position tillba-
kapressad. Arbetslosheten har Okat 1ontagarkollektivets utsatthet, och poli-
tiska beslut har stundtals bidragit till att 6ka problemen. Inte minst géller detta
under de tre aren med borgerlig regering, 1991 till 1994. Men det géller dven i
ett vidare resonemang — sd har exempelvis det utdkade anvdndandet av of-
fentlig upphandling och konkurrensutsittning satt press pa sévél fackliga som
individuella rittigheter pa arbetsplatserna.

Under den tidsperiod som offentliga upphandlingar av verksamhet som ti-
digare bedrivits 1 offentlig regi genomforts, har de offentliga upphandlingsor-
ganisationerna kontinuerligt utvecklats och tvingats ldra av tidigare misstag.
Varje gédng nya omraden Oppnats for anbudsforfaranden har ocksé nya pro-
blem uppenbarats — och allt som oftast nya misstag gjorts. Tva tydliga exem-
pel i Stockholm utgors av Citypendeln och sfi-upphandlingen. I bada fallen
blev resultatet en katastrof for verksamheten och i bada fallen hade med
storsta sannolikhet ett storre inflytande for de fackliga organisationerna med-
fort ett vésentligt battre resultat.

I ménga fall under 90-talet har en sdmre arbetsmiljé — i form av exempel-
vis Okad stress pé grund av ldgre personaltithet eller sémre arbetstider — an-
vénts som ett konkurrensmedel av de privata entreprendrerna och anbudsgi-
varna. Att spara pengar pa personalens hilsas bekostnad &r dock inte syftet
med upphandlingsforandet. Aven hir skulle ett 6kat inflytande for de fackliga
organisationerna kunna bidra till ett battre resultat.

Tre fordndringar i lagstiftningen skulle kunna stirka de anstélldas position
och samtidigt forbéttra resultatet av de offentliga upphandlingarna. Det hand-
lar om att ge de anstilldas organisationer mdjlighet att paverka anbudsun-
derlaget, att ge dem mojlighet att stoppa oseridsa entreprendrer samt att ge de
offentliga aktdrerna mojlighet att stélla stdrre krav pa de entreprendrer de
anlitar.

Lat oss borja med vilka krav en kommun far stélla pa entreprendrerna i en
upphandling. Kravet pa kollektivavtal anses efter en dom i kammarritten
strida mot lagen om offentlig upphandlings bestimmelser (LOU 1 kap. 4 §)
eftersom det missgynnar anbudsgivare som inte slutit kollektivavtal. Aven
riksdagen har stillt sig bakom denna tolkning (1997/98:FiU7). Vi menar att
denna lagstiftning, eller denna tolkning av lagstiftningen, &r orimlig. Krav pa
kollektivavtal &r inom manga omréden inget annat &n krav pa konkurrens pa
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lika villkor. Att ett krav missgynnar dem som inte uppfyller kravet ligger i
sakens natur och torde nippeligen vara unikt for kravet pa kollektivavtal.

Det skall tilldggas att den EG-lagstiftning som finns pa omradet inte omgj-
liggor sociala krav i upphandlingsprocedurer, utan tvdrtom forutsitter sidana.
Det svenska forbudet mot kollektivavtal har ingen grund i EG-ritten. S& har
man i vart grannland Danmark exempelvis i en sdrskild lagstiftning foreskri-
vit att myndigheter vid upphandling 4r skyldiga att se till att foretag utan
kollektivavtal inte anlitas.

En liknande lagstiftning vore dnskvird dven i Sverige.

Niér det géller fackforeningars mojlighet att stoppa oseridsa entreprendrer
ar det hela tdmligen enkelt. Fram till 1994 fick de fackliga organisationerna
lagga veto mot kontrakt med entreprendrer som “’kan antas medfora att lag
eller kollektivavtal for arbetet asidositts eller att atgdrden annars strider mot
vad som é&r allmént godtaget inom parternas avtalsomrade”. Den borgerliga
regeringen avskaffade vetot och endast ett delvist aterstdllande har skett. I dag
undantas verksamhet som upphandlas enligt LOU fran denna lagparagraf
(MBL § 39).

Det finns anledning att 1ata samma lagar gélla offentliga som privata upp-
handlare.

Till sist finns det i dag ingen mojlighet for kollektivavtalsbarande fackfor-
ening att paverka underlaget for en upphandling. Det innebér att misstag be-
gés 1 onddan. Med en mojlighet for fackliga organisationer att paverka upp-
handlingsunderlag inom sitt omrade skulle misstagen kunna bli fdrre och
konflikter som den i dag riksbekanta mellan lokforarna och Citypendeln
skulle kunna forutses och undvikas.

Stockholm den 31 oktober 2006

Anders Ygeman (s) Carin Jimtin (s)
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