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Till statsradet och chefen
for Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 14 juni 2012 (Dir.2012:68) att tillsitta en
parlamentarisk kommitté for att utreda, analysera och bedéma hel-
heten av och behoven inom luftférsvaret tiden efter 2040.

Mot bakgrund av detta beslut férordnade chefen for Forsvars-
departementet, statsridet Karin Enstrom, den 27 september 2012 fore
detta kommunalrddet Gunnar Hedberg (M) som ordférande i kom-
mittén. Som ledaméter 1 kommittén forordnades riksdagsledamoten
Annicka Engblom (M), férbundsordférande Gunilla Hjelm (C),
riksdagsledamoten Jonas Jacobsson Gjértler (M), riksdagsledamoten
Mikael Jansson (SD), riksdagsledamoten Peter Jeppsson (S), riksdags-
ledamoten Mikael Oscarsson (KD), fére detta riksdagsledamoten
Peter R&dberg (MP), riksdagsledamoten Eva Sonidsson (S),
riksdagsledamoten Anna-Lena Sérenson (S), foére detta riksdags-
ledamoten Gunilla Wahlén (V) samt fére detta riksdagsledamoten
Christer Winbick (FP). Gunilla Wahlén entledigades den 7 augusti
2013. T hennes stille forordnades foére detta riksdagsledamoten
Torbjérn Bjorlund (V). Mikael Jansson entledigades den 10 oktober
2013. I hans stille férordnades den sikerhetspolitiske ridgivaren
Mikael Valtersson (SD). Peter Ridberg entledigades den 26 november
2014. T hans stille férordnades riksdagsledamoten Jakop Dalunde
(MP).

Som sakkunniga it kommittén férordnades den 18 oktober 2012
kansliridet Anders Kalin och kanslirddet Josefin Grennert Johansson.
Anders Kalin entledigades den 22 oktober 2013. I hans stille
férordnades departementssekreteraren John Svensson.

Som experter it kommittén férordnades den 18 oktober 2012
chefen for systemledning Arild Berg, férste forskaren MajBritt
Hansson, forskningsledaren Fredrik Lindvall, &versteldjtnanten



Catarina Niklasson-Sché6n, 6versteldjtnanten Fredrik Pilsson,
analytikern Andreas Sandblom samt tillférordnade tekniska direk-
toéren Kristin Stromberg.

Som sekreterare 8t kommittén anstilldes den 9 oktober 2012
forskningsledaren Bo Tarras-Wahlberg och den 4 februari 2013 an-
stilldes forskningsledaren Anders Tavemark.

Kommittén overlimnade delbetinkandet Luftforsvarsutredningen
2040 — Omwirldsbeskrivningar (SOU2013:86), i december 2013.

Samrdd, i form av redovisning och dialog avseende utkast till
slutbetinkande, har skett med Forsvarsmakten, Forsvarets Mate-
rielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut.

Kommittén, som antagit namnet Luftforsvarskommittén,
overlimnar hirmed slutbetinkandet Lufiférsvarsutredningen 2040
(SOU2014:88). Torbjorn Bjorlund har limnat ett sirskilt yttrade.

Kommittén uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 december 2014

Gunnar Hedberg

Torbjorn Bjorlund  Jakop Dalunde Annicka Engblom

Gunilla Hjelm Jonas Jacobsson Peter Jeppsson
Gjortler

Mikael Oscarsson Eva Sonidsson Anna-Lena Sérenson

Mikael Valtersson Christer Winbick

/Bo Tarras-Wahlberg
Anders Tavemark
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Sammanfattning

Inledning

Foreliggande slutbetinkande ir en redovisning av genomfért arbete
inom Luftférsvarskommittén, vilket ir det namn som kommittén
har antagit. Kommittén limnade ett delbetinkande i december
2013, som i huvudsak beskrev analys av uppgift, metod och vad
som varit en viktig utgdngpunkt for det fortsatta arbetet; omvirlds-
beskrivningarna.

Uppdraget

Enligt direktivet ska kommittén utreda, analysera och bedéma hel-
heten av och behoven inom luftférsvaret tiden efter 2040.
Kommittén ska:

e analysera den framtida utvecklingen avseende teknik, taktik,
féormigeutveckling m.m.,

e beddma framtida operativa behov och fé6rmigekrav samt

o foresld mal for luftforsvaret bortom 2040.

Resultatet frin utredningen ska kunna utgora ett underlag for en
langsiktig strategi for vilka férmdgor som Sverige behdver inom

omridet. Kommittén ska i sitt arbete utgd frdn en i huvudsak bi-
behillen ekonomisk ambitionsnivi for luftférsvaret.

17
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Avgrinsningar och metod

Utredningen omfattar luftstridskrafter som bedriver luftoperatio-
ner, vilket innefattar luftférsvarsoperationer. Med luftstridskrafter
avses hir flygstridskrafter och de luftvirnssystem som ingdr 1 luft-
operationerna. Det innebir att luftvirn fér foérbands egenskydd
inte ingdr 1 det studerade luftvirnet.

Transportflyg omfattas inte av utredningen, enligt direktiv.
Kommittén har valt att inte inbegripa helikopterférband 1 utred-
ningen med hinsyn till att dessa system bedéms bidra till luft-
operationerna endast i liten omfattning.

Eftersom studietidpunkten ligger s3 13ngt fram i tiden ir det inte
rimligt att forsdka sig pd prognoser om den sikerhetspolitiska
utvecklingen och det dirav féljande behovet av luftstridskrafter.
Kommittén har dock bedémt det vara nodvindigt att studera
alternativa omvirldsutvecklingar som stiller olika krav pd luft-
stridskrafterna for att se vad konsekvenserna av olika inriktningar
innebir.

Kommittén har anvint en férmigebaserad arbetsmetod, under
den senare delen av arbetet, for att ta fram mil for luftstrids-
krafterna. Det innebir 1 korthet att planera under osikerhet och
tillimpa ett modulbaserat arbetssitt. Kommitténs férmdgebaserade
planering innebir att ta fram de (viktigaste) formigekrav som vi ser
kan stillas pd framtida luftstridskrafterna. De dirav f6ljande kraven
pd luftstridskrafternas funktioner; flyg, bas, stril (ledning och
sensor) och luftvirn samt grinsytor mot dvriga Forsvarsmakten
och det civila samhillet sammanstills. Sedan kan olika ”férméige-
alternativ” tas fram. Ett “formigealternativ” dr en intressant
kombination av luftstridskrafternas funktioner. Dessa ir delvis
abstrakta, men mojliga att 6versiktligt virdera.

Utifrin militirstrategiska koncept och operativa idéer skapar vi
sedan “luftforsvarsstrukturer” som ryms inom den ekonomiska
ramen, “en ekonomiskt bibehillen ambitionsnivd”. En luftférsvars-
struktur dr en beskrivning av luftstridskrafterna som gor det moj-
ligt att uppskatta sivil ekonomisk uppotfring, som hur strukturen
bedéms l6sa de uppgifter som kan stillas.

Slutligen redovisar vi resultatet av strukturarbetet, vilket till-
sammans med 6vrigt underlag anvinds for att beskriva "mal for
luftférsvaret bortom 2040”.

18



SOU 2014:88 Sammanfattning

Sirskilda omriden

Kommittén har med utgdngspunkt frin genomfort arbete, inklusive
analys och virderingar av fé6rmigealternativ och strukturer, valt ut
ett antal sirskilda omriden dir kommittén vill markera en upp-
fattning och eller géra bedémningar. Det ir 15 omriden som kom-
mittén beddmer vara visentliga f6r de svenska luftstridskarafternas
och luftférsvarets framtid.

Dessa omrdden, som inte dr angivna 1 nigon prioritetsordning,
ar:

o Forsvarssamverkan

o Forsvarsindustri

e Rymdomridet

o Cyberforsvar och offensiv cyberformiga

o Forsvar mot ballistiska robotar och kryssningsrobotar
e Automatisering och minniskan 1 luftférsvarssystemet
e System av system

¢ Lednings- och samband

e Luftvirn

¢ Flygande plattformar

e Sensorer

o Flygbaser

e Forskning och Utveckling (FoU)

e DPersonal

e Fkonomi

Ma3l f6r luftforsvaret 2040

Under strukturarbetet har kommittén konstaterat att en luftfor-
svarstruktur som pd ett rimligt sitt kan uppfylla de krav pd operativ
féormaga som kan stillas inom ramen for férsvar mot ett vipnat an-
grepp, under de forhdllanden som kommittén studerat, enligt kom-
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mitténs mening inte kan uppfyllas inom bibehillen ekonomisk
ambitionsnivd. En sidan luftforsvarsstruktur ligger visentligt dver
en bibehillen ekonomisk ambitionsniva.

Kommittén bedomer att det bor finnas en grundliggande luft-
forsvarsformdga av detta slag, oavsett val av militirstrategisk inrikt-
ning och operativ idé enligt vad som studerats inom ramen for be-
tinkandet, ifall ett vipnat angrepp ska kunna motas pd ett rimligt
satt.

En mindre, men enligt kommitténs mening, avvigd och ekono-
miskt realiserbar luftférsvarsstruktur bedéms kunna 16sa uppgifter
frimst inom ramen f{6r territoriell integritet, om dn med vissa be-
grinsningar. Uppgifterna handlar di bland annat om att uppticka
och avvisa flygfarkoster som krinker svenskt luftrum. En sidan
struktur bor utgdra grund, och mélsittning for luftstridskrafterna,
for att pd sikt kunna 6ka forsvarsférmdgan, om sd beslutas. Man
bér di vara medveten om att full effekt av sddana beslut kan ut-
vecklas forst efter 10-15 &r. En sddan struktur dr dessutom flexibel
infor olika samverkansformer f6r det militira férsvaret.

Aven i den mindre strukturen bedéms luftstridskrafterna kunna
delta i internationell krishantering, med limpliga férband, 1 upp-
gifter dir de svenska forbanden kan bidra till den sammanlagda
efterfrigande effekten.

Under spel och analys har konstaterats att Forsvarsmakten,
inklusive luftstridskrafterna, ir beroende av ett robust och funge-
rande samhille, dven under kris och krig. Luftstridskrafterna och
luftforsvaret verkar inte 4tskilt frdn samhillet 1 6vrigt, vare sig
under fred, kris eller krig.

Eftersom det rider osikerhet vilken ekonomisk ram som rider
2040, anser kommittén att det ir virdefullt att fér sina upp-
dragsgivare beskriva vilken vig mot en, i kommitténs mening,
avvigd struktur som dagens luftstridskrafter bor ta. Operativa och
ekonomiska avvigningar kring forsvarsmaktens uppgifter och re-
surser torde ske efter hand hela vigen fram tll studietidpunkten
2040.

Kommittén har studerat ett antal omriden inom luftférsvaret
som interagerar pd ett komplicerat sitt. Kommittén har dirfor valt
att ur kapitel 9 Overviganden, lyfta fram ett antal forslag till
utveckling av luftstridskrafterna som underlittar att successivt nd
en forbittrad luftférsvarsférmaiga.
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Prioriteringar

Forslagen anges 1 tvd prioriteringsnivier. Prioritet 1 ir, enligt kom-
mitténs bedomning, de 8tgirder som, nir ekonomin si medger, bor
prioriteras 1 forsta hand.

Prioritet 1
Tidig forvarning

Det ir av stor betydelse for luftforsvaret av samhillet, Forsvars-
makten och luftstridskrafternas egna férband att tidig férvarning
kan ske. Det okar sambhillets och Forsvarsmaktens férmiga till
skydd och att komma till verkan. Luftstridskrafterna har en viktig
roll tillsammans med Férsvarsmakten 1 évrigt.

En korrekt omvirldsuppfattning ir avgoérande for att fi full
effekt med det framtida luftforsvarets verkanssystem. Flera av de
luftfarkoster som for nirvarande ir under utveckling har konstru-
erats pa ett sitt som innebir att det stiller mycket stora krav pd
framtidens sensorsystem som ska kunna uppticka dem. Dirfor be-
démer kommittén att framtidens utmaning sannolikt ligger 1 att det
blir mer komplext att skapa en komplett luftligesbild, d& smyg-
tekniken utvecklas vidare.

Ett hotanpassat skydd av flygbaserna

Flygande system ir, som historien har visat flera gdnger, mest sir-
bara pd marken. De miste starta och landa frin kind flygbas/flyg-
plats. Hotet frin l&ngrickviddiga precessionsvapen gor att denna
sirbarhet okar.

Skyddet av flygbaserna miste dirfér forstirkas, bide mot luft-
och markhot.
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En formdga mot luftmdl pd storre avstdnd én i dag

Luftvirn kan ge ett uthdlligt skydd mot ett lufthot och kan verka
flexibelt 6ver ytan och mot mél pa olika avstind. Behovet av skydd
mot lufthot finns férutom inom luftstridskrafterna, 1 Férsvarsmak-
ten 1 vrigt och i samhillet som helhet.

Luftvirnet behéver sikra formagan att bekimpa luftmail pd be-
tydligt lingre avstdnd in i dag.

Ett operativt relevant stridsflygsystem

Ett stridsflygsystems taktiska och operativa virde ir en konsekvens
av sikerhetspolitiska vigval, strategiska och operativa koncept samt
inte minst av tekniska och systemmissiga forutsittningar. Det dr
dirfor viktigt att kontinuerligt folja hotutvecklingen inom detta
omride och att fortldpande géra bedémningar om befintliga strids-
flygsystem fortfarande ir operativt relevanta.

Forsvar mot cyberhotet

Betydelsen av cyberrymden som en arena fér att piverka en mot-
stindare ir pitaglig i dag och kommer bli viktigare 1 takt med att
sambhillet blir mer beroende av datorer och kommunikationer mel-
lan dessa och minniskor som anvindare 1 olika avseenden. Kunskap
och férmdga inom detta omride ir viktigt for att kunna méta hogt
stillda krav.

Prioritet 2
En balans mellan flygplattformar och vapen

Behovet av lingrickviddiga vapensystem, exempelvis jaktrobotar,
okar drastiskt 1 en krigssituation. Det miste finnas en balans mellan
antalet vapen, vapenverkan och antalet stridsflygplan utgiende frin
operativ inriktning.
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Forsvar mot ballistiska robotar och kryssningsrobotar

Behovet av skydd mot konventionella ballistiska robotar och kryss-
ningsrobotar finns, férutom inom luftstridskrafterna, 1 Forsvars-
makten 1 6vrigt och 1 samhillet som helhet. Dessa utgér redan
i1 dag, men 1 allt hogre utstrickning 2040, ett sd pass allvarligt hot
att det méste beaktas. Sverige kommer att behéva samverka med
andra stater for att skapa ett rimligt skydd mot detta hot. Ett for-
svar mot konventionella ballistiska robotar och avancerade kryss-
ningsrobotar kan bara ske genom samarbete med andra nationer.
Detta utifrin savil kostnadsskil som utifrdn behovet att gruppera
sensorer och verkansdelar éver stora ytor.

Ett sikert och robust ledningssystem

Robusta lednings- och sambandssystem utgér en viktig grund foér
den sammanlagda funktionen inom luftstridskrafterna. Att siker-
stilla ett robust, och inom Férsvarsmakten vil balanserat gemen-
samt ledningssystem, ir inte bara en friga f6r luftférsvaret utan ir
en betydelsefull komponent i det civila samhillet.

Tillgdng pd kvalificerad personal och ett robust personalsystem

Tillgdngen pd kvalificerad personal blir av stor vikt i syfte att {8 ut
s& hog effekt som mojligt av ingdende férband 1 det framtida luft-
forsvaret. Hirvidlag blir frigor som rekrytering, utbildning samt
trining/6vning av framtida medarbetare inom luftférsvaret avgs-
rande. En personalstruktur médste kunna motstd antagonistiska och
icke-antagonistiska péfrestningar, varfér en sidan struktur bér ha
en tillricklig redundans.

Ett luftvirn med kort rickvidd for bekimpning av smd mal

Hotet mot objekt som forliggningar och flygbaser i form av rake-
ter, artillerigranater, robotar och smi stridstekniska obemannade
farkoster bedéms 6ka vilket medfér ett utdkat behov av sensorer
och eldenheter for upptickt och bekimpning av sddana sma mal.
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Passiva sensorer som komplement till aktiva sensorer

Passiva sensorer kommer pd sikt vara ett viktigt komplement till de
aktiva sensorerna och bér i storre omfattning 4n 1 dag integreras
med dessa.

En siker och tillricklig satsning pd FoU

Slutligen vill kommittén lyfta fram behovet av att FoU tillsammans
med studieverksamhet och FoT (Forskning och teknikutveckling)
bedrivis inom relevanta omriden och i tillricklig omfattning.

For att vara en kompetent upphandlare av avancerade forsvars-
system samt ha hog internationell kompetens inom vissa nischer
och dirigenom vara en intressant samarbetspartner krivs att medel,
1 storre omfattning dn 1 dag, avdelas for FoU.

Speciellt viktigt dr satsningar inom si kallade integritetskritiska
omréden. Det vill siga omrdden dir det kan vara svirt att {8 ta del
av resultat frdn internationell forskning och teknikutveckling pd
grund av sekretess eller andra begrinsningar 1 olika internationella
avtal.

En 6kad satsning pd demonstratorer kan férstirka kedjan frén
icke objektsbunden forskning till de produkter som hanteras 1 f6r-
svarets materielanskaffning. En 6versyn av FoU-verksamheten av-
seende struktur och ekonomisk ambition bér enligt kommittén
genomforas.
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Introduction

This final report is an account of the work carried out by the Air
Defence Committee, which is the name adopted by the
Committee. The Committee submitted an interim report in
December 2013 that mainly analysed the task, methods and
international development scenarios. This analysis provided an
important starting point for the continued work.

Remit

Under its terms of reference, the Committee is to study, analyse
and evaluate the entirety of and the needs within the Swedish air
defence after 2040.

The Committee is to:

e analyse future developments regarding technology, tactics,
capability development, etc.;

o evaluate future operational needs and capability requirements;
and

e propose objectives for air defence beyond 2040.
The study’s findings are intended to provide a basis for a long-term
strategy concerning the capabilities Sweden will need in this area.

In its work, the Committee is to assume an essentially unchanged
level of financial ambition for air defence.
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Limitations and methods

The study covers air power. This refers to air forces and anti-
aircraft systems included in air operations. This means that air
defence intended for a unit’s own protection is not included in the
examined air defence. Under the terms of reference, transport
aircraft are not included in the study. The Committee has decided
not to include helicopter units in the study since these systems are
considered to make a limited contribution to air operations.

As the time under examination is far in the future, it is not
reasonable to attempt a forecast of security policy developments
and the consequent need of air power. However, the Committee
has deemed it necessary to investigate alternative international
developments that may place different demands on air power in
order to assess the consequences of different choices.

The Committee has used capabilities-based planning to produce
objectives for air power and air defence. In brief, this means
planning under conditions of uncertainty and applying a modular
building block approach. Our approach to capabilities-based
planning means identifying the most important capability
requirements that we foresee could be made of future Swedish air
power and air defence. The resulting requirements for air power
functions — air systems, airbases, air command and surveillance
(command and control and sensors), and anti-aircraft systems, as
well as interfaces with the rest of the Swedish Armed Forces and
civil society — are listed. Various ‘capability-set options’ can then be
identified. A capability-set option is an interesting combination of
air power functions. These are initially somewhat abstract, but
possible to evaluate overall.

Based on military strategy concepts and concepts of operations,
we then create different structures of air defence units that fit
within the financial framework. Such air defence structures
describe air power in a way that makes it possible to estimate both
the economic cost involved and how the structure can be expected
to cope with any demands that may arise.

Finally, we present the results of this structural work, which in
conjunction with other data are used to describe ‘objectives for air
defence beyond 2040’.
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Special areas

Based on work carried out, including analyses and evaluations of
capability-set options and structures, the Committee has selected a
number of special areas in which it wants to call attention to an
idea and/or make assessments. There are 15 areas which the
Committee considers essential for the future of Swedish air power
and air defence.

These areas, in no specific order of priority, are:

¢ Defence cooperation

e Defence industry

e Space capability

e Cyber defence and offensive cyber capability

¢ Defence against ballistic missiles and cruise missiles
e Automation and humans in the air defence system
e System of systems approach

e Command and control

e Anti-aircraft

e Air platforms

e Sensors

o Airbases

e Research and development

e DPersonnel

e Finances

Objectives for air defence 2040

During the structural work, the Committee found that under the
conditions that it studied, an air defence structure able to
reasonably fulfil the operational capability requirements that could
arise within the framework of defence against an armed attack
cannot be achieved at an unchanged level of financial ambition.
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Such an air defence structure would substantially exceed an
unchanged level of financial ambition.

The Committee considers that there should be a basic air
defence capability of this type, regardless of the choice of military
strategic direction and concept of operations as examined within
the framework of this report, if an armed attack is to be countered
in a reasonable way.

It is estimated that a smaller but, in the Committee’s opinion,
well-balanced and economically feasible air defence structure could
manage tasks falling within the demands of territorial integrity,
albeit with certain limitations. These tasks would include detecting
and repulsing aerial vehicles violating Swedish airspace. Such a
structure should constitute a basis and objective of Swedish air
power and air defence forces, so as to be open to increasing the
defence capability in the longer term, if a decision is taken to do so.
In this connection, one should be aware that such decisions can
only gain full effect after 10-15 years. Such a structure allows
flexibility for various forms of cooperation by Sweden’s military
defence.

Even given this smaller structure, Swedish air power and air
defence forces are deemed capable of contributing to international
crisis management operations through appropriate units that can
participate in tasks where they can contribute to the overall effect
sought.

War games and analysis have shown that the Swedish Armed
Forces, including Swedish air power, depend on society remaining
robust and functional, even in crisis and war. Air power and air
defence forces do not function in isolation from society at large,
whether in peace, crisis or war.

As there is uncertainty about the financial framework 2040, the
Committee considers it valuable to describe to its principals the
path that current Swedish air power should pursue to achieve what
the Committee considers a well-balanced structure. Operational
and financial considerations relating to the tasks and resources of
the Swedish Armed Forces should be expected at regular intervals
all the way to 2040, the date for the analysis.

The Committee has studied a number of areas in air defence
that interact in a complicated manner. For reasons of clarity the
Committee has chosen to give special attention to a number of
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proposals taken from the areas in Chapter 9 Considerations. The
proposals will make it easier to gradually improve Swedish air
power and air defence capability.

Priorities

The proposals are presented on two priority levels. Priority 1 is for
measures that, in the Committee's assessment, should be given top
priority, the financial position permitting.

Priority 1
Early warning

Early warning is of great importance for the air defence of society,
the Swedish Armed Forces and Swedish air defence forces
themselves. It increases the ability of the Swedish Armed Forces to
provide protection and step into action. Air defence plays an
important role together with the other parts of the Swedish Armed
Forces.

Situational awareness is vital for the future air defence system to
achieve full effect. Several of the aerial vehicles now under
development have been designed in a way that makes great
demands on future sensor systems intended to detect them. The
Committee therefore considers that the challenge in the future is
likely to lie in the increasing complexity of creating a complete air
situation picture as stealth technology becomes more advanced.

Defence of airbases tailored to threats

As history has repeatedly shown, air platforms are at their most
vulnerable when on the ground. Aircraft have to take off and land
at known airbases/airports. The threat posed by long-range
precision weapons increases this vulnerability. Airbases must
therefore be given stronger protection against both airborne and
ground-based threats.
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A capability to strike airborne targets at a greater distance than today

Anti-aircraft systems can provide persistent, flexible, protection
against airborne threats at varying distances. The need for
protection against airborne threats applies not only to Swedish air
defence forces, but also to the Swedish Armed Forces in general
and society as a whole. Anti-aircraft systems need to secure a
capability to combat airborne targets at considerably greater
distance than at present.

An operationally relevant combat aircraft

The tactical and operational value of a combat aircraft is a
consequence of security policy choices, strategic and operational
concepts and, not least, technical and systemic conditions. It is
therefore important to continuously monitor developments in
these areas and to continuously evaluate the continued operational
relevance of existing combat aircraft.

Defence against cyber threats

Already now, cyberspace has obvious significance as an arena for
affecting an adversary and its importance will grow as society
becomes more dependent on computers and communications
between computers and people acting as users in one way or
another. Knowledge and capability in this area is important to be
able to meet tough requirements.

Priority 2
Balance between aircraft and weapons

The need for long-range weapons systems, for example air-to-air
missiles, increases drastically in a war situation. There must be a
balance between the number of weapons and the number of
combat aircraft, based on the operational direction.
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Defence against conventional ballistic missiles and cruise missiles

The need for protection against conventional ballistic missiles and
cruise missiles applies not only to Swedish air defence forces, but
also to the Swedish Armed Forces in general and society as a
whole. Already now — and all the more so in 2040 — conventional
ballistic missiles and cruise missiles pose so serious a threat that
this threat demands attention. Sweden will need to work with other
states to create reasonable protection against this threat. Active
protection against conventional ballistic missiles can only be
achieved through cooperation with other nations, for financial
reasons as well as to be able to detect and combat incoming
missiles.

A secure and robust command and control system

Robust command and control systems are an important foundation
for the overall functioning of air defence. Securing a robust and
well-balanced common command and control system for the
Swedish Armed Forces is not merely of concern for the air defence
system but ultimately a significant component of the entire defence
system and civil society.

Access to qualified personnel and a robust human resources system

Access to qualified personnel will be highly important in order to
ensure that units in the future air defence achieve the maximum
possible effectiveness. Issues of recruitment, education and
training/exercises for future employees in the air defence are vital
here. As a personnel structure must also be able to resist
antagonistic and non-antagonistic strains and stress, such a
structure should have sufficient redundancy.
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Short-range anti-aircraft system for use against small targets

The threat posed to objects such as camps and airbases by rockets,
artillery shells, missiles and small remotely piloted aircraft systems
(RPAS) is expected to grow, which will increase the need for
sensors and units designed to detect and combat these types of
small targets.

Passive sensors as a complement to active sensors

In the longer term, passive sensors will be an important
complement to active sensors, with which they should be
integrated more extensively than at present.

A secure and sufficient commitment to R&D

Finally, the Committee would like to underscore the need for
R&D and study activities in relevant areas.

To be a competent procurer of advanced defence systems and to
have high international competence in certain niches, so as to be an
interesting partner for cooperation, more resources must be
allocated to R&D than is now the case. In particular, measures are
important in areas that are vital for reasons of integrity. These are
areas in which it can be difficult to obtain access to results of
international research and technology that are classified or subject
to other limitations imposed by international agreements.

Increased measures to develop demonstrators can strengthen
the development of defence materiel in Swedish air defence, as well
as in the Swedish Armed Forces as a whole.
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Kommitténs uppdrag

Utredningens uppdrag i dess helhet framgdr av kommittédirektivet
(Dir. 2012:68), se bilaga 1.
En parlamentarisk kommitté ska utreda, analysera och bedéma
helheten av och behoven inom luftférsvaret tiden efter 2040.
Kommittén ska

— analysera den framtida utvecklingen avseende teknik, taktik,
féormigeutveckling m.m.,

— bedéma framtida operativa behov och férmégekrav samt

— foresld mil for luftforsvaret bortom 2040.

Kommittén ska utgd ifrdn en 1 huvudsak bibehdllen ekonomisk
ambitionsnivi for luftforsvaret.

1.2 Bakgrund

Forsvarsutskottet har pekat pd att luftforsvaret dr en mycket visentlig
del av Sveriges forsvarsformdga och utgdr ett viktigt element 1 vira
internationella forsvarssamarbeten (bet.2010/11:F6U4). Utskottet
anforde 1 betinkandet att stridsflygsystem ir mycket komplexa
system med l&nga utvecklingstider (10-15 &r) och mycket l&nga livs-
cykler (50-60 &r). Utvecklingen pekar, enligt utskottets bedémning,
mot en ytterligare integrering av utvecklingskapacitet och stirkt sam-
arbete mellan linder. Det dr dirfor, enligt utskottets mening, vik-
tigt att ha en langsiktig strategi for vilka férmdgor Sverige behover
och f6r hur anskaffningen av kostnadseffektiva system kan genom-
foras.
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Riksdagen beslutade mot den bakgrunden att tillkinnage for
regeringen som sin mening att en parlamentarisk luftférsvars-
utredning skulle tillsittas f6r att utreda virt framtida luftforsvar
(rskr. 2010/11:232).

1.3 Kommitténs arbete

Utredningen har sammanlagt genomfért 32 kommittéméten, med
ledaméter, sakkunniga och experter samt ytterligare 32 expertmoten
med sakkunniga och experter. Vid kommittéméten har sammanlagt
14 presentationer genomforts av medarbetare frin Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk (FMV), Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) och Forsvarshogskolan (FHS).

Luftférsvarskommittén har samverkat med Forsvarsberedningen.

Kommittén har inom landet bestkt 1. strilbataljonen, Luftvirns-
regementet, Forsvarsexportmyndigheten och Flygvapnets luftstrids-
simuleringscentrum (FLSC) vid Totalf6rsvarets forskningsinstitut,
SAAB AB, Transport- och specialflygenheten (TSFE) och Luft-
stridsskolan/TU Flyg i Linkdping samt Blekinge flygflottilj, med
171. stridsflygdivisionen, 1. flygbasbataljonen, 3. helikopterskvadro-
nen och Flygbasjigarskolan.

Kommittén har utomlands besékt Forsvarsdepartementet 1 Oslo
och fitt féredragningar av representanter frin sivil departementet
som det norska Forsvaret.

Vid besok 1 Frankrike fick kommittén foredragningar frin
forsvarsavdelningen pa svenska ambassaden och representanter frén
Ministére de la Defénce, Armée de | Air, Academie de | Air et de
[”Espace och Institute de Relations Internation et Strategiques (IRIS).

Vid besok i Storbritannien fick kommittén féredragningar av
forsvarsavdelningen pd svenska ambassaden och representanter
fradn Ministry of Defence, Developement, Concepts & Doctrin Centre
(DCDC) och Royal Air Force (RAF) samt en representant frin
The International Institute for Strategic Studies (11SS).

Kommittén har vidare besokt Huvudstaben i Finland, och fitt
flera foredragningar under ledning av kommendéren for Flygvapnet.
Aven Satakunta flygkommando och 21:a stridsflygdivisionen
besoktes, med bland annat presentation av stridsflygssystemet F18
Hornet, inklusive bas- och underhillsfrigor.
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I Tyskland besdktes Bundesministerium der Verteidigung 1 Berlin,
med flera féredragningar om framtida luftstridskrafter. I Kommando
Luftwaffe 1 Gatow, utanfér Berlin, mottogs kommittén av Flyg-
vapeninspektoren, som presenterade sin syn pd framtida luftstrids-
krafter.

Kommittén besokte avslutningsvis United States Air Forces Europe
(USAFE) p& Ramstein Air Base, vid den tyska grinsen mot Frankrike.
Kommittén mottogs av COMUSAFE', varpd flera féredragningar
och visningar pd basen f6ljde.

Ordféranden och sekretariatet har besokt Forsvarsmaktens Flyg-
taktiska stab vid genomférandet av Flygvapendvningen 2013 samt
Luftstridsskolan 1 Uppsala och Férsvarets Radioanstalt (FRA).

Sekretariatet har f6ljt ett antal av de olika seminarier som
anordnats av bland annat Folk och Férsvar med koppling till luft-

forsvarsomridet under 2013 och 2014. En sekreterare deltog vid
Chuef of the Air Staff 's Air Power Conference 2013 1 London.

1.4 Analys av uppgift
14.1 Inledning

Kommittén ska utreda, analysera och bedéma helheten av och be-
hoven inom luftférsvaret tiden efter 2040. Kommittén ska bland
annat foresld mal {6r luftférsvaret bortom 2040.

Olika system l3ser olika uppgifter 1 luftforsvaret och ligger olika
i sin livscykel, men miste hela tiden passa ihop tillsammans. Luft-
stridskrafterna ir komplexa system av system som tillsammans
med andra stridskrafter 1 Foérsvarsmakten 16ser de uppgifter som
regering och riksdag givit.

Resultatet frin utredningen ska kunna utgéra ett underlag for en
lingsiktig strategi for vilka férmdgor som Sverige behéver inom
omrddet och hur anskaffningen av kostnadseffektiva system kan
genomforas.

' Commander U.S. Air Forces in Europe.
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Uppgiftens studietidpunkt 2040 innebir att de flesta systemen som
Férsvarsmakten nyttjar idag har passerat sin tekniska® och/eller
taktiska’ livslingd. Beslutet om en vidareutveckling av JAS 39
Gripen C/D till en version E ir en given férutsittning 1 kommitténs
uppdrag. JAS 39 Gripen E kommer att successivt uppgraderas och
kommer 2040 férmodligen att kunna utgéra kirnan 1 det svenska
luftforsvaret, med en dterstiende teknisk livslingd pa flera ar.

Det ovanstiende innebir att en stor del av dagens luftstrids-
krafter kommer att ha omsatts vid denna tidpunkt. Luftstrids-
krafternas funktioner; flyg, underrittelsetjinst, bas, stridsledning
och luftbevakning (stril), samband, vidertjinst och luftvirn miste
successivt anpassas till de krav pd férmiga som kan stillas pd luft-
stridskrafterna, som helhet betraktad, fram till denna tidpunkt och
direfter.

Eftersom studietidpunkten ligger s ldngt fram 1 tiden ir det inte
rimligt att f6rs6ka sig pd prognoser om den sikerhetspolitiska ut-
vecklingen och det dirav féljande behovet av luftstridskrafter. Det ir
dock nédvindigt att studera alternativa omvirldsutvecklingar som
stiller olika krav pd luftstridskrafterna fér att se vad konsekvenserna
av olika inriktningar innebir.

De resultat som kommittén presenterar bér dven kunna anvin-
das som ett underlag f6r de beslut som tas de nirmaste dren, som
fir konsekvenser for luftstridskrafternas férméga pd sikt. Bland
annat bor den realiserbarhetsprévning som kommittén genomfort
kunna ge bittre underlag f6r de l6pande beslut som méste tas for
att pd sikt uppnd kommitténs forslag.

1.4.2 Definitioner och avgransningar

Utredningen omfattar luftstridskrafterna. Med luftstridskrafter av-
ses hir flygstridskrafter och de luftvirnssystem som ingdr i luft-
operationerna. Det innebir att luftvirn avsett fér férbands egen-

?Den tid ett tekniskt system med hjilp av normalt underhdll kan anvindas fér avsett inda-
mél. Forlingning av teknisk livslingd kan ske genom utbyte av kompontenter vars tekniska
livslingd dr pd vig att ta slut eller genom renovering.

3 Den tid en funktion, som kan realiseras med ett eller flera tekniska system, ir relevant fér
den uppgift som funktionen bidrar till att 16sa. Forlingning av taktisk livslingd kan ske ut-
byte, eller modifiering, av de ingdende tekniska systemen, f6r dndrad funktion som svarar
upp mot férindrade krav.
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skydd (till lands eller till sjoss) inte ingdr i det studerade luftvirnet.
Utredningens omfattning skulle vixa avsevirt om armé- och de
marina férbandens krav pd luftvirn f6r att 16sa sina uppgifter skulle
ingd 1 uppdraget.

Med flygstridskrafter avses flygférband och helikopterférband.
Kommittén anser att helikopterférband inte ingdr i kommitténs
uppdrag, med hinsyn till att dessa system bedéms bidra till luft-
operationerna endast i mindre omfattning. Uppdragstypen flyg-
riddning kan dock komma att behandlas.

Luftstridskrafter kan indelas i funktionerna; flyg, underrittelse-
tjinst, bas, stril, samband, vidertjinst och luftvirn.* Underrittelse-
funktionen ingdr som en integrerad del i taktisk ledning och stude-
ras dirfor inte sirskilt. Vidertjinstfunktionen bedéms inte vara
alternativskiljande och studeras dirfér inte heller sirskilt 1 utred-
ningen.

Luftforsvar dr en av flera typer av uppdrag, som luftstrids-
krafterna kan genomféra. En kommitté som ska studera och be-
déma helheter bor inte begrinsa sig till endast en typ av uppdrag.
Det skulle begrinsa slutsatsernas giltighet. Uppdraget bor sdledes
kunna omfatta alla uppdragstyper ingdende 1 luftoperationer, bero-
ende pd de krav pd luftstridskrafterna som kommittén ser kan
komma att stillas 1 framtiden.

Kommittén kommer sdledes att behandla alla relevanta upp-
dragstyper ingdende 1 luftoperationer, som enligt Doktrin for luft-
operationer’ omfattar luftférsvarsoperationer, markméilsoperationer,
sjomalsoperationer, luftburen transport, flygunderrittelseinhimt-
ning, flygriddning och luftburen ledning. Aven om transportflyg
inte ska omfattas av utredningen, bér uppdragstypen luftburen
transport; flygtransporter och lufttankning, kunna ing3.

Kommittén kommer inte att virdera Forsvarsmaktens effekt
som helhet, utan luftstridskrafternas bidrag dirtill. Luftstridskraf-
ternas paverkan pd ovriga stridskrafters utformning (till exempel
mark- eller sjostridskrafter) kommer att hanteras med hjilp av ett
grinsyteresonemang; det vill siga om en féreslagen luftforsvars-
struktur stiller stora — eller jimfért med i dag — annorlunda krav
pa, till exempel, markstridskrafterna, bor detta framg3.

* Doktrin fér luftoperationer 2005, M7740-774022, s. 103
5 Ibid, s. 54.
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1.4.3  Ekonomi
Inledning

Kommitténs huvuduppgift ir inte att berikna framtida ekonomiska
nivier f6r Forsvarsmakten och luftstridskrafterna. Ekonomin kan
istillet ses som en restriktion 1 huvuduppgiften att bland annat
foresld mal for framtida luftstridskrafter.

Med tanke pd utredningens studietidpunkt (2040) ir det rimligt
att 1 huvudsak fora principiella resonemang och rikna 6verlags-
missigt pd ekonomiska nivier och utfall. Kostnadsuppskattningar
av framtida system ir osikra. Studietidpunkten innebir, som nimnts
tidigare, att f4 av dagens system fortfarande ir operativa och att den
formdga de representerar méste omsittas i nya system om de
befinns bidra till att 16sa framtidens uppgifter 1 framtidens insats-
miljder. Vid denna omsittning anpassas kravet pd operativ {érmiga
efter den forsvarspolitiska inriktning som riksdagen fattar beslut om.
En forindrad operativ férmdga tar tid att uppnd (cirka 10-15 &r, 1 de

flesta fall).

En “bibebdllen ekonomisk ambitionsnivd”

Kommittén ska enligt direktivet utgd frin en ”i huvudsak bibebdllen
ekonomisk ambitionsnivd for lufiférsvaret”. Med denna skrivning
antar kommittén att det ir en ekonomisk ram som avses, inte en
ambition om viss operativ férméga.

Dagens (2012) anslagsnivd for Forsvarsmakten dr sammantaget
cirka 40282 miljoner kronor®. Anslaget delas idag upp i ett antal
poster’ och redovisas 1 Forsvarsmaktens &rsredovisning uppdelat pi
bland annat verksamhetsgrenar® och produktgrupper’.

Svirigheterna att finna en ekonomisk redovisning 1 den valda
avgrinsningen och definitionen av luftstridskrafter, innebir att
kommittén gor f6ljande férenklade antagande.

¢ Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende Férsvarsmakten, 2011-12-22.

7 Férbandsverksamhet och beredskap, Fredsfrimjande foérbandsinsatser, Anskaffning av
materiel och anliggningar, Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar
samt Forskning och teknikutveckling. )

$ Insatser, Uppbyggnad av insatsorganisationen och beredskap, Utveckling, Ovriga verksam-
heter, Fredsfrimjande verksamhet och Stéd till samhillet.

? Bland andra Internationella insatser, Flygvapenférband och Forskning och utveckling.
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Verksamhetsgrenen 2 Uppbyggnad av 10 och beredskap, anvinds
for att uppskatta hur stor andel av anslaget for stridskrafterna som
luftstridskrafterna forbrukar, vilket kan ses som en indikator pd
regeringens “ekonomiska ambitionsnivd”. Verksamhetsgrenen redo-
visar den ekonomiska uppoffringen foér att producera Forsvars-
maktens krigsférband i olika beredskap. Verksamhetsgrenens andel
av det totala anslaget ir 88 procent. Den andel av verksamhets-
grenen som produktgruppen Flygvapenférband forbrukade 2012,
antas vara en representativ andel av anslaget for stridskrafterna,
som luftstridskrafterna kommer att tilldelas i framtiden fér att pro-
ducera luftstridskrafterna enligt den definitionen som kommittén
har valt. Det skulle innebira cirka en tredjedel’. Kostnader for
insatser riknas d& inte med.

Det kan nimnas att 1 Luftférsvarsutredningen LFU67 var
andelen som tilldelades “lufiférsvaret” cirka en sjundedel av “de
totala kostnaderna for krigsmakten”. D3 inriknades “alla dtgirder
som vidtas inom totalforsvaret for att forhindra eller forsvira for en
angripare att uppnd sitt syfte vid operationer genom luften mot vdrt

territorium”>."!

Pris- och lonekompensation och Férsvarsprisindex

Pris- och loneomrikning, PLO, ir ett sitt att rensa kostnads-
forindringen frdn prisférindringen si att férhandlingar 1 budget-
arbetet ska avse enbart reala forindringar. Syftet ir att skapa férut-
sigbarhet och att budgetférhandlingarna ska avse enbart volym och
att alla prisférindringar — inflationen — ska hanteras via prisomrik-
ningen."” Férsvarsmakten har en egen konstruktion av PLO som
kallas Forsvarsprisindex, FPL

' Férsvarsmaktens drsredovisning 2012, s. 26. 11690/35301=0,33. Motsvarande berikning
for de dren 2007-2011 ger samma storleksordning pé resultatet; 0,31, 0.37, 0.36, 0.35, 0.34.
Det finns en osikerhet avseende om &ren 2007-2012 kan anses vara representativa, med
tanke pd hur olika materielsystem ligger 1 sin livscykel och dirmed féljande ersittningsbehov
och betalningsutfall. Indelningen av studieobjektet luftstridskrafterna jimfért med produkt-
gruppen “Flygvapenférband” dr ocksd en felkilla, d& vi uppskattar den “representativa andelen”.
" Svenskt luftforsvar i framtiden enligt 1967 &rs luftforsvarsutredning, Centralférbundet
Folk och Férsvar, Sydostra Sveriges Dagblad AB Karlskrona 1970, s. 78.

12 Oversyn av forsvarsprisindex ESV 2010-04-29.
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Ekonomistyrningsverket har redovisat svirigheterna med att
anvinda ett férsvarsprisindex.” Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) har undersokt hur Forsvarsmaktens planering och ekonomi
paverkas'. Att skilja ut vad som ir prisférindring och vad som ir
volym/kvalitetsférindring mellan tvd tidpunkter dr relativt enkelt
s& linge man miter kostnaden f6r en och samma vara, som inte
modifierats under den valda perioden. Ju mer komplexa produk-
terna ir, desto storre dr vanligen problematiken att bestimma vad
som ir pris och vad som ir volym (eller egentligen prestanda).
Grundliggande ir dock att kvalitetsforbittringar 1 en tjinst eller
vara ir en volymkomponent, inte en prisférindring.”” Kostnads-
okningar som beror pd hégre volym/kvalitet ska férhandlas och
beslutas politiskt.'

En teknikfaktor pd 1,5 procent fanns inbyggd 1 materialanslaget
fram till omkring &r 2000. Den avsdg kompensera for en erfaren-
hetsmissig férdyring av férsvarsmateriel, utéver vad som var kint
vid bestillningstillfillet. Teknikfaktorn togs bort, vilket innebir att
statsmakterna vill lyfta fram krav pid forindringar (rationalise-
ringar) i lagd planering. I prop. Ett anvindbart férsvar' uttrycktes
det pd foljande sitt, ”I takt med att resurser frigors ska det nya mer
anvindbara forsvaret skapas, déir kostnads- och ambitionshojningar i
operativ verksambet balanseras mot rationaliseringar och ambitions-
sinkningar”. En rationalisering kan ske dels 1 produktionen av
forband, dels hur man anvinder ett firdigproducerat foérband. Ett
forband skulle kunna anvindas under insats pd andra, mer effektiva
sitt, kanske med hjilp av teknikutvecklingen. Det skulle efter hand
driva pd en utveckling mot mer effektiva férband. Trots detta ir
forsvarsmaktstukturen 1 dag till sitt inneh8ll 1 princip lika den som
fanns for 15 &r sedan. Rationaliseringarna verkar frimst ha piverkat
mingden férband.

13 Oversyn av forsvarsprisindex ESV 2010-04-29.
" Férsvarsmaktens ekonomiska forutsittningar — Anslagstilldelning, kostnadsutveckling och
priskompensation. Peter Nordlund, Peter Bickstrém, Karsten Bergdahl, Janne Akerstrém
FOI-R--3901-SE. Juni 2014.
"> Oversyn av f6rsvarsprisindex ESV 2010-04-29.
16 Th;
Ibid.
7 Prop 2008/09:140, s. 2.
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En balans mellan uppgifter och resurser

Forsvarsmakten har nyligen redovisat myndighetens syn pd kost-
nadsutvecklingen den nirmaste 10-drsperioden, hur en given anslags-
nivd, givet nuvarande uppgiftsstillning, paverkar mojligheterna att
fullfélja inriktningsbeslutet frin 2010."® Férsvarsmakten bedémer
att konsekvenserna av prolongerade anslagsramar ir s§ omfattande
for den operativa férmigan 2019 att Forsvarsmaktens uppgifter
maste forindras. Sirskilt allvarligt dr liget avseende materiell omsitt-
ning och férnyelse.

Luftférsvarskommittén utreder inte Forsvarsmakten som helhet
och har heller inte uppgiften att balansera Forsvarsmaktens olika
delar. Kommittén begrinsar sig till att beskriva de krav som luft-
stridskrafterna kan komma att stilla pd forsvarsmaktens 6vriga
delar med hjilp av ett grinsyteresonemang. Kommittén har tolkat
uppgiften pd s8 sitt att en viss andel resurser stdr till forfogande for
luftstridskrafterna tiden efter 2040, utifrin en i huvudsak bibe-
hillen ekonomisk ambitionsnivd for luftforsvaret”. Kommittén forut-
sitter 1 sitt arbete att Forsvarsmakten som helhet dr i balans vad
giller uppgifter och resurser vid studietidpunkten 2040. Kommit-
téns resultat och forslag kan anvindas vid arbetet att uppnd en
sddan balans p3 sikt, utifrin de avvigningar statsmakterna viljer att
gora.

Ekonomisk niva

Kommittén gor antagandet att en tredjedel ir en representativ
andel av anslaget for stridskrafterna som luftstridskrafterna, enligt
den definitionen som kommittén har valt, kommer att tilldelas i
framtiden. Kommittén gor vidare antagandet att Forsvarsmakten
fir en rlig kompensation pd en nivd motsvarande dagens (2012)
Forsvarsprisindex och att andelen medel som tilldelas luftstrids-
krafterna ir konstant &ver tiden."” Det skulle di innebira en “bibe-
hillen ekonomisk ambitionsnivd” 1 kommitténs tolkning. I dessa
medel ryms di den materiel och den personal som ska mojliggora

'8 Forsvarsmaktens redovisning av perspektivstudien 2013, 2013-10-01, FM1013-276:1.
! Kommittén tar inte hinsyn till de skillnader som alltid uppstdr i betalningsutfall éver
tiden, till exempel nir ett nytt system ska fasas in.
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den operativa formdga hos luftstridskrafterna som statsmakterna
stiller krav pa.

En variation kan behdva ske av resurserna som tilldelas luft-
stridskrafterna, for att tydliggéra konsekvenserna av olika ekono-
miska nivier.

Det finns flera osikerheter vid ett antagande om ekonomisk
nivd, sirskilt pd ling sikt. Bland andra:

o Vilka konsekvenser for luftstridskrafterna far det sitt pd vilket
Forsvarsmakten, enligt kommitténs antaganden, uppndr en balans
mellan uppgifter och resurser fore 2040?

e Kommer anslagen till Forsvarsmakten att f6rindras, och 1 s3 fall
med hur mycket och nir?

— En betydande omsittning av forsvarsmateriel inom luft-
forsvarsomriddet kommer att ske i vir omvirld omkring
2020-2030. Kommer férutsittningarna att forindras avse-
ende de krav pd formdga som kommer att kunna stillas pd
luftstridskrafterna? Kommer férutsittningarna f6r kostnads-
delning mellan linder att férindras?

— Kostnadsrelationen mellan civil och militir materiel kan
komma att férindras i ett ldngsiktigt perspektiv

— Med nuvarande system foér Forsvarsprisindex far inte Forsvars-
makten full kompensation fér férsvarsmaterielens snabbare
kostnadsékning jimfért med annan materiel.

1.5 Metod
1.5.1 Inledning

Historiskt sett har de framtidsprognoser som genomférts — dven pd
den militira sidan — ofta &verskattat mojligheterna att snabbt reali-
sera och inféra de nya tekniker och metoder som *varit pa ging”,
det vill siga passerat forskningsstadiet. Det har istillet minga
gdnger tagit lingre tid in vad man inledningsvis bedémt. Samtidigt
har den verkligt revolutionerande tekniken som fitt militira opera-
tioner att se helt annorlunda ut oftast helt missats eller forbigdtts.
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En vanlig forklaring till denna diskrepans ir att man vid reali-
sering och inforandet av nya system pd forband mer eller mindre
sitter fast idagens tinkande och forsoker 16sa sdvil aktuella och
framtida utmaningar med losningar som bygger pd tidigare 16s-
ningar; dvs. en form av ersittningstinkande dir stridsvagnar ersitter
stridsvagnar, artilleri ersitter artilleri osv.

Om man ska kunna gora en rimlig bedémning av Sveriges luft-
stridskrafter 2040 och framit maéste vi i luftférsvarskommittén
dtminstone inledningsvis férsoka hdlla oss fria frdn ”arvet”; det vill
siga nuliget.

1.5.2 Metod i stort

Eftersom det inte gdr att med rimlig sikerhet fastsld hur Sverige
och dess omgivning kommer att se ut 2040 ir det ocksd viktigt att
kommittén tar fram alternativa omvirldsbeskrivningar. Dessa om-
virldsbeskrivningar fir inte vara alltfor lika utan méiste spinna upp
ett utfallsrum som i mojligaste mdn ticker in mojliga alternativa
sikerhetspolitiska utvecklingstrender.

Den metod som hir foreslds bygger till stora delar pd en meto-
dik for l&ngsiktig forsvarsplanering som varit vigledande for det
svenska forsvarets perspektivplanering de senaste 40 ren. Den
bestdr av fem huvudsteg;

1. Ett utfallsrum av omvirldsbeskrivningar
2. Till dessa omvirldsbeskrivningar anpassade strukturer

3. Virdering av strukturerna

4. Realiserbarhetsprévning

5. Analys och syntes

I steg 1 och 2 ir tanken att man befinner sig 1 & 2040 och tittar
fram8t. Att gora sig helt fri frdn arvet ir naturligtvis inte méjligt,
men ambitionen bér inledningsvis vara att skapa omvirldsbeskriv-
ningar som inte bygger pd prolongering av nuliget eller nu planerad
verksamhet. Steg 3 avser att med dvergripande metoder och resone-

mang virdera luftférsvarsstrukturernas limplighet mot omvirlds-
beskrivningarna. I steg 4 utgdr man frdn dagsliget och liggande
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planer f6r att beddma mojligheten att realisera ansatta luftférsvars-
strukturer pd sikt. Steg 5 omfattar en syntes och sammanfattning
av erhillna resultat.

Det ir viktigt att pdpeka att de fem huvudstegen inte ska genom-
foras 1 strikt ordning utan metoden bygger pi en iterativ process i
betydelsen att man ibland behéver g tillbaka f6r att modifiera eller
komplettera tidigare framtagna alternativ.

1.5.3 Capabilities-based planning

Metoden att ta fram mil {6r luftstridskrafterna féljer huvuddragen
1 Capabilities-based Planning (CBP), men har anpassats for kom-
mitténs arbete. CBP ir en planeringsmetod som har presenterats av
(bland andra) Paul Davies vid RAND Corporation.”® Metoden togs
fram efter Sovjetunionens fall och avsig ersitta en si kallad
“hotbildsbaserad” planering, d3 hotet inte lingre var lika tydligt.
Davies framhéller dock i sin rapport att dven en “férmdgebaserad”
planering handlar om att hantera olika typer av hot, men att det bér
ske pa ett bredare sitt in vad som var vanligt férr.”

I korthet gir metoden ut pd att planera under osikerhet, inom
en ekonomisk ram, och tillimpa ett modulbaserat arbetssitt. I var
tillimpning 16per vi dock inte hela linan ut till implementering av
ny f6rmdga, utan stannar vid beskrivning av *férmdgealternativ” och
luftforsvarsstrukturer”.

Vir férmigebaserade planering innebir att utifrn ett utspint
scenariorum (vdra nio scenarier’), ta fram de (viktigaste) formige-
krav som vi ser kan stillas pd framtida luftstridskrafterna 1 de nio
scenariorna/insatsmiljderna. Man bér se scenarierna som kom-
mitténs verktyg for att studera framtida krav pd luftstridskrafter.
Ett formdgekrav kan dterkomma 1 flera scenarior och de kan inte
beskriva allt, utan antalet miste ett begrinsas till ett hanterligt
antal. Dessa krav analyseras och sammanstills i ett s3 kallat ”spel-

2 Paul Davies. Analytic Architecture for Capabilities-based Planning, Mission — System
Analysis and Transformation, MR1513.

2> The correct contrast is not with threat-based planning” as that phrase is interpreted literary,
but rather with dependence on a specific bounding threat as represented by one or a very few
point scenarios” ibid, s. 8.

*? Se vidare bilaga 2.
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och analysdokument™ for varje insatsmiljé. De dirav féljande kra-
ven pd luftstridskrafternas funktioner (flyg, bas, stril, samband, och
luftvirn) samt grinsytor mot dvriga Foérsvarsmakten och det civila
samhillet, sammanstills i vad vi kallar en *Iufistridskraftsmatris™.
Med hjilp av dessa underlag kan sedan olika *férmdgealternativ” tas
fram. Dessa ir till en borjan delvis abstrakta (pd grund av studie-
tidpunkten), men méjliga att 6versiktligt virdera. En forsta virde-
ring sker f6r att inte beh6va ta med oss alla alternativ 1 det fortsatta
arbetet.

Utifrdn militirstrategiska koncept och operativa idéer skapar vi
sedan “luftforsvarsstrukturer” som ryms inom den ekonomiska
ramen. En militirstrategisk inriktning talar om hur det militira
maktmedlet avses anvindas. Inom ramen f6ér en militirstrategisk
inriktning kan en eller flera operativa idéer tas fram fér nyttjandet
av stridskrafterna, inklusive luftstridskrafterna, 1 operationer.

Vi tar med oss den kunskap som vi samlat pd oss 1 analysen av
de olika insatsmiljderna, men ir nu inte begrinsade till dessa
scenariobeskrivningar. Ett scenario ir endast ett (vil valt) exempel
pa en hindelseutveckling, utformat med tanke p8 studiefrigan. En
luftforsvarsstruktur ir en beskrivning av luftstridskrafterna som
gor det mojligt att uppskatta sdvil ekonomisk uppoffring, som hur
strukturen bedéms 16sa de uppgifter som kan stillas. Dessa utveck-
lade och mer konkreta strukturer kan sedan virderas och realiser-
barhetsprévas. Aven om luftférsvarsstrukturerna beskrivs pd en
mer Overgripande nivd, ir det nddvindigt att i arbetet fram till
dessa, ibland g& ner i detaljnivd. Det ir dock inte av resursskil
mojligt i arbetet som helhet.

Slutligen redovisar vi resultatet av strukturarbetet, vilket till-
sammans med 6vriga kapitel utgér underlag for att beskriva “mdl

for luftstridskrafterna”.

» Redovisas ej i betinkandet.
2 Redovisas ej i betinkandet.
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1.6 Betankandets disposition och lasanvisning

I detta kapitel presenteras bakgrund, kommitténs uppdrag och dess
arbete. I kapitel 2 beskrivs luftmakt och framtida luftoperationer,
som en luftmaktteoretisk utgdngspunkt f6r beskrivningen av mal
for framtida luftfrsvar. I kapitel 3 beskrivs bedémd utveckling
inom luftférsvarsomridet pd férmagenivd, inklusive stridskrafter i
vért niromride. I kapitel 4 beskrivs den tekniska utveckling som
kan mojliggora eller begrinsa férmdgeutvecklingen. I kapitel 5 be-
skrivs utvecklingen avseende samarbeten inom luftférsvarsomridet
1 Norden, Europa och globalt. T kapitel 6 beskrivs férsvarsindustri-
ella férutsittningar i Sverige Europa och globalt, inom omridet.

Kapitlen 2 till och med 6 ir underlagskapitel, dir underlag him-
tas for det vidare arbetet med férmigealternativ, luftforsvarsstruk-
turer, 6verviganden och mil {6r framtida luftférsvar.

I kapitel 7 spinner kommittén upp ett utfallsrum av fé6rmége-
alternativ, med olika balanser av luftstridskrafternas funktioner;
flyg, bas, stril (sensor och ledning) samt luftvirn. Sedan analyseras
och virderas dessa férmégealternativ i samma kapitel. I kapitel 8
skapas och beddms realiserbarheten av luftférsvarsstrukturer inom
prolongerad ekonomisk ram, utifrin militirstrategisk inriktning
och operativ idé. Vissa variationer genomfors.

I kapitel 9 redovisar kommittén sina overviganden, for att i
kapitel 10 presentera de mil for framtida luftstridskrafter som
kommittén foreslar utifrin genomfort arbete.

En lisare som pd kortare tid vill tillgodogora sig betinkandets
innehdll kan lisa kapitel 1, Kommittén uppdrag och arbete, kapitel 8
Luftforsvarsstrukturer, kapitel 9, Overviganden och kapitel 10,
Mal {6r framtida luftstridskrafter.
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2 Luftmakt och framtida
luftoperationer

2.1 Inledning

Av direktivet framgdr bland annat att "Kommittén ska sirskilt analy-
sera och beskriva utvecklingen efter 2040 ndr det giller ... taktik, ...”.

Enligt kommitténs analys av uppgiften 1 kapitel 1, kommer alla
relevanta uppdragstyper ingdende i luftoperationer kunna behandlas,
som enligt Doktrin for luftoperationer’ omfattar luftférsvarsopera-
tioner, markmalsoperationer, sjoméilsoperationer, luftburen trans-
port, flygunderrittelseinhimtning, flygriddning och luftburen led-
ning. Aven om transportflyg inte ska omfattas av utredningen, bér
uppdragstypen luftburen transport; flygtransporter och lufttank-
ning, kunna ing3.

Utveckling inom taktik bér ses mot bakgrund av utvecklingen
inom luftmakt och luftoperationer. I detta kapitel sker en beskriv-
ning av dagens syn pd luftmakt och luftoperationer och en bedém-
ning av utvecklingen inom omradet.’

2.2 Luftmakt och luftoperationer
2.2.1 Luftmakt

Vad ir luftmake? I Doktrin for luftoperationer finns ingen definition
av luftmakt eller den engelska termen “Air Power”, diremot beskrivs
luftoperationer, deras anvindning och betydelse. ”Luftoperationer

! Forsvarsmaktens doktrin for luftoperationer, DLuftO M7740-774022.
*Innehillet ir inspirerat av en presentation som 6vlt Anders Nygren, FHS, gjorde for

kommittén 2014-06-24. Kapitel 2.2.2-4 och 2.3 bygger pd en kommande rapport av Fredrik
Lindvall, FOL.
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dr militira insatser som genomfiors av luftstridskrafter. Luftopera-
tioner indelas 1 luftstridsoperationer och luftunderstodsoperationer ...
Luftoperationer planeras och leds av chefen for luftoperationerna.”

I den brittiska UK Air and Space Doctrine definieras Air Power
som “using air capabilities to influence the behaviour of actors and the

course of events”.’

Tving och avskrickning

Robert A. Pape hivdar att luftmakt ir det viktigaste instrumentet
for att pitvinga en motstdndare sin vilja, ”... to change the behaviour
of a state by manipulating cost and benefits”.> Ett skil ir luftmaktens
formaga till selektiv verkan som dessutom kan insittas snabbt och
pd stora avstdnd.

Luftmaktens betydelse f6r att kunna utéva tvdng (coercion) och
avskrickning, eller avhillande, (deterrance) frin luften har beskri-
vits av Pape. Pape definierar begreppen pd féljande sitt:

o Deterrance — efforts to persuade a state not to initiate a specific
action because the percieved benefts do not justify the estimated cost
and risks”

o ”Coercion, — efforts to change the bebaviour of a state by mani-
pulating cost and benefits™

Bide avskrickning/avhillande och tving avser att pdverka en mot-
stdndares beslutsfattande. Med avskrickning/avhillande forsoker
man undvika en odnskad foérindring (behilla status quo), medan
man med tving forsoker dndra en motstindares beteende 1 nskad
riktning. Bdda medlen kan anvindas samtidigt i en situation. Om
den ena sidan vill piverka den andra sidan att forindra sitt bete-
ende, kan mélet f6r pdverkan, genom avskrickning/avhillande, f6r-
soka avhilla den forst nimnde att genomfora sin piverkan. Tving

3 Foérsvarsmaktens doktrin fér luftoperationer, DLuftO M7740-774022, s. 53.
*Joint Doctrine Publication 0-30 UK Air and Space Doctrine, July 2013.

> Bombing to win Robert A. Pape, Cornell University 1996.

¢ Ibid.
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kan anvindas inom alla samhillets maktmedel’, iven om militira
maktmedel anvinds nir stora virden stir pd spel.

Det finns olika strategier fér att betvinga sin motstindare, si
kallade “coersion strategies”. Dessa strategier kan dven kombineras.
Pape definierar begreppen pi féljande sitt:

o “Punishment — raising costs or risk to civilian population”
o “Risk — raise the probability of suffering costs/punishment”

o Denial — reduce the probability that resistance will yield benefits,
target military ability”

o Decapitation — strikes against key leadership™

I ett historiskt perspektiv konstaterar Pape att punishment och risk
sillan har varit framgdngrika strategier att betvinga en stat.’

Ett exempel pd Decapitation kan himtas frin Operation Desert
Storm under Gulfkriget 1991, d& ett av luftkrigets mal var att sld
mot landets ledning och ledningsférmdga. Det ir frimst Denial
som har visat sig vara en mer framgdngsrik strategi i senare tiders
konflikter. Denial gir alltsd ut pd att sl& mot motstdndarens mili-
tira kapacitet, for att pd s4 sitt reducera hans handlingsfrihet, vilket
tvingar honom att indra beteende.

Man bér 1 detta sammanhang komma ihdg att luftmaktsteorier
ofta har stormaktens perspektiv. For svenskt vidkommande ir det
intressant att studera hur man foérsvarar sig mot dessa strategier.

Luftmakt och tréskeleffekt

I Sverige talas i dessa sammanhang ofta om en “troskeleffekt”. En
troskel markerar en tydlig strategisk brytpunkt. Genom att ha en
trovirdig och kommunicerad troskel visar ett land var tolerans-
nivdn ligger 1 en kris eller konflikt. Det finns en risk att en an-
gripare, trots den kommunicerade tréskeln, agerar mot Sverige.
Angriparen bedomer 1 sd fall fordelarna storre dn de risker han

7 En modell att beskriva samhillets maktmedel & DIME, att anvinda Diplomati, Informa-
tion, Militir och Ekonomi som maktmedel.

 Bombing to win Robert A. Pape, Cornell University 1996.

? Ett exempel ir de allierades bombningar av Tyskland under det andra virldskriget.
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l6per och avskrickningen misslyckas dirmed. Angriparen avhiller
sig inte frin att agera.

For Sverige ir det centrala 1 begreppet troskeletfekt att visa en
trovirdighet genom politisk vilja och militir f6rmiga. Det madste
vara tydligt att Sverige ir berett att ta de beslut som krivs for att
fullfélja de sanktioner som ir innebérden av en angripares over-
tridelse av troskeln. Militir trovirdighet méste behillas dven efter
en overtridelse av troskeln, vilket innebir att den svenska militdra
formigan mdste sikerstillas under en konflikts inledande skede.
Férmdgan att fortsatt kunna verka méiste kunna skyddas och ha en
redundans f6r att kunna utgora en trovirdig del av en vildsavhillande
troskel.

2.2.2 Luftmaktens karaktar

De senaste decennierna har ingen part segrat nir motstdndaren haft
kontroll éver luftrummet. Trenden ir att luftmakt fr en allt vikti-
gare roll 1 modern krigféring. Luftmakt har en stor direkt inverkan
pd stridens férande, men ocksd en stor indirekt och understédjande
roll, till exempel genom att flyga in férnddenheter eller undsitta
férband som inte kan nds med andra medel.

Generellt sett stdr behovet att kontrollera luftrummet i propor-
tion med terringen. Ju mer konturlés och jimn terringen ir, desto
mer inverkan fir luftmakt. Exempelvis ger 6ken och fritt hav ett
stort behov av kontroll éver luftrummet, medan bevuxen och kupe-
rad terring ngot mindre.

Det finns fordelar och nackdelar med luftmakt. De frimsta for-
delarna innefattar att luftmakt har méjlighet att med hog fart, dver
langa strickor eller stor yta utféra minga typer av uppdrag. I sam-
band med Libyenkonflikten 2011 verkade franskt stridsflyg baserat
1 Frankrike, efter drygt 2 000 km och ndgra timmars anflygning,
mot enskilda libyska stridsvagnar. Dirmed stoppades regimens
frammarsch mot oppositionen 1 Bengahzi. Sidana insatser dr en
omdjlighet f6r arméférband och svért f6r marina férband.

Vidare utsitts flygande plattformar och dess besittningar for
fara under begrinsad tid. Detta till skillnad frin arméférband som
ofta verkar under en lingre tid i stridsomridet och di ir mer eller
mindre utsatta for en motstindares verkan. Dirtill innebir en
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insats med flygstridskrafter ofta ett relativt billigt alternativ om
man ser till merkostnaden vid en insats. Flygtiden ir redan budge-
terad och beriknad oavsett var man flyger den, férbanden kan
operera frin ldnga avstind och frin firdiga baser vilket gor att
infrastruktur inte mdste byggas pd plats och framfér allt s kan en
insats genomféras med korta tidsfoérlopp. Att dra ur ett flygfor-
band ur en strid eller operation ir avsevirt enklare dn att dra ut ett
markférband, d& flygforbandet ofta stir utanfoér konfliktomridet.

Flygstridskrafterna har dven nackdelar. I en internationell insats
dir konfliktnivdn ir ldg ir inte alltid flygstridskrafter limpligt att
anvinda. Dessa har svirt att hilla terring med l3g numerir av flyg-
plan och framfér allt dr flygstridskrafter sdrbara pd marken. Minga
nationer skaffar sig lingrickviddiga markma&lsvapen for att kunna
piverka en angripares flygstridskrafter redan pid marken. Vidare
krivs det relativt stora underhdllsférband f6r att méjliggora flyg-
ning dven med fi enheter.

2.2.3  Luftoperationers framvaxt sedan kalla kriget

Utveckling av nya militira koncept och den militirtekniska utveck-
lingen har medfért stora foérindringar av luftférsvaret de senste
30 dren. Som 1 s& minga andra militira sammanhang karaktiriseras
luftférsvaret av att prestanda i alla avseenden har forbittras. Hastig-
heterna och rickvidder fér vapenbirare och vapnen har okat.
Typiska maxavstdnd for att engagera flygande mél med jaktrobotar
eller luftvirnsrobotar har 6kat frin 15 till 50 km och férvintas
inom ndgra ir bli 100-150 km. Typiska attackinsatser med bomber
och robotar gjordes tidigare frin ett avstdnd av 0,5 km respektive
10 km och férutsatte god sikt. Nu ir avstinden 20 km {or precisions-
bomber och 100-600 km for robotar och attackerna kan genom-
foras i alla vider, dag som natt. Aven sensorer ser lingre och
vapnens precision har 6kat.

Under 1980-talet behovdes lasten frin fyra taktiska stridstlygplan
for att bekimpa en bro. Nu ricker det oftast med en precisions-
bomb, vilket taktiska flygplan kan bira tta eller flera av. Parallellt
har vapenplattformar och vapen i ¢kad utstrickning getts smyg-
egenskaper. Minskning p& radarmilyta mellan taktiska stridsflyg
frdn 1980- och 2010-talet, vilket ungefir motsvarar 4:e och 5:e
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generationens stridsflyg, kan riknas i storleksordningen 10 till
100 ganger.

Samtidigt har nya koncept utvecklats i samband med de tekniska
landvinningarna och som ett svar pd nya operativa behov. Genom
att flygburna vapen blivit mindre och de flygande plattformarna
kan bira mer last, har den effektiva vapenlasten mer in férdubblats.
Dirtill har blandad jakt- och attacklast tillsammans med kvalifice-
rad spaningsférméga blivit standard. Detta gor att de flesta taktiska
stridsflygplan kan anvinds for flera uppdragstyper (multirole), kan
byta uppdrag i luften (swingrole) respektive klarar flera uppdrag
samtidigt (omnirole).

Det finns tre principiella sitt att motverka luftvirn med luft-
makt. Under det kalla kriget utvecklades ett luftvirnsnedtryckande
koncept, Supression of Enemy Air Defence (SEAD). Detta inne-
fattade signalsokande robotar som skickades in 6ver luftvirns-
férbanden och s8 fort de senare tinde upp sin radar riskerade de att
bli bekimpade. Ett andra sitt dr att dvervildiga luftférsvaret med
skenmail, elektronisk bekimpning och sedan med attackflyg sl ut
luftforsvarets olika delar. Det tredje sittet dr att lokalisera och mita
in positionen pd luftvirnsférband si fort de uppticks och sedan
precisionsbekimpa dem pd samma sitt som andra viktiga markma3l.

Hotet mot luftvirnsférbanden bestdr av att motstindaren upp-
ticker sindande sensorer, vilket medfér risk for bekimpning. Detta
har gjort att modernt luftvirn utvecklat férmigan att snabbt for-
flytta sig och snabbt verka pd nya platser. Dirtill har luftvirnet
minskat sitt behov av sinda med aktiva sensorer. Detta sivil genom
taktikanpassning som genom att utnyttja passiva och andra platt-
formars sensorer.

2.2.4  Luftoperationer i dag

De sista decenniernas luftoperationer har medfért nya utmaningar
och som svar pd det, nya koncept. Vistvirldens konventionella
overligsenhet har gjort att dess motstdndare har satsat pd asym-
metriska ansatser. Ett slags “gerillataktik” har blivit allt vanligare,
dir sm3 férband genomfér snabba och ovintade angrepp med lng-
rickviddiga och kortrickviddiga vapen fér indirekt eld, till exempel
ballistiska robotar och improviserade missilvapen.
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Detta har medfort utmaningar f6r vistvirlden att kunna skydda
baser eller civila omrdden mot allt frdn inkommande kortrick-
viddiga granater, med ndgra kilometers rickvidd, till lingrick-
viddiga robotar, ibland med interkontinental rickvidd och mass-
forstorelsestridsspetsar. Svaret har blivit att utveckla missilférsvars-
formagor. Dessa skiljer sig mot tidigare luftvirnssystem genom att de
maste reagera snabbare samt snabbare klara upptickt och bekimp-
ning. Nir det giller forsvar mot lingrickviddiga ballistiska robotar
krivs det ocksi vapen och sensorer som kan verka &ver stora
avstdnd. Utover luftvirn och luftférsvarsflyg innefattar modernt
luft- och missilférsvar offensivt luftforsvar, det vill siga att bekimpa
fientligt artilleri, robotar och stridsflyg innan de limnar mark- eller
vattenytan.

Ofta anvinds system med flera olika sensorer, som limnar éver
foljning till varandra, och verkansdelar med mycket hoga fart-
prestanda. Dirtill bygger ofta koncepten pi att ha flera lager av
skyddande vapensystem. Alla missilférsvarsféormagor kriver en ut-
vecklad samverkan mellan olika plattformar, ett avancerat nitverk
av sensorer, vapen och ledning. Exempel pd detta dr “shoot-on-
remote” och “engage-on-remote”, dir avfyrande plattform anvinder
extern sensordata nir den avfyrar sin verkansdel respektive anvin-
der extern sensordata under hela bekimpningsférloppet.

Den konventionella militira 6verligsenheten har ocksd medfort
att vistvirlden utvecklat nya krigféringskoncept. Moderna luft-
operationer innefattar ofta en kontinuerlig nirvaro av stridsflyg 1
luften 6ver operationsomridet, med uppgift att uppritthilla luft-,
informations- och eldoverligsenhet. Med detta menas att mot-
stindaren 6ver tiden fornekas mojlighet att anvinda luftfarkoster,
medan egna luftmaktsférmigor i det nirmaste oinskrinkt kan
understddja mark- och sjdoperationer med underrittelser och eld-
understod.

Fjirrstyrda flygfarkoster, med sensorer och ibland med vapen
samt sambandsfunktioner, blivit en viktig del av militira opera-
tioner. Dessa kan tillitas ta storre risker och har storre uthéllighet
in bemannade plattformar. Hittillsvarande fjirrstyrda flygfarkoster
har dock svirt att 6verleva om luftdverligsenhet saknas. Huvud-
sakliga vapenbirare utgors av taktiska stridsflygplan, som med en
stor miangd vapen ligger 1 beredskapslige 6ver operationsomridet,
beredda pd insats. Dessa kriver understddsfunktioner som flygande
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luftévervakning och stridsledning, lufttankning, elektroniska mot-
medel, milinvisning.

Anvindandet av baser har ocksi utvecklats si att flygbaser
lingre frén operationsomridet kan nyttjas eftersom operationerna 1
stérre omfattning bygger pi lufttankning. Overlag har fredstida
baser och stridsflygsforbandens hemmabaser 1 allt stérre omfatt-
ning kommit att anvindas dven vid skarpa operationer. Aven om
flera bakomliggande faktorer kan hinforas till férbandsproduktion
och liknande fredsrelaterade omstindigheter, ger ocksd de lingre
avstinden till operationsomridet ett skydd i sig. Overlag har skydd
av flygbaser inte varit en stor friga i militir doktrinutvecklingen de
senaste decennierna, annat 4n att det har aktualiserats vid bland
annat amerikanska investeringar pd Guam.

2.2.5  Luftoperationer i framtiden

De flygande plattformarna blir dyrare och firre, men varje platt-
form fir storre formiga. Se exemplet med F-16 Fighting Falcon i
tabell 2.1.

Tabell 2.1 Kapacitetsutveckling hos F-16 fran 1985-2015

1985 1995 2005 2015
Avstand for jaktinsats (km) 10 10 50 100
Markmal per flygplan 1/4 2 2 10
Avstand till markmal (km) 0,5 5 15 300
Flyghtjd vid attackinsats (km) 0,5 10 10 10
Véaderberoende vid attackinsats Vackert Vackert Allvéder Allvéder

Foérmigan att bekimpa mail sdvil kvalitativt, under alla viderfor-
hillanden och med mindre risker i genomférandet, som kvantita-
tivt, kan 6ka avsevirt. Det ger en storre férmdga trots firre platt-
formar, men ocksi ett storre beroende av understddsfunktioner
och minskad redundans — varje plattform blir mer virdefull och ett
viktigare mil f6r motstindaren. Alla linder med stridsflygplan 1
Nordeuropa har minskat sina flygplansparker med 15-50 procent
sedan kalla krigets slut och storre nedskirningar dr att vinta kom-
mande &r.
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De linga rickvidder som moderna luftmaktsvapen har medfor
att skillnaden mellan defensiva och offensiva férmigor har suddats
ut. Om exempelvis ett luftvirnssystem med 6ver 100 km rickvidd
placeras nira den egna grinsen, innebir det ofta att sivil angrinsande
grannlinders som internationellt territorium ir inom luftvirnets
rickvidd. Detta ger potential f6r en stat att, med defensiva vapen pd
eget territorium, forneka grannlinder och andra stater fullt ut-
nyttjande av deras och internationellt luftrum. Dylika egenskaper
brukar kallas offensiv férméga. Sensorer, jakt- och luftvirnsrobotar
kan dirutéver placeras pd rorliga plattformar, som fartyg och flyg-
plan, och dirmed ha dnnu storre rickvidder in 6ver andra territorier.
P4 de internationella territorier som finns runt Sverige kan idag
ingen taktisk vapenplattform, som till exempel stridsflygplan, fram-
foras utan att dess vapen potentiellt kan paverka verksamhet i flera
stater samtidigt. De l8nga rickvidderna gor alla vapen offensiva och
att flera linder berérs vid en vipnad konflikt.
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3 Formageutveckling

3.1 Inledning

Kommittén ska studera och bedéma helheten nir det giller behoven
inom luftférsvaret tiden efter 2040. Den uppbyggnad och utveckling
som luftforsvaret omfattas av fore 2040 “ska utgéra grund for kom-
mitténs arbete”. Kommittén ska vidare enligt direktivet “sarskilt ana-
lysera och beskriva utvecklingen efter 2040 ndr det giller ... internatio-
nell formdgeutveckling, inklusive stridskrafter i vdrt naromride ...”.
Direktivet nimner, férutom bland annat teknik och taktik, att dven
“styrkebalanser” bor ligga till grund for en analys av internationell
formigeutveckling. En redovisning sker dirfér av nuliget och en
bedémd utveckling av stridsflyg och luftvirn 1 norra Europa, i linje
med den avgrinsning som kommittén har gjort.! Utveckling inom
taktik och operationer redovisas 1 kapitel 2, Luftmakt och framtida
luftoperationer.

Formigeutveckling kan sidgas betyda utvecklingen av férband,
det vill siga personal, materiel och i1 férekommande fall anligg-
ningar, och deras méjligheter att 16sa uppgifter. Hir beskrivs i
huvudsak materielsystem.’

I detta kapitel beskrivs formageutvecklingen pd en mer 6ver-
gripande nivd. Teknikutvecklingen 1 sig, som spelar en avgérande
roll i utvecklingen av férmédga i teknikintensiva system som luft-
stridskrafter, beskrivs 1 kapitlet 4, Utveckling av teknisk formiga.

! Stridsflygs- och luftvirnsférband deltar i operationer tillsammans med 6vriga stridskrafter.
Kommittén har avgrinsat uppgiften till att omfatta stridsflyg och det luftvirn som deltar i
luftoperationer, det vill siga inte luftvirn for egenskydd. Omsesidiga beroenden av andra strids-
krafter hanteras genom ett si kallat grinsyteresonemang, se vidare kapitel 1, Kommitténs
uppdrag och arbete.

? Redovisningen begrinsas till att omfatta materielsystem och i férekommande fall anligg-
ningar. Personalliget (uppfyllnad och kvalitet) i de olika férbanden i dag och i framtiden ir
betydligt mer svirbedémt och kan dessutom omfattas av sekretess.
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Hir beskrivs beddmd utveckling avseende teknisk férmdga inom
omridet luftstridskrafter, internationellt inklusive 1 niromridet
och i Sverige.

Minga férband och system som 1 dag finns 1 olika linder, det s&
kallade “arvet”, kommer att ha nitt sin tekniska® eller taktiska* livs-
lingd fore 2040. De system som i dag studeras for att 16sa framtidens
luftoperativa uppgifter, och som kan komma att inféras i perioden
2020-2030, kommer diremot att leva kvar tiden efter 2040. Det
rider alltsd 1 dag osiikerhet om hur stora systemskiften som kom-
mer att ske och dven vilka system som kommer att anskaffas.

Beskrivningen av liget inom de svenska luftstridskrafterna 1 dag
avser utgora en del av ovan nimnda grund fér att studera svenska
luftstridskrafter efter 2040. Kommittén har dven genomfért en
realiserbarhetspréovning av de alternativ som togs fram under
strukturarbetet 1 kapitel 8 Luftstridskraftsstrukturer, med denna
beskrivning som grund. Beskrivningen av de svenska luftstrids-
krafterna tar sin utgdngspunkt i Férsvarsmaktens utvecklingsplan,
FMUP”. Forsvarsmaktens utvecklingsplan dr myndighetens verk-
samhetsplan och beskriver grunden f6r Forsvarsmaktens verksam-
het pa kort och medeldng sikt, cirka 10 ar.

Flygvapnets respektive Arméns utvecklingsplaner®” ir Flyg-
vapenchefens och Arméchefens syn pd liget och utvecklingen
inom sitt sakomride. Den hir beskrivna férmigeutvecklingen
behover siledes inte vara beslutad, utan uttrycker i si fall en
viljeinriktning. Aven Férsvarsmaktens redovisning av perspek-
tivstudien 2013% med ett 10-20-8rigt perspektiv, har anvints.

’ Den tid ett tekniskt system med hjilp av normalt underhdll kan anvindas fér avsett inda-
mél. Forlingning av teknisk livslingd kan ske genom utbyte av kompontenter vars tekniska
livslingd dr pd vig att ta slut eller genom renovering.

* Den tid en funktion, som kan realiseras med ett eller flera tekniska system, ir relevant fér
den uppgift som funktionen bidrar till att 16sa. Forlingning av taktisk livslingd kan ske
utbyte, eller modifiering, av de ingdende tekniska systemen, for indrad funktion som svarar
upp mot férindrade krav.

> Foérsvarsmaktens utvecklingsplan 2015-2014 (FMUP15)2014-02-28 FM 2013-546:7 Ersitts
av Forsvarsmaktens verksamhetplan fr.o.m. 2014.

¢ Flygvapnets utvecklingsplan (FVUP 13) 2013-2022 Férsvarsmaktens HKV 2012-06-20
02 800:60358.

7 Samrdd Arméns Utvecklingsplan 2015 (2015-2024) 2014-08-11, FM2014-4596:2.

8 Forsvarsmaktens redovisning av perspektivstudien 2013 2013-10-01 FM2013-276:1.
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Den inledande allminna beskrivningen av internationell for-
migeutveckling bygger pd motsvarande avsnitt 1 Forsvarsbered-
ningens senaste rapport’, men har bearbetats med hinsyn till de
olika tidsperspektiven'.

3.2 Internationell formageutveckling

3.2.1  Allméant"

Forsvarsberedningen hinvisar i sin rapport frdn 15 maj 2014, For-
svaret av Sverige — Starkare forsvar for en osiker tid, till sin tidigare
bedémning att avgdérande férmigor 1 framtiden ir precisionsbekimp-
ning med fjirrstridsmedel, cyberférmiga, obemannade system och
rymdbaserade férmigor. Alla dessa formdgor har anknytning till
luftstridskrafterna. Avancerad informations- och underrittelse-
forméga ir en forutsittning for att kunna utveckla effekt av dvriga
forméigor. Aven anvindande av informationskrigféring bedoms &
okad betydelse.

Kommittén gor bedémningen att dessa férmdgor ir av avgor-
ande betydelse dven 1 ett lingre tidsperspektiv.

Beredningen konstaterar att utvecklingen stiller nya krav pd
férsvaret mot motstindare som har tillgdng till dessa avgorande
formdgor. Karaktiren pd de medel som bedéms dominera militir
féormigeutveckling inom &verskddlig tid fr som effekt att de kan
nyttjas utan att konventionella styrkor behover verka direkt pd
motstindarens territorium.

De flesta linder har inte resurser att utveckla och anskaffa de
nodvindiga fé6rmigorna pd egen hand vilket leder till ett tryck att
etablera nirmare samarbete med andra linder. Forsvarssamarbeten
och erfarenheterna frin krishanteringsoperationer har visat pd att
interoperabilitet ir nodvindigt. Utvecklingstrenderna 1 virlden
rérande militira formigor pekar mot ett fokus pd teknisk och
personell kvalitet, ofta pd bekostnad av volym. Militir férméiga

? Férsvaret av Sverige starkare férsvar for en osiker tid Ds 2014:20.

' Forsvarsberedningen behandlar i férsta hand nista forsvarsbeslutsperiod, det vill siga
2015-1019, medan Kommitténs studietidpunkt dr bortom 2040.

" Underlaget dr himtat frin Forsvarsberedningens rapport Férsvaret av Sverige — Starkare
forsvar for en osiker tid Ds 2014:20.
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bygger pa sivil tillgdngen pd samoévade och utrustade férband som
kunskap om hur de ska anvindas.

I dag (2012) stdr USA f6r cirka 41 procent av virldens samlade
forsvarsutgifter och gér omfattande satsningar pd forskning och
utveckling'?. Aven om Ryssland (i dag cirka 4 procent®) och Kina
(idag 6,5 procent'”) gor satsningar inom forsvarsomridet dr det
troligt att USA:s militira dominans kommer att bestd under 6ver-
skddlig tid. Det ir troligtvis endast USA, av vistlinderna, som
kommer att ha den férmdgebredd som krivs fér att ensamt kunna
genomfora en stérre operation mot en kvalificerad motstindare
eller en storre fredsfrimjande operation mot motstdndare som aktivt
motarbetar operationen. Denna fé6rméga kan projiceras globalt.

Europa har i dag sammantaget minga férmdgor som ir en for-
utsittning 1 modern krigféring, men resurserna ir splittrade pd
ménga stater och finns vanligtvis endast 1 begrinsad omfattning.
Europa har relativt stora férbandsvolymer, men har begrinsningar 1
forbandens kvalitet, rorlighet och insatsférmaga. Samtidigt har fler-
talet europeiska linder reducerat sina forsvarsanslag pd grund av
den ekonomiska krisen. Linderna i Europeiska Unionen (EU) star
i dag for 16 procent av virldens samlade férsvarsutgifter.”

Ett sitt att mota denna utveckling dr att 6ka samverkan och
samarbete, till exempel inom ramen f6r EU, Nato och USA. Det
kan dven skapas regionala [3sningar. Ur ett europeiskt perspektiv ir
det viktigt att USA fortsatt ir engagerat 1 Europa. Minga globala
och regionala utmaningar kan endast bemétas om Europa och USA
agerar tillsammans. En vil fungerande transatlantisk relation ir
viktig for sikerheten i Sveriges niromride.

Det kan synas svirt, eller pd grinsen till omgjligt, att bedéma
den samlade utvecklingen i perspektivet 2040. Kommittén hanterar
denna svarighet genom att inte nirmare forsoka bedéma den siker-
hetspolitiska utvecklingen p& 25 4rs sikt, med dess konsekvenser pd
uppbyggnaden av militira stridskrafter. Kommittén soker 1 stillet
spanna upp ett utfallsrum, enligt kapitel 1.5 Metod, dir oltka ut-
vecklingar kan analyseras.

2 The Military Balance 2013, The International Institute for Strategic Studies, s. 41.
13 Tbid.
4 Ibid.
15 Tbid.
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3.2.2  Fjarrstridsmedel
Kryssningsrobotar

Den grundliggande tanken bakom kryssningsrobotar ir mojlig-
heten att, med avfyrning mot mél frin linga avstind utanfér mot-
stindarens luftférsvar, exponera den avfyrande plattformen s8 lite
som mojligt. Efter avfyrning ska kryssningsroboten navigera sig
fram till en position nira milet och sedan under en slutfas, ofta
med stdd av mélsokare, med precision styra in tillrickligt nira
mélet {or att stridsdelen ska ge 6nskad effekt/verkan i det tilltinkta
mélet.

En trolig utveckling av dessa system idr att vapendelen blir
mycket mer integrerad med underrittelsesystem 1 nitverk. Denna
utveckling kommer med tiden att kunna spridas till fler linder in
1 dag. Grinsen mellan kryssningsrobotar, attackvapen och obeman-
nade system har suddats ut och de kan anvindas pa ett snarlikt sitt.

Utvecklingen inom attackrobotomridet priglas av att allt fler
vapen kompletteras med precision och man tillfér férmdga mot
rorliga mdl genom funktioner som uppdateringar av banan, link,
man-in-the-loop", retargeting’’ och olika typer av maélsdkare och
tekniker for slutfasstyrning. Man forsoker ocksd att {4 precisionen
mindre kostsam och att uppnd precision utan att vara beroende av ett
navigationssystem, som GPS”, till exempel nir denna ir utstérd.

Férmigeutvecklingen inom obemannade system berérs under
kapitel 3.2.6. Flygande system, nedan.

Forbittrade sensorer och bittre signalbehandling i robotarna
kommer succesivt att oka férmdgan att detektera och identifiera
olika méltyper oavsett vider. Férutom férbittringar av de enskilda
sensorerna utvecklas milsokare med tvd eller flera typer av senso-
rer, ett sd kallat multisensorsystem.

For att gora det svirt for bekimpningssystemen efterstrivas
l8ga signaturer hos robotarna f6r att undvika uppticke, eller dtmin-
stone sen upptickt. I slutfasen foérséker man att undvika vapen-

Y man-in-the-loop eller human-in-the-loop kan definieras som en verksamhet som kriver
minniskans deltagande.

' Retargeting innebir att indra mélval.

'8 GPS eller The Global Positioning System ir ett system f6r navigering, bestiende av satelli-
ter i rymden, som ger tid och plats till varje punkt pd jorden som har tickning frin fyra eller
fler GPS satelliter.
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verkan genom att forsvira milsokarlisning och zonrérsutlésning.
Ofta kombineras l3g signatur med lig flyghojd for att yreerligare
forsvira upptickt for luftférsvarssystemen.

En avancerad utvecklingstrend ir hoga hastigheter (supersonisk
hastighet innebir 6ver ljudhastigheten Mach 1, eller M1) eller till
och med mycket hoga hastigheter (hypersonisk, M5-M10) och hog
héjd for att minska tiden frin méllokalisering till triff 1 mal. Detta
for att minska reaktionstiden f6r luftférsvarssystemen eller till och
med goéra det oméjligt med bekimpning. Ett hypersoniskt mal som
inte rér sig i en predikterbar'” bana ir i princip 1 dag oméjligt att
bekimpa eftersom bekimpningssystemet di maste upp 1 dnnu
hégre hastigheter. De snabba tidstérloppen ir en reell utmaning for
sensor- och styrteknik. For att uppritthélla hypersonisk hastighet
anvinds scramjetmotorer”. Hypersoniska vapen kan vara en ut-
veckling som helt kan indra forutsittningarna fér militira opera-
tioner.

En annan trend ir att samma typ av flygkropp anvinds med flera
olika typer av stridsdelar och med olika typer av styrteknik och
mélsékare med medféljande anpassning for uppgiften, samtidigt
som kostnaden hills nere f6r sdvil utveckling som produktion. Det
kan rora sig om olika attackrobotar mot olika typer av fasta och
rorliga landmail, sjomdlsrobotar mot fartyg eller signalsékande
robotar mot radarstationer.

Ballistiska robotar

En ballistisk robot styrs under avfyrningsfasen, nir brinslet brinner.
Direfter f6ljer den en kastbana enligt ballistikens lagar, till skillnad
frdn kryssningsroboten som kan styras under firden. Effekten av
ballistiska robotar mot mindre mal dr starkt beroende av precisions-
navigering, slutfasstyrning och manéver i slutfasen. Det idr 1 rick-
vidd och i precision som olika typer av ballistiska robotar frimst
skiljer sig &t.

1 Mjlig att berikna och dirmed férutse.

% Scramjet (supersonic combusting ramjet) dr en variant av ramjet, dir férbrinningen i stillet
sker 1 hastigheter storre dn ljudhastigheten. Det ir ett sitt att ka hastigheten i en farkost,
ofta liten som en robot eller artillerigranat. Ramjet ir en variant av jetmotor som anvinder
motorns egen rorelse framét f6r att komprimera luften i motorn utan en roterande kom-
pressor.
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Aven ballistiska robotar kan komma att fi en spridning till nya
linder och idven icke-statliga aktorer samtidigt som de fir en allt
lingre rickvidd. Egenskaper hos ballistiska robotar som gér dem
svirbekimpade ir:

e de har mycket hog sluthastighet

¢ de ir inte beroende av en motor som kan slds ut

e de har ofta inga styrytor som kan férstoras

e har stridsdelen separerat finns ingen flygkropp att férstéra
e en separerad stridsdel ir ett mycket litet mél

o stridsdelen dr hirdgjord for att klara de laster den utsitts for vid
atmosfirsintridet och dirmed ir det svirt att uppnd verkan med
ett forsvarssystem.

Ballistiska robotar har tidigare haft en begrinsad precision vilket
inneburit en mindre taktisk anvindbarhet. Numera har de samma
precision som en kryssningsrobot och det ir dirfor inte lingre
nodvindigt med kirnstridsspets for att uppni taktisk verkan. Aven
den ballistiska roboten kan upptrida med olika stridsdelsalternativ.
Genom att anta en kvasi-ballistisk®' bana férsvaras motverkan av ett
forsvarssystem eftersom flygbanan inte lingre gdr att forberikna.

En skillnad mot kryssningsroboten ir att den (avancerade)
ballistiska roboten 4n s8 linge innehdller viss unik militir teknik.
Detta kan forindras i framtiden.

Det finns i dag mindre sofistikerade ballistiska robotar som ir
helt ostyrda raketer. Ett exempel dr det ryska systemet med Nato-
beteckningen FROG-7, med rickvidd pd cirka 70 km. Andra
mindre sofistikerade raketsystem, till exempel av typen BM-21
Grad, finns 6ver hela virlden, inte bara i stater, utan iven 1 organi-
sationer och grupper. Detta raketsystem har en rickvidd pd cirka
20-45 km. En eldenhet kan avfyra 40 raketer inom 20 sekunder,
varefter férbandet kan omgruppera pd 2 minuter och ladda om pd
10 minuter.

?! Kvasi-ballistiska robotar ir en kategori robotar som gr i lig bana och/eller kan mangvrera

1 banan fér att gora den oférutsigbar. Det ryska robotsystemet Iskander uppges vara en kvasi-
ballistisk robot.
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Integrerat luft- och missilforsvar

Svaret pd hotutvecklingen inom omridet har blivit att utveckla
missilférsvarsformigor.”? Dessa skiljer sig mot tidigare luftvirns-
system genom att de bide mdste reagera snabbare och klara upp-
tickt och bekimpning pd kortare tid. Nir det giller forsvar mot
lingrickviddiga ballistiska robotar krivs det ocksd vapen och sen-
sorer som kan verka 6ver stora avstind. Utdver luftvirns- och
stridsflygsystem innefattar modernt luft- och missilférsvar offen-
sivt luftférsvar, det vill siga att bekimpa fientligt artilleri, robotar
och stridsflyg innan mélen limnar marken eller vattenytan.

Figur 3.1 Integrerat luft- och missilforsvar
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Ofta anvinds system med flera olika sensorer, som limnar Sver
féljning till varandra, och verkansdelar med mycket héga fart-
prestanda. Dirtill bygger ofta koncepten pd att ha flera lager av
skyddande vapensystem. Alla missilférsvarsfdrmagor kriver en ut-
vecklad samverkan mellan olika plattformar, ett avancerat nitverk
av sensorer, vapen och ledning. Exempel pd detta ir “shoot-on-
remote” och “engage-on-remote”, dir avfyrande plattform anvinder

* Stycket om missilforsvar bygger p& en kommande rapport av Fredrik Lindvall, FOL
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externa sensordata nir den avfyrar sin verkansdel, respektive anvin-
der externa sensordata under hela bekimpningsforloppet.

Figur 3.2 Nétverkande delar i luftférsvarskoncept
”engage on remote”,
det avfyrande fartyget
”shoot on remote”, ser aldrig hotet
det avfyrande fartyget hon bekédmpar
ser initialt inte

s T
/ radar- \\
[ tdckning )

n
A

hotet hon bekampar

p—
/ radar>,
o - 4
tdckning ]
AN

samband M =5
Fartyg A

3.2.3  Information
Informationsteknologi och telekommunikation

Utvecklingen inom informationsteknologi och telekommunikation
kommer férmodligen att fortsitta utvecklas i snabb takt under
overskddlig framtid, dven i1 perspektivet 2040. Denna utveckling
kombinerat med den fortsatta globaliseringen kan komma att resul-
tera 1 ett samhille dir alla individer kommer att ha mgjligheten att
vara stindigt uppkopplade. Inom omrddet finns vissa trender som
kan ha inverkan pd de framtida luftstridskrafterna.

Ett rimligt antagande ir att informationsteknologin i allt hogre
grad kommer att integreras i1 den verksamhet den stédjer och dven
bli en aktiv part i beslutsprocesserna. Ett beroende av denna art
kriver en hog grad av tilltro till att de uppgifter som informations-
teknologin tillhandahiller kan 16sas, dd dessa ligger till grund for
systemets interna beslutsprocess.

Med hinsyn tll att mingden information som hanteras hela
tiden vixer, kommer f6rmdgan att kunna analysera stora mingder
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information och sortera ut det som ir viktigt for den aktuella
situationen att f4 allt storre betydelse 1 det aktuella tidsspannet.

En annan aspekt pd information i framtiden, och sirskilt publik
information, ir skillnaden mellan korrekt och felaktig information,
sirskilt den felaktiga information som ir skapad med intention. I
takt med att minniskor och organisationer tillgingliggér och
sprider mer och mer information finns en sannolikhet att man, av
olika orsaker, ocksi tillgingliggdér och sprider felaktig information,
eller till och med skapar fiktiva karaktirer. Det kommer att bli
viktigt att kunna skilja korrekt och felaktig information it, till
exempel om informationen ska anvindas fér analys av olika skeen-
den.

Informationsteknologin underlittar redan 1 dag f6r grupperingar
av asymmetriska motstdndare att pd ett enkelt sitt kunna arbeta
tillsammans oberoende av var de befinner sig. Att méta dessa for-
mer av transnationella hot kan komma att kriva en storre grad av
samarbete mellan nationer.

Cyber
Vad dr cyber och cyberattacker?

Begreppet cyber ir relativt nytt i svenskt sprikbruk. Aven om det
funnits lingre 1 engelsksprikiga texter ir det inte férrin pd senare
&r som forsok till definition av begreppet gjorts. Det finns dock
innu inte ndgon entydig definition av cyberbegreppet.

Cyber ir ett prefix, hirlett av cybernetik, som inte heller har en
faststilld definition. Ordet kommer frin grekiskan och betyder
ungefir att styra”, men anvinds idag allmint om informations-
teknologi.

Det ir inte ovanligt att cyber likstills med begreppen internet
eller IT-system 1 allminhet. Att likstilla cyber med internet eller
IT-system antyder dock en rent teknisk definition och avgrinsar
begreppet till hur informationstekniken anvinds idag. Cyber-
begreppet bor ges en bredare tolkning vilken inte enbart inkluderar
teknik. En méjlig definition ir:

Cybermilion dr den virtuella milié som skapas mellan fysiska
system och fysiska anvindare och dir information skapas, utbyts och
lagras.
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Internet ir en del av cybermiljén, men dir internet fokuserar pd
teknik genom protokoll och standarder fokuserar cybermiljon pd
att hantera processer, informationsutbyten, sociala kontexter och
policyer.

Cyberattacker, det vill siga attacker i cybermiljon, har definie-
rats som “deliberate actions to alter, disrupt, decieve, degrade, or
destroy computer systems or networks or the informations and/or
programs resident in or these systens or networks.””

Attackerna kan riktas mot de tre mal for informationssikerhet
som man brukar tala om i USA*; tillginglighet, fértroende och
integritet. Dessa begrepp definieras nedan pd engelska fér att inte
betydelsen ska gi forlorad i en dversittning.

o Availability attacks are those that try to prevent access to a net-
work, wether by overwhelming it with visits, a denial of service, or
even taking it offline to shut down the physical or virtual processes

that depend on it.”

o “Confidentiality attacks are efforts to gain entry into computer net-
works in order to monitor activeties and extract information on the
systems and on user’s data.”

»

o ... integrity attacks involve entering the system to change rather
than extract information”.

Det som skiljer cyberattacker frén traditionella attacker ir férst om
frimst genom sittet pd vilket det sker. Det sker inte genom fysiska
medel utan att genom att anvinda cybermiljon med hyilp av dato-
rer. En annan skillnad ir att det 1 princip dr oméjligt att ta reda pd
vem som ligger bakom en attack. Ett skil dr att cybermiljon ir
grinslés, man kan sitta bakom en dator i ett land och piverka en
dator i ett annat land som i sin tur attackerar en tredje dator nigon
annanstans. En tredje skillnad ir att en cyberattack ofta verkar
genom indirekta effekter, attacken riktar sig mot stédjande funk-
tioner, snarare in den eftersdkta funktionen i sig. Verkan av sddana
attacker dr svdra att forutse.

3 Cybersecurity and cyberwar : what everyone needs to know P. W. Singer, Allan Friedman.
New York, Oxford University Press, 2014, s. 68.
2 Ibid, s. 70.
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Cyberhotet

Det som cybermiljon framfér allt har tillfort ir en mojlighet att
hantera och dela stora informationsmingder. Férmdgan att samla,
analysera och sprida information sker i dag pd ett sitt som inte var
mojligt tidigare. Tillgdngen till information ger ett bittre besluts-
underlag f6r den som forstdr och kan utnyttja informationen. Det
finns ingen anledning att anta att behovet av detta skulle minska 1
framtiden.

Den snabba utvecklingen inom informationsteknologi bedéms
att 1 tidsperioden 2040 ha skapat ett samhille dir nationer, organi-
sationer och individer kommer att vara helt beroende av den infor-
mation som finns i olika nitverk. Nitverken bedéms dessutom bli
allt mer sammankopplade pd ett sitt som de inte ir 1 dag. Allt detta
gor att hoten mot denna domin bedéms bli allvarliga. En av anled-
ningarna ir att det ir enklare och billigare att attackera idn att for-
svara sig 1 cybermiljon. Detta gér dominen attraktiv for de som
inte har tillrickliga resurser att attackera i de normala dominerna.
Cybermiljén bedéms dessutom bli en av huvudarenorna i ett
konventionellt krig mellan nationer i framtiden, dir framgdngar pd
detta ”slagfilt” kan minska behovet av attacker inom de andra
dominerna. Man kan hindra en motstidndare att genomféra aktivi-
teter inom andra dominer genom att sld ut infrastruktur inom
cybermiljon.

Framtiden

Det ir knappast relevant att gora ndgra tekniska prognoser for
utvecklingen inom detta omride. For en nation kommer det att
handla om att hilla sig stindigt uppdaterad och utbildad kring den
utveckling som faktiskt sker, samt att skapa strategier for hur nya
och gamla hot ska bemétas. Ett starkt samarbete miste existera
mellan den civila och militira virlden baserat pd att nitverken 1
framtiden ir integrerade 1 hog grad. Lagstiftningen kring aktiviteter
1 cybermiljén ligger redan i dag efter utvecklingen. Ett av proble-
men med lagstiftning ir vem som ska fatta beslutet om lagen, d&
cybermiljén ir grinslés.
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3.2.4  Omvirldsuppfattning — sensorsystem

Vikten av tidig férvarning mot relevanta mil pd alla hojder och att
kunna skapa en korrekt omvildsuppfattning kommer att fortsatt vara
avgorande for att fi full effekt med luftfrsvarets verkanssystem.
Framtidens utmaning ligger 1 att det sannolikt blir mer komplext att
skapa en komplett luftligesbild, di méilareorna minskar och smyg-
tekniken utvecklas vidare. Vi ser redan idag att flera av de luft-
farkoster som planeras vara operativa efter 2025, har konstruerats pa
ett sitt som innebir att det stiller mycket stora krav pd framtidens
sensorsystem som ska kunna uppticka dem. Sensorerna bedéms
komma att priglas av samverkande multifunktionella adaptiva system
med hog integration och en mycket avancerad signalbehandling.

Framtidens sensorsystem mdste ha férmaga att kunna uppticka,
folja och limna underlag fo6r vapeninsats, antingen indirekt eller
direkt. Oavsett om det rér sig om flygplan, fartyg, kryssnings-
robotar, ballistiska vapen eller m8l med sirskilt sm& radarmélareor
stiller detta stora krav pd prestanda hos sensorsystemen. D3 olika
sensorsystem har olika karaktiristika och egenskaper mot olika
typer av mil, innebir det att ett sensorkoncept bér bestd av senso-
rer med olika egenskaper som kompletterar varandra.

En viktig grund i syfte att skapa férmiga till tidig férvarning, ir
att kunna se bortom horisonten. Traditionella radarsensorer, fram-
for allt markbaserade, ir begrinsade av radarhorisonten, vilket
innebir att upplyfta, eller eleverade, sensorer ir avgérande for att
kunna skapa tidig férvarning mot mél pa 18g ho;d.

Framtidens sensorsystem bor ocksd ha férmédgan till att operera
pd olika frekvensband 1 syfte att 6ka formdgan till upptickt samt
férmdgan att kunna motstd stérning.

Framtida férmigeutveckling pa verkanssidan medfér att en an-
gripares mojlighet att anvinda svirupptickta vapen med mycket
hog triffprecision och stora stridsdelar 6kar. Det innebir att sensor-
systemen riskerar att kunna precisionsbekimpas pd linga avstind.
En slutsats ir att férmdgan till taktisk rorlighet dr viktig, 1 syfte att
minska risken fér bekimpning av fér angriparen kinda mailligen.
Rorlighet ger ocksd méjlighet att forstirka sensortickning i olika
geografiska omriden.

Ett annat sitt att minska risken f6r bekdmpning ir att utveckla
formdgan till passiv spaning. Med det avses férmigan att kunna
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detektera och f6lja mal utan att egen elektromagnetisk energi emitte-
ras. Med férmiga till passiv inmitning av mil, jimte en tll det
kopplad férmiga till klassificering® erhills flera olika férdelar. Dels
kan ett tyst agerande tvinga fram en taktikanpassning hos angripa-
ren, dels innebir den passiva férmigan att inmitning av egen
position forsvras avsevirt.

I syfte att 6ka effekten av stridskrafterna utvecklas konceptet
Strid med system i1 samverkan.” Det ir en utveckling av principerna
for bekimpning inom en hogteknologisk krigféring. Hir ir sensor-
systemens formdga avgdrande for att skapa avsevirt lingre rick-
vidder f6r vapensystem. Med stdd av realtidssamverkande 1angrick-
viddiga spanande system med datafusion, kan en snabb och nog-
grann inmitning av mél pa linga avstind ske. Slutligen kan mark-
/ytbaserade vapensystem f4 kapacitet 6ver horisonten med stéd av
realtidssamverkande eleverande l8ngrickviddiga sensorsystem.

3.2.5 Rymdbaserade system
Definitioner

Rymdbaserade system ir, som nimndes inledningsvis, ett av de
omrdden som uppfattas som avgérande i det tidsperspektiv som
betinkandet omfattar. Rymden kan definitionsmissigt indelas 1 tre
omriden baserat pd anvindning. Dessa dr civil anvindning, kom-
mersiell anvindning samt militir/sikerhetspdverkande anvindning.
Den civila anvindningen av rymden omfattar ren forskning, till
exempel astronomi, viderforskning etc., och den kommersiella
anvindningen omfattar tjinsteleveranser av olika kommunikations-
l6sningar till exempel satellitkommunikation och positionerings-
ginster. Den militira anvindningen av rymden nyttjar ocks3 satellit-
kommunikation och positioneringstjinster, men for rent militira
syften, till exempel {6r att uppticka hot frin kirnvapen och missiler.
Den militira/sikerhetspiverkande anvindningen av rymden hand-
lar 1 stort om att skapa en ligesbild i olika dimensioner med hjilp av
insamling av information olika typer, till exempel bilder, geografisk
information, viderinformation.

2 Klassificering medger typbestimning och ibland individbestimning av mal.
26 Kallas internationellt dven {6r Cooperative Engagement Capability (CEC).

70



SOU 2014:88 Férmageutveckling

Framtiden

Den militira anvindningen av rymden bedéms komma att fortsitta
utvecklas, vad giller satellitkommunikation och positionerings-
ydnster, 1 samma takt som den kommersiella utvecklingen. Insam-
ling av information fér skapandet av en rymdligesbild har tidigare
varit en strikt militir angeligenhet. Utvecklingen av de rymdbase-
rade systemen kommer troligtvis att inkorporera dven detta omride
1 den kommersiella delen, bland annat baserat pi att mingden fore-
mal i rymden okar. Denna utveckling ger ocksd méojligheten for
grupperingar av asymmetriska motstindare att f information frin
rymdbaserade system.

Den militira sektorn kommer 1 den aktuella tidsperioden vara
beroende av system som ger korrekt och aktuell rymdligesbild,
vilket 1 de flesta fall kommer att behéva uppnis genom inter-
nationell samverkan. Teknikutvecklingen inom omridet bedéms
leda till storre mojligheter att f3 bittre ligesbilder till ligre kost-
nader.

Bevipning av rymden kommer 1 tidsperioden att vara tekniskt
mdjligt, men troligtvis otilliten eller starkt begrinsad baserat pd
internationella avtal. Mojligheterna att bekdmpa vissa objekt 1 rym-
den fr&n marken kommer ocksd att vara storre dn 1 dagsliget, dven
hir kommer de internationella avtalens utformning att sitta grins-
erna f6r vad som ir tilldtet.

3.2.6 Flygande system
Stridsflyg

Generationsbegreppet anvinds ofta for att dela in stridsflygplan
efter egenskaper och grad av teknikutveckling. Det finns ingen
faststilld definition, men dock finns vissa vedertagna begrepp som
redovisas nedan.

Fjdrde generationens stridsflygplan

Denna generation togs 1 drift under perioden 1980-2000 och karak-
tiriseras frimst av hég mandverbarhet genom begrinsat stabila och
1 vissa fall instabila plattformar samt elektroniska styrsystem (fly-
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by-wire). Med 4:e generationen inférdes mer avancerad digital avionik
som bland annat méjliggjorde hégre grad av systemintegration.
Aven om det tidigare funnits plattformar som haft multirole-férmiga,
det vill siga kunnat utféra flera olika uppgifter (jakt, attack,
spaning), blev denna egenskap mer framtridande med fjirde genera-
tionen (jimfér svenska JAS 39 Gripen). Den 4:e generationens
flygplan ir i flera ssmmanhang interoperabla och kan samverka och
operera med andra flyg-, sj6- och marksystem vid gemensamma
insatser. Genom hog formdga att samverka och egna kvalificerade
sensorer uppndr de en hoég férmdga av situationsmedvetenhet
(situation awareness) eller god omvirldsuppfattning. Med hog
situationsmedvetenhet inkluderande milinmitning samt avancerade
vapensystem kan stridsflygsystemen precisionsbekimpa markmal.
Dessa stridsflygsystem har f6rméga att verka 1 allvider och mérker
samt innehar ling rickvidd och uthillighet genom férmigan till
lufttankning.

Internationellt innefattar denna grupp senare generationer av
amerikanska F-16 Fighting Falcon och F/A-18 Hornet, senaste
versionerna av ryska MiG-29 och Su-27, franska Rafale och den
samproducerade europeiska Eurofighter Typhoon. I dag hiller an-
tingen dessa plan pd att fasas ut ur operativ drift eller uppdateras till
vad som vanligtvis kallas generation 4.5, eller 4+. Generellt utrustas
planen med kvalificerade sensorer, som till exempel AESA-radar,
for bdde malinmitning och egenskydd. Dessa flygplan har ursprung-
ligen inte designats med fokus pd smygegenskaper, men i samband
med uppgradering sker férsok att minska frimst radarsignatur.

Femte generationens stridsflygplan

5:e generationens stridsflygplan definieras frimst av att de frin
bérjan konstruerats fér mycket 1ga signaturer (stealth) inom en
bredd av omriden, frimst gentemot radar. Dagens utveckling av 5:e
generationens flygplan 1 USA, Ryssland och Kina innebir teknik-
spring avseende smygteknik, super-cruise’”’, rickvidd, mané&vrer-
barhet, sensorer och bevipning. Utvecklingen har letts av USA,
medan bide Ryssland och Kina arbetar aktivt {6r att ta fram egna

¥ Super-cruise innebir att kunna flyga i 6verljudshastighet utan att anvinda efterbrinn-
kammare, vilken ir gynnsamt med hinsyn till brinsleférbrukningen.
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flygplan med delvis liknande prestanda som de amerikanska. Genom
goda smygegenskaper 1 kombination med mycket hoga flyg- och
systemprestanda uppndr de en prestandadverligsenhet i férhillande
till tidigare generationer av stridstlygsystem. De har samtidigt for-
maga till att genomféra attackinsatser pd djupet hos en motstindare
med ett kvalificerat luftférsvar. Flygsystemen har ett mycket avan-
cerat sensorsystem med foérmdga till sensorfusion vilket forbittrar
situationsmedvetenheten och beslutsstodet.

Kostnaden fér dessa system ir mycket hég och ir ekonomiskt
belastande dven f6r de stormakter som utvecklar systemen.

I gruppen 5:e generationens stridsflygplan brukar nimnas bland
annat Lockheed Martin F-22A Raptor, men idven Lockheed Martin
F-35 Lightning II (Joint Strike Fighter, JSF), trots att den inte har
alla egenskaper som normalt karaktiriserar 5:e generationens flyg-
plan, till exempel super-cruise. Bida systemen utvecklas 1 USA. F-35
utvecklas 1 samarbete med ett stort antal linder. Dirtill har flyg-
planet utvecklats f6r att mota sivil amerikanska flygvapnets, marin-
ens och marinkirens behov, vilket medfért att F-35 finns 1 tre
versioner.

Ryssland utvecklar fér nirvarande Sukhoi T-50 PAK. Flygplanet
flog forsta gingen 2010 och férvintas komma 1 serieproduktion
under 2015. Nuvarande information om flygplanet dr baserat pd
flygande prototyper och definierar inte slutgiltiga prestanda hos
serieflygplanen.

Kinesiska Chengdu J20 flog forsta gingen 2011 och det dr dnnu
inte kint om det ir en prototyp for masstillverkning eller om det ir
en ren teknikdemonstrator. Kina ir alltsd det tredje landet 1 virlden,
efter USA och Ryssland, som utvecklat ett femte generationens
stridsflygplan.

Framtida utveckling av stridsflygplan

Framtida utveckling av stridsflygssystem bedéms dven fortsitt-
ningsvis bedrivas i tvd utvecklingsspdr; konventionella stridsflyg-
system och stridsflygsystem med smygegenskaper. Avancerade
smygflygplan med prestandadverligsenhet kommer troligtvis endast
kunna finansieras av ndgra {8 linder, med stora utvecklingsresurser.
Systemen bedoms frimst utgora ett komplement till konventionella
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stridsflygsystem, vilka kommer utféra merparten av uppdragen och
vara den stora numeriren, under dverskidlig framtid.

Motsvarande bedéms gilla dven fér obemannade stridsflyg-
system, & linder kommer ha rdd att inneha flera stridstlygsystem
parallellt; till exempel bemannat och obemannat, di stridsflyg-
system ir kostsamma. Andelen obemannade stridstlygplan bedéms
dock efter hand 6ka, sirskilt inom omridena spaning och attack.
Dessa uppdrag kriver bland annat uthdllighet respektive risktag-
ning, vilket obemannade flygande system limpar sig f6r. Obeman-
nade stridsflygplan for jaktuppdrag bedoms ligga 1dngt fram i tiden,
pd grund av komplexiteten i uppgiften, dtminstone pd det sitt upp-
giften 16ses 1 dag.

Framtida férmigeutveckling inom stridsflygsystem bedéms
komma att ske inom bland annat férmigan att sjilvstindigt spana,
identifiera och genomféra vapenverkan under mycket korta tids-
torlopp, det kommer d3 att kunna genomféras 1 alla vider och dven
mot rorliga mél. Ligsignaturegenskaperna kommer att vidare-
utvecklas och kompletteras med foérbittrad omvirldsuppfattning
och mer intelligenta vapen. Skillnaden mellan de flygplan som ir
under utveckling i dag bedéms i huvudsak vara det funktionella
innehéllet inuti de flygande plattformarna.

P4 grund av den utveckling som sker av kvalificerade luftvirn-
system beddms foérmédgan till lingrickviddig mélbekimpning och
egenskydd samt undertryckning/bekimpning av luftvirnssystem
komma att utvecklas.

Med tanke pd stridsflygsystemens allt hégre kostnader ir det
inte orimligt att tinka sig att en 6:e generations stridsflygsystem
kan komma att férskjutas i tiden bortom 2050 och att dagens
operativa och stridsflygssystem under utveckling i stillet livstids-
forlings.

Obemannade och autonoma flygsystem
Definitioner

Obemannade flygande system ir i dag en realitet. Systemen brukar
g8 under akronymer som till exempel Unmanned Aerial Vebicle
(UAV), vilket linge varit den vanligaste beteckningen. Benim-
ningen ir dock inte helt rittvisande. Tillsammans med kapacitet for
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exempelvis underrittelser och ledning ingdr den flygande farkosten
i stillet som en del 1 ett system. Unmanned Aircraft System (UAS)
anvinds numer for att betona hela systemet. Begreppet “drénare”,
som traditionellt har anvints {6r fjirrstyrda mdlflygplan och évnings-
objekt for luftforsvar, anvinds allt oftare 1 media och har blivit
synonymt med obemannade flygfarkoster. I detta betinkande
anvinds dock begreppet RPAS, vilket stdr f6r Remotely Piloted
Aircraft Systems och som ocksd beskriver vad det egentligen handlar
om 1 dag, det vill siga piloten/operatéren inte sitter i flygfarkosten,
utan nigon annanstans, till exempel pd marken.

Ett autonomt (flyg-)system ir ett tekniskt system som sjilv-
stindigt (autonomt) kan 16sa vissa uppgifter.

Obemannade flygsystem i dag

Nir man talar om RPAS och vilka fé6rmigebehov som kan vara
limpliga att realisera med obemannade system, ir det ofta 1 roller
som omfattas av D’, Dirty, Dull and Dangerous. Den frimsta
drivkraften ir att flytta minniskan frin farliga miljder, en annan att
ersitta minniskan i enformiga och tidsédande uppgifter. I mindre
obemannade flygsystem kan dessutom minniskan vara begrinsande
genom sin storlek, 1 storre strategiska system sitter minniskans
fysiska uthillighet begrinsningarna. Aven civilt anvinds idag
obemannade system. Exempel pd det kan vara grinsévervakning,
polisidra uppgifter som trafikdvervakning, men dven till exempel
inspektion av kraftnit.

Avseende storre operativa och strategiska system dominerar
USA, genom exempelvis systemet Global Hawk, men flera linder
har utvecklat eller ir pd ging att utveckla och anskaffa egna system.
Inom en tiodrsperiod bedéms dven Ryssland och Kina ha mot-
svarande system. Aven nir det giller RPAS med bekimpnings-
féormaga ir USA ledande, exempelvis genom RQ-1 Predator och
efterféljaren MQ-9 Reaper.

Utvecklingstakten inom omrddet ir mycket hég och redan 2009
utbildades till exempel fler RPAS-piloter in konventionella piloter i
USA. USA ir idag den stérsta anvindaren av obemannade flyg-
ande system med uppskattningsvis éver 10 000 system. Flygtiden
fér enbart Predator-systemen, ir idag 6ver 45 000 flygtimmar i
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ménaden, vilket medfér att det 1 genomsnitt finns 61 sddana farkos-
ter 1 luften Sver tiden.

En av styrkorna med RPAS idag ir att de dr designade for att
flyga under ling tid. Till exempel kan dagens system som MQ-9
Reaper flyga i dver 40 timmar i strick och det vitgasdrivna syste-
met Phantom Eye i upp till 4 dygn med en nyttolast om 200 kg.
I tidsperspektivet bortom 2040 bedéms uthdlligheten komma att
fortsitta 6ka tillsammans med en betydligt hogre effekt av nytto-
lasten.

Formdgentveckling for obemannade flygsystem

Forekomsten och utvecklingen av obemannade system forvintas
siledes 6ka kraftigt bdde 1 civila och militira tillimpningar. I militira
sammanhang kommer obemannade system med férdel anvindas
som framskjutna och upplyfta sensorer och/eller som vapenbirare
av olika slag i 6kad utstrickning i framtiden. Erfarenheterna visar
att just 1 roller inom ISR* och attack ir RPAS mycket intressanta.
Den operativa tiden 1 luften ir avsevirt lingre in motsvarande
bemannade flygfarkosters, iven med lufttankning inriknat, vilket
mojliggor ytovervakning dver stora omriden och dirmed ett infor-
mationsoverlige som kan mojliggdra vapeninsats pa djupet.

Som en del av utvecklingen av obemannade flygande farkoster
finns dven mikrofarkoster, allt ifrdn storlekar frin ett par deci-
metrar ner till ndgra centimetrar. Dessa farkoster beddms komma
att anvindas som vapenplattformar eller som plattformar fér IRS.
Storleken kommer att géra dem svirupptickta och svirbekimpade.
Mikrofarkosterna kan ocksd komma att kunna utnyttja svirm- och
linktaktik for att uppnd sina syften. I dessa fall ir autonomitet och
artificiell intelligens (AI) av stor betydelse.

Systemen kommer successivt att ha férmdgan att kunna upp-
trida mer autonomt samt inbegripa fler sjilvlirande funktioner och
féormiga att agera tillsammans med andra, sivil bemannade som
obemannade, autonoma, system. Det kommer sannolikt inte vara
tekniska begrinsningar som bromsar en 6verging till helt auto-

2 ISR betyder intelligence, surveillance and reconnaisance, det vill siga underrittelser, spaning
och évervakning.
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noma vapenbirande system utan andra faktorer som folkrittsliga
aspekter och behovet att ha minsklig kontroll éver vapeninsatser.

Det ir dock viktigt att pdpeka att RPAS sannolikt inte kommer
att vara helt autonoma ens framit 2040, utan att det fortfarande
kommer att finnas en minniska i rollen som operatér/pilot som
kontrollerar farkosten, om in frin marken. Detta bedéms vara ett
krav for att f8 operera obemannade system 1 kontrollerat luftrum
och det dr virt att notera att begreppet “autonoma flygsystem”
1 dag knappast anvinds i den civila flygvirlden, dir allt handlar om
RPAS.

P4 sikt nir den s8 kallade 6:e generationens stridsflygplan kom-
mer att introduceras, kan de vara antingen bemannade eller obe-
mannade. Det kan komma att kinnetecknas av mycket ling rick-
vidd och uthéllighet samt att utgéra en nod 1 ett stérre nitverk av
informations- och verkansenheter. Obemannade farkoster bedéms
alltmer komma att ersitta bemannade system, framférallt 1 roller
som spaning/underrittelseinhimtning och attack. Den renodlade
jaktrollen dr betydligt mer komplex och dir ir mer sannolikt att
RPAS kommer att ha en stédjande férmdga till bemannade system
vid 2040.

Ytterligare en férmdga som kriver utvecklad teknik ir integra-
tionen av RPAS med andra plattformar, till exempel kan framtida
stridsflygs- och helikopterbesittningar kunna ta kontroll éver och
styra RPAS. Bedémningen ir att vi kommer att se fler sidana link-
ningar mellan RPAS och bemannade flygande system for att for-
linga sensorrickvidd och ¢ka situationsmedvetenhet eller till exem-
pel att stodja i telekrigsrollen (electronic warfare, EW).

Autonoma flygsystem

Autonoma flygsystem, till skillnad frin obemannade system, har
viktiga tillimpningar inom ett flertal omriden som bild- och kod-
analys, beslutsstéd och allmint inom omriden dir stora mingder
data ska behandlas eller dir tidsaspekter ir kritiska.

For att uppnd dessa vinster vid anvindning av autonoma system
kommer det stillas 6kade krav pd utveckling av metoder fér certi-
fiering. Bristen pd limpliga metoder fér verifiering och validering
(V&V) ir 1 dag ett stort hinder f6r anvinda obemannade — auto-
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noma system, speciellt inom luftférsvaret. Att utveckla sddana
metoder for certifiering av autonoma system ir en stor utmaning
som kan kriva ett decennium eller mer att l6sa.

Den relativa litthet med vilken autonoma system kan utvecklas,
till skillnad frin att utveckla certifierbara metoder fér anvindning,
skapar en asymmetrisk fordel till en motstdndare som kan anvinda
sddana system utan krav pd certifiering.

Fram till 2040 bedéms utvecklingen karaktiriseras av en mar-
kant 6kad tillimpning av autonoma flygsystem, inte bara till antalet
utan dven som system som ger potentiellt mycket stora 6kningar i
kapacitet som — om det realiseras pd ritt sitt — kan ge stora effekti-
vitetsvinster och kostnadsbesparingar.

Ett mer eller mindre autonomt flygsystem minskar kraven pd
operatdrens formdga att framféra flygplanet. Det skulle kunna
innebira att ett autonomt flygsystem — och dven andra autonoma
system — littare kan delas mellan uppdragsgivare. Aven hir blir
standardiserad teknik en forutsittning for interoperabilitet och
dirmed ett effektivt flygsystem.

En 6kad anvindning av autonoma flygsystem och autonoma
processer kan ge betydande operativa och taktiska férdelar jaimfort
med en motstdndare som ir begrinsad till den mer lingsamma
manuella planerings- och beslutscykeln.

3.2.7 Luftvarn
Allmint

Det finns i dag en stor bredd av luftmél som kan utgéra ett hot.
Var grinsen gir for vad ett luftvirnssystem ska kunna hantera
forindras hela tiden beroende pd teknikutvecklingen. I dag anvinds
luftvirn bide for att varna for inkommande granater och for att
bekimpa dessa i luften. Aktuella miltyper for luftvirnsenheter
inkluderar 1 dag bland annat snabba hégteknologiska mal med allt
mindre radarmdlarea, ldngsamma smd propellerflygplan, “hang-
gliders”, RAM?”-ma3l, samt RPAS frin flygplansstorlek ned till sma
radiostyrda modeller. Bland RAM-mélen utgor raketer en utmaning
med flacka banor och kort bantid. Kryssningsrobotar kan vara

? yocket, artillery and mortar.

78



SOU 2014:88 Férmageutveckling

svara att uppticka och bekimpa beroende pd l3g flyghsjd och ut-
nyttjande av terringen. Ballistiska missiler utgor ett kvalificerat hot
som svenskt luftvirn hittills inte haft krav pd sig att kunna be-
kimpa. Framtida krav p verkanssystem kommer att variera bero-
ende pa de ballistiska missilernas rickvidd.”

Flera linder anskaffar idag férm8ga att varna personal vid
camper mot inkommande RAM, bland annat anvinds den svenska
UndE 23/AMB som sensor. Andra linder satsar ocksi pd att
bekimpa verkansdelar i luften. USA och Storbritannien har anvint
Phalanx/Centurion-systemet 1 detta syfte medan Tyskland anskaf-
fat Skyshield/Mantis-systemet. Bida dessa system baseras pd auto-
matkanoner, medan Israel sedan bérjan av 2011 i stillet anvinder
robotsystemet /ron Dome. Ett annat svart mél ir sm3 stridstekniska
RPAS som dagens verkanssystem kan ha svirt att verka mot, samt
dir kostnaden fér en bekimpning kan vara vildigt mycket hogre in
milets kostnad. *'

Framtida f6rmaga

Luftvirnets framtida férmdga till verkan ir starkt férknippat med
okad rickvidd och okad hojdtickning. Rickvidd och héjdtickning
hinger samman, di endast ett luftvirnssystem med ling rickvidd
kan verka mot mal pd hog hojd. Ett ldngrickviddigt luftvirn kom-
mer att krivas for att kunna bekimpa dagens och framtidens mot-
stdndare. Ling rickvidd innebir mojlighet att angrepp avsevirt for-
sviras och tvingar angriparen att anvinda exklusiva vapen for att
hilla sig utanfér vér rickvidd, samt att tvinga upp honom p& en hog
hojd. Detta innebir naturligtvis att det blir svirare f6r en mot-
stdndare att bekimpa vdra forband, framforallt vira rorliga mal.
Vidare kan ett lingrickviddigt system skydda fler skyddsobjekt,
bland annat kan marina enheter skyddas frin land, di ett ldngrick-
viddigt luftvirn dven har tickning ut &ver havet. Med lingre rick-
vidd kan en stérre volym skyddas till en mindre personalkostnad
(inte s§ personalkrivande) och med mindre logistisk belastning.
Med lingre rickvidder skulle iven en mera samordnad luftstrid
med vidra flygférband kunna ske. Luftvirnet skulle vidare kunna

*® Huvudstudie Luftvirn-MARK 101104S, Slutrapport 2011 (Lv 6 beteckning 21 120:30663).
31 Ibid.
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utgdra ett hot utanfér svenskt territorium som en motstindares
flyg di méste ta hinsyn till. Detta skulle vidare f6rsvira/f6érhindra
realtidsspaning och angrepp mot vira rérliga enheter. Slutligen
skulle lingre rickvidder innebira att vi kan gruppera utanfér en
motstindares artilleris rickvidd vid understéd av markoperationer.”

Minga linder i1 vist limnar kortrickviddiga system (utom fér
C-RAM-indamail) som har rickvidder under 10 km, samt gir mot
system som inte kriver Line of Sight utan i stillet anvinder sig av
robotar med aktiv mélsékare. I mdnga fall ir de robotar som anvinds
1 systemen identiska med robotar som landets flygvapen anvinder,
vilket bland annat ger ekonomiska férdelar vid anskaffning, under-
hill och uppgraderingar. Mer langrickviddiga system tas ocksd
fram genom att modifiera dessa robottyper. Strivan ir att minska
personalbehovet s3 lingt som mojligt. Milsokarsystem innebir
ocksd en férmdga att klara av mittnadsanfall eftersom de kan be-
kimpa minga mal samtidigt och man fir en storre frihet 1 val av
gruppering, eftersom direkt sikt inte krivs mellan eldenhet och mél
under hela bekimpningen. Denna grupperingstrihet blir innu storre
1 de system dir roboten startar vertikalt.

3.3 Formageutvecklingen i Sverige
3.3.1 Inledning

Direktivet anger att "Den uppbyggnad och utveckling som luftfor-
svaret omfattas av fore 2040 ska utgora grund for kommitténs arbete”.
Formigeutvecklingen inom luftstridskrafterna i Sverige redovisas
dirfér nedan. Kommittén har valt en indelning av luftstridskraf-
terna i funktionerna flyg, underrittelsetjinst, bas, stril, samband,
vidertjinst och luftvirn, dir underrittelsetjinst och vidertjinst
inte studeras sirskilt. I denna redovisning delas stril upp 1 ”sensorer”
och ”ledning”. Underlaget dr bland annat himtat frin Férsvars-
maktens redovisning av perspektivstudien 2013, Férsvarsmaktens
utvecklingsplan, FMUP?, Flygvapnets respektive Arméns utveck-

32 Ibid.
3 Ibid.
3* Férsvarsmaktens redovisning av perspektivstudien 2013 2013-10-01 FM2013-276:1.
> Forsvarsmaktens utvecklingsplan 2015-2014 (FMUP15)2014-02-28 FM 2013-546:7.
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lingsplaner’”’. Redovisningen avslutas med ett utdrag ur Riks-

revisionens rapport™ frdn viren 2014, som dock inte sirskilt belyser
luftstridskrafterna, utan Forsvarsmakten som helhet. Kommittén
gor antagandet, enligt kapitel 1.4.3 Ekonomi, att det rider balans
mellan uppgift och férmdga och att dagens utmaningar ir om-
hindertagna vid studietidpunkten 2040.

3.3.2 Luftstridskrafterna

Utvecklingen mot en 6kad interoperabilitet 1 Férsvarsmakten har
pagitt sedan flera ar. De svenska flygvapenférbanden ska kunna
verka i uppgiftssammansatta férband nationellt och internationellt 1
olika miljer och konfliktnivier. Flygstridskrafterna leds, sivil
nationellt som internationellt med interoperabla organisationer,
metoder och system. Luftstridskrafterna verkar genom central led-
ning och delegerat genomférande. Den 6vergripande principen for
ledning av flygstridskrafterna ir insatsledning direkt mot krigs-
forbanden. Ledningsférmigan spinner &ver nationell och inter-
nationell verksamhet, hela férmigebredden och hela beredskaps-
skalan.

Det ir 1 &r fem 3r sedan riksdagen fattade beslut om en fér-
indrad férsvarspolitisk inriktning i Ett anvindbart forsvar’. Det
innebar bland annat en férindring frin ett anpassningsférsvar, med
fokus pd internationella insatser, till ett insatsforsvar med forméga
“hir och nu”. Forsvarsberedningens senaste rapport® lyfter fram
niromridets betydelse vid dimensioneringen av Forsvarsmakten.
Luftstridskrafterna innehéller system med relativt 1dnga ledtider vid
formigeutveckling och linga livslingder. Det kan dirfér ta ud
innan en forindrad inriktning innebir en ny férmiga, kanske upp
mot 10-15 &r.

Nedan beskrivs liget i dag och planerad utveckling i stort den
kommande 10-4rsperioden.

¢ Flygvapnets utvecklingsplan (FVUP 13) 2013-2022 Férsvarsmaktens HKV 2012-06-20
02 800:60358.

7 Samrdd Arméns Utvecklingsplan 2015 (2015-2024), 2014-08-11, FM2014-4596:2.

¥ RiR 2014:8 Foérsvaret — en utmaning for staten, Granskningar inom férsvarsomridet
2010-2014.

3%2008/09:140.

* Forsvaret av Sverige - Starkare forsvar f6r en osiker tid, Ds 2014:20.
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3.3.3  Ledningsfunktionen

For ledning av luftstridskrafterna krivs sammanhingande system
och sammansatta strukturer. Dessa utgors av chef med stab vilka
utdvar ledning med stod av doktriner, metod och informations-
system. Ledningssystemet bearbetar information som hanteras av
informationssystem och foérmedlas av sambandssystem. Ett led-
ningssystem bestdr av personal, organisation, teknik och metod.
Det stills hoga krav pd luftstridskrafternas ledningssystem da led-
ningen sker 1 nira realtid och har krav pd samordning och flyg-
sikerhet. Ledningssystemet hanterar komplexa ledningsférhillan-
den nationellt och i multinationella miljéer, ger mojlighet att skicka
och ta emot order och rapporter enligt faststillda standarder.

Den taktiska ledningen av flygstridskrafterna indelas 1 féljande
roller:

e ACC"-rollen som ir att leda och genomféra luftoperationer
inom aktuellt omride och tilldelad uppgift frin den operativa
insatsledningen

e ACA*-rollen som ir att i samverkan med Transportstyrel-
sen/LFV styra och samordna luftrummet inom svenskt territo-
rium

e ADC*-rollen som ir att ansvara for luftforsvaret 1 tilldelat
omride

Svensk flygtaktisk ledning ska dven kunna ske enligt internationella
standarder. Det vill siga samverkan och/eller integration med inter-
nationella staber och ledning av egna och andras stridskrafter ska
kunna ske i operationsomrdden utanfér Sveriges grinser. Detta
medfor att ledningsstrukturen 1 tillimpliga delar ska vara inter-
operabel och dirmed kommer internationellt accepterade standar-
der att pdverka och till viss del styra utformningen av den svenska
flygtaktiska ledningen.

Kopplat till ovan nimnda kinnetecken och tillgingliga resurser
ska ledningen dels kunna hantera en centraliserad beslutsprocess

* Air Component Command.
“2 Airspace Control Authority.
*# Air Defence Command.
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(kommandotaktik), dels kunna styra ett delegerat genomférande
(uppdragstaktik). Detta stiller krav pd integrerade ledningssystem.

Den flygtaktiska chefen (FTCH) utévar sin taktiska ledning
(bdde hogre och ligre) genom taktik-, insats-, undsik- och funk-
tionsledning.

SWECCIS* inférs nu som nytt ledningssystem for ledning av
stridsflyget pd taktisk nivd. For att nyttja systemet optimalt ska
principer, strukturer och arbetssitt utarbetas inom hela luftfér-
svaret.

Stridsflygforbandet har 1dag en 6kande forméga till inter-
operabel ledning via Link 16, fér att méta kraven pd samverkan och
kompatibilitet krivs samarbete med 6vriga aktorer sivil nationellt
som internationellt.

3.34 Sambandsfunktionen

Sambandssystem kan beskrivas som system for att sikerstilla
informationséverforing mellan geografiskt utspridda aktorer. Sam-
bandssystem ir den delen av de ingdende delarna i ett lednings-
system som hanterar informationséverforing mellan olika aktérer.
Den geografiska spridningen kan vara mellan stora avstind inom
landet eller till ett insatsomride internationellt sivil som korta, till
exempel inom en stab. Beskrivningen av sambandssystemen nedan
innefattar inte system som ir integrerat i flygande plattformar.

Strategiskt samband

Flygstridskrafternas verksamhet stiller mycket hga krav att kunna
folja verksamhet i realtid samt kunna hantera flygsikerhetspéver-
kande verksamhet. Férmigan att leda flygstridskrafter, flygande
plattformar och deras férband kriver sambandssystem med tick-
ning nationellt och till insatsomriden internationellt. Tillgdngen till

forbindelsekapacitet av olika slag i FTN* och SATCOM?® ir

#SWEdish Command and Control Information. System SWECCIS ir ett informations-
system som ir en del av forsvarsmaktens ledningssystem fér insatsledning pd taktisk och
operativ nivi.

* Forsvarets telenit.

* Satellitkommunikation.
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viktiga bestindsdelar och det som binder ithop flygstridskrafternas
olika kommunikationslésningar. Den strategiska sambandsfunktio-
nen ska kunna hantera flygstridskrafternas krav pd forbindelser
bide avseende kapacitet, funktionalitet och driftsikerhet.

Flygbas

Den l&ngsiktiga strategin vid utvecklingen har varit och ir att svil
rorliga som fasta system ska samordnas sd att samma teknik anvinds
i de olika tillimpningarna. Syftet med detta ir att uppna rationalitet
och kostnadseffektivitet. I den fortsatta utvecklingen av kommuni-
kationsplattformar inom flygstridskrafterna ska systemharmonise-
ring fortsatt prioriteras. Kommunikationsnit fast ir benimningen
pd den fasta sambandsinfrastrukturen pa flottiljer och baser.

Vid operationer frin spridningsbaser och stédbaser samt vid
internationella insatser nyttjas Kommunikationsnit Flygbas/Mobil.
Férmdgan hos Komnit Fbas omfattar stabsstdd till férbandet samt
tillgdng till erforderliga stodsystem inklusive Air Traffic Service
(ATS). Inga forberedelser 1 den fasta infrastrukturen krivs for att
kunna gruppera systemet. Komnit Fbas/M ir det system som ir
materiellt mest omfattande. Systemet har viss skalbarhet utifrin
behovet.

Strilbataljon

Komnit Strilbat utvecklas kontinuerligt i takt med att nya for-
mdgor, till exempel ny striradio, etc. inférs. Utvecklingen ska sd
lingt som mojligt harmonisera med FM LS TS". Under tidsperio-
den undersoks behovet av rorliga resurser for striradio. De rorliga
forbanden bedéms omfattas av inférandet av Rakel* pi mot-
svarande nivd som f6r basfunktionen.

7 Férsvarsmaktens ledningssystem - tekniska system.
* Rakel ir ett nationellt kommunikationssystem fér samverkan och ledning.
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3.3.5  Stridsflygfunktionen, inkl. sensorer,
samband och vapen

Nu slutférs en reducering av flygplannumeriren samtidigt som den
ildre delen av flygplansflottan moderniseras. Malet dr 100 serielika
flygplan av typen JAS 39 C/D i enlighet med det regeringsbeslut
som fattades 1 frigan 2007-09-06.

Forsvarsmakten redovisade 1 BU 2013 sitt forslag till hur strids-
flygsystemet, utifrdn en helhetsbild av Férsvarsmaktens lingsiktiga
operativa férmdga, bér utvecklas intill 2040. Som underlag for For-
svarsmaktens stillningstagande har dagens JAS 39 C/D jimforts
med relevanta utlindska konkurrenter samt med ett antal alterna-
tiva framtida konfigurationer av JAS 39 Gripen. Den jimférande
analysen har rort operativ {6rméiga, taktisk/teknisk effekt och berik-
nade kostnader 1 hela perioden. De operativa kraven har utgjort den
frimsta utgdngspunkten 1 arbetet och som grund fér virderingen
har bland annat simuleringar och operativa spel genomférts,
utgdende frin sivil nuvarande som bedémda framtida hotbilder.
Utgdende frin Forsvarsmaktens samlade virdering ir det myndig-
hetens uppfattning att stridsflygsystemet JAS 39 Gripen tillgodo-
ser Forsvarsmaktens behov minst intill 2040 och bér utgora kirnan
1 det svenska luftforsvaret.

For att bibehdlla den operativa férmdgan relativt utlindska
vapensystem och plattformar har Férsvarsmakten ocksd dragit slut-
satsen att ett formdgelyft av JAS 39 Gripen behover genomforas i
perioden 2020-2030. Utifrdn genomférda spel ir det operativa
behovet minst 60-80 flygplan.

Mot bakgrund av det dimensionerande hotet och stridsflygets
dirtill kopplade uppgifter 1 kombination med antalet plattformar
och framtida baseringsméjligheter finns ett stort behov av 6kad
uthéllighet, lastkapacitet och forbittrat egenskydd relative dagens
nivd. Férsvarsmaktens forslag dr dirfor att formagelyftet inbegriper
en anskaffning av ny radar, forbittrade varnar- och motmedels-
system samt skroviorindringar av JAS 39 Gripen for att kunna bira
mer last och drivmedel i syfte att 6ka effekt och uthillighet®.

* Med 6kad dragkraft far flygplanet ocksd s3 kallad Super Cruise- f6rmiga vilket innebir att
det ir mojligt att bibehalla ljud- eller dverljudsfart utan att anvinda efterbrinnkammaren,
med syfte att minska IR signaturen. Med detta foljer ett antal taktiska férdelar dir den
kanske storsta ir att kunna rora sig med hég fart under visentligt lingre tid dn innan. Detta
eftersom brinsledtgdngen vid hdga Mach-tal minskar relativt dagens.
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Flexibilitet 1, och optimalt nyttjande av, flygsystemet ir avgorande
ocksd i denna period varfér ett kontinuerligt férbittringsarbete
sker av omnirole®-kapaciteten.

Den framtida trenden pekar pd en alltjimt 6kande informations-
mingd for piloten att hantera under pigiende flyguppdrag. Risken
for sd kallad informationséverbelastning ir overhingande och
behéver hanteras for att vi dven fortsittningsvis ska kunna utnyttja
plattformens operativa kapacitet fullt ut.

Flygvapnet stdr, utdver de operativa uppgifterna, bide for utbild-
ning (nationellt och internationellt) och utveckling av Gripen-
systemet. Detta gdr dirfér, till skillnad frdn mycket annat, inte att
képa frin ndgon annan i dag. Sirskild vikt miste dirfor liggas vid
antal och kompetens av nyckelpersonal, till exempel stridspiloter
och tekniker.

ISR*'-konceptet bér efterhand utvecklas mot 6kad automatise-
ring 1 syfte att férkorta beslutsprocesser, samt att JAS 39 mojlighet
att verka som informationsnod vidareutvecklas.

Framtidens insatsmiljé driver behov av férbittrade formigor
inom sensoromrddet. Det giller frimst lingre uppticktsavstind, att
kunna detektera och registrera sdvil fasta som rorliga mél, erforder-
lig storfasthet, hégre upplésning med méjlighet tll positionering
och identifiering inom alla arenor, férméiga till samtidigt nyttjande
inom alla arenor med dess olika méltyper, oavsett vider- och ljus-
forhallanden.

En fusion av sensorer ir en forutsittning for att kunna verka pd
ett operativt relevant sitt 1 en framtida komplex hotmiljé. En viktig
del av sensorutvecklingen bestir 1 att inkorporera de passiva senso-
rer som finns pd plattformen, exempelvis inom EWS”-systemet,
for att mojliggora tyst upptridande.

Samverkansformédga avseende informationséverféring inom for-
bandet och till andra férband bor utvecklas visentligt 1 syfte att
bidra till samt {3 del av ett s§ komplett informationslige som moj-
ligt. Utvecklingen ska medge att andra férband 1 nira realtid kan ta

5 Multirole: plattformen kan 16sa uppgifter till lands, sjéss och i luften, Swing-role: platt-
formen kan l6sa uppgifter till lands, sjéss och i luften under samma flygpass, Omni-role:
plattformen kan 16sa uppgifter inom mer in ett av omridena (land, sjo, luft) samtidigt.

>! Intelligence, surveillance, and reconnaissance (ISR) ir underrittelser, 6vervakning och spa-
ning.

>2 Electronic warfare systems, EWS, ir system {or telekrig.
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del av stridsflygférbandens férméga att producera mark-, luft- och
sjolige. For detta krivs att stora informationsmingder kan &ver-
foras krypterat p kort tid.

Sammantaget innebir denna utveckling att stridsflygférbandens
féormaga som tillforlitlig ISR-resurs utvecklas visentligt vilket med-
for att forbandet, framskjutet och med hég responsférmiga, ska
kunna understddja alla typer av operationer pd samtliga arenor
med nira realtidsinformation frdn samtliga arenor innefattande
stora informationsmingder.

I nirtid infors small diameter bomb, GBU-39, vilket innebir en
forbittrad markmalsférmdga frimst genom okat fillningsavstind
(offset) och forbittrad formiga till graderad verkan. Hirutdver in-
fors radarjaktroboten METEOR, vilket innebir en férbittrad luft-
mélsférmdga frimst genom 6kad robotrickvidd.

Forbittrad mojlighet att pdverka mal pd havsytan utreds i nirtid.
Inom den maritima arenan bor ersittare till dagens Rb 15F an-
skaffas eftersom robotens livstid upphéor efter hand. Som éver-
gripande inriktning av detta utvecklingsarbete strivas efter for-
médgan att med samma vapen kunna verka mot mil inom bide
operationsomride sj6 och mark.

I syfte att verka med hog precision mot sdvil fasta som rorliga
mal pd marken pd 18nga avstdnd med stérre 6verlevnadsformaga bor
en anskaffning av tungt lingrickviddigt markméilsvapen 6vervigas.

All utveckling behéver samordnas med flygbas- och strilbatal-
jonen fér att uppnd en balanserad utveckling inom flygstridskraf-
terna. Samordning behéver dven ske med luftvirnsfunktionen och
med Forsvarsmakten 1 dvrigt.

3.3.6 Basfunktionen

Flygbasbataljonerna vidareutvecklar under den nirmaste 10-irs-
perioden férmigan att nationellt:

o Kunna betjina stridsflyg pa antal platser enligt KFS™.
o Stddja helikopterférband pd antalet platser enligt KFS.

% Krigsforbandsspecifikation, omfattas normalt av sekretess.
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o Uppritta flygbas f6r alla typer av flygférband dygnet runt under
alla &rstider.

e Betjina stridsflygdivisioner JAS 39 Gripen dygnet runt under
alla arstider.

e Understddja TSFE™ dygnet runt under alla &rstider.

e Understddja flygforband ur helikopterbataljonen dygnet runt
under alla &rstider.

e Inneha férmiga att sammansitta en stridsgrupp™ med en rekog-
noserad, planerad, férévad uppgift inom ramen fér nationellt
forvar.

e Upptickta, lokalisera och motverka sikerhetshotande verksam-

het vid flygbas.

e Ge stéd tll Myndigheten f6r Samhillsskydd och Beredskap
(MSB) och civila samhiillet.

Forbandet Expeditionary Air Staff (EAS) ska internationellt inneha

formiga att:
e Leda Flygvapnets internationella krigsférband

e Leda med stab och férbandsdelar i EU Battle Group (EU BG)
konceptet

e Leda med stab och férbandsdelar i Nato Combined Joint Task
Force (Nato CJTF) konceptet

o Leda ett sammansatt férband med flygstyrkor ur JAS 39,
Helikopter och/eller Transport/specialflygférband

e Med férstirkning frén Flygbasbataljonstaberna samt ur 6vriga
Flygvapens staber inneha avsedd uthillighet f6ér insats med
stridsflyg.

Flygbasférbanden ska vidareutveckla sin forméga till strategisk,
operativ och taktisk rorlighet. Med det avses flygunderhdllskompa-

>* Transport och specialflygenhet.
»Stridsgrupp innebir en tillfilligt sammansatt styrka med ledning ur bataljonen med speci-
fik uppgift och tidsram.
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nier och de rorliga flygbaskompanierna med stod ska kunna trans-
portera sig till ett operationsomrdde och inneha fé6rmiga att med
egna resurser forflytta sig inom detta.

Flygbasjigarna utvecklar metoder for att vara Flygvapnets
frimsta instrument fér markunderrittelseinhimtning i syfte att
skydda flygvapenférband. Deras primira uppgift dr att tillsammans
med flygbassikférband skydda flygbaser och dessa flygvapen-
forband ska vara Forsvarsmaktens specialister pd denna uppgift.

Flygbasbataljonerna ska kunna inhimta underrittelser f6r hogre
nivd och sidoordnande férbands behov och ha processer och
system for att tillgodose detta. Vidare ska flygbasbataljonernas
sambandssystem kunna nyttjas av flygférbanden fér deras behov av
att formedla underrittelser.

3.3.7 Sensorfunktionen - stril

Strilbataljonen dimensioneras avseende stridsteknisk ledning mot
stridsflygdivisionernas uthillighet genom resurser for sivil pro-
duktion som insats. Strilbataljonen vidmakthiller férmdgan att
bidra till auktoriserat luftlige H24/365%. Strilbataljonen ska imple-
mentera f6rmdga att 1 nira realtid mottaga, bearbeta och distribuera
order och meddelanden samt att folja upp egna ingdende funk-
tioner 1 nira realtid, genom att inféra SWECCIS och ICCY. Det
interoperabla informationssystemet ICC for taktisk ledning av
flygstridskrafternas forband ir infort. Nationell ledning och sam-
ordning av flygtrafik uppricthills pd taktisk och ligre taktisk niva.
Strilbataljonen vidmakthller kapacitet f6r datastridsledning genom
att inféra interoperabel datalink (Link 16).

Strilbataljonen bemannar ASC 890-division foér luftburen radar-
spaning och flygstridsledning. Strilbataljonen vidmakthéller fér-
mdgan att verka fr&n minst tvd fortifikatoriskt skyddade anligg-
ningar. Strilbataljonen har férméga att leda egen skyddsfunktion
med tillférda och understillda férband inom skyddsfunktionen, 1
forsta hand vad avser skydd mot sikerhetshotande verksamhet.
Strilbataljonen har grundliggande férméga att nationellt bevaka,
skydda och eskortera skyddsvird materiell och personal. Férbandet

3¢ H24/365 innebir dygnet runt, alla drets dagar.
7 ICC ir Integrated Command and Control.
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kan lyda under eller samverka med andra férband avseende funk-
tionen skydd. Forbandet ska inneha férmédgan att verka savil frin
ordinarie som frin tillfillig gruppering. Forbandets ledningssystem
ska dven ha f6rmiga att verka decentraliserat.

Det langrickviddiga radarsystemet PS 860 ir uppgraderat till
PS 861 framforallt syftande till gdngtidstérlingning och autonom
(obemannad drift) men dven utékad férmdga vad giller spanings-
formiga och teleskydd. Aven de fortifikatoriskt skyddade anligg-
ningarna har genomggtt en omfattande renovering och anpassning.
Nir samtliga planerade anliggningar ir bestyckade med uppgrade-
rade radarsystem erhills en god tredimensionell radartickning med
ling rickvidd pd hog och medelhég héjd. Systemen behiller for-
mégan till skyddssokning och gott fortifikatoriskt skydd samt ett
uppgraderat skydd mot telekrigsinsatser.

Lighojdsradarsystemet PS 870 uppgraderas och modifieras till
PS 871. Modifieringen leder bade till gdngtidsférlingning och okad
prestanda vad giller rickvidd, uppticktssannolikhet och teleskydd.
De fortifikatoriskt skyddade radaranliggningarna genomgir ocksa
en uppgradering och modifiering for 6kad livslingd. D3 anligg-
ningarna ir fler in antalet system finns dven en mojlighet till om-
gruppering 1 syfte att fortita radartickningen. D3 radarn anvinds
bide f6r marin- och luftspaningsindamadl ir sirskild hinsyn tagen
till funktionalitet i bigge rollerna.

3.3.8 Luftvarnsfunktionen

Luftstridskrafterna bestdr av flygstridskrafter och luftvirn som
gemensamt bestrider motstindarens luftherravilde, och skyddar de
over tiden hogst prioriterade anliggningarna, férbanden, och infra-
struktur delarna inom totalférsvaret. Uthdllighet ir, jimfért med
flygstridskrafterna, luftvirnets frimsta egenskap.” Begreppet ut-
hillighet innebir frimst férmigan att bibehdlla hog respons-
formaga och elduthillighet under ling tid. Luftvirnsbataljonerna ir
utformade for att bdde kunna skydda objekt, anliggningar och
kunna understédja markstrid.

> Doktrin fér luftoperationer 2005.
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Luftvirnsbataljonerna innehar autonom férmiga till luftrums-
och ytévervakning och kan dirmed skapa lokal luft- och sj6liges-
bild och ge underlag till sammanstilld luftligesbild (benimns dven
RAP, "Recognised Air Picture”) inom ramen f6ér samordnat luft-
forsvar. Kapacitet att varna fér inkommande artilleri, granatkastare
och raketer finns genom UndE 23. Bataljonerna kan limna under-
lag till sjolige. Bataljonernas bevipning utgérs av EIdE 97 och 70.
EIdE 70 har begrinsad férméga att verka i morker.”

2015-2017

Det beslutade infoérandet av Lvbat 2017 ska forberedas och pa-
boérjas. Mojligheterna till kortrickviddig bekimpning dkar genom
formédga till bekimpning av smd mal samt verkan under morker-
forhillanden d3 EIdE 98 inférs. Det innebir att luftvirnsférbanden
inom ett storre tickningsomride kan skydda objekt och infrastruk-
tur, samt understddja markstridskrafter. Ledningssystem 1 luft-
virnsbataljonerna ingiende delkomponenter uppgraderas. Insats-
ledning av markbaserat luftvirn inférs, vilket medger full intra- och
interoperabilitet, inkluderande integrering av link 16. Luftvirnets
sensorer genomgdr viss uppgradering. Gemensam logistikbered-
ning f6r rb 98 inom luftvirnet och flygvapnet pabérjas. EIdE 70 D
inférs tidigt 1 perioden for att 6ka férmdgan att med kortrick-
viddigt luftvirn verka under mérker.*

Fordjupat underlag om luftvirn med medelldng-/1ang rickvidd
inklusive sensorer tas fram infoér beslut. Arbete med organisation
och metoder foreslds piborjas, fér att kunna nyttja nya lednings-
och verkanssystem inom storre ytor, brigad och under flera tak-
tiska chefer. TS 9000 foreslds vidmakthallas for distribution av mél-
data, intill det har anskaffats ny sambandslésning.

Utveckling av formdga till dubbelriktat méildatautbyte (luft-
virnsledning) med STRIL foreslds piborjas for inforande 2017.
Studie om elektromagnetiska vapen mot luftmal foreslds pdborjas.
Luftvirnsbataljonernas férmiga att samverka med och understédja
flygvapnet ska vidmakth3llas och utvecklas.®

% Arméns Utvecklingsplan (AUP) 2015-2024.
€0 Tbid.
°! Tbid.
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2018-2020

Inférandet av Lvbat 2017 slutférs.

Inférandet av Lvbat 2020 p&borjas. Anskatfande av luftvirn med
medelling-/13ng rickvidd inleds fér att kunna uppnd full kapacitet
under nista period. Uppgradering av befintliga sensorer och anskaff-
ande av ersittare for befintliga sensorer pdbérjas. En visentlig effekt-
héjning for luftvirnets sensornitverk ir anskaffning av ESM* och
EO/IR®-sensorer. Sensortypen ir svir att uppticka och ger mojlig-
het att identifiera mdl pd ldnga avstdnd, samt forsvdrar f6r mot-
stdndaren att undgd upptickt.**

Inférandet av ny radiolink ir avgoérande for luftvirnets sam-
bandsférutsittningar dver ytan. Losningen bor systemsamordnas
och inte bara uppgradera ingdende delar, d& den nuvarande 15s-
ningen ir personaltung. Fér brigadluftvirnsférmiga foreslds att
anskaffning av fler eldenheter med rorlighet och skyddsnivd mot-
svarande de mekaniserade férbanden piborjas.®

2021-2024

Det pdbérjade inférandet av Lvbat 2020 féreslds slutforas inom
denna period.

3.3.9 Osakerheter

Kommittén bedomer inte luftstridskrafternas, eller Férsvarsmak-
tens, nuvarande férmiga. Eftersom, enligt direktivet; *Den upp-
byggnad och utveckling som luftforsvaret omfattas av fore 2040 ska
utgora grund for kommitténs arbete”, finns skil att trots allt gora ett
utdrag ur den slutrapport som Riksrevisionen gjorde viren 2014,
avseende granskningen av inom férsvarsomradet 2010-2014. Nedan-
stdende skrivning understryker osikerheterna avseende uppbyggna-
den och utvecklingen iven inom de svenska luftstridskrafterna
fram till 2040.

82 Electronic support measures (ESM) ir elektroniska stédsystem.
¢ Elektrooptiska sensorer och sensorer for infrard strilning.

¢ Arméns Utvecklingsplan (AUP) 2015-2024.

% Ibid.
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”Det pdgdr mycket utveckling inom férsvarsomrddet, och Riksrevi-
sionen har noterat flera positiva trender inom bdde regeringens styr-
ning och Forsvarsmaktens hantering av verksambeten. Det dterstir
dock arbete och Riksrevisionens dvergripande bedomning av Forsvars-
maktens formdga, i forbdllande till riksdagens och regeringens krav, dr
att den dr bristfillig i dag och kommer att sd forbli under de nirmaste
dren. Enligt Riksrevisionens bedémning kommer Férsvarsmaktens
formdga att [6sa alla uppgifter att vara begrinsad dven med en fullt
inford insatsorganisation. Riksrevisionen bedémer vidare att det finns
en betydande osikerbet om forsvarsreformen kan fullféljas.”*

3.4 Férmageutvecklingen i norra Europa
3.4.1 Inledning och sammanstallning

I sitt betinkande om frigan om en luftférsvarsutredning® uttalade
Forsvarsutskottet att vid en analys av internationell férmége-
utveckling bor bland annat teknik, taktik och styrkebalanser be-
roras.

Detta kapitel avser ge en bild av dagsliget avseende luftstrid-
krafter 1 norra Europa och en bedémning av utvecklingen, baserat
pa 6ppna killor.*®

Nedan redovisas 6versiktligt antalet stridsflygplan och under-
stodsflygplan for linderna runt Ostersjon samt Norge 2014. Siff-
rorna fér Ryssland avser det vistra militiromridet och innefattar
drygt 500 flygplan. Tyskland har drygt 200 flygplan och Polen har
cirka 100 stridsflygplan. De fyra nordiska staterna har tillsammans
cirka 200 stridsflygplan.

% RiR 2014:8 Foérsvaret — en utmaning for staten, Granskningar inom férsvarsomridet
2010-2014,s. 137.

¢2011/12:FsUl.

 Killor till kapitlets texter och diagram utgdrs bearbetningar av uppgifter frin The Military
Balance 2014 (IISS) och respektive forsvarsmakts hemsidor samt World Air Forces 1994,
2004 och 2014 (Flight International).
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Diagram 3.1 Strids- och understodsflygplan i ndromradet 2014
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Nedan redovisas antalet stridsflygplan och understédsflygplan for
Europa 2014. Ryssland har med sina 1500 den stérsta flygplans-
parken. De tre stormakterna Frankrike, Tyskland och Storbritan-
nien har knappt 300, 200 respektive 200 flygplan var. USA har per-
manent stationerat cirka 100 flygplan. Ovriga delar av det euro-
peiska Nato har cirka 1 100 flygplan, dir Turkiet har cirka 250 och
Italien knappt 200. De alliansfria linderna i Europa har cirka 450
flygplan, varav Ukraina har flest med cirka 100 flygplan.
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Diagram 3.2 Strids- och understodsflygplan i Europa 2014
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Utgdende frin 1dag befintliga stridsflygplan och idag gjorda
bestillningar kan en generell bild av stridsflygsparken utveckling
skisseras for linderna i Europa och i Nato. Utgingspunkten ir
cirka 30 &rs anvindande av generation 3 gér att de behéver bytas ut
eller uppgraderas under 2010-talet. Motsvarande fér generation
4 och 4,5 dr borjan av 2020-talet respektive sent 2020 och tidigt
2030-talet. Det finns f6r nirvarande f3 bestillningar pd stridsflyg-
plan av generation 5, men det forsta av denna generation behéver
uppgraderas eller bytas ut under sent 2030-tal.
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Diagram 3.3 Europeisk och Natos utveckling av stridsflygsparken
per generation 2015-2045
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3.4.2 Regionalt innehav och utveckling
Sverige

De viktigaste flygande delarna av de svenska luftstridskrafterna inne-
fattar fyra divisioner stridsflyg (Gripen), tvd luftburna radar- och
stridsledningscentraler (ASC) och ett tankningstlygplan (Hercules).
Stridstlyget har formdga att utféra sdvil jake-, attack- som spanings-
foretag. For detta finns det luftburna vapen fér bekimpning av
luft- och sjomal samt for precisionsbekimpning av markmail pd
korta avstind.” Sverige disponerar ett mellanstort fjirrstyrt flyg-
system (RQ-7 Shadow, Ornen).

Den svenska flygverksamheten utgdr frin fem huvudsakliga
flygrelaterade verksamhetsstillen férdelade ver riket, det vill siga
Sdtends (F7), Kallinge (F17), Kallax (F21), Malmen (helikopter-
flottiljen) och Arna (LSS). Dirtill anvinder Flygvapnet sex andra
flygplatser for i princip daglig flygverksamhet.

Det svenska luftvirnet omfattar tvd bataljoner kort- och medel-
rickviddiga robotsystem. Dirutéver finns det luftvirnskanoner for
forbandens egenskydd pa stridsfordon och fartyg.

Utvecklingen for de svenska luftstridskrafterna innefattar en ny
lingrickviddig jaktrobot (Meteor) for stridsflyget och en ny kort-
/medelrickviddig luftvirnsrobot (IRIS-T) for luftvirnsférbanden.

¢ Rb-74, Rb-98, Rb-99, GBU-49 Paveway II (laser-/GPS-styrd bomb), GBU-12 Paveway
II (laserstyrd bomb), Rb75 Maverick (TV-malsékare), Rb15F (sjomélsrobot, aktiv radar-
mélsékare), akan Mauser 27 mm.
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Dirtll finns det planer pd att ersitta nuvarande medelrickviddiga
luftvirn (iIHawk) med en medel- eller lingrickviddigt robotsystem
samt en politisk inriktning att anskaffa en l3ngrickviddig kryss-
ningsrobot mot markmal.

Norge

Det norska flygvapnets uppdrag innefattar normalt évervakning,
insamling av information, luftkontroll, att bekimpa mal p& marken
eller till sjoss, hivdande av suverinitet etc., och stédja andra for-
svarsgrenar. Flygvapnet har ocksd ett eget uppdrag inom resurs-
och miljéévervakning, samt s6k- och riddningsinsatser.

De norska luftstridskrafternas tyngre flygande komponenter be-
star av tre divisioner stridstlyg (F-16, Fighting Falcon) och en divi-
sion havsdvervakningsflygplan. Stridsflyget har férmiga att utfora
sdvil jakt- och attack- som havsovervakningsforetag. For detta
finns det luftburna vapen foér bekimpning av luft- och sjomal samt
for precisionsbekimpning av markmil p4 korta avstind.”

Kontinuerlig flygverksamhet bedrivs pa sex i huvudsak speciali-
serade flygbaser spridda lings med det l8ngstrickta norska territo-
riet, innefattande Andeya, Bardufoss, Bode, Orland, Gardermoen
och Rygge. Dirtill anvinds Banak och Sola ofta som framskjuten
bas respektive som bas for Natos luftévervaknings- och lednings-
flygplan (AWACS).

Det norska luftvirnet har ett batteri medelrickviddigt robot-
system (NASAMS II). Dirtill har den norska marinen fem fre-
gatter (Fridtjof Nansen-klass) med avancerat luftvirnssystem med
vardera upp till 30 avfyrningsceller (VLS) fér robotar med medel-
eller Idngrickvidd. Inom mark- och sjéstridskrafterna finns det eld-
rorsluftvirn pd stridsfordon och fartyg foér férbandens egenskydd.

Utvecklingen f6r de norska luftstridskrafterna innefattar att ett
nytt stridsflygplan (F-35) kommer att fasas in under 2015-2025
och att en ny smyganpassad lingrickviddig kryssningsrobot mot
mark- och sjomdl (NSM/JSM). De norska fregatterna har genom
sina avfyrningsceller och det avancerade spanings- och lednings-
systemet mojlighet att ges formdga till sd vil mycket ldngrick-

7 AIM-9L, IRIS-T, AIM-120, Paveway IT (LGM) och JDAM (GPS).
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viddigt luftvirn (200-400 km) och robotférsvar, som till 1dngrick-
viddig kryssningsrobotférméga.

Finland

De finska luftstridskrafterna innefattar tre divisioner stridsflyg (F-18
Hornet), vilka ir fokuserade pd luftférsvar. Stridsflyget har luft-
burna vapen fér bekimpning av luftm3l.” Det finns en mélsittning
att till 2015 utveckla en fé6rméga till markmélsbekimpning och for
detta har Finland pdbérjat anskaffning av precisionsvapen med
kort, medel och ldng rickvidd (JDAMS, JSOW och JASSM). Den
senare har ligradarsignatur, s kallade smygegenskaper.

Flygverksamheten bedrivs pd ett flertal orter éver stor yta. Tre
flygtlottiljer har ansvar foér var sitt forsvarsomride, det vill siga
Karelens flygtlottilj (Kuopio), Lapplands flygtlottilj (Rovaniemi)
Satakunta flygflottilj (Tammerfors). Dirtill finns fyra orter med
militir flygverksamhet, innefattande Kauhava, Tikkakoski, Uttis
och Halli. Slutligen har det finska flygvapnet ett tiotal vigbaser for
anvindning 1 krigstid och ytterligare ett tiotal civila flygplatser som
kan utgora alternativa baser.

Det finska luftvirnet omfattar ett regemente med kort- och
medelrickviddiga robotsystem (ASRAD, Crotale NG, Buk-M1).
Dirutéver finns det luftvirnskanoner f6r férbandens egenskydd pd
stridsfordon och fartyg. Av samma anledning har de finska yt-
stridsfartygen kortrickviddigt robotluftvirn (Rauma- och Hamina-
klass).

Utvecklingen for de finska luftstridskrafterna innefattar en ny
medelrickviddig luftvirnsrobot (NASAMS II) for luftvirnsfor-
banden. Dirtill finns det ett behov av att omsitta de nuvarande

stridsflygplanen (F-18 Hornet) omkring 2025.

Danmark

Det danska férsvarets luftstridskrafter innefattar tvd divisioner
stridsflyg (F-16, Fighting Falcon). Stridsflyget har férmiga att ut-
fora sdvil jakt-, attack- och spaningsforetag. For detta finns det

7t AIM-9X/-120.
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luftburna vapen f6r bekimpning av luftmdl och for precisions-
bekimpning av markmal pi korta avstdnd.”” Flygstridskrafterna ir
forlagda till tre flygbaser pd Jylland med en flygtransportflottilj i
Aalborg, helikoptrar och skolflyg 1 Karup och stridsflygflottilj 1
Skrydstrup.

Det danska luftvirnet saknar i dag markbaserade komponenter.
Inom marinen finns det tvd understddsfartyg (Absalon-klass) och
tre fregatter (Iver Huitfeldt-klass). Dessa fartyg har vardera cirka
50 avskjutningsceller (VLS) som kan hirbirgera luftvirnsrobotar
med medel eller 1ing rickvidd. Ett av dessa fartyg ska utrustas med
en radar for forsvar ballistiska robotar.

De storre danska fartygen har genom sina avfyrningsceller och
det avancerade spanings- och ledningssystemet méjlighet att ges
formaga till s& vil mycket lingrickviddigt luftvirn (200-400 km)
och robotférsvar, som till ldngrickviddig kryssningsrobotférmaga.
Dirtill finns det ett behov av att omsitta de nuvarande stridsflyg-
planen omkring 2025.

Tyskland

Fokus for det tyska flygvapnet (Luftwaffe) ligger pd att skydda
befolkning och vital infrastruktur, uppritthilla territoriell integritet
och tysk politisk handlingsfrihet. Det tyska marinflyget under-
stodjer sjostridskrafterna. Viktiga delar i de luftburna luftstrids-
krafterna ir fyra jaktdivisioner (Eurofighter, Typhoon) och fyra
jakt-/attackdivisioner (Eurofighter, Typhoon och Tornado IDS), en
division for spaning och elektronisk krigféring (Tornado ECR/IDS),
en division havsévervakningsflygplan (Orion) och fyra lufttank-
ningsflygplan (A310). Dirtill har Tyskland fjirrstyrda flygfarkoster
(medeltunga KZO och tunga Heron) samt kommunikations- och
spaningssatelliter.

Tyskt stridsflyg genomfor alla typer av uppdrag och de luft-
burna vapnen innefattar allt ifrn jaktrobotar, precisionsbomber,
lingrickviddiga kryssningsrobotar och signalsékande robotar till
torpeder.” Militir flygverksamhet bedrivs pi ett 15-tal orter, vilka
ir spridda 6ver hela Tysklands yta.

72 AIM-91/X-120, AGM-65, JDAM, Paveway LGB.
73 AIM-91/120, IRIS-T, KEPD 500+ km, HARM, Paveway III JDAMS.
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Det tyska luftvirnet innefattar en flottilj med medel-/Idngrick-
viddigt robotluftvirn (Patrior PAC-3) och ett batteri kortrick-
viddigt robot- och eldrorsluftvirn (Ozelot, Mantis). Det senare
med férméga mot raketer och granater (C-RAM). Dirtill har den
tyska marinen tio fregatter med vardera 16 till 60 avfyrningsceller
som kan laddas med luftvirn fo6r medelling till 1ang rickvidd.

Det tyska stridsflyget dr inne 1 en process dir Tornado fasas ut
och Eurofighter/Typhoon fasas in. Flera av de tyska fregatterna har
genom sina avfyrningsceller och det avancerade spanings- och
ledningssystemet mojlighet att ges formaga till s& vil mycket ldng-
rickviddigt luftvirn (200-400 km) och robotférsvar, som till ling-
rickviddig kryssningsrobotférméiga.

Polen

De polska luftstridskrafterna innefattar tva divisioner jaktflyg (Mig-29
Fulcrum), tv3 divisioner fér markattack och spaning (Su-22 Fitter) tre
divisioner stridsflyg med flerrollskapacitet (F-16, Fighting Falcon).
Stridsflyget ir fokuserat pd luftférsvar, spanings- och attackuppgifter.
For detta finns det luftburna vapen f6r bekimpning av luftmil samt
for precisionsbekimpning av markmil pd korta och medellinga
avstdind (JDAMS och JSOW).”* Dirtill har Polen bestillt en ling-
rickviddig kryssningsrobot med smygegenskaper (JASSM).

Det polska luftvirnet innefattar en brigad med medel- och ling-
rickviddigt robotluftvirn (SA-3/5) respektive markforbandsnira
kortrickviddigt eldrors- och robotluftvirn (SA-8, SA-7 och Zsu-
23-4). Polska fregatter (Pulaski/Oliver Hazard Perry-klass) och
andra ytstridsfartyg har medel- respektive kortrickviddiga robot-
och eldluftvirnssystem.

En viktig frigestillning f6r det polska forsvaret ir ersittning av
det medel- och ldngrickviddiga luftvirnet. En upphandling ir pd
gdng och méilsittningen ir att skaffa ett lingrickviddigt robotluft-
virn med kapacitet mot sdvil flygplan som ballistiska robotar och
kryssningsrobotar. Polen kommer ocksd att vara en viktig nod 1
Natos férsvar mot ldngrickviddiga ballistiska robotar, genom gruppe-
ring av en amerikansk robotférsvarsanliggning som planeras vara
operativ 2018.

7+ AA-8/11/10, AIM-9/120, AGM-65, AS-10/14, Paveway, JDAM, JSOW, JASSM.
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Ryssland

De ryska luftstridskrafterna ir inne i en period av kraftig om-
strukturering, sdvil avseende organisation som avseende baser och
vapensystem. Rysslands har idag cirka 1400 stridsflygplan,
inkluderande cirka 1200 jakt- och attackflygplan, 140 bombplan,
20 luftburna radar- och stridsledningstlygplan samt 20 luft-
tankningsflygplan. I det Vistra militiromrddet finns det cirka 13
divisoner jakt (180 flygplan), 7 divisioner jakt/attackflygplan (100
flygplan) och 3 spaningsdivisioner (40 flygplan). Det ryska luft-
stridskrafterna kan anvindas for alla typer av uppdrag och har
bevipning fér alla typer av in-satser, frin yttickande sub-
stridsdelar till strategisk kirnvapenavskrickning och ling-
rickviddiga precisionsinsatser.

En viktig del i det ryska luftférsvaret ir det markbaserade
territoriella luftvirnet, med bland annat 41 regementen lingrick-
viddigt luftvirn (S-300/400). Dessa har sin stdrsta tickning 1 de
vistra delarna av landet. Inom de ryska markstridskrafterna har
ocks3 ett starkt luftvirn varit prioriterat och de flesta markférband
har sidana vapen. Antalet sjilvgiende fordon med luftvirnsrobotar
ir cirka 1600. Dessa har rickvidder p& upp till 40 km. P4 mot-
svarande sitt har de flesta ryska stridsfartyg luftvirn ombord. Till
Ostersjomarinen hér jagare och fregatter med upp till 40 km rick-
vidd. De ryska sjostridskrafterna har fartygsluftvirn med upp till
200 km rickvidd.

De ryska luftstridskrafterna dr mitt inne 1 en period av for-
indring, dir stridsflyg som byggts under det kalla kriget 4r pd vig
att bytas ut mot modernare system och dir den férsta helt nya
generationens stridsflyg med smygegenskaper ska introduceras de
nirmaste dren (Sukhoi T-50 PAK).

Om inget oférutsett intriffar har Ryssland om tjugo—trettio ar
troligen ett mindre flygvapen jimfort med 1 dag, men med mycket
mer kapabla vapenplattformar. En minskning till en tredjedel
betyder drygt 500 stridsflygplan, till exempel 5-6 divisioner med
smygflygplanet Sukhoi T-50 PAK, 4-5 jaktdivisioner med SU-35
Flanker och 5-6 attackdivisioner SU-34 Fullback. Dirtill nigra
divisioner med eftertridare till MIG-29 Fulcrum och MIG31
Foxhound samt TU-95 Bear. De senare kan komma att ersittas av
nya bemannande eller obemannade vapenplattformar. Inom luft-
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virnet torde de aktuella systemen kunna vara S-350/-400/-500
och deras marina motsvarigheter samt nya fordons- och hand-
burna system.

Diagram 3.4 Beddmd utveckling av Rysslands militdra flygstridskrafter
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4 Utveckling av teknisk férmaga’

4.1 Inledning

Enligt direktivet ska kommittén utreda, analysera och bedéma hel-
heten av och behoven inom luftférsvaret efter tiden 2040. ”Kom-
mittén ska sirskilt analysera och beskriva den framtida utvecklingen
efter 2040 ndr det giller teknik ...” Det framgdr vidare av direktivet
att ”... kommittén bor beakta potentiell utveckling rorande obeman-
nade flygfarkoster, lingre livstid for flygande plattformar och wut-
vecklingen av s.k. smygteknik i forhillande till sensorutvecklingen”

Kapitlet inleds med en allmin beskrivning av teknikutvecklingen
inom luftstridskrafterna samt en analys runt begreppen systemlivs-
lingd och teknisk-taktisk interoperabilitet. Kapitlet avslutas med
en genomging av ett antal teknikomriden som bedéms {3 ett stort
inflytande pd framtida luftstridskrafters forméga.

! Kapitlets innehdll bygger huvudsakligen pi Luftférsvarskommitténs expertgrupps egna
bedémningar kompletterat med den information som inhdmtats vid kommitténs studiebessk
bide inom och utanfér Sverige.

Foljande dokument har dessutom legat som underlag for kapitlet:

1. The future of combat aircraft: Towards a 6:th generation?. Pierre Clude Norlin.

075 STC 13E, NATO Paraliamentary Assembly.

2. Strategic Trends Programminig, Global Strategic Trends — Out to 2040, UK MoD, Fourth
Edition.

3. NATO briefing — Tackling New Security Challenges, 2012.

4. Projecting Power.Canadian Air Force 2035, Ed. Dr Andrew B. Godefroy,

ISBN: 978-1-100-12396-7.

5. United States Air Force Chief Scientist (AF/ST) Report on Technology Horizins.

A vision for Air Force Science & Technology during 2010-2030,. Volyme 1.
AF/ST-TR-10-01-PR May 2010.

6. Teknisk Prognos 2012. 12FMV1949-14, December 2012.

7. Teknisk Prognos 2013. 13FMV4481-18, November 2013.
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4.2 Teknikutveckling inom luftstridskrafterna
— allmant

Under det senast seklet har innovationstakten 1 virlden mirkbart
accelererat. Detta har medfért att teknikskiften sker med allt titare
mellanrum och att minniskor tar till sig nya innovationer pd
kortare tid. Den accelererande teknikutvecklingen i virlden leder
till helt nya forutsittningar f6r individer, organisationer och natio-
ner. Detta avspeglas ocksd 1 de mojligheter som skapas inom det
militira omridet.

Sett 1 backspegeln har den militira utvecklingen varit en av de
stora drivkrafterna for teknikens utveckling i stort. Stora ekono-
miska resurser har lagts pd militir teknikutveckling dir resultaten
sedan har modifierats for att anvindas inom den civila sfiren.
Denna trend har i och med den snabba utvecklingen inom informa-
tionsteknologi samt den globala ekonomiska krisen nu férindrats.
Minga linder har under det senaste decenniet sett sig tvungna att
dra ned pd sina investeringar vad giller teknikforskning och utveck-
ling inom det militira omrddet. Detta innebir att vi dr inne i en
period dir teknikutveckling fortfarande kommer att ske, men moj-
ligen 1 lingsammare takt inom det militira omridet och med storre
influenser frén den civila utvecklingen. Nir det ekonomiska ut-
rymmet for upphandling av militir materiel krymper har nationer 1
allt storre utstrickning anammat strategin att i férsta hand anskaffa
pd marknaden befintlig materiel, eller att modifiera den materiel
man redan har i sin dgo. Man tenderar ocksi att vidmakthilla
befintliga system lingre in vad man ursprungligen planerade.

Luftférsvar kommer dven fortsittningsvis vara av stor betydelse
samtidigt som hotmiljon 6kar bdde vad giller symmetrisk som
asymmetrisk krigforing. Som resultat av detta kommer behovet av
bittre sensorer, bittre utnyttjande av informationsteknik samt effek-
tiva vapen att vara pitagligt. Anvindningen av den teknologi som
finns inom den civila sektorn kommer att ¢ka och likartade kom-
ponenter kommer att finnas 1 sdvil civila och militira tillimpningar.
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4.3 Systemlivslangd och livstidsférlangning
av flygplan

I takt med att militira system blir alltmer komplexa och mer inte-
grerade med varandra okar tiderna for studier, anskaffning, ut-
veckling och inférande. Denna trend ir tydlig inom alla omriden.
Ett bra exempel pd detta ir utvecklingen inom omridet strids-
flygplan, dir typutvecklingen (studier och utveckling) av flygplan
J35 Draken tog 11 4r, AJ37 Viggen 20 r och JAS39A Gripen 25 &r.
De nya stridsflygplan som ir under utveckling i dagsliget har tider
for studier och utveckling som sammanlagt nirmar sig 30 &r med F-35
(Joint Strike Fighter) som exempel.

Baserat pd den tid och de kostnader som nationer ligger pd ut-
vecklingen av dessa system méste man ocksi med den ekonomiska
verklighet som rider nyttja dem under en lingre tid dn vad tidigare
generationers system nyttjades. I dagsliget ir det mer regel in
undantag att system uppgraderas i nya versioner med bibehillen
uppgift men med moderna system som klarar nya hotbilder och
utvecklade kravnivder. Detta kan till exempel f6r ett stridsflygplan
innebira att den grundliggande f6rmdgan att bekimpa hot i luften
med vapen finns kvar, men kan genomféras med ett modernare
vapen kontrollerat med ett mer avancerat ledningssystem, vilket 1
sig kan uppfattas om en ny férmiga for plattformen ur en teknisk
synvinkel.

Den trend som kan skonjas i denna utveckling ir att avancerade
militira system har l&nga utvecklingstider, 15-20 4r, och de kom-
mer att ha operativa livslingder pd 40-60 3r. Detta innebir att det
inte lingre ir den tekniska livslingden som ir styrande utan den
taktiska; det vill siga hur linge den aktuella plattformer i kombina-
tion med andra system kan 16sa de militira uppgifterna. S linge
plattformen uppfyller sin uppgift kan den uppgraderas i nya
versioner. Det som kan avsluta den taktiska livslingden hos ett
system ir till exempel ett teknikspring eller en helt ny taktik hos
motstdndaren.

Som en f6ljd av de l&nga utvecklings- och inférandetiderna
kommer sannolikt flera av de system som blir operativa under
2015-2025 vara de system som fortsatt dr operativa 2040 i sin fullt
utvecklade fé6rmiga och de system som utvecklas under 2020+

105



Utveckling av teknisk férmaga SOU 2014:88

kommer att nd initial operativ férmiga 2040 i begrinsad omfatt-
ning och kvantitet.

IT-system har en betydligt kortare livscykel. Stérre IT-system
kan ha utvecklingstider p& upp till fem &r. Livstiden fér ett IT-
system varierar beroende pd teknikutvecklingen inom aktuellt
tillimpningsomride samt hur linge supportavtal for ingdende kom-
ponenteter stricker sig. Generellt kan sigas att ett IT-system har
en livslingd pd fem till tio &r. For storre system, sisom affirs-
system, har det dock visat sig att livslingder 6ver tio r dr vanligt,
vilket kan antyda att det ir svirt och medfér stora kostnader att
byta ut komplexa system.

4.4 Teknisk och taktisk interoperabilitet

Senare tids konflikter, dir det konventionella kriget mellan
nationer ir undantag, kommer att kriva lingtgdende teknisk och
taktisk interoperabilitet mellan forsvarsgrenar inom respektive
nation, mellan olika nationers férsvarsmakter samt mellan militira
och civila organisationer. Denna utveckling bedéms fortsitta under
overskddlig tid framover. Detta dr ndgot som méste tas hinsyn till 1
studier, design och utveckling av tekniska system. Interoperabilitet
kan innebira olika saker for olika typer av system, t.ex. att etable-
rade standarder och metoder ska foljas eller att specifika produkter
ska anvindas som kontrolleras av en annan nation.

Det finns ménga fordelar med interoperabilitet. En fordel ir att
det skapar betydligt bittre féormdga att samverka nationellt och
internationellt 1 samband med &vningar och att kunna ge och ta
emot stdd. En annan férdel ir att val av system och delsystem kan
goras snabbare och enklare genom gemensamma internationella
standarder. Ytterligare fordelar dr att framtida eventuella modifie-
ringar och vidareutvecklingar av system férenklas. En negativ aspekt
ir dock att manga av de interoperabla system eller standarder som
ir av vikt f6r en nation som Sverige kontrolleras av andra nationer
eller organisationer. Den erfarenhet som finns 1 dagsliget dr att det
en tidskrivande verksamhet for att {3 alla behovliga internationella
avtal avseende interoperabilitet pa plats.

Det blir ofta en avvigning mellan funktion och interoperabilitet,
dir man frin svensk sida i varje lige miste gora bedémningen kring

106



SOU 2014:88 Utveckling av teknisk férmaga

vad som ir av stdrsta vikt for den operativa verksamheten och
Sveriges roll 1 ett internationellt perspektiv. Dessa foérhdllanden
kommer férmodligen inte avsevirt att férindras under tiden fram
till, eller efter, 2040.

4.5 Teknikutveckling

Att beddma den tekniska utvecklingen 30 &r fram 1 tiden har alltid
visat sig vara svirt. Detta giller inte minst for luftférsvarsomridet.
Det finns dock vissa trender som man kan anta kommer att piverka
den tekniska utvecklingen samt tillhérande kommersialisering.
Dock miste man komma ihdg att teknikens mojligheter endast ir
en del av den sammantagna bedémning som leder till ett teknik-
genombrott inom det militira omrddet. Sammantaget kommer
endast den teknik som uppfyller f6rmigebehoven, och med de
minsta kostnaderna for liv och materiel, leda till att uppsatta mili-
tira mil uppnds att vara aktuell. Till detta kommer ocksi andra
faktorer, som t.ex. internationella uppgorelser kring restriktioner
av teknikanvindning som innebir lingsammare utvecklingstakter,
eller att teknikgenombrott ej kommersialiseras av t.ex. ekonomiska
eller taktiska orsaker.

Det ir troligt att vi inom ett antal omriden som t.ex. infor-
mationsteknologi, artificiell intelligens, kognitiva tekniker, nano-
teknik, bioteknik kommer att {3 se ett antal teknikgenombrott som
gor dessa dominer dn mer sirbara. Den stora utmaningen ir dirfor
att kunna anvinda dessa teknologiska genombrott inte bara offen-
sivt utan ocksd till forsvar.

De teknikomrdden som beskrivs nedan ir de som ir av vike fér
luftstridskrafterna. Vissa ir i dagsliget vil utvecklade och anvinda,
vissa har ett mer eller mindre starkt fotfiste vad géller initial anvind-
ning eller forskning, och kommer runt 2040 att vara i regelbunden
anvindning eller nira introduktion. Informationen ir uppdelad i
foljande omriden:

e Vapenteknik
¢ Informationsteknologi och telekommunikation inkl. cyber

e Rymdteknik
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o Flygteknik

e Smygteknik i férhéllande till sensorutvecklingen
¢ Obemannade och autonoma system

¢ Sensorteknik — inklusive sensorfusion

e Materialteknik, inklusive nanoteknik

¢ Kognition/Beslutsfattning

Utvecklingen inom respektive omride brukar oftast vara evolutio-
nir men det ir kombinationen av olika teknologier som ger de
storsta genombrotten. Exempel pd detta kan vara utvecklingen inom
informationsteknologi kombinerat med utvecklingen inom kog-
nitiva tekniker som kan skapa nya avancerade beslutsstddssystem.

4.5.1 Vapenteknik

Modern vapenteknik kommer att ha en stérre spridning dn 1 dags-
liget, vilket innebir att till exempel grupperingar av asymmetriska
motstindare kommer att ha tillgdng till olika typer av vapen i stérre
grad in 1 dag, samtidigt som de, pd ett innovativt sitt, kommer att
kunna leverera denna vapenlast, t.ex. genom obemannade farkoster.

Prestanda, som lingre rickvidd, stérre eldkraft, snabbare vapen-
insats, har tidigare varit den viktigaste parametern vid utveckling av
vapensystem men idag ir bdde lig utvecklingskostnad och lig
styckkostnad en lika hogt virderad faktor. Héga krav pd prestanda
okar ofta kostnaderna, vilket medfor att vil specificerade krav pd
nya system har okat i betydelse.

Den allminna teknikutvecklingen med stindigt ¢kande dator-
kraft, miniatyrisering och elektronik skapar férutsittningar for att
vidareutveckla bide vapen och skydd. Liksom i andra teknik-
omréden sker inom vapenomridet, en 6kad systemintegration dir
ménga delar sitts samman till komplexa system med férmigor som
vida verstiger tidigare generationers enklare system. Priset for en
hog systemnivd ir dock kraftigt 6kade kostnader pd grund av den
héga komplexiteten med samtidiga krav pd hog tillforlitlighet och
tllginglighet. En f6ljd av att allt fler system beror av varandra ir att
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enskilda delsystems prestandaférbittringar inte till fullo kan ex-
ploateras om inte alla aspekter av beroenden har analyserats.
Exempel pd tekniker som beddms {3 stort genomslag pa sikt ir:

Okad precision samt 6kade rickvidder och hastigheter hos
robotar och missiler

En tydlig trend inom vapenomridet ir precisionsvapen. Tidigare
har precisionsvapen varit synonymt med robotar; relativt stora och
dyra vapen avsedda f6r kvalificerade mél som flygplan, stridsvagnar
och utpekade fasta mdl pd marken. Under 1990-talet pibérjades
utvecklingen av styrda artillerigranater, t.ex. den svensk-amerikan-
ska Excalibur, ett system som ir billigare dn traditionella robotar
men visentligt dyrare in ostyrda granater. Den nuvarande utveck-
lingen av precisionsvapen bygger huvudsakligen pd navigering och
positionering via GPS. Vissa begrinsningar 1 GPS och risken for att
systemet 1 en kris- eller krigssituation inte kan anvindas full ut gor
att alternativa metoder for positionsbestimning utvecklads. Fram-
tida potential hos lasergyron och “rapid mapping” kan méjligen pa
sikt ge en minst lika bra positionering som GPS.

Hastigheter hos robotar och missiler 6kar markant. Det pdgir
redan 1 dag utveckling av kryssningsrobotar med hastigheter 1 slut-
fasen pd M3-4. Utvecklingen inom explosivimnesomrddet och
framdrivningsteknik gor att vi 1 perspektivet 2040 kan férvinta oss
mycket snabba robotar, dock férmodligen i en relativt begrinsad
omfattning.

Samverkande vapensystem

Strid med system i samverkan ir en utveckling av principerna fér
bekimpning inom hogteknologisk krigforing. Det innebir att avse-
virt 6kade rickvidder och snabbare beslutscykler kan uppnis vid
identifiering, malf6éljning och bekdmpning av luft- och sjomal. Med
forbittrade sensorer, informationsbehandling och kommunika-
tionssystem medger detta realtidssamverkande system.

Rent tekniskt dr kidrnan i den nya stridstekniken med samverk-
ande system att en ny typ av snabbdatalink nyttjas, vilken medger
sensordatafusion mellan olika sensorersystems data. Dessa data
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utbyts med hog hastighet mellan sensornoderna. En mycket hog
inmitningsnoggrannhet och en avsevirt foérbittrad formiga will
upplésning av médl som upptrider nira varandra kan siledes uppnis.
Verkanstérbanden, 1 form av stridsflyg, stridsfartyg och luftvirn,
kan med denna stridsteknik skjuta och triffa mil baserat helt och
hillet pd extern méilinformation. Eftersom verkanssystemens egna
sensorer inte nyttjas, kan skjutande enheter upptrida dolt. Strids-
tekniken medger anvindande av spaningsradarsystem med ligre
frekvenser pd kommunikationsbanden, VHF och UHF. Férdelen
med det ir lingre rickvidder dven mot smyganpassade mil.

Elektromagnetiska vapen

Sedan ling tid tillbaka pdgdr utveckling av elektromagnetiska vapen
bl.a. HPM (High Power Microwaves/Hogeffektpulsad Mikrovigs-
strilning)och laservapen. Det har under ling tid bedrivits forskning
och utvecklingssatsningar inom bigge omridena och trots vissa
begrinsningar 1 sdvil prestanda som taktiskt utnyttjande bedéms
bide HPM och laservapen vara utvecklade och operativa fére 2040.

HPM-vapen

Med HPM-vapen avses sivil egentliga HPM-Kkillor, dvs. killor som
avger relativt smalbandig pulsad mikrovigsstrilning av hog intensi-
tet, som bredbandiga pulsade elektromagnetiska killor (s.k. icke-
nukleir EMP) vars frekvensinnehdll kan stricka sig frdn noll-
frekvens dnda upp i1 mikrovigsomradet.

Verkan 1 elektroniken sker antingen genom att denna stors
beroende pi falska signaler som uppstir p.g.a. HPM-strilningen,
eller att elektroniken skadas permanent, 1 huvudsak genom term-
iska effekter. HPM-vapen har foérdelen att med ljusets hastighet
kunna genomféra en osynlig insats och repetera denna ett stort
antal gdnger. HPM-vapen utgér hot sirskilt f6r kommunikations-,
lednings- och informationssystem samt stridsdelar innehdllande
sensorer.

Det férekommer risk foér sabotagehandlingar med HPM mot
vitala delar av det civila samhillet som i f6rlingningen kan paverka
luftférsvarsformigan. Det rider dock osikerhet huruvida HPM
kommer utgora ett effektivt militirt vapen di osikerheten angdende
erhillen verkan 1 milet ir stor.
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Hot frin HPM kan i huvudsak motas med tekniska skydds-
tgirder. Operativ/taktisk anpassning kan till del ersitta eller kom-
plettera tekniskt skydd. Forsvarsmakten utnyttjar i allt stdrre ut-
strickning civila produkter som normalt inte dr dimensionerade f6r
att klara av HPM-hotet. Detta medfér pd sikt en okad risk for
HPM-paverkan.

Teknologier for att skydda sig mot HPM ger iven ett skydd
mot andra hot frin den elektromagnetiska miljén och innebir att
systemet blir sikrare. Det blir mindre kinsligt for telekonflikter
t.ex. dd samgrupperade radar- och kommunikationssystem oavsikt-
ligt stor varandra.

Under senare ir har det talats om smarta HPM dir man an-
vinder AESA radar for att stilla in skadliga frekvenser och dven
specialgjorda AESA-liknande killor for att nd hogre effekter. Om
detta dr sant kommer detta att innebira ett genombrott f6r HPM-
tekniken.

Laservapen
Laser kan anvindas for att stora, blinda, vilseleda eller skada
optiska eller optroniska system.

Laservapen med hogre uteffekt utvecklas for att bekimpa allt
frdn ballistiska robotar och missiler till granater, IED (Improvise
Explosive Device)och f6r minréjning. Ligenergilasrar anvinds for
storning och for att férstora optik. Medelenergilasrar kan anvindas
for att forstora optiska strukturer (frostning) och hégenergilasern
anvinds for att férstora materiel. Med dessa laservapen fir man
system som inte behover laddas om, vixelverkar med mélet med
ljusets hastighet, slipper ballistiska korrektionsberikningar, fir fler-
mélsférmdga samt ett precisionsvapen med liten oavsiktlig skade-
verkan. En férutsittning dr att man far ner storleken och vikt pd
systemen och att man fir ner de atmosfiriska stérningarna vilket ir
ett problem i dag fér hogenergilasrar.

Laser kan dven anvindas for fysisk bekimpning av luftm3l. For-
delar med laser ir bland annat dess hastighet, vilken ir en stor
fordel mot smd mandvrerande mal, dess precision, 1g kostnad/in-
sats, “stort magasin” samt mindre logistisk belastning 1 form av
ammunitionstransporter.

Laservapnens utveckling har pigitt under en lingre tid, bl.a. har
forsok skett med kemiska laservapen. Dessa ir ganska stora och
klumpiga och sprider dven ut farliga kemiska substanser. Under
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senare tid har utvecklingen av si kallade Solid State laservapen med
ullrickligt hog uteffekt markant gitt framit och demonstratorer
till dessa finns redan 1 dag.

I Europa pdgdr studieprojekt av laservapen och férsék har
genomfoérts dir RPAS och granatkastarsvirmar har skjutits ner
med laservapen. Boeing genomfér i dagsliget forsok med laser-
vapen pa plattformar fér amerikanska marinen, dir inriktningen ir
att anvinda laser mot RAM-mdl och obemannade flygfarkoster.

Bedémningen ir att 2040 kommer laservapen att vara vanligt
forekommande. Laservapen ir billigare och har f6rmégan att triffa
mindre mél. De har dock vissa viderbegrinsningar och eventuella
framtida internationella &verenskommelser kan géra att de inte
kommer att bli operativa 1 den takt som den tekniska méjligheten
medger.

4.5.2 Informationsteknologi och telekommunikation,
inkl. cyber

Den pigiende konvergensen mellan tele- och datakommunikation
samt mellan fast och trddlés kommunikation kommer 1 stor grad
att ha genomférts vid studietidpunkten. I framtiden kommer fokus
inte att ligga pd nitverk utan pd logikiska system som uppfyller
ménga olika syften och himtar information ur minga simultana
nit. Med de hastigheter som kommer att kunna uppnis 1 framtiden
kommer ocksi nya funktioner och anvindningsomrdden att uppsta.
Alla nitverk, eller hela nitet, kommer att bygga pd samma proto-
koll och systemen och blir di oberoende av vilket nit de befinner
sig 1 och himtar information ifrin. Framtidens nitverk kommer till
stor grad att vara uppbyggda av system som utfér uppgifter och
kommunicerar med varandra utan minsklig inblandning, s.k.
” Internet of things that think”.

Standardisering av protokoll och mjukvara 1 IT-system, samt
den okade interoperabiliteten som det innebir ger samtidigt en
okad exponering mot intring och angrepp. Traditionella ”stuprérs-
system”, ofta med unika protokoll, var mindre kinsliga fér angrepp
men mdojliggjorde inte heller den samarbetstérmiga inom den
militira arenan som dr nédvindig 1 dag. Det krivs en mer detaljerad
kunskap hos en angripare for att nd framgdng i ett unikt system,
jimfort med ett system som ir uppbyggt av standardprodukter.
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Anvindning av standardiserad teknik kommer att 6ka. Detta kom-
mer att ge mojlighet till minskade kostnader for framtagning av
system, men innebir ocksd att cybermiljon Sppnar upp sig for
angripare som tidigare inte hade tillricklig férméga eller incitament
att agera.

Sikerheten 1 och runt IT-system byggs upp av funktioner som
syftar till att uppticka eller hindra hot. Kinda hot dr 1 samman-
hanget litta att uppticka men en kvalificerad angripare utnyttjar
oftast hittills okinda svagheter i IT-system. Detta gor att aktiv
overvakning av egna IT-system dr nddvindigt. Denna évervakning
syftar till att identifiera avvikelser frin vad som kan anses vara
normal datatrafik och hindelser 1 IT-systemen. Sannolikt sker detta
med en allt hégre grad av automatisering, men minskliga bedém-
ningar kan trots det vara nédvindiga.

Aven cybermiljon kommer enligt kommitténs bedémning att
oka 1 betydelse baserat pd den snabba utvecklingen inom informa-
tions- och kommunikationsteknologin. Sverige kommer att behova
en utdkad formdga inom omrddet f6r att kunna méta de framtida
hotbilder som denna milj6 kan ge upphov till. Distinktionen mellan
cyberférmdga och &vrig formdga att pdverka sensorer och kom-
munikationssystem som till exempel telekrigsférmiga och informa-
tionsoperationer bedéms lingsiktigt tunnas ut. P8 samma sitt
bedéomer kommittén att distinktionen mellan cyberforsvar och
offensiv cyberférmaga kommer att bli allt diffusare.

Den snabba tekniska utvecklingen inom omradet bér leda till ett
antal 6verviganden kring om den svenska férmigan endast ska
anvindas till férsvar eller om den ocksd ska kunna anvindas offen-
sivt. Med stor sannolikhet kommer f6rmigan att genomféra offen-
siva cyberoperationer ingd som en normal férmiga hos en kvalifi-
cerad forsvarsmakt pd sikt. Kommittén bedémer att en offensiv
cyberférmédga skulle kunna utgéra ett viktigt bidrag i luftforsvaret.
Kommittén anser att Sverige méste kunna férhilla sig till hotet och
att frigan vidare bor studeras.

Utvecklingen kommer ha skapat nya mojligheter dir regelver-
ken inte kommer att vara i fas med de tekniska méjligheterna. Som
inom mainga delar av det militira omrddet kommer besluten om
Sveriges framtida férmdga inom omridet vara en sammanvigning
av militira och politiska éverviganden.
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Baserat pd den snabba utveckling som sker inom informations-
teknologin har ocksg forskningen och utvecklingen inom omridet
artificiell intelligens (AI) fitt ny fart. Maskiner som utfér uppgifter
och som samtidigt lir sig och utvecklas kommer att bli allt van-
ligare. I framtiden kommer Al-system att alltmer ersitta funktio-
ner som 1 dag endast utférs av minniskor. Dock finns ett antal etis-
ka och andra frigestillningar kring betydelsen av att den minskliga
faktorn 1 allt storre utstrickning reduceras i framtida bedémningar
och beslutsprocesser.

4.5.3 Rymdteknik
Satellitsystem

Den teknologiska utvecklingen p& rymdomridet har under 2000-
talet pd ett genomgripande sitt forbittrat mojligheterna att ta fram
mindre, specialanpassade satellitsystem. Vikt, komplexitet och dir-
med kostnad f6r dessa satelliter har sjunkit samtidigt som tekniken
med samverkande och friflygande satelliter har okat systemens
kapacitet. Ledtiderna f6r utveckling har ocksd avsevirt kortats.
Dessa satellitsystem kommer 1 allt hogre grad att utvecklas och
anvindas av ett flertal linder tack vare ligre pris och forbittrade
prestanda.

Utvecklingen inom rymdteknik sker i dag lings fyra parallella

vagar:

o Miniatyrisering; P3 samma sitt som IT-komponenter stadigt
har minskat i storlek, vikt och energibehov har iven rymd-
industrin det senaste decenniet miniatyriserat sina komponen-
ter. For rymdtillimpningar dr detta speciellt intressant di kost-
naden for satelliter normalt stdr i direkt proportion till dess vikt.
Vikt dr en mycket stark kostnadsdrivare och varje gram som kan
sparas 1 ett satellitprojekt innebir stora besparingar. Vanligen
delas sm3 satellitsystem in 1 olika "viktklasser”. Mikro-satelliter
viger ungefir 10-100 kg, nano-satelliter 1-10 kg, och pico-
satelliter mellan 0,1-1 kg.

o Standardisering; Av tradition ir utvecklingen av satelliter ett
grannlaga arbete dir varje ny satellit konstrueras frin grunden
och skriddarsys 1 detalj. Denna konservativa produktionsmetod
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har 1 dag borjat ifrigasittas av framforallt mindre rymdféretag
som forsoker introducera standardiseringar och olika modul-
system. I dag finns standardiserade forslag pd satellitbaserade
system som 1 sin enkelhet ofta jimfors med standarden hos
USB-kontakter. Olika sensorsystem skulle d3 i princip kunna
kopplas in via plug & play-teknik till en satellitplattform och
omedelbart sjilvkonfigureras. Om denna typ av standarer fir
allmin spridning — vilket bedéms troligt 2040 — kommer utveck-
lings- och integrationstider att minska drastiskt.

o Fraktionering; Storre satelliter kriver omfattande finansiering
for att konstrueras, skjutas upp och drivas. De finansiella utma-
ningarna har tidigare 16sts genom att f8 med si ménga intres-
senter som mojligt i programmen. Detta har vanligen 3stad-
kommits genom att ansluta fler sensorer, transpondrar eller
andra instrument pd satelliten for att tillfredsstilla varje intres-
sents behov. Nu bérjar emellertid en utveckling skonjas dir de
stora satelliterna bryts upp 1 flera friflygande satelliter som kan
samverka och kommunicera med varandra i omloppsbanan.
Resultatet av denna typ av fraktionerat byggnadssitt kan bli
effektivare, mer robusta och flexibla satellitsystem.

Fraktionerade system &ppnar bland annat upp méjligheterna
att nd hogre tillginglighet 6ver vissa omriden eller att 6ka den
rumsliga upplosningen av satellittjinsterna. I princip finns det
tre former av fraktionerade satelliter:

— Konstellationer av flera homogena satelliter, vars omlopps-
banor samordnas i tid och rum pd ett sitt s att tillginglig-
heten okar for vissa omrdden pd marken.

— Formationer av flera satelliter som "flyger” pa ett samordnat
sitt i rummet for att nd en synkroniserad kapacitet som 6ver-
stiger den for den enskilda satelliten.

— Svdrmar av homogena satelliter som ibland samverkar “koope-
rativt” 1 en volym av rymden. Satelliterna ir normalt inte
centralt styrda utan samordnar sina relativa positioner till
varandra individuellt.

e Launch-on-demand; Den stora stdtestenen f6r mindre nationer
som konstruerar smd satelliter ir uppskjutningskostnaden och
beroendet av de f3 tillgingliga uppskjutningstjinsterna pd
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virldsmarknaden. Hittills har detta 16sts genom att samordna
uppskjutningen av flera mindre satelliter via en gemensam upp-
skjutning pi samma raket. Aven om kostnaden di minskar per
satellit, blir & andra sidan mojligheterna att vilja tid och om-
loppsbana mycket begrinsad. For att 6ka forutsittningarna att
f4 mindre satelliter 1 omloppsbana har konceptet launch-on-
demand lanserats. Tekniken bygger i de flesta fall pd att i start-
skedet anvinda ndgon form av flygande plattform och att de
dirpd foljande raketstegen dr mindre och anpassade till sm3
satelliter.

Sammantaget har den tekniska utvecklingen och den dirmed
foljande prispressen som beskrivits ovan, medfért att iven
mindre linder 1dag har kapacitet att utveckla egna nationella
rymdsystem. Det ir rimligt att anta att denna kapacitet 1 allt
hogre grad ocksd kommer att anvinds och vidareutvecklas.

Rymbaserade system kan redan idag till viss del bidra till
bittre luftligesbild men det finns idag inga mojligheter att
bedriva flygstridsledning bara med stéd av denna information.
Geostationira satelliter mdste med nédvindighet befinna sig pd
s& pass stora avstind frin jorden att det inte ir mojligt att fa den
detaljerade beskrivning, upplésning som behovs. En effektiv
flygstridledning kriver en snabb uppdatering av luftligesbilden.
Detta ir férmodligen inte méjligt, inte ens 2040, med ett antal
samverkande svirmande” satelliter pd betydligt ligre hojd dn de
geostationira. Trots utvecklingen pd radarsidan med allt fler
avancerade system som bygger pa elektriskt styrda antenner och
framtida snabba kommunikationslinkar bedéms méjligheterna
dven for stormakterna att 2040 stridsleda genom satellit som
knappast realiserbart.

Informationsinhimtning

Vad giller utvecklingen kring rymdsystem s& kommer inom om-
ridet informationsinhimtning stora system att kvarstd dir utveck-
lingen sker stegvis sett till prestanda och teknikmognad. Utéver
teknikutveckling sker dven en kommersiell utveckling, frimst inom
bildalstrande system som medger att en kund kan upphandla satellit-
bilder med mycket hég kvalitet. ”Rapid mapping” kan pd sikt ge
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stridskrafter och vapensystem en synnerligen noggrann positions-
bestimning dven 1 miljéer dir GPS inte finns tillginglig.

Satellitkommunikation

Inom SATKOM sker frimst en kommersiell utveckling dir ett
tiotal foretag satsar pd satellitflottor pd upp till cirka 50 satelliter
utspridda i den geostationira banan anpassade for olika frekvens-
band. Den tydligaste tekniska utvecklingen ir s.k. "Hosted Pay-
load”, vilket innebir att en kund koper en plats ombord en stor
satellit for att dir placera en eller flera egna transpondrar. P3 detta
sitt kan man erhilla en egen satellitkommunikationsférmdga utan
att behéva vara en satellitoperatér.

Positionering, navigering och tidsinhimtning

Inom detta omrdde har det amerikanska GPS-systemet NAVSTAR
linge varit helt dominant. Aven Ryssland har med sitt GLONASS
besuttit denna f6rmiga sedan 1980-talet. Sedan tvd decennier pdgdr
utvecklingen av ett motsvarande europeiskt system, GALILEO.
Hitulls har tvi satelliter skjutits upp och systemet beriknas vara
fullt operativt 2020.

4.5.4  Flygteknik
Stridsflyg
Fjéirde generationens stridsflygplan

Generellt vidareutvecklas den fjirde generationens flygplan med
nya kvalificerade sensorer f6r bdde milinmitning och egenskydd.
Samtliga vistliga flygplan av denna typ medger Nato-interopera-
bilitet.

Dessa flygplan har ursprungligen inte designats med fokus pd
smygegenskaper, men i samband med uppgradering sker férsok att
minska frimst radarsignatur.

Generellt utrustas planen med en AESA (Active Electronically
Scanned Array) radar som kan hantera bdde luft och markma3l samt
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ett IRST (Infra-Red Search and Track) system {or att detektera
virmestrilning. Samtliga vistliga flygplan av denna typ har data-
linkar som medger Nato-interoperabilitet. Utrustning fér elektro-
nisk krigforing innefattar RWR (Radar Warning Receiver) tor
upptickt av fientlig radar, MAW (Missile Approach Warner) system
for att uppticka avfyrade missiler, EA (Electronic Attack) elektro-
nisk aktiv stérutrustning inklusive facklor och utslipp av partiklar
for att stora olika typer av mélsékare samt ECCM (Electronic
Counter-Counter Measures) for att skydda egna sensorer for stor-
sindare.

Femte generationens flygplan

Femte generationens flygplan designas f6r att ha mycket 1iga signa-
turer avseende frimst radar och virmestrdlning (IR).

I USA finns i dag Lockheed Martin F-35 Lightning (Joint Strike
Fighter, JSF) samt Lockheed Martin F-22A Raptor. F-35 ir ut-
vecklat for att bli ett kostnadseffektivt men indd operativt relevant
smyganpassat multirollflygplan. F-35 saknar dock super-cruise-
formaga.

F-22A ir i dag det mest avancerade stridflygplanet i virlden med
smygegenskaper som ir bittre in hos nigot annat kint flygplan.
F-22A har den mest avancerade radarn (Northrop-Grumman
AESA-radar), med lingst rickvidd, av alla stridsflygplan vilket
leder till mojlighet att uppticka mal pa storre avstdnd 4n vad andra
flygplan klarar. Radarn ir tillricklige kraftfull f6r att kunna anvin-
das som ett mikrovidgsbaserat energivapen for att sli ut elektro-
niken i frimmande stridsflygplan och kryssningsmissiler.

Flygplanet bedéms genom sin signaturanpassning ha god for-
méga att pd nira hill bekimpa vil forsvarade mal med styrda bom-
ber. For att uppnd goda smygegenskaper anvinder planet (liksom
alla andra femte generations flygplan) inre vapenutrymmen.

Ryssland utvecklar Sukhoi T-50 PAK FA. Detta flyg har stora
inre vapenutrymmen och férmiga att bira yttre last, stora brinsle-
tankar som medger flygning &ver mycket stora avstind under
super-cruise. Detta ger PAK FA potential att bli ett bittre strids-
flygplan i duellsituationer in ndgot vistligt flygplan, vid sidan av
F-22A.
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Uppgifter om kinesiska Chengdu J20 indikerar att planet kom-
mer att ha super-cruise f6rmiga och smygegenskaper.

Samtliga femte generationens flygplan designas for att ha mycket
goda smygegenskaper, dvs. l8ga signaturer avseende frimst radar
(radarmélyta i storleksordningen 0,1 m?) och IR (virmestrdlning).

Flygplanen designas vidare fér maximal svingprestanda pd 9g
och de flygplan som designas fér super-cruise bedéms kunna uppnd
flyghastigheter pd M1.8 pd hog hojd och M1.2 pd 18g hojd med
grundmotor. Flygplanen utustas med AESA-radar med upptickts-
avstdnd pd uppemot 150 km mot 1 m* mélarea och med IRST fér
upptickt av flygplan pd avstind uppemot 80-100 km.

Femte generationens flygplan férses med avancerade digitala
mottagare och stérsindare. Flygplanen har mycket god ECCM
(Electronic Counter-Counter Measures) for att skydda egna senso-
rer for storsindare. Flygplanen utrustas med taktiska datalinkar
och med avancerat storskydd.

Utvecklingen har letts av USA, medan bide Ryssland och Kina
arbetar aktivt f6r att ta fram egna flygplan med delvis liknande pre-
standa som de amerikanska.

Framtida utveckling

Arbete har redan pi bérjats 1 sivil USA som Ryssland med att
designa ett nista generations stridsflygplan. Inom USAF ir det
tinkt att detta nya plan ska pd sikt ersitta F-22 och inom US-Navy
F/A-18 Super Hornet. P4 grund av de mycket stora kostnaderna
for att utveckla och producera ett nista generationens flygplan ir
det dock inte troligt att detta flygsystem helt kommer att ersitta de
tidigare.

Aven Kina (och mojligen Frankrike) bedéms — tminstone pi
sikt — komma att utveckla en 6:e generations stridsflygplan.

Nista generations flygplansystem skulle kunna komma att
karaktiriseras genom:

e Okad rickvidd
e Okad uthéllighet
¢ Extrem smygteknik

e Okad situationsmedvetenhet
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e Okad minniska — maskin interaktion

o Okad vapeneffekt (frimst genom laservapen och andra hgenergi-
vapen)

o Okad nitverksintegrering
e Okat skydd mot cyberkrigforing

e Kan finnas 1 sivil bemannade eller obemannade versioner

4.5.5  Smygteknik i forhallande till sensorutvecklingen

Den grundliggande idén inom smygteknik ir att designa ett system
s& att det undgdr upptickt genom att minimera signaturer genom
bland annat val av form eller material. I smygtekniken ingdr att
minimera alla typer av signaturer t.ex. radarekon, virme, optisk
signatur, ljud etc., eftersom alla dessa egenskaper ocksd kan anvin-
das f6r att spara en farkost.

En friga som har betydelse f6r utvecklingen av luftférsvaret ir
om sensorutvecklingen 6ver tiden kan minska eller eliminera for-
delarna med smygtekniken. Det finns inget entydigt svar pi denna
friga, sirskilt inte 1 tidshorisonten 2040 och framit. Det som kan
sigas dr att det finns ett antal omrdden inom vilka smygtekniken
har brister och dessa kan anvindas for att 6ka chanserna att upp-
ticka en smygfarkost. Ett sensornitverk som kan kombinera infor-
mationen frin ett antal olika killor kommer dirfér med storre
sannolikhet vara ett effektivt delsystem 1 kedjan upptickt — identi-
fiering — bekimpning i framtiden. Baserat pd den relativt snabbare
utvecklingen inom omrddet informationsteknologi och sensor-
fusion kontra utvecklingen inom smygteknik bor det finnas goda
forutsittningar att i framtiden bygga system som med storre pre-
cision hanterar tidig upptickt av smygfarkoster.

Omriden som kan nyttjas for att uppticka smygfarkoster:

e Upptickt av elektromagnetiska emissioner via passiva sensorer

e Upptickt av reflekterande energi via passiv bi- eller multistatisk
radar

e Upptickt av atmosfiriska stérningar via MASINT (Measure-
ment And Signal INTelligence)
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o Upptickt av infrardd strilning (virme) via IRST-system
o Upptickt av smygfarkoster via radar med lingre viglingder (VHF)
e Upptickt av smygfarkoster via radar med OTH-egenskaper (HF)

Bide fér smygteknik och for ett stabilt sensornitverk med data-
overtoring med hoga datatakter och tillhérande informationsfusion
finns kostnadsaspekter som mdste vigas in 1 en bedémning om
vilken vig man som nation vill vilja. Smygteknik ir mycket kost-
nadsdrivande och idven i framtiden kommer fullt smyganpassade
farkoster bara finnas i begrinsad omfattning och hos ett fital lin-
der. Det finns ocksd kostnadsaspekter kring sensorer och deras
skydd vilket gor att det inte otinkbart att ett sidant nitverk skulle
vara ekonomiskt 6verkomligt {6r en mindre nation.

Aven om det i framtiden kommer att finnas stérre mojligheter
att uppticka smygfarkoster via kombinationen av olika sensorer i
nitverk och fusionen av data s betyder inte det att alla svirigheter
ir avklarade. Det finns en stark link mellan upptickt — identifiering
och bekimpning som méste fungera och det méste gd snabbt. Om
man kan uppticka smygfarkoster men inte bekimpa dem si ir ju
inte mycket vunnet. Detta innebir att den systemutveckling som
sker miste fokusera pd att {4 ett optimalt system-av-system for den
stillda uppgiften, och inte ett suboptimerat system som 1 sig ir
vildigt bra men som inte ir i balans med 6vriga delar.

Om det i framtiden visar sig att sensorutvecklingen kommer —
ull ett rimligt pris — att kunna reducera férdelarna med smyg-
tekniken kommer detta inte bara att kraftfullt pdverka stridsflyg-
utvecklingen utan dven stormakternas mojlighet till luftherravilde.

4.5.6 Obemannade och autonoma system

Teknikutvecklingen kring obemannade flygande system, RPAS, har
sedan starten gitt snabbt och systemen utgér en 6kande och allt
viktigare del av krigféringen. T luftférsvaret efter 2040, kommer
RPAS vara en naturlig bestindsdel och utgéra ett viktigt komple-
ment till bemannade system och sannolikt &verta vissa specifika
uppgifter. Teknikutvecklingen kommer att medféra konstruktion
av enklare autonoma farkoster till ett 18gt pris, férutsatt att kraven
pa tillforlitlighet och sikerhet inte sitts for hoga. Dessa RPAS kan
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d3 fungera som avancerade kryssningsrobotar och utvecklas till ett
mingdvapen fér en kvalificerad motstdndare eller som ett hot frin
en icke-statlig aktor.

Obemannade flygande system (RPAS) som kommer att upp-
trida framskjutet bedéms di ha lig signatur, férmiga till elek-
tronisk krigforing samt formégan att st emot cyberattacker, dven
frén en hogteknologisk motstindare.

Automatiseringsgraden kommer att fortsitta 6ka och 2040
bedéms det finnas obemannade system med en hog grad av auto-
matisering. Detta kommer troligen kommer att piverka krig-
foringens karaktir genom att den minskliga delaktigheten minskar.

Den generella teknikutvecklingen inom omrdden som alter-
nativa brinslen, hybridlésningar mm. kommer att skapa férbittrad
brinsleekonomi och ger 6kad effektivitet och lingre uthéllighet for
storre obemannade plattformar. Utvecklingen inom batteriomridet
kommer att ge lingre uthillighet {6r mindre elektriska plattformar.
Utvecklingen bedéms ocksd skapa en drivkraft f6r framtagning av
mindre, littare, effektivare och kapabla sensorer fér att méta kra-
ven pd framtidens RPAS.

Ett 6kat behov av samverkan mellan system kommer ocks3 att
driva teknikutvecklingen i syfte att 6ka integrationen av RPAS med
andra plattformar, Till exempel bedéms framtida stridsflygs- och
helikopterbesittningar kunna ta kontroll éver och styra RPAS.
Bedémningen ir att vi kommer att se fler sddana linkningar mellan
RPAS och bemannade flygande system for att forlinga sensor-
rickvidd och 6ka situationsmedvetenhet eller t.ex. att stodja i tele-
krigsrollen. Det bér 1 detta sammanhang dven nimnas att det bland
annat i USA bedrivs utveckling av flygande system som samverkar i
*svirmar”, vilket kan ge ligre kostnader och ligre kvalitativa krav
pd den enskilda plattformen med en stérre uthillighet och férméiga.

Krav p& mindre vikt och en kraftigt 6kad datorkraft i syfte att
bearbeta enorma mingder ridata f6r vidare distribution av nyttig
information 1 ett &verbelastat bandbreddsspektrum, kommer att
vara bidragande faktorer till att allt stringare krav stills p§ RPAS-
teknik 1 framtiden.

Framtida utmaningar:
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Integrationen i civilt luftrum

Internationella och nationella civila luftfartsorganisationer arbetar
1 dag intensivt med att utveckla regelverk fér ansvarstérhéllanden,
rutiner, metoder och teknik i syfte att kunna integrera obemannade
flygplan 1 kontrollerad luft tillsammans med bemannade flygplan.
I dag flyger militira RPAS endast 1 avskilt luftrum, separerade frin
civil trafik och under militir trafikledning. For att effektivt kunna
nyttja RPAS 1 framtiden miste de tillitas upptrida 1 civilt luftrum
tillsammans med bemannat flyg. Sannolikt kommer detta att ske
med en stegvis utveckling pd vigen mot en l6sning. S& kallade
”sense and avoid”-system utvecklas, f6r bide militira och kommer-
siella obemannade system, 1 syfte att fungera tillsammans med
bemannade flygplan i en 6verbelastad milj6. Bedémningen ir att
RPAS och bemannade luftfarkost rutinmissigt kommer att operera
1 samma luftrum fére ar 2040.

Overlevnad, Informationssikerhet och cyberhot

Avseende sirbarhet bor det beaktas att RPAS hittills nistan enbart
har nyttjats mot ligteknologiska motstdndare. Det kan dirfér vara
svirt att med dessa operationer som grund analysera vilka sirbar-
heter systemen verkligen har. Emellertid kan nigra olika typer av
specifika hot mot obemannade system identifieras. Utover fysiska
hot kan systemen utsittas for cyberattacker som syftar till att vilse-
leda, ta 6ver eller foérstéra systemen. Frin en RPAS skickas ex-
empelvis behandlade radarbilder, video och andra sensorsignaler till
marken dir det presenteras pd en ligesbild. Till skillnad frin be-
mannade system sker informationsbehandlingen autonomt hela
vigen till mottagaren via olika kommunikationslinkar. Hela kedjan
av linkar och informationsbehandlingssystem maiste skyddas mot
cyberattacker. P4 motsvarande sitt méste sikerheten vara tillrick-
ligt hog for de kommandon som sinds till plattformen, tillsammans
med sikerhetsalgoritmer i systemen ombord om kontakten bryts.
Den framtida utvecklingen av RPAS kommer inkludera en dkad
férmiga till 6verlevnad mot en mer kvalificerad motstindare. Det
kan ske genom exempelvis signaturanpassning och en defensiv
fé6rmiga mot andra luftfarkoster och mot luftvirn. System med
mycket l8ng uthdllighet (100-250 timmar) ir en annan utvecklings-
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trend. System foér komplement till jaktflyg har diskuterats linge
och som upptridandet ir i dag, ir det ir en betydligt svirare upp-
gift och det ir inte uppenbart att sddana system kommer vara fullt
operativa 2030. Dock bedéms detta upptridande gradvis férindras,
med 6kad grad av automatik i flygsystemen, visentligt 6kade rick-
vidder pd bide sensorer och vapen. Tillsammans kan detta leda till
att pilotens roll samt upptridandet kommer att férindras. Inter-
nationellt talas om att g3 frin dogfighting till datafighting.

Graden av autonomi

Behovet av hogre grad av autonomi kommer att bidra till att 6ka
kraven pd bittre signalbehandling och stérre minneskapacitet om-
bord pd plattformen. Den pigiende teknikutvecklingen medger
ocksd en gradvis 6kad autonomitet dver tiden. For kvalificerade
obemannade system kommer det dock sannolikt under det kom-
mande decenniet fortfarande vara operatérer som styr och 6ver-
vakar systemen.

Den snabba utvecklingen av berikningskapacitet per volym-
enhet och miniatyriseringen av elektronik, medfér dock att for-
miga till bittre beslutsstdéd och bearbetningen av sensordata kom-
mer att 6ka kraftigt.

4.5.7 Sensorteknik — inklusive sensorfusion

Utvecklingen inom sensoromridet ir, till skillnad frdn utvecklingen
gillande informationsteknologi och telekommunikation, inte lika
snabb och det finns en mindre mingd kommersiella applikationer
att generera vinst frin. Detta gor att den militira utvecklingen inom
omrddet blir av stor vikt f6r framtida system. Dock riknas sensor-
omradet till de s& kallade integritetskritiska omridena, vilket gor att
gemensam utveckling mellan linder ir svir, vilket férmodligen
ytterligare minskar de utvecklingsinsatser som sker.

Den sensorutveckling som pdgir har bland annat ett fokus i
miniatyrisering for att pad ett kostnadseffektivt sitt kunna mass-
producera sensorer samtidigt som deras funktion stindigt forbitt-
ras. Smarta funktioner som sjilvkalibrering och sjilvadaptering till-
fors over tiden for att gora sensorerna mer autonoma. Till detta
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kommer utveckling for att f sensorerna att pi ett enkelt sitt
ansluta till olika typer av nitverk for att kunna avge sin information
(s.k. plug and play-teknik).

Sensorfusion ir kombinationen av sensordata frén olika killor
som leder till ett sammanstillt resultat som ir bittre in vad varje
sensorkilla kan leverera var for sig. Termen ska 1 detta fall tolkas
som mer korrekt, mer komplett och mer tillférlitlig men det kan
ocksd vara sd att sensorfusion kan skapa en helt ny bild av om-
virlden, en bild som inte har kunnat skapas tidigare. Utvecklingen
inom omrddet sensorfusion kommer att fortsitta i takt med att
resterande del av informationsteknologin utvecklas. Killorna for
sensorinformation kommer ocksi att piverkas av utvecklingen in-
om obemannade plattformar dir ytterliga killor till sensorinforma-
tion kommer att finnas. Den som nér sensorfusion och kan samman-
stilla den samlade informationen till en ligesbild med ritt besluts-
stdd kommer nd en informationséverligsenhet jimfért med en
motstindare. Detta kan vara en avgérande faktor i en framtida
luftstrid.

Ett omrdde som pd sikt kan f& stor betydelse for det framtida
luftstridskrafterna ir passiva sensorer, dvs sensorer som inte sjilva
sinder ut energi utan endast mottar energi eller parasiterar pd andra
sensorers energl. I t.ex. en passiv radar finns endast en mottagardel
och radarn sinder dirfér inga rojande signaler. Dirmed behovs
heller inget sindtillstind.

Aktiva system som t.ex. radarsystem kan redan 1dag, och in
mer 1 framtiden, forhillandevis litt upptickas, identifieras och
positionsbestimmas bl.a. genom signalspaning och blir dirmed mer
sirbara fér bekimpning. Passiva system, som kan detektera och fol-
ja ett mal utan att egen elektromagnetisk energi emitteras, kommer
att utgdra en viktig komplettering till aktiva system dels for att
reducera sirbarheten, dels for att klassificera av andra aktiva system
inmitta mal.

En svaghet hos passiva radarsystem ir att de ir helt beroende av
att finns limpliga signaler att parasitera pd. Det kan t.ex. vara FM-
radio, mobiltelefon, DVB, DAB etc. I vissa omrdden kan dessa sig-
naler vara for svaga for att kunna utnyttjas av en passiv radar (t.ex.
over hav). En l8sning kan vara egna brussindare, alternativt kan
sindare utgdras av férsvarets kommunikationslinkar och/eller tele-
krigssystem.
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System av denna typ finns tillgingliga i dag men med begrinsad
formaga och rickvidd. Den tekniska utvecklingen gor det troligt att
passiva sensorer, pa sikt, fir betydligt bittre f6rmiga idn 1 dag.

Passiva sensorer dr ocksd av stor betydelse for elektronisk stod-
verksamhet som ingdr tillsammans medstérning och storskydd i
begreppet telekrig.

Grunden for att skapa en ligesbild 6ver luftrummet kommer
under overskddlig tid att utgdras av aktiva radarsensorer pd olika
frekvensband, men de passiva sensorerna utgor ett ytterst virde-
fulle komplement. Mycket goda synergieffekter kan uppnds om
man kan kombinera aktiva och passiva sensorer i ett integrerat led-
ningssystem och dir man kontinuerligt kan gora avvigningar om
vilket system som fér stunden ger mest effekt. Ett 6kat operativt
myndighetsutbyte skulle dessutom férbittra denna formiga.

Andra omriden inom sensorsystem dir den tekniska utveck-
lingen kommer att {8 en visentlig militir pdverkan ir:

o LElektriskt styrda aktiva antenner (AESA). En snabb utveckling
inom omradet sker redan 1 dag och kommer att fortsitta pd in-
slagen vig. AESA innebir inte bara att radarsystem fir smalare
lober och dirmed lingre rickvidder, kan f6lja och behandla ett
stort antal mal samtidigt och fir bittre storresistans utan inne-
bir dven bittre mojlighet fé6r kommunikationssystem att verka
och reducerar storkinsligheten respektive mojligheter till detek-
tering frin en angripare.

o Transistoriserade forstirkare med betydligt hiogre verkningsgrad
och wverkande i higre temperaturer. Den snabba utvecklingen
inom galliumnitrid (GaN) och galliunmkarbid (GaC), som kan
verka 1 betydligt hogre temperaturer, skapar visentligt bittre
mojligheter att hoja uteffekten pd aktiva sensorer och dirmed
lingre rickvidder for t.ex. radarsystem. Den kanske mest intres-
santa tillimpningen med denna nya teknik ir inom de hogre
frekvensbanden (>30GHz).

o Okylda infraroda sensorer. Redan idag finns okylda infraréda
sensorer med relativt goda prestanda i form av hog kinslighet
och god upplésning. Utvecklingen av okylda sensorer kommer
att fortsitta och runt 2040 finns férmodligen kommersiellt till-
gingliga okylda infrardda sensorer med prestanda motsvarande

de kylda systemen 1 dag.
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o Sensorndira databehandling. 1 och med att IT-komponenter blir
allt mindre, fir betydligt hégre prestanda bl.a. 1 form av process-
hastigheter och samtidigt blir allt energisnilare skapas goda
mojligheter att behandla data och gora avancerade omvirlds-
analyser i direkt anslutning till sensorer. Behovet av att 6verfora
stora mingder data mellan sensorer system kan dirmed redu-
ceras. Denna utveckling har redan pibérjats och kommer att
fortsitta dtminstone fram mot 2040.

4.5.8 Materialteknik — inklusive nanoteknik

Utvecklingen inom materialtekniken sker 1 dag nirmast explosions-
artat. Med goda modeller och simuleringsverktyg kan man i dag
designa material med specifika egenskaper, nigot som tidigare mer
eller mindre fick utprovas experimentellt. Exempel pd omriden dir
nya material kraftigt piverkat och férbittrat mojligheterna for bl.a.
flygande system ir:

e Framtagning av material f6r liga signaturer (for bla. smyg-

teknik)

e Material — keramer — som tal mycket hoga temperaturer och tryck
(for att till exempel 6ka effekten i flygmotorer)

e Litta material som tal stora drag- och skjuvbelastningar (for att
gora flygfarkoster litta och samtidigt tiliga mot utmattning/be-
kimpning). Hir kan materialet grafén férmodligen 1 grunden
forindra egenskaper hos konstruktioner och sittet de designas
pa.

e Adaptiva material som anpassar sig till omgivningen (bl.a. for
kamouflage och bittre aerodynamik for att hédlla ner brinsle-
férbrukningen)

e Sjilvlagande material

¢ Solid-state material som kan verka under héga temperaturer (for

att bl.a. hoja uteffekten i radarsystem och dirmed skapa linger
rickvidd)
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4.5.9 Kognition / Beslutsfattning

Kognition inbegriper frigestillningar om hur minniskan tar till sig
och bearbetar information/kunskap, hur hon interagerar med den
sociala och materiella omgivningen, hur hon fattar beslut och l6ser
problem och vilken roll emotioner spelar {6r tankeprocesserna.

I och med att relativt snabba metoder for kartliggning av
minskligt DNA utvecklats har méjligheterna att diagnostisera och
hitta botemedel mot olika typer av irftliga sjukdomar kraftigt for-
bittras. P4 samma sitt pdgdr 1 dag en omfattande kartliggning av
den minskliga hjirnan. Detta kan pd sikt kraftigt omvirdera vir
nuvarande syn pd kognition och minskligt beslutfattande. I och
med att framtida system kommer att allt mer integreras med andra
IT-system och sensorer blir den minskliga beslutsfattaren en
naturlig och integrerad del av ett totalsystem. Hir kan nya metoder
for att pa individnivad stédja och hjilpa beslutsfattare visa sig vara av
stor betydelse, Forstdelse for hur beslutsfattning 1 grupp och hur
en grupps uppfattning om en komplex situation kan péverkas éver
tiden kommer att bli allt mer betydelsefullt. Aven hir kan nya
resultat frin kognitionsforskningen bidra till en bittre omvirlds-
uppfattning och bittre beslut.

Det gors stora framsteg inom de kognitiva forskningsomridena,
men det dr svart att sidga hur detta kommer att pdverka den militira
arenan 1 framtiden. Forskning inom omriden som har till syfte att
kunna replikera hjirnans beteenden eller analyser dessa pdgir, och
detta kan pdverka omriden som analys, simulering och besluts-
fattning. Detta omride har ocksd en koppling till Al-omridet, dir
maskiners beteende kan imitera den minskliga hjirnan. Vad giller
andra kognitiva omriden kan i framtiden olika typer av "proteser”
dterstilla, uppritthélla eller utoka syn, tal, horsel etc.
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5 Utveckling avseende samarbeten
| Norden, Europa och globalt

5.1 Inledning

Kommittén ska enligt direktivet “sirskilt analysera och beskriva ut-
vecklingen efter 2040 ndr det giller ... mdjliga samarbeten pd luftfor-
svarsomrddet i Norden och Europa”. Vilka samarbeten pa luftfor-
svarsomrddet som kan bli aktuella i perspektivet bortom 2040 beror
sdvil pd hur omvirlden utvecklas som pd hur Sveriges sikerhets-
och férsvarspolitik utformas att mota den utvecklingen. I brist pd
kinnedom om sddana framtida forhillanden idgnas detta kapitel
inledningsvis it resonemang kring tinkbara utgingspunkter for
svensk sikerhetspolitik bortom 2040, med avseende pi interna-
tionella samarbeten. Direfter behandlas mojliga utvecklingslinjer
inom ramen fér Sveriges samarbete med EU, Norden och Nato
samt 1 andra konstellationer, f6ljt av motsvarande genomging av-
seende internationella krishanteringsinsatser i de olika organisa-
tionernas regi. Vidare redogors fér mojliga fredstida samarbeten pd
luftférsvarsomrddet, inklusive 6vnings- och utbildningsverksamhet
samt formdga att kunna ge och ta emot militirt stdéd 1 samverkan
med andra linder. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om interna-
tionell ritt och normbildning av sirskild relevans for luftforsvars-
omridet.

5.2 Allmanna sakerhetspolitiska utgangspunkter
med avseende pa internationella samarbeten

Det ir inte mojligt att forutsiga vare sig den framtida interna-
tionella sikerhetspolitiska kontexten eller Sveriges sikerhetspoli-
tiska vigval 1 perspektivet bortom 2040. Om man blickar tillbaka
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ett kvartssekel blir det tydligt hur diametralt den sikerhetspolitiska
verkligheten kan indras 6ver ett sddant tidspann: Kalla kriget var
dnnu inte riktigt éver och Sveriges ansékan om medlemskap 1 EU
hade inte limnats in. Bortom 2040 skulle Sverige kunna vara strikt
alliansfritt eller inbegripet 1 olika grader av férsvarssamarbete, med
eller utan forsvarstérpliktelser. Om Sverige till exempel skulle
komma att delta i ndgon form av gemensam europeisk forsvars-
struktur skulle det gora stor skillnad f6r mojligheten att planera
torsvaret, inklusive luftforsvaret, tillsammans med andra linder.
Fordelning av roller och uppgifter, och dirmed férmodligen ocksd
kostnadsutvecklingen, skulle sannolikt bli annorlunda jimfért med
en situation dir ansvaret vilar pd Sverige enskilt.

Utvecklingen efter Kalla kriget har priglats av mer samarbete
och integration pd férsvarsomrddet ifriga om politisk samordning,
internationell krishantering, 6vningar, utveckling, upphandling och
samutnyttjande av materiell och férmigor. Dagens sikerhets-
politiska doktrin' befister redan den trenden. Det ir sannolikt att
graden av forsvarssamverkan dr mycket storre 2040 dn 1 dag. Sddan
samverkan inbegriper rimligen dven 1 framtiden f6rmiga att delta 1
internationella krishanteringsinsatser (under ledning av t.ex. EU,
FN eller Nato), men ocksd — kanske i1 6kande grad — férmdga att ge
och ta emot b&de militirt och civilt stéd 1 andra sammanhang
(framfér allt 1 niromrddet, men dven annorstides). Dirmed hamnar
tvd frdgor 1 centrum: Dels graden av interoperabilitet, det vill siga
formiga till operativ militir samverkan, dels férmigan till vird-
landsstéd, det vill siga arrangemang for svenskt understéd till
andra linder eller organisationer i hindelse av militir verksamhet
frdn deras sida pd svenskt territorium. Oavsett om Sverige i fram-
tiden ingdr i en struktur f6r gemensamt forsvar eller e}, torde alltsd
férmigan till samverkan — praktiskt, juridiskt och institutionellt —
med andra linder och organisationer vara en central sikerhets-
politisk utgdngspunkt i perspektivet bortom 2040. Om Sverige
kommer att delta 1 nigon form av djupare foérsvarssamarbete blir

' Den svenska unilaterala solidaritetsférklaringen, uttryckt av riksdagen 2009, omfattar EU-
medlemmar samt Norge och Island. Hot mot freden och vir sikerhet avvirjs bist i gemen-
skap och samverkan med andra linder. Sverige ir inte med i nigon militdr allians. Det gir
inte att se militira konflikter i virt niromride som skulle paverka endast ett land. Sverige
kommer inte att férhilla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat
EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi férvintar oss att dessa linder agerar pd samma sitt
om Sverige drabbas. Sverige ska dirfér kunna ge och ta emot civilt och militirt stod.
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allt detta naturligtvis dnnu viktigare. Utifrdn vad vi i dag kan se
torde sidan samverkan som det blir friga om kunna frimjas utifrin
vad som 1 dag dr EU, Norden och Nato dven pi sikt. Det ir silunda
relevant att studera utvecklingslinjerna 1 férhédllande till dessa sam-
arbeten, samtidigt som formerna och formaten kan se helt annor-
lunda ut bortom 2040.

5.3 Utvecklingen av Sveriges sakerhets- och
forsvarspolitiska samarbeten

5.3.1 EU:s gemensamma sakerhets- och férsvarspolitik
(GSFP)

EU:s gemensamma sikerhets- och férsvarspolitik, GSFP, ir ett sjilv-
stindigt politikomrdde, med l&ngtgdende mailsittningar och med
potentiellt mycket storre relevans for medlemslindernas nationella
sikerhets- och férsvarspolitik 4n 1 dag.

Lissabonfordraget innehéller viktiga bestimmelser och ambitio-
ner med relevans 1 perspektivet bortom 2040. Bland dessa kan sir-
skilt uppmirksammas:

e Den ldngsiktiga milsittningen om ett gemensamt férsvar’
e Omsesidiga forsvarsforpliktelser®

e DPermanent strukturerat samarbete, dvs. bestimmelser som ger
en mojlighet for vissa EU-linder att férdjupa sitt samarbete in-
om EU:s ram

e Den europeiska forsvarsbyrin (EDA)

e Solidaritetsklausulen

?Den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken “kommer att leda till ett gemensamt
forsvar, nir Europeiska ridet beslutar om detta med enhillighet” (Artikel 42.2). Varje land
har dock fortsatt vetoritt i denna friga.

> Om en medlemsstat “skulle utsdttas for ett vipnat angrepp pé sitt territorium, ir de 6vriga
medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stéd och bistdnd med alla till buds
stdende medel i enlighet med artikel 51 i Foérenta nationernas stadga” (Artikel 42.7).
Samtidigt ska skyldigheten ”inte paverka den sirskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters
sikerhets- och forsvarspolitik”.
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Mot bakgrund av den ekonomiska och finansiella krisen i euro-
omridet finns 1 dagsliget en betydande osikerhet kring EU-sam-
arbetets utveckling, inklusive vad giller GSFP. Denna osikerhet
spids pd av oklarheter kring Storbritanniens fortsatta vigval 1 EU-
samarbetet samt separatistiska stromningar som kan ge upphov till
nya statsbildningar 1 Europa.

I dagsliget framstir som en nyckelfriga for EU 1 vilken ut-
strickning samarbetet mellan EU och Nato kan utvecklas till ett
genuint strategiskt partnerskap. Samarbetet och samordningen
mellan organisationerna ir mycket begrinsat med tanke pd att det
stora flertalet EU-medlemmar ocksd ingir 1 Nato och att EU
hittills tagit sig en begrinsad militir roll. Ett foérstirkt samarbete
mellan EU och Nato kriver férmodligen en 16sning pd Cypern-
konflikten (och 1 f6rlingningen en bittre relation mellan Grekland
och Turkiet), vilket inte kan tas for givet, inte ens pd ling sikt.

En annan nyckelfrdga ir huruvida EU kommer att lyckas upp-
ritta en samlad ansats. EU:s frimsta strategiska fordel bestdr i
potentialen att utnyttja ett mycket brett spektrum av politik-
omriden — allt frin handel och marknad, till bistind, militira och
civila insatser, samt diplomati — samstimmigt och samordnat.

I EU-sammanhanget, liksom 1 Nato-sammanhanget, ir ocksi
Turkiets framvixande roll med ambition som regional stormakt
vird att beakta i1 sirskild utstrickning. Det kan i sin tur {3 8ter-
verkningar for samarbetsférutsittningar ldngt utanfér den sniva
medelhavskontexten.

I perspektivet bortom 2040 finns flera potentiella scenarier som
behover beaktas, frdn en ytterligare férsvagning och splittring till ett
mer djupgdende samarbete i en snivare krets av linder. Det skulle i
sin tur kunna framtvinga sikerhetspolitiska vigval {6r Sverige.

5.3.2  Det nordiska sdkerhets- och férsvarspolitiska
samarbetet

Det nordiska samarbetet har utvecklats snabbt pd senare &r, pd den
utrikes- och sikerhetspolitiska nivin som en foljd av Stoltenbergrap-
porten, liksom inom det nordiska férsvarssamarbetet (Nordefco).
Det nordiska samarbetet har betydande lingsiktig potential for
vidareutveckling pid omrdden sisom upphandling och materiel-
samarbete, incidentberedskap, évervakning, évningsverksamhet och
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gemensamma snabbinsatsférband {6r internationell krishantering. P4
ling sikt kan inte uteslutas att det ocksd blir aktuellt att diskutera
gemensamma resurser och ledningssystem 1 niromradet.

Det nordiska samarbetet har ront goda resultat bland annat pd
luftférsvarsomrddet, nirmast avseende Gvningsverksamhet, incident-
beredskap, overvakning och utbildning. P3 materielférsérjnings-
omridet har samarbetet inte varit lika fruktbart. Samarbetet mellan
Sverige och Finland férefaller av flera skil ha sirskild potential for
utveckling, 1 synnerhet om nuvarande alliansférhillanden bestdr. Det
fordjupade forsvarssamarbete som for nirvarande utvecklas rér bland
annat 6vning, utbildning och trining inom samtliga stridskrafter,
mojligheten att skapa och leda gemensamma férband och enheter
inom marinen och flygvapnet, gemensam luftligesbild samt gemen-
samma bidrag till internationella $vningar, insatser och styrkeregister.

Frin svensk sida finns 1 dagsliget en tydlig vision och 4 inrikes-
politiska begrinsningar avseende det nordiska samarbetet. Forsvars-
beredningens rapport innehiller ambitiésa mélsittningar. Till stor
del giller det dven en utvidgning av samarbetet att innefatta dven de
baltiska linderna. Principen som nu tillimpas inom Nordefco ir att
icke medlemslinders 6nskemal om att delta 1 aktiviteterna hanteras
frén fall dll fall. Det finns ingen principiell hillning mot andra
linders deltagande. Dock ir medlemskap i dag férbehéllet de nor-
diska linderna.

P2 lang sikt finns dock en osikerhet kring hur ldngt samarbetet
kan drivas, givet skillnaderna i1 sikerhetspolitiska vigval inom den
nordisk-baltiska gruppen. Under 6verskddlig framtid ir Nato den
frimsta och viktigaste sikerhetspolitiska plattformen f6r bide
Danmark och Norge liksom de baltiska linderna. Utveckling av det
nordiska och nordisk-baltiska samarbetet férutsitter dirmed en
vidareutveckling av Natos politik gentemot partners, liksom ett
okat fokus pa regionala samarbeten inom alliansen. Det ir likaledes
viktigt att samarbeten 1 nordisk eller nordisk-baltisk krets inte
utvecklar sirlsningar 1 férhéllande till Nato.

Under alla omstindigheter bedéms det nordiska samarbetet, for
att vara framgdngsrikt, komma att behéva kompletteras med ett
transatlantiskt och europeiskt férsvarssamarbete. Det nordiska
samarbetet kan siledes utgéra en betydande och realistisk om-
virldsforutsittning 1 perspektivet bortom 2040, men inte fristdende
frén ovriga strukturer.
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5.3.3  Partnerskapet med Nato

Nato priglas i dagsliget av den ryska aggressionen mot Ukraina.
Efter att alliansens verksamhet under ett par decennier inriktats pd
storskaliga krishanteringsoperationer har det kollektiva férsvaret
och den transatlantiska linken &ter hamnat i fokus. Till ut-
maningarna hér att de europeiska Natomedlemmarnas férsvars-
budgetar minskat under en lingre tid. USA har ocksi skickat
politiska signaler om en ombalansering av amerikanskt fokus till
Asien, men det har innu inte lett till ndgon tydlig minskning av
amerikanska resurser 1 Europa och sannolikheten f6r det minskar i
ljuset av den ryska aggressionen.

Samarbetet med Nato har avgoérande betydelse for genom-
férandet av den svenska forsvarsreformen samt ir visentligt for
formdgan att ge och ta emot stdd 1 enlighet med den svenska
sikerhetspolitiska doktrinen och for utvecklingen av det nordiska
forsvarssamarbetet. Samarbetet med Nato ir ocksd viktigt for att
behilla en kvalificerad férmdga att delta i avancerade krishante-
ringsinsatser, inom Natos, EU:s eller FN:s ram.

Natos utveckling bort frin de storskaliga krishanteringsopera-
tionerna har konsekvenser for Sverige, 1 ljuset av vir egen for-
svarsreform och behovet att uppritthdlla interoperabiliteten med
Nato. Ocksé f6r Sverige féranleder denna utveckling ett 6kat fokus
pd formdgeutveckling och avancerad &évningsverksamhet 1 nir-
omridet.

En nyckelfriga for Sverige, om vi inte trider in som fullvirdig
medlem 1 Nato, dr i1 vilken utstrickning Nato kan och vill sam-
arbeta med partners dven i framtiden. Flertalet beslut nir det giller
partnermedverkan fattas med enhillighet och enskilda linder inom
alliansen har mojlighet att blockera. Sverige dr dirmed beroende av
format och beslutsprocesser dir vi inte ir garanterade nigot in-
flytande. Denna problematik aktualiseras av Natos ckade fokus pd
det kollektiva forsvaret: A ena sidan kan Nato av geopolitiska skl
ha intresse av att férdjupa samarbetet sirskilt med Sverige och
Finland, men & andra sidan blir grinsdragningen mellan medlemmar
och partners tydligare.

Om Sverige i perspektivet bortom 2040 stdr utanfér Nato har vi
dirmed, i forhdllande till nistan samtliga samarbetslinder 1 virt
niromrdde, ett jimfoérelsevis storre behov av att planera for sjilv-
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stindig férmiga och handlingsfrihet. Det giller inte endast av-
seende forsvarsgarantier vid konflikter, utan dven i férhdllande till
fredstida militir formageutveckling. Lingsiktigt har denna omstin-
dighet ocksd ekonomiska och resursmissiga implikationer.

5.3.4 Regionala samarbeten i olika konstellationer

Det finns ett vixande intresse for forsvarspolitiska samarbeten
utanfor etablerade organisationer och 1 mer 6ppna och flexibla for-
mat, frimst nir det giller samarbeten kring militir férm3geutveck-
ling och 6vningsverksamhet. Samarbetet mellan de nordiska och
baltiska linderna, Storbritannien, Tyskland, Polen och Holland
inom ramen fér Norra gruppen ir ett sidant exempel; ett annat ir
Visegradssamarbetet mellan Ungern, Tjeckien, Slovakien och Polen
som utvecklas mot ett stérre fokus pa forsvarspolitiska frigor, med
det uttalade intresset att samverka med den nordisk-baltiska kret-
sen. Givet att Sverige stdr utanfor Nato dr framvixten av alternativa
samarbetsstrukturer sirskilt relevanta. Det ger en mojlighet for
Sverige att mer flexibelt utveckla samarbeten med linder som
Storbritannien, Tyskland och USA, inte minst som ett viktigt
komplement till det nordiska samarbetet.

En nyckelfriga f6r Sverige ir i vilken utstrickning sidana sam-
arbetsstrukturer kommer att vixa 1 betydelse. En slutsats r att det
nordiska samarbetet, liksom Natosamarbetet, erbjuder en platt-
form och inkdrsport for sédana mer flexibla samarbetsstrukturer.

P3 lang sikt har dessa samarbeten potential att utgéra viktiga
komplement till mer institutionaliserade samarbeten (inom EU,
Norden och Nato), men de utgdér knappast en sjilvstindig option
for Sveriges sikerhetspolitiska vigval. En slutsats ir att dessa sam-
arbeten, 1 hogre utstrickning in mer institutionaliserade sam-
arbeten, tydligt bygger pd det konkreta mervirde som partnerna
kan leverera. For att 4 tillging till sidana samarbetsstrukturer stills
sdledes krav pd en vil utvecklad egen kapacitet och férmiga till
interoperabilitet med andra linder, och denna miste utvecklas i mer
institutionaliserade fora.
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5.3.5 Bilaterala samarbeten

Bilaterala samarbeten inom olika omriden och pa olika nivder, inte
minst vad giller forsvarsmateriel, har stor betydelse f6r Sverige.

Sannolikt kommer betydelsen av sidana samarbeten att oka i
betydelse, sirskilt i ljuset av minskade forsvarsbudgeter och stigande
materiel- och utvecklingskostnader. Inom luftférsvarsomridet ir
den mellanstatliga exporten av ett kvalificerat system som Gripen ett
exempel pd sddana samarbeten.

I niromriddet finns dessutom méjlighet till férdjupade sam-
arbeten kring gemensamma resurser, évervakning, incidentbered-
skap och 6vningsverksamhet. I det sammanhanget bor man sirskilt
beakta samarbeten med linder som Finland, Norge och Danmark,
Storbritannien, Polen och Tyskland.

Det ligger 1 Sveriges ldngsiktiga sikerhetspolitiska intresse att
den amerikanska militira nirvaron och engagemanget i Europa
bestdr och att USA dirmed binds in 1 europeiska samarbeten, inte
minst i forhdllande till Baltikum. Samtidigt finns osikerhet kring
det amerikanska engagemanget pd ling sikt.

5.4 Utveckling av internationellt krishanterings-
samarbete, snabbinsatsférband och deltagande
i operationer

Inom ramen for Sveriges forsvar ska luftférsvaret, liksom férbands-
strukturen 1 stort, kunna anvindas foér internationella insatser.
Aven i perspektivet bortom 2040 bedéms Sverige ha ett engage-
mang 1 internationell krishantering, av sikerhetspolitiska skil men
dven kopplat till behov avseende férmdgeutveckling och inter-
operabilitet. Inriktningen att férmdgor inom luftférsvarsomridet
ska kunna bidra till den verksamheten torde dirmed kvarsta.

5.4.1 EU-insatser

EU har en betydande potential som krishanteringsaktér genom
bredden av instrument: fr&n civil och militir krishantering till
utvecklingssamarbete, humanitirt bistind, juridiskt och polisiirt
samarbete, handel och ekonomiska samarbetsavtal. Lissabonfér-
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draget ger forbittrade mojligheter att fullt ut utnyttja dessa syner-
gier. Samtidigt kan konstateras att den tidigare snabba utvecklingen
av EU:s roll som krishanteringsaktoér pd senare ar planat ut. Den
ekonomiska krisen och osikerheten kring EU:s utveckling 1 stort
har givetvis betydelse, liksom 1idagsliget osikerheten kring
Storbritanniens vigval i EU-samarbetet.

Sverige har varit pddrivande 1 EU:s utveckling och hitintills del-
tagit 1 samtliga civila och militira GSFP-insatser. Sverige har ocksd
haft en pddrivande roll i utvecklingen av EU:s snabbinsatskoncept
genom Nordiska stridsgruppen.

En nyckelfriga for framtiden blir om och hur EU:s snabbinsats-
koncept (stridsgruppen) kan anvindas i skarpa militira insatser,
vilket dnnu inte skett. Om instrumentet aldrig anvinds riskerar det
att forlora sin relevans.

I perspektivet bortom 2040 kan dock inte uteslutas att EU ut-
vecklar en snabbinsatsférmaga, eventuellt tillsammans med Nato,
med betydande relevans f6r utformningen av det svenska férsvaret.

Av betydelse for EU:s insatsférmiga dr ocksd frigan om ut-
veckling av EU:s gemensamma militira resurser for planering och
ledning. Om EU ska kunna erbjuda ett sjilvstindigt alternativ till
Nato sd krivs att denna kapacitet utvecklas visentligt. Budgetira
begrinsningar, liksom mostindet frin Storbritannien och méinga
andra allierade, gor dock att sidana steg ter sig osannolika dven pd
ganska ldng sikt.

Om Storbritannien drar sig tillbaka frin EU-samarbetet skulle
férutsittningarna forindras, antingen genom férdjupad integration
inom EU eller genom att Nato, dir samtliga ledande europeiska
stormakter finns representerade, tar den helt dominerande rollen.

5.4.2 Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet i och kring krishanteringsoperationer och
insatsforband har gradvis utvecklats, inte minst som en foljd av
Nordiska stridsgruppen och samarbetet i Afghanistan.

Frén Sveriges perspektiv, som sannolikt delas av 6vriga nordiska
linder, finns ett intresse att utveckla denna forméiga pi ling sikt.
Forsvarsberedningens rapport innehdller konkreta malsittningar.
Liksom vad giller det allminna nordiska samarbetet ir det sannolikt
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att utvecklingen av sddan férmiga sker som ett komplement till,
eller inom ramen fér, motsvarande strukturer inom EU och Nato.

Det kan heller inte uteslutas att det nordiska samarbetet kom-
bineras med utveckling av en bredare nordlig och regional f6rmiga,
med de baltiska linderna och linder som Tyskland, Storbritannien,
Polen och Nederlinderna.

5.4.3 Internationella insatser under Natos ledning

Sedan 1990-talet har Nato utgjort den dominerande plattformen
for Sveriges engagemang i internationella militira insatser. Aven i
insatser som inte leds av Nato giller alliansens tekniska standarder,
stabsrutiner och metodik. Bevarande och vidareutveckling av inter-
operabiliteten med Nato framstdr dirfér som avgorande for att
kunna bidra effektivt till internationell krishantering, sannolikt
dven 1 perspektivet bortom 2040.

Inom Nato och den euroatlantiska kretsen (inklusive partner-
linderna) ir den framtida trenden en 6kad forsiktighet nir det
giller deltagande 1 storskaliga krishanteringsinsatser, inte minst 1
ljuset av erfarenheterna frin Afghanistan. Den generella méilbilden
for framtiden synes istillet vara mer begrinsade insatser med
tydliga operativa mélsittningar som gir att pdborja och avsluta
inom ett relativt kort tidsintervall. Natos insats i Libyen anférs ofta
som modell i detta sammanhang.

Det finns sannolikt ocks3 ett 6kat intresse for att anvinda mili-
tira instrument for att virna “globala nyttigheter” sdsom handels-
floden. Mot denna bakgrund 6kar sannolikt ocks? intresset for in-
satsberedda spetstormdgor, sdsom flygstridskrafter och luftvirn.

Genom utfasningen av Natos operationer s& vinds fokus mot
att hoja formdgan och vidareutveckla interoperabiliteten genom
avancerad 6vningsverksamhet. Hirvidlag kommer Natos snabb-
insatsstyrka, NRF, att utgora en motor. En nyckelfriga for Sverige
blir hur denna plattform gradvis byggs upp, samt hur och pd vilka
villkor Sverige kan medverka. NRF ir avsedd att kunna anvindas
inom ramen for hela Natos uppgiftsspektrum inklusive forsvar av
fordragsomrddet (jimlikt Nato-stadgans artikel 5), men ocksd i
ovningsverksamhet liksom 1 internationella krishanteringsinsatser.

NRF omfattar full operativ bredd, inklusive flygstridskrafter och
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marina férband. Jimfért med EU:s stridsgrupper erbjuder NRF si-
ledes, 1 dagsliget, en tydligare parallell till det svenska forsvaret och
har storre potential att erbjuda ett ramverk och dirmed utgéra ett
stod for den svenska forsvarsreformen och fortsatt férmége-
utveckling. Det ir dven viktigt att folja utvecklingen av den sd
kallade spjutspetsstyrka (Very High Readiness Joint Task Force),
inom ramen f6r NRF, som Nato beslutade om vid toppmétet 1
Wales 2014.

5.4.4 FN-insatser

FN:s fredsbevarande verksamhet utgors 1dag till stoérsta del av
icke-europeiska forband. Det finns dock ett vixande intresse frin
europeiska samarbetspartners, inklusive Sverige, att Aterintrida i
fredsbevarande FN-insatser. Ett viktigt steg har tagits genom det
svenska bidraget till MINUSMA 1 Mali.

En nyckelfriga fér Sverige, pd lng sike, idr 1 vilken utstrickning
framtida engagemang i FN-insatser kan ske pd ett sddant sitt att
det ocksd understdder den egna foérsvarsreformen och dr forenligt
med strukturen pd det svenska férsvaret, med dess inriktning mot
kvalificerad militir krishantering med jimfoérbara partners. En
annan nyckelfrdga pd ling sikt ir om, hur och i vilken utstrickning
FN-insatser (inklusive ledningsfunktioner) utvecklas s att de ir
forenliga med den typ av avancerade férbandsinsatser som linder
som Sverige sannolikt kommer att kunna och vilja erbjuda.

5.5 Utveckling av fredstida militart samarbete och
militar formageutveckling, inklusive 6vnings-
och utbildningsverksamhet

Luftstridskrafternas férmdga att agera tillsammans med andra, i
andra miljéer 4n vir egen, inleds i fredstid. Aven for nationell
forbandsuppbyggnad ir vi dock beroende av andra, sdvil for
tillgdng till teknik och materiel som fér 6vning. Internationella
samarbeten bor sikra tillgdng 1 kris och krig men vi ir sdlunda
beroende av samverkan redan i fredstid. Férsvarsberedningen pekar
pd att den internationellt sett mycket snabba teknikutvecklingen i
dkande grad medfér ett internationellt beroende for att {3 tillging

139



Utveckling avseende samarbeten i Norden, Europa och globalt SOU 2014:88

till nédvindiga komponenter sisom krypto, men ocksd delkompo-
nenter 1 vir materiel. Detta férhillande kommer att bestd och dven
gilla for den teknik som utvecklas framover, pd luftférsvars-
omridet inte minst avancerade obemannade luftfarkoster. Aven om
det inom EU finns ambitioner att skapa en sjilvf6érsorjande
féormigeutveckling, kommer vi sannolikt pd grund av framféralle
finansiella aspekter att for 1ing tid framéver vara beroende av USA
for att sikra var materiel. De sikerhetspolitiska aspekterna av
framtida teknologisamarbeten kommer behéva beaktas.

Det ir inte otinkbart att vi framéver kommer att gi i riktning
mot harmonisering av materiel och att rollspecialisering blir ett sitt
att klara av krympande férsvarsbudgetar.

Arbete f6r att uppnd 6kad interoperabilitet med Nato har pigitt
inom flygvapnet under snart ett decennium. Flygvapnet har t.ex.
sedan borjan av 2000-talet anvint Natosprik och kanaler finns for
snabb hantering av bland annat kryptonycklar. Under Libyen-insatsen
visade flygvapnet att de 1 insats dr fullt ut interoperabla med Nato.
Bide vad giller teknik, materiel och ledning har fredstida évning och
planering medfort f6rméga till snabb ombasering och insats.

De nordiska linderna har sedan Nordefco skapades regelbundet
ovat gemensamt med flyg och det finns politiskt en stark vilja att
fortsatt utveckla utbytet. Svenskt luftrum utgér tillsammans med
norskt och finskt Europas storsta flygovningsomride. Ovningar de
tre linderna emellan men dven évningar med andra inbjudna linder
okar interoperabiliteten och vanan att verka tillsammans, samtidigt
som det ger kostnadseffektiv férmigeutveckling av det egna flyg-
vapnet. Ovningarna regleras i ett rambeslut for 6vningar mellan de
nordiska linderna, vilket medger ett stiende tilltride for de dvande
lindernas flyg. Ambitionen fr@n regeringens sida har varit att
underlitta planering och genomférande av 6vningar genom att 6ka
flexibiliteten och minska byrikratin, vilket pd férekommen anled-
ning sker 1 modifieringar av beslut. Utdver att den operativa effek-
ten Okar nationellt s dvas férmdgan att verka tillsammans.

Det finns idag f3 principiella begrinsningar for det nordiska
samarbetet pd luftforsvarsomridet. En tinkbar utveckling ir att sam-
arbetet fortsatt férdjupas och t.ex. kompletteras med mojlighet till
alternativbas (stdende tillstdnd att under givna férutsittningar landa pd
varandras flygbaser). Det ir inte osannolikt att dven operativa sam-
arbeten utvecklas.

140



SOU 2014:88 Utveckling avseende samarbeten i Norden, Europa och globalt

5.5.1 Gemensamma 6vningar och utbildningar i dagslaget

Cross Border Training (CBT) innebir att de nordiska linderna har
mojlighet att 6va gemensamt i varandras luftrum utan att behova
soka tillstdnd f6r varje enskild 6vning. I Férsvarsmaktens nirmare
bestimmande kopplat till beslutet regleras bland annat vad som
giller for flygévningsverksamhet. Sverige har inom ramen f6r CBT
dvat bilateralt med Finland sedan 2008 och trilateralt med Finland
och Norge sedan 2010. Sedan 2012 $var man dven med Danmark.

Genom rambeslut med stiende tilltridesbeslut minskar byra-
kratin infér 6vningarna. Planeringen blir genom att tilltride inte
behover sokas tre veckor 1 forvig mer flexibel, évningarna kan
flyttas 1 tid med kort varsel och innehillet justeras utan att nytt
tilleridesbeslut behover fattas. En minskad byrikrati for évningar
ger forutom en rent faktisk férenkling av 6vningsplaneringen ocksg
en viktig signaleffekt om ambitionen om ett nira nordiskt sam-
arbete pd forsvarsomridet.

Gemensamma flygdvningar bi- och trilateralt med Norge och
Finland respektive Sverige och Danmark inom ramen fér CBT
medger ett kostnadseffektivt och rationellt dvningsutbyte dir olika
scenarier Ovas, samtidigt som interoperabiliteten vidareutvecklas.
For att ytterligare 6ka rationaliteten 1 dvningsverksamheten har
Forsvarsmakten pipekat behovet av att Sverige inom ramen for
CBT ger tillstdnd f6r Norge och Finland att passera genom svenskt
luftrum vid bilateral 6vning mellan dessa bdda linder. Ett sddant
tilligg har gjorts 1 Rambeslut {6r Foérsvarsmaktens évningar m.m.
med  medlemmarna av  Nordefco  under  2012-2014
(F562011/1518/MFI). Andra linder kan inbjudas att delta 1 6v-
ningar inom ramen f6r CBT men den flexibla planeringen ir, d&
den innebir stiende tilltride till territorium, férbehillen de nordi-
ska linderna.

Arctic Challenge Exercise (ACE). Flygovningen ACE ir en
utveckling av NORDIC AIR MEET, en samnordisk flygévnings-
serie. Avsikten ir att ACE ska genomfdras vartannat 4r med ambu-
lerande planeringsansvar mellan Sverige, Norge och Finland. M3l-
sittningen med dvningen ir att piloter frin olika nationer fr sam-
6va med olika flygplanstyper i stora sammansatta flygstyrkor dir
taktik och procedurer ¢vas.
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Baltic Regional Training Event (BRTE). Ovningsserien BRTE
syftar till att 6va flygférband och ledningscentra som deltar i den
luftévervakning som Nato uppritthiller i Estland, Lettland och
Litauen. Inom ramen fé6r BRTE genomférs évningar en ging 1
kvartalet.

5.6 Férmagan att kunna ge och ta emot militart
stod i samverkan med andra lander, inklusive
Host Nation Support

Host Nation Support (HNS), virdlandsstéd, innebir civil eller
militir hjilp fr8n en nation till utlindska krigsférband, inom dess
territorium, under fred, kris eller krig. Stodet baseras pa ett émse-
sidigt avtal och konstitueras av férmdgor som ir interoperabla och
gemensamma 6vningar och planeringsverksamhet dr en forutsitt-
ning. Férmigan att kunna ge och ta emot stdd, sdvil militirt som
civilt, dr starkt kopplad till de solidaritetsklausuler som har deklare-
rats sdvil pd europeisk, nordisk och svensk nationell nivd. Férsvars-
maktens féormiga att samverka med andra 4r hir avgorande.

En férutsittning f6r samverkan mellan linder 1 kris eller krig ir
politisk viljeinriktning, avtal, interoperabel férmédga, évning och
planering 1 fredstid. Sverige och Nato kom 2010 &verens om att
gemensamt utveckla ett PARP-mél (partnerskapsmél) om HNS,
vilket bland annat resulterat 1 att ett HNS-avtal undertecknats.
HNS utgérs av planering, interoperabilitet, gemensamma procedu-
rer, utbildning, certifiering, validering, évningar m.m. Det ir si-
lunda friga om sivil taktisk som teknisk interoperabilitet. Det ir
viktigt att inte blanda ihop férméga till HNS, dvs. interoperabilitet
m.m., med dimensionering, vilket dr tvi olika begrepp. HNS skapar
forutsittningar fér att kunna ge och ta emot hjilp men
dimensionerar inte i sig innehdllet och omfattningen av vira for-
band.

Sverige ir lingt framme 1 utvecklingen av férmégan till HNS
inom luftforsvarsomridet, bide avseende att ge och att ta emot
stdd. Genom regelbundna utbildningar och évningar bibehills och
utvecklas interoperabiliteten. Inom lednings- och ledningssystem-
omridet dr Forsvarsmakten 1 hog utstrickning interoperabel med
Nato. Ytterligare omrdden som utvecklas ir certifiering och valide-
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ring samt logistikfunktionen. Utéver detta s& pagdr det ett avtals-
arbete som inleddes 2010 avseende utbyte av bl.a. luftligesinforma-
tion mellan Sverige, Norge och Nato.

5.7 Internationell ratt och normbildning pa omraden
med sarskild relevans fér luftforsvaret

Teknologiska landvinningar gér att nya militira férmigor och
arenor tillkommer, vilka inte 1 alla delar omfattas av dagens inter-
nationella ritt och normsystem. I perspektivet bortom 2040 kan,
vilket framgr i kapitel 3 och 4, vissa antaganden goras om teknik-
utvecklingen. Hela samhillet kommer vara helt beroende av den
information som finns 1 olika nitverk och cybermiljén bedéms bli
en av huvudarenorna for krigféring. Rymdbaserade férmigor be-
déms bli avgérande f6r kommunikation, positionering och liges-
bild. Fler aktorer och satelliter kan férvintas, med okad risk for
kollisioner 1 omloppsbanor. Bevipning av rymden kommer vara
tekniskt mojligt. Obemannade flygande system bedéms ha f6rméga
att verka med hog grad av autonomitet. Parallellt med den tekniska
utvecklingen pa dessa omrdden — férvisso inte i takt med densamma
— utvecklas ocksd internationell ritt och normbildning. Dessa pro-
cesser, som dven Sverige har méjlighet att pdverka, kan i for-
lingningen {3 relevans ocksd for luftforsvaret 1 perspektivet bortom
2040.

5.7.1 Cyber

Det saknas folkrittsliga bestimmelser som specifikt reglerar opera-
tioner eller angrepp i cybermiljén, men det finns en vixande — om
in outvecklad — internationell samsyn om tillimpbarheten av be-
fintlig internationell ritt inom detta omrdde. Det kan noteras att
den enda bindande internationella éverenskommelse som har upp-
ndtts inom cybersikerhetsomrddet ir Europarddets konvention om
IT-relaterad brottslighet (den s.k. Budapestkonventionen) som
tridde i kraft 2004. Normskapande och fértroendebyggande arbete
inom det breda cyberomridet pigir dock en rad olika inter-
nationella fora och samarbeten.
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Ett viktigt framsteg inom det normskapande omridet utgors av
en konsensusrapport som antogs 2013 av en statlig expertgrupp
inom FN f6r information- och kommunikationsteknologi samt
internationell sikerhet. En central slutsats i1 rapporten ir att inter-
nationell ritt, 1 synnerhet FN-stadgan, ir applicerbar inom cyber-
omrédet. Inom ramen fér OSSE antogs samma &r en uppsittning
fortroendeskapande dtgirder, de forsta av sitt slag internationellt,
syftande till att frimja samarbete, transparens, foérutsigbarhet och
stabilitet och siledes minska risken fér missforstdnd, eskalering
eller konflikter i cyberrymden.

Ett angeliget normskapande arbete inom cyberomridet har ock-
s& bedrivits utanfér det direkta sikerhetspolitiska sammanhanget. I
FN:s rdd f6r minskliga rittigheter i Genéve antogs 2012 en resolu-
tion med konsensus som bekriftar — for forsta gdngen 1 sidant
sammanhang — att samma de minskliga rittigheterna som finns off-
line dven giller online.

Hur denna typ av normskapande och fértroendebyggande
arbete inom cyberomrddet kommer att utvecklas i perspektivet
bortom 2040 ir svirt att spekulera om. Ett rimligt antagande ir att
dessa processer kommer att fortsitta utvecklas i takt med en allt
mer tilltagande betydelse som information- och kommunikations-
teknologi fir fér samhillsutvecklingen i stort och inte minst for
militirteknologiska applikationer. Att en framtida specialisering av
international ritt inom cyberomridet kan komma att vixa fram
som ett resultat av ett fortsatt och férdjupat normskapande och
fortroendebyggande arbete kan inte uteslutas.

Kan cyberangrepp och andra icke-kinetiska attacker
betraktas som vipnat angrepp?

Stater ir férbjudna att anvinda sig av hot om eller bruk av vild
gentemot varandra, annat in i (enskilt eller kollektivt) sjilvférsvar
och 1 enlighet med vad som féljer av beslut av FN:s sikerhetsrad.
Frigan om icke-kinetiska angrepp, t.ex. elektronisk stérning eller
cyberinsatser (som Estland 2007 och Stuxnet*) kan ses som ett
vipnat angrepp 1 FN-stadgans mening behandlas bl.a. i den s.k.

* En avancerad datamask (trojansk hist)som uppticktes 2010 och som inte bara utforskar
industrisystem utan dven manipulerar dessa.
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Tallinmanualen (Tallinn Manual on the International Law Applicable
to Cyber Warfare), som ir en icke bindande studie av inter-
nationella experter som ingdr i NATO CCSCE (Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence). Enligt manualen utgdér en cyber-
operation ett vipnat angrepp “when its scale and effects are
comparable to non-cyber operations rising to the level of at use of
force” (regel 11).

Ett problem med cyberattacker och andra icke kinetiska at-
tacker dr att det ofta dr svirt att avgdra vem som ir angiparen och
huruvida det ens rér sig om en stat. Mot vem ska en motdtgird rik-
tas? Fir en motdtgird riktas mot en stat som hirbergerar “cyber-
terrorister”? Enligt folkritten ir det vidare mojligt for stater att
anvinda en viss proportionerlig vapenmakt inom landets grinser
for att hivda sitt territorium utan att en vipnad konflikt anses fore-
ligga. Det stills dven i dessa fall krav pd att motdtgirder ska vara
nodvindiga och proportionerliga och kraven ir in mer stringa pd
sd sitt att dtgirder som en utgingspunkt ska vara direkt riktade
mot det som hotar.

5.7.2 Rymden

Aktiviteter 1 rymden regleras sirskilt genom fyra centrala konven-
tioner’. Rymdférdraget frin 1967 stipulerar att alla stater har ritt
att fritt utforska rymden om det gors i enlighet med internationell
ritt. Vidare f6rbjuds bland annat utplacering av massforstorelse-
vapen och provspringningar av kirnvapen i rymden; dock ej kon-
ventionell vapenutplacering. Vildsanvindning och hot om vald i
rymden regleras genom FN-stadgan, men praxis saknas om under
vilka omstindigheter vald fir brukas i rymdmiljon.

Det finns en vixande internationell samsyn om behovet av att
uppdatera det internationella regelverket fér att forhindra kon-
flikter och minska uppkomsten av rymdskrot. Ett viktigt framsteg
hirvidlag utgjordes av den konsensusrapport som antogs 2013 av
en statlig expertgrupp inom FN:s ram om transparens- och
fortroendebyggande dtgirder i yttre rymden. EU har sedan 2007 &r

> Rymdférdraget (1967), avtalet om riddning och tersindande av astronauter och rymd-
féremadl (1968), konventionen om ansvar fér skador som orsakas av rymdobjekt (1972),
samt konventionen om registrering av rymdférema3l (1976).
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drivit arbetet med en uppférandekod for aktiviteter i yttre rymden
som bl.a. behandlar dessa frigor, vilken rént 6kat stéd under senare
&r. Arbete pdgir dven 1 FN:s kommitté f6r den fredliga anvind-
ningen av rymden, COPUOS", om riktlinjer fér att minska upp-
komsten av rymdskrot. I perspektivet bortom 2040 bor en sddan
frivillig uppforandekod ha éverenskommits med stdd av flertalet
rymdnationer; mojligen kan det dven ha kodifierats 1 legalt
bindande form.

Rymdvapen

Varken markbaserade anti-satellitvapen eller utplacering av kon-
ventionella vapen i1 rymden regleras i internationell ritt. Initiativ
finns sedan flera drs tid om att férbjuda utplaceringen av vapen-
plattformar i rymden genom ett legalt bindande férdrag. Initiativet
har brett stéd internationellt, men blockeras av en stor rymdnation.
Forutsittningarna for att ett sddant avtal ska komma till stind ir
dirfor 1 nuliget sm3. Normen mot att placera vapen i rymden ir
emellertid stark och det ir inte uteslutet att denna norm kan kom-
ma att kodifieras i nigon form innan eller bortom 2040.

Ballistiska robotar och missilférsvarsystem, samt utvecklingen
av dessa, dr i dagsliget inte reglerade. Arbete bedrivs inom ramen
for Haagkoden mot spridningen av ballistiska robotar (HCoC)
och Missilteknologikontrollregimen (MTCR) fér att férhindra
spridning av missiler, d& vapenbirare dven kan bestyckas med mass-
forstorelsestridsspets. Det ir viktigt att notera att utvecklingen av
missilférsvarssystem ocksd innebir for vissa linder en utveckling av
féormagan att utveckla anti-satellitvapensystem.

5.7.3 Obemannade respektive autonoma/automatiska system

Folkrittsligt finns inga férbud mot att en stat 1 sitt forsvar an-
vinder sig av bevipnade obemannade militira flygplan. Ett obe-
mannat flygplan, vare sig det ir fjirstyrt, opererar med viss auto-
matik eller autonomi ir ett vapen sisom andra vapen och regleras i
den humanitira ritten. Detta regelverk ska tillimpas pd samma sitt

¢ United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space
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som for andra vapen. P4 samma sitt som giller alla vapen madste
parterna 1 anvindningen av obemannade militira flygplan i en vip-
nad konflikt respektera de humanitirrittsliga principerna om di-
stinktion, férsiktighet, proportionalitet och att inte orsaka onédigt
lidande. Frigan ir alltsd om ett visst vapensystem ir s inrittat sd
att parten som anvinder sig av det férmir uppritthdlla den
humanitira rittens regler.

Nir det giller system med hogre grad av automatisering/auto-
nomitet uppstdr dock svdra frigor om vem som ir ansvarig som
individ f6r vildsutévning som strider mot den humanitira ritten,
t.ex. om civila dédas. Ar det en eventuellt 6vervakande tekniker,
befilet som slagit pd systemet frin forsta borjan, programeraren?
Det pagir i dag en begynnande diskussion bland annat inom ramen
fér Konventionen om vissa konventionella vapen (CCW) i vilken
Sverige har framfort positionen att helautonoma system om de
funnes inte skulle kunna anvindas 1 enlighet med humanitir ritt.
Endast ett fital linder har hittills redovisat positioner ifrdga om en
sirskild reglering inom CCW:s ram eller ett férbud dr onskvirt
eller inte.
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6 Forsvarsindustri | Sverige,
Europa och globalt

6.1 Inledning

Kommittén ska, enligt direktivet, ”...sdrskilt analysera och beskriva
utvecklingen efter 2040 ndr det giller ... méjliga samarbeten pa luftfor-
svarsomrddet i Norden och Europa”. Direktivet beskriver dven beho-
vet av ”...en ytterligare integrering av utvecklingskapacitet och stirkt
samarbete mellan linder”. Den internationella fdrsvarsindustrins
verksam inom luftférsvarsomridet utgér dir en visentlig faktor.

Kapitlet inleds med historisk tillbakablick fér att sedan beskriva
féormigan att utveckla och producera avancerade stridstlygplan,
avancerade robotsystem, avancerade sensorer och ledningssystem
samt fjirrstyrda obemannade farkoster.

Kapitlet avslutas med en analys av forutsittningar fér svenskt
samarbete och strategisk partnerskap for férsvarsindustrin inklude-
rande marknadsfoérutsittningar, mojliga samarbetsformer och stra-
tegiskt partnerskap.

6.2 Internationell forsvarsindustri verksam inom
luftforsvarsomradet

6.2.1 Historisk tillbakablick

Forsvarsindustrier med produkter relevanta for luftférsvarsomri-
det — sdsom stridsflygplan, fjirrstyrda obemannade flygande far-
koster, vapensystem, sensorer och ledningssystem — terfinns 1 ett
stort ett antal linder. Bredden, djupet och den teknologiska spetsen
varierar dock stort mellan férsvarsindustrierna och nationerna.
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Under efterkrigstiden och det péféljande kalla kriget utvecklade
och underhsll USA och minga av Europas industrilinder stora
forsvarsindustrier. Huvudsyftet var materielforsorjning av det egna
landets behov men framférallt mindre nationer blev tidigt beroende
av de storre for tillgdng till mer teknologiskt avancerade system
som stridsflygplan, radarsensorer och robotar. Med tiden 6kade
ocksd exporten mellan de mer framstiende forsvarsindustrierna
med en tyngdpunktsforskjutning av export frdn USA till Vist-
europa. For att 6ka intiktsbasen och av sikerhetspolitiska skl
skedde dven export till allierade nationer runt om 1 vérlden.

I Sovjetunionen skedde samma uppbyggnad dir den militira
kapprustningen med Vist bidrog till att ett stort och brett forsvars-
industriellt komplex etablerades. Utdver Sovjetunionens behov
forsorjde nationens forsvarsindustri Warszawapaktens nationer och
Sovjetunionens o6vriga allierade med materiel. T takt med Kinas
kontinuerliga utveckling byggdes det dven upp en stor inhemsk
forsvarsindustri, iven om den kom att vara teknologiskt under-
ligsen Vists och Sovjetunionens.

Aven p3 andra hill — som t.ex. Brasilien, Israel och divarande
Jugoslavien — utvecklades under den hir perioden férsvarsindu-
strier med kompetens inom luftférsvarsomridet men d& 1 mer be-
grinsad utstrickning in hos nationerna nimnda ovan. Orsakerna
till nationernas satsningar var bland annat énskan och behovet av
nationellt oberoende och férsérjningstrygghet.

6.2.2 Konsolidering

I takt med att luftférsvarssystemen blivit allt mer teknologiskt
avancerade har de ocksd blivit dyrare att utveckla och producera
samt firre system har kunnat 16sa de operativa behoven. Detta i
kombination med att minga nationers forsvarsutgifter planat ut
eller t.o.m. minskat efter kalla krigets slut har, under de senaste
decennierna, foranlett behov av strukturella férindringar av for-
svarsindustrierna, dels fér att méta de minskade produktionsvoly-
merna, dels f6r att ur bdde kostnads- och kompetensperspektiv
effektivisera utvecklingsarbetet av nya produkter.

USA var forst med att pd bredden genomfora en konsolidering
av sin forsvarsindustri, en konsolidering som inleddes redan pd
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allvar pd 1980-talet for att sedan accelerera pd 1990-talet. Kon-
solideringen har resulterat 1 en dryg handfull stora systemhus med
kompetenser inom flera for luftforsvarsomridet relevanta omriden.
I USA Aterfinns virldens tre storsta forsvarsindustrier, alla bl.a.
verksamma inom luftférsvarsomridet.

I Europa har viss konsolidering skett, frimst pd nationell nivd
dir 1 huvudsak ett till tvd stora systemhus vixt fram hos var och en
av de frimsta forsvarsindustrinationerna: Storbritannien, Frank-
rike, Tyskland och Italien. Vissa transnationella systemhus har
etablerats men d frimst inom sensor- och verkansomridet. I takt
med konsolideringarna har ocksi det statliga dgandet och infly-
tande 6ver forsvarsindustrierna minskat. Nir det giller utvecklings-
och produktionsférmiga av stridsflygplan ir den fortfarande i
huvudsak nationell i form av lokalisering och dgande, om in till del
privat, men dir man fér flera produkter har mellan nigra av
systemhusen gemensamma internationella samarbetsprojekt, t.ex.
stridsflygplanet Eurofighter Typhoon.

P& nationell nivd har samma konsolidering och privatisering
skett 1 Sverige dir ett systemhus med en bredd av produkter for
luftforsvarsomridet vuxit fram.

I Ryssland, dir férsvarsindustrierna hade en svir situation under
1990-talet efter Sovjetunionens fall, har bolagiseringar och kon-
solideringar dgt rum sedan borjan av 2000-talet med fokus pd att
etablera en stor férsvarsindustrikoncern inom varje for luftfor-
svaret relevant omride. Staten behiller det huvudsakliga dgandet
men vissa avyttringar av mindre verksamheter och smi andelar i en
del foretag sker.

6.2.3  Formaga att utveckla och producera avancerade
stridsflygplan

I virlden finns det idag tre nationer som pd egen hand, utan
beroende av utlindsk teknologi och produkter, kan utveckla ett
avancerat stridsflygplan om man med detta avser flygplansskrov
vad avser aerodynamik och flygmekanik, motor, sensorer och sy-
stemintegration. Dessa nationer dr USA, Ryssland och Frankrike,
varav dtminstone de tvd férstnimnda alltjimt satsar stora resurser
pd forskning och teknikutveckling.
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Utéver dessa finns nationer i Europa som Tyskland och Stor-
britannien som har stort kvalificerat kunnande men 1 dagsliget inte
lingre ir sjilviorsérjande inom alla omrdden utan dir man utveck-
lat 6msesidiga beroenden och dirtill frimst lutar sig pd amerikansk
teknologi for vissa delsystem. Detsamma giller Sverige som har en
kvalificerad flygindustri med stort systemtekniskt kunnande men
med ett storre behov av internationella underleverantérer for vissa
avancerade delsystem.

P4 senare ir har Kinas stora satsningar inom forskning och
teknikutveckling samt inhimtning av internationellt kunnande lyft
nationens férmiga avsevirt vilket om det fortsitter 1 samma takt
bedéms gora Kina sjilvférsorjande inom omrddet avancerade
stridsflygplan i framtiden.

USA

Efter den betydande konsolideringen av den militira flygindustrin 1
USA har nationen numera tvd industrier som utvecklar och produ-
cerar avancerade stridsflygplan. P4 det sitt man frin amerikanska
staten agerat vid de senaste upphandlingarna av stridsflygplan dir
den vinnande industrin ind3 tvingats dela med sig av delar av arbe-
tet till den foérlorande industrin bedéms amerikanska statens inrikt-
ning vara att forsoka vidmakthdlla bdda dessa industrier dven 1
framtiden. Genom att vidmakthilla tvd industrier kan man upp-
ritthdlla konkurrens och inte gora staten — som hittills endast an-
skaffat inhemsk stridsflygplanssystem med ndgot enstaka undantag
— beroende av endast en leverantér. P4 samma sitt har man agerat
inom for stridsflygplanet viktiga delsystem dir man t.ex. inom
flygmotoromridet ocksd agerat f6r att vidmakthilla tvd industrier.

Amerikansk militir flygindustri dr alltjimt virldsledande vad
betriffar teknikutveckling. Detta som ett resultat av den amerikan-
ska statens kontinuerliga satsningar pd forskning, vidareutveckling
av befintliga flygande plattformar samt utveckling av nya genera-
tioner stridsflygplan. USA var forst med att utveckla och seriepro-
ducera 5:e generationens stridsflygplan.
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Europa

Europeisk militir flygindustri kretsar sedan &rtionden tillbaka kring
utvecklingen och produktionen av tre 4:e generationens stridsflyg-
plansprojekt, ett franskt, ett multinationellt och ett svenskt.

Frankrike har en egen militir flygindustri som genom franska
statens fortsatta satsningar pa ett egenfinansierat och utvecklat flyg-
plan kunnat vidmakthilla sitt oberoende av utlindsk teknologi.

Tyskland, Storbritannien och Italien, med historiskt starka flyg-
industrier, har tillsammans med Spanien gemensamt kravstillt och
bestillt utvecklingen och produktionen av sitt flygplan av ett kon-
sortium som etablerats for indamadlet av respektive nationers militira
flygindustrier. Detta har lett till msesidiga beroenden av teknologi.
Utover detta dr man dven beroende av amerikansk teknologi.

Till dessa kommer Sverige som har formdga att pd egen hand
designa och utveckla stridsflygplan men dir man likt de samarbe-
tande nationerna ovan ir beroende av utlindsk teknologi, fore-
tridesvis amerikansk och brittisk.

Ryssland

Efter Sovjetunionens fall sjonk bestillningarna kraftigt for den
ryska militira flygindustrin. Genom export och fortsatta statliga
satsningar pa forskning och utveckling kunde man indd vidmakt-
hilla en bas av kompetens for att sikerstilla sin oberoende militira
flygindustri. Sedan, frin bérjan av 2000-talet borjade de inhemska
ryska bestillningarna av stridsflygplan ta fart igen for att pd 2010-
talet, accelerera kraftigt vilket medfér att rysk militir flygindustri
1 dag, vid sidan om amerikansk, har det bista orderliget 1 virlden.

Historiskt har det frimst funnits tvd framstdende statliga kon-
struktionsbyrder av stridsflygplan i Sovjetunionen/Ryssland samt
ett nigot drygt tiotal statliga produktionsfabriker fér stridsflyg-
plan. I samband med konsolideringsvigen 1 Ryssland har de tvd
konstruktionsbyrierna tillsammans med ndgra produktionsfacilite-
ter och underleverantdrer samlats i ett systemhus for stridsflyg-
plansutveckling och -produktion.

Ur ett teknologiskt perspektiv har Ryssland efter Sovjetunio-
nens fall legat nigot efter Vist, frimst nir det giller 6vergdngen
frdn analog till digital teknik samt systemintegration. P4 senare ar
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har avstindet, framférallt gentemot Europa, krympt, bland annat
inom omraden som sensorer och signaturanpassning.

Kina

Kina var inledningsvis efter andra virldskriget beroende av Sovjet-
unionen f6r {6rsérjning av stridsflygplan genom att man fick del av
ritningsunderlag och komponenter fér sovjetiska flygplan som
sedan tillverkades 1 stora serier 1 Kina. P4 senare &r har man iven
importerat moderna ryska flygplan samtidigt som den inhemska
formdgan successivt utvecklats. Under de senaste &ren har man
producerat och demonstrerat flera nya moderna flygplanstyper
varav ndgra helt designats utifrdn signaturanpassning likt USA:s
och Rysslands senaste stridsflygplansprojekt.

Annu 4r man inte helt sjilvférsérjande vad betriffar teknologi,
bl.a. & man beroende av ryska flygmotorer, men omfattande sats-
ningar pd flygteknisk forskning och teknikutveckling samt kun-
skapsinhimtning ir pd vig att gora Kina oberoende inom strids-
flygplansomridet.

All utveckling och tillverkning sker i statlig regi.

Ovriga virlden

Utover de nationer som i dag kan utveckla stridsflygplan finns det
ett antal nationer, fortridesvis tillvixtlinder, som har ambitioner
att utveckla sin f6rmdga inom det militira flygindustriella omradet
med milsittningen att etablera egna utvecklingsprojekt for nya
stridsflygplanssystem. Mé&nga nationer motiverar detta med att
sddan férmédga och sddana utvecklingsprojekt kommer att generellt
lyfta de industriella baserna och bidra till nationernas utveckling
samt stirka deras konkurrenskraft. Ett medel att uppnd detta ir att
fa del av arbete, teknologisk insyn samt produktion och samman-
sittning 1 det egna landet vid anskaffning av utlindska flygsystem.
Detta ir viktigt t.ex. for ett land som Brasilien som vill utveckla sin
flygindustri som 1 dag frimst ir ledande inom kommersiellt civil-
flyg. Exempel pd linder med planer pd egna stridsflygplansprojekt
ir Indien, Turkiet, Sydkorea och Indonesien.
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6.2.4  Formaga att utveckla och producera avancerade
robotsystem for luftférsvarsomradet

Det huvudsakliga vapnet for verkan inom luftférsvarsomridet ir
robotar, aviyrade frin flygande plattformar eller frin plattformar
pa marken eller till sjoss. Robotar ir kvalificerade vapensystem som
genom aren utvecklats mot alltmer autonomitet. I takt med utveck-
lingen av motmedel har de teknologiska kraven pd robotarnas egna
sensorer och/eller stodjande system som malinmitnings- och mal-
belysningssystem 6kat 4n mer. Detsamma giller kraven pd hogre
fart och lingre rickvidd. Detta har drivit upp kostnaderna fér ny-
utveckling av avancerade robotsystem med f6ljd att endast ett fital
nationer har denna kapacitet.

USA

Flera av de amerikanska systemhusen utvecklar robotsystem for
luftforsvarsomrddet och USA ir helt sjilviérsérjande inom omré-
det. Detta omfattar bl.a. jaktrobotar, taktiska luftvirnssystem samt
strategiska luftvirnssystem med férmédga att bekimpa ballistiska
robotar. USA har linge varit ledande inom frimst sensorer {6r ro-
botsystem och lett utvecklingen, bl.a. vad giller radarjaktrobotar
och signalsokande attackrobotar.

Europa

I Europa finns alltjimt férmdga att utveckla avancerade jaktrobotar
och taktiska luftvirnssystem. P3 senare &r har trenden i Europa gétt
mot mulitnationella utvecklingsprojekt dir en industri haft en
ledande roll med andra industrier som underleverantérer. P4 sd sitt
har Europa tagit en ledande roll vad giller framférallt kvalificerade
jaktrobotar. Stérst inom verkansomridet 1 Europa dr en multi-
nationell industri som ir resultatet av en konsolidering av frimst
franska och brittiska industrier. Utdver detta finns frimst {6rmiga
1 Tyskland och Sverige att utveckla vissa typer av robotsystem ut-
over att agera kvalificerad partner och underleverantér.
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Ryssland

Luftvirnssystem har sedan linge utgjort den viktigaste komponen-
ten 1 det ryska (och tidigare sovjetiska) luftférsvaret. Detta har fatt
till foljd att landets industrier, tillsammans med USA, ir virlds-
ledande nir det giller luftvirnssystem och diribland luftvirnsrobo-
tar. Kompetensen stricker sig frin lingrickviddiga strategiska
system till sm3 kortrickviddiga handburna system (MANPADS).
Trots att stridstlygkomponenten inte varit lika betydande fér luft-
forsvaret har man genom &ren utvecklat och fortsatt utveckla jakt-
robotsystem med prestanda i paritet med Vists. Djup kompetens
finns dven for andra flygburna robotsystem som t.ex. kryssnings-
robotar, signalsékande robotar och sjgmélsrobotar.

P3 samma sitt som for stridsflygsproduktionen har man pd
2000-talet konsoliderat robotindustrierna i Ryssland dir framférallt
tvd storre aktorer skapats, en for flygburen bevipning och en for
luftvirnssystem.

Kina

Kina har genom aren bedrivit egenutveckling av robotsystem men
man har varit teknologiskt efter de ledande nationerna i virlden inom
robotomridet. Frimst hirror sig detta till sensoromradet. I takt med
den teknologiska utvecklingen 1 Kina och satsningarna pd forskning
och utveckling av férsvarsmateriel har Kina nirmat sig de ledande
aktodrerna inom omridet, en utveckling som bedéms fortsitta.

Ovriga virlden

Minga nationer har genom &ren haft robotprogram i olika utstrick-
ning. Syftet har dels varit att vara sjilviérsoérjande 1 allminhet, dels
varit drivet av en 6nskan om oberoende kontroll éver sensor och
storskydd hos robotsystemet for 6kad operativ effekt. Israel ir den
nation utdver ovan nimnda som har den mest kvalificerade robot-
produktionen med bide jaktrobotar och luftvirnssystem i paritet
med Vists. Andra nationer som producerar och/eller har avance-
rade robotprogram ir bl.a. Indien, Sydafrika och Brasilien.

156



SOU 2014:88 Forsvarsindustri i Sverige, Europa och globalt

6.2.5 Formaga att utveckla och producera avancerade
sensorer och ledningssystem for luftférsvarsomradet

Sensorer och ledningssystem ir inom luftférsvarsomridet avgdran-
de komponenter. Sensorerna behévs for att sikerstilla normal luft-
ligesbild, uppticka avvikelser samt for att stodja invisning av platt-
formar och vapensystem. Ledningssystemen ir nédvindiga for att
kommunicera ligesbild och ledning av luftférsvarets resurser.

Sensorer for luftdvervakning har frimst utgjorts av markbase-
rade och till del av flygburna radarsystem. For invisning av vapen
och for sensorer ombord pd robotar har utéver radarsensorer iven
frimst elektrooptiska sensorer inom IR-bandet nyttjats. Historiskt
har férmdgan att producera stérre radarsensorer och dven enklare
IR-sensorer varit forhdllandevis spridd i virlden. De senaste de-
cenniernas skifte frin analog till digital teknologi, miniatyrisering
samt signalbehandlingens snabba utveckling 1 takt med snabbare
processorer har medfért att antalet nationer med forméga att
utveckla de senaste och mest avancerade sensorerna har krympt.

Med férmégan till avancerad sensorutveckling féljer ocksd for-
mdgan att utveckla system for att stora ut och degradera effekten
hos motstdndarens sensorer, s.k. telekrigssystem. En fé6rmiga som
ocksd dr betydelsefull f6r luftforsvarsformégan.

Inom ledningssystemomradet har teknologiutvecklingen mojlig-
gjort och stillt krav pd 6kad sensorfusion och automation samt
kommunikationslésningar med hég éverféringskapacitet och glo-
bal tickning (satellitkommunikation) vilket dven hir medfort att
antalet nationer med formdga att utveckla avancerade lednings-
system har minskat. Vidare har férmigan till satellitnavigering fitt
en mycket betydelsefull roll samt vikten av tillgdng till rymdbase-
rade sensorer okat.

USA

USA ir virldsledande inom sensorteknologi och di frimst inom
AESA-radarsystem frin nosradarsystem till flygplan till stora
radarsystem for strategiskt luftforsvar. Aven inom det elektro-
optiska omridet ir man ledande t.ex. med satellitbaserade spanings-
sensorer. Inom ledningssystemomridet har man stor kompetens
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och det utbredda rymdprogrammet stédjer utvecklingen av global
kommunikation, ledning, spaning och satellitnavigering.

Samtliga av de fem stdrsta forsvarsindustrierna 1 USA idr verk-
samma inom sensor- och ledningssystemomradet utéver andra om-
riden.

Europa

De frimsta forsvarsindustrinationerna 1 Europa har mycket god
kompetens inom sensor- och ledningssystemomradet. Vissa storre
nationer har dven rymdprogram som ger dem rymdbaserade spa-
ningsresurser och satellitbaserad kommunikation. Ett gemensamt
europeiskt program fér satellitnavigering finns ocksd. Sveriges
rymdindustri ir begrinsad men Sveriges geografiska lige har gett
forutsittningar for att bygga upp strategisk kapacitet for satellit-
styrning och inhimtning och distribution av satellitinformation till
andra nationer.

Ryssland

Historiskt har Ryssland varit framtridande inom sensorer, fram-
forallt f6r luftbevakning, dir man utvecklat radarsensorer inom en
stor bredd av viglingdsomridet. Generellt har man varit nigot
efter Vist teknologiskt och d kanske frimst nir det giller elektro-
optiska sensorer. P§ senare ir har satsningar medfort att man
presenterat sdvil inhemska AESA-radarsystem som bildalstrande
IR-sensorer. P3 ledningssystemomradet har ryska system ofta varit
personalintensiva men dven hir gir utvecklingen mot mer
automation.

Sedan tidigare har man ett utbrett rymdprogram med industriell
formaga att utveckla och producera system fér bl.a. satellitspaning,
satellitbaserad kommunikation och satellitnavigering.
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Kina

I Kina utvecklas férmdgan inom sensoromradet 1 takt med all annan
teknologisk utveckling i landet. Frin att ha varit beroende av ut-
lindsk teknologi och kunnande genomférs nu stora satsningar pd
forskning och utveckling inom omridet. Komptensen inom natio-
nen 6kar och dven om man initialt alltjimt kommer att vara efter de
ledande Vistnationerna inom sensoromrddet krymper gapet snabbt.

P& samma sitt sker utvecklingen inom ledningsomridet dir
graden av sensorfusion och automation bedéms 6ka markant.

Stora satsningar sker dven inom Kinas rymdprogram dir bide de
civila och militira férmdgorna bedéms 6ka. Utdver satsningar pd
satellitbaserad spaning och satellitkommunikation sker utveckling
av ett kinesiskt globalt satellitnavigeringssystem.

Opvriga virlden

Utoéver ovan nimnda ir Israel framstiende inom sensoromridet,
bide for spaningssensorer och for sensorer f6r vapensystem (mal-
sokare). Man utvecklar dven avancerade ledningssystem.

Andra nationer med satsningar inom omradet dr bland annat
Indien, Sydafrika, Brasilien, Sydkorea och Kanada. Nigra av dessa
nationer bedriver iven rymdsatsningar men ir ldngt ifrén den kapa-
citet som USA, Ryssland, Kina och nigra nationer i Europa be-
sitter.

6.2.6  Foérmaga att utveckla och producera avancerade
fjarrstyrda obemannade farkoster for
luftforsvarsomradet

Fjirrstyrda obemannade flygande farkoster (RPAS') har utvecklats
parallellt med ballonger, flygplan och helikoptrar sedan flygets be-
gynnelse. Under efterkrigstiden 6kade dess deltagande 1 varje kon-
flikt for att accelerera under 1990-talet och {4 sitt stora genomslag
vad betriffar operativ effekt 1 samband med Operation Enduring
Freedom 1 Afghanistan 2001.

! Remotely Piloted Aircraft System.
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Frén att inledningsvis ha nyttjats {6r kortrickviddig spaning har
RPAS i takt med teknologiska framsteg och férindrade operativa
krav utvecklats f6r uthdlliga spaningsoperationer och bevipnats for
vapeninsatser. Utdver 6kad uthdllighet medger en RPAS férméga
att genomfora insatser dir riskerna ir hoga och dir flygriddning
saknas.

Att bygga mindre fjirrstyrda obemannade flygande farkoster
med enklare sensorer ir utbredd kunskap och i takt med RPAS
framtdg har otal projekt f6r denna typ av plattformar presenterats.
Utmaningen ligger 1 att bygga stora uthilliga RPAS med avance-
rade sensorer och kvalificerad vapenlast. Dirtill behovs dven kom-
petens och férmdga fér bland annat systemintegration, system-
sikerhet och stérskyddad kommunikation fér att kunna operera
farkosterna. Utvecklingen for de mest avancerade system gir dven
mot signaturanpassning och stérre inslag av autonomitet for att
t.ex. mojliggdra landningar pd fartyg.

USA

USA:s militira flygindustri dr virldsledande inom stora kvalificerade
RPAS. I takt med den amerikanska militiren kraftigt 6kade behov av
fjarrstyrda obemannade flygande farkoster har man utvecklat bide
stora uthdlliga spanings-RPAS sdvil som taktiska RPAS fér 6ver-
vakning och precisionsstyrda vapeninsatser. Genom siker global
satellitkommunikation kan dessa plattformar styras frain USA men
operera globalt med underhall frin framskjutna baser.

Teknologi, initialt utvecklad fér stridsflygplan som smygteknik
och avancerade sensorer, implementeras i nya produkter och ut-
vecklingen av de fjirrstyrda obemannade flygande farkosterna gir
mot att de alltmer kommer att likna moderna avancerade strids-
flygplan vad avser prestanda. Med tiden driver utvecklingen dven
mot mer autonomitet fér plattformarna, inledningsvis fér att kun-
na mojliggéra automatiserade start- och landningar pd bland annat
fartyg. I en forlingning kommer autonomiteten sannolikt dven att
uppfatta hela uppdragen och eventuellt dven insatsbeslut.
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Europa

I Europa har de europiska militira flygindustrierna i1 avvaktan pd
storre utvecklingsprojekt bedrivit olika demostratorprogram for att
oka kompetensen inom RPAS-omridet. Vissa av dessa projekt har
varit mellanstatliga och bland annat Sverige och svensk industri har
tillsammans med Frankrike och fransk industri genomfort ett
demonstratorprogram fér en signaturanpassad plattform. Nya pro-
jekt for bdde spanings-RPAS sdvil som mer avancerade stridande
plattformar finns men generellt ir Europa efter USA nir det giller
storre avancerade fjirrstyrda obemannade farkoster.

Ryssland

Under de inledande 3ren efter Sovjetunionens fall, di zven RPAS-
utvecklingen bérjade accelerera i USA, medgav inte den ryska
ekonomin ndgra storre satsningar inom RPAS-omridet. Utveckling
bedrevs frimst inom stridsflygplansomridet med fokus pd export
av vidareutvecklingar av befintliga produkter, frimst stridstlygplan.
P3 s sitt kom Ryssland att hamna efter USA och Vist inom
RPAS-omridet. Under 2000-talet har enstaka projekt av stérre
kvalificerade fjirrstyrda obemannade plattformar férevisats, bland
annat en signaturanpassad plattform med bekimpningsférmiga.
Fokus for utvecklingen inom den ryska militira flygindustrin har
dock alltjimt varit bemannade stridsflygplan.

Som beskrivits ovan ir Ryssland framstdende inom flera for
stridsflygplan viktiga teknologiomrdden varfor landet har goda
forutsittningar for att utveckla avancerade fjirrstyrda obemannade
farkoster om behov och medel finns.

Kina

RPAS-omridet ir, likt andra systemomriden, ett omrdde som Kina
satsar pa nir landet nu utvecklar sin inhemska férmiga f6r utveck-
ling och produktion av kvalificerade militira system. Som mainga
andra nationer har man tidigare haft olika enklare RPAS-program
men de senaste decennierna har sett 6kande satsningar med flera
parallella program fér storre och mer avancerade RPAS, bide for
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strategiska och taktiska spaningsuppgifter sivil som {6r precisions-
bekimpning. I takt med det 6kande teknologiska kunnandet 1 Kina
bedéms man i rask takt nirma sig USA och Vist vad avser kompe-
tens inom RPAS-omridet.

Ovriga virlden

Vid sidan om ovan nimnda ir Israel en framtridande nation inom
RPAS-omridet med en bred portfélj av frimst spanings-RPAS.
Minga nationer har ambitioner inom RPAS-omridet men dir
frimst ndgra stoérre och vixande ekonomier har de mest konkreta
och mer avancerade RPAS-programmen. Bland dessa nationer 4ter-
finns t.ex. Sydkorea, Indien, Japan, Turkiet, Australien och Kanada.

6.3 Forutsattningar for svenskt samarbete och
strategisk partnerskap inom forsvarsindustrin
— med fokus pa luftforsvarsomradet’

6.3.1  Speciella marknadsforutsittningar

I Sverige, liksom i1 mdinga andra linder, var tidigare férsvars-
industrin, materielupphandlingen, staten och militiren intimt sam-
mankopplade. S3 dr det alltjimt d4ven om de nira kopplingarna sakta
avtar. Sverige var tidigt med att inféra ett liberalt f6rhdllningssitt
till den nationella forsvarsindustrin. Flertalet forsvarsindustrifére-
tag 1 landet blev uppképta av utlindska foéretag 1997-2005, Sverige
var under den tidsperioden det mest liberala landet 1 Europa av-
seende att tillita uppkép av inhemska forsvarsforetag. Den gingse
beskrivningen évergick till att bli *férsvarsforetag i Sverige”, 1 stil-
let f6r ”svenska forsvarsforetag”.

Utgdngspunkten var att utlindskt dgande inte skulle férsimra
Sveriges mojligheter att kunna bestilla den forsvarsmateriel som
Sverige efterfrigade. Under samma tidsperiod bestillde Sverige
successivt allt mindre ny férsvarsmateriel, och startade firre nya
materielprogram.

2 Kapitlet bygger huvudsakligen pa ett bestillt underlag till kommittén frin Martin Lundmark,
Totalférsvarets Forskningsinstitut, FOI.
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I dag dgs de historiskt stora foéretagen Higglunds och Bofors
samt ett antal smé&- och medelstora forsvarstoretag av utlindska in-
tressen. Saab, som stir f6r mer in hilften av den svenska férsvars-
produktionen, ir inte utlandsigt. Saab har dven under 2014 kopt
fartygs- och ubtstillverkaren Kockums av tyska dgare s att denna
verksamhet dr numera dter under svensk kontroll.

Statliga strategier och f6rhallningssitt gentemot
forsvarsindustrin, forsvarsupphandling och forsvarsmarknaden

Under &ren 2004-2006 foregick ett arbete med att formulera en
svensk forsvarsindustristrategi. Denna strategi skulle definiera vilka
forsvarsteknologiska kompetenser som befanns vara strategiska.
Malet var att identifiera de sammantagna forsvarsteknologiska
“nischer” inom forskning, utveckling och produktion i Sverige som
motsvarades av ett strategiskt behov hos Forsvarsmakten. Ingen
vilja att 6ronmirka sirskilda teknologiomrdden fanns dock vid till-
fillet och det blev ingen férsvarsindustristrategi.

Viren 2007 lanserade Forsvarsmakten och FMV gemensamt den
s.k. Materielférsorjningsstrategin. Strategin innehéll flera kompo-
nenter. En central detalj var att materielupphandlingen skulle styras
1 tre steg, 1 f6ljande prioritetsordning:

o det forsta alternativet skulle vara att upphandla firdigutvecklad
materiel *frin hyllan’ (off-the-shelf)

¢ det andra alternativet (om det forsta inte var mojligt) skulle vara
att utveckla och upphandla 1 samarbete med andra;

o det tredje alternativet (i undantagsfall) skulle vara att pd egen
hand utveckla férsvarsmateriel.

Strategin har fitt ndgra tydliga vigskilsupphandlingar. Ett exempel
pd alternativ ett var nir Sverige 2010 kopte stridsfordon frin finska
Patria i stillet f6r frén svenska Higglunds (del av BAE Systems).
Tva exempel pd alternativ tre ir dels den serie av beslut som innebir
att Sverige viljer att fortsatt utveckla och kopa inhemskt utveck-
lade stridsflygplan (dvs. Gripen frin Saab), dels beslutet att ut-
veckla ubdt A26. Sdvil JAS 39 och undervattenomridet ir utpekat
som strategiska nationella intressen av regeringen.
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Andra omrdden som utpekats som strategiskt viktiga ir de si
kallade integritetskritiska, dvs s8dana omriden dir Sverige pd grund
av sekretess eller avtal har svirt att {3 tillgdng till information och
kunskap. Omréden av integritetskritisk art dr dirfor mycket svira
eller omojliga att upphandla internationellt.

Exempel pd sddana integritetskritiska omrdden ir

— Telekrig

— Sensorer

— Signaturanpassning

— Robusta Ledningssystem

— Lasertllimpningar

— Cyberhot & cyberkrigforing

— Informationsoperationer / Desinformation

— Langrickviddiga precisionsvapen

Materielforsorjningsstrategin giller dn i1 dag, dven om en del for-
sittningar har dndrats. En aspekt som gor denna strategi speciell ir
att forsvarsmyndigheterna férekom Regeringskansliet med att
markera denna liberala hillning. Viren 2009 kom dock den s.k.
Inriktningspropositionen (Ett anvindbart férsvar, prop. 2008/09:140).
Denna proposition understrok inriktningen mot en éppnare och
mer konkurrensutsatt forsvarsupphandling genom att markera en
utdkad prioritetsstege: i forsta hand vidmakthélla befintlig materiel
(sjilv eller med andra linder); 1 andra hand upphandla firdigutveck-
lad materiel frdn hyllan (girna tillsammans med andra linder); i
tredje hand nyutveckling och anskaffning tillsammans med andra
linder; 1 fjirde hand utveckla p8 egen hand.

EU:s harmonisering av forsvarsmarknaden

Under 2000-talet har ocksd EU-kommissionen/EDA” tydligt stirkt
sin ambition att avreglera och harmonisera férsvarsupphandlings-
omridet. 2009 presenterades det s.k. Forsvarsupphandlings-pake-

> EDA: European Defence Agency.
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tet, vilket innehéll tvd direktiv som skulle inféras 1 respektive lands
nationella lagstiftning: det s.k. éverforingsdirektivet och upphand-
lingsdirektivet. Dessa direktiv skulle vara inférda i medlemslinder-
nas lagstiftning under 2010. Svenska regelverk var genom Sveriges
redan tidigare inférda liberala hillning till férsvarsupphandling i
huvudsak redan anpassade till den férsvarsmarknad som EU efter-
strivade.

I Rom-fordraget 1956 undantogs forsvarsmarknaden frin de fria
rorligheterna inom den europeiska gemenskapen. Via en artikel
296, som senare blev artikel 223 och nu artikel 343 har medlems-
linder kunnat goéra undantag fr&n 6ppen, konkurrensutsatt upp-
handling och istillet gora riktade upphandlingar. Forsvarsupp-
handlingsdirektivet har haft som ett av sina frimsta mil att minska
medlemslindernas utnyttjande av artikel 343. Ett minskat utnytt-
jande skulle medféra en mer konkurrensutsatt férsvarsmarknad
inom EU, minskad protektionistiskt beteende gentemot inhemsk
forsvarsindustri och ocksd fler affirsmojligheter i andra linder for
forsvarstoretag 1 medlemslinderna. Huvudsyftet var att skapa en
mer konkurrenskraftig forsvarsindustri 1 Europa som iven kan
hivda sig p& exportmarknaden utanfér EU. Direktivet minskar
mojligheterna till utnyttjande av artikel 343, och det pdgér f6r nir-
varande en ldngsam {6rindring mot dppnare férsvarsupphandling.

Offset

En vanligt férekommande omstindighet inte bara inom férsvars-
marknaden ir anvindandet av motkép, s.k. offset. Om ett land
koper forsvarsmateriel frin ett annat land dr det oftast si att
koparen stiller krav pd offset; att siljaren gor investeringar 1 eller
uppkop fran siljarlandet.

Trots de centrala EU-anstringningarna att f3 bort offset ir det
allmint en vanlig och f6r minga nationers forsvarsindustrier en
livsviktig foreteelse. Produktion som sker 1 forsvarsforetag i flera
av medlemslinderna (framfor allt 1. f.d. Warszawapaktlinder) ir
helt eller till en stor del skapad av offset di det inte finns nigon
reell utlindsk efterfrigan efter dessa féretags produkter. Om offset
skulle forsvinna, skulle dirmed dessa foretag i1 princip férsvinna
sdvida de inte fir inhemska bestillningar. Féretagen ir 1 ménga fall
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ocksd helt eller delvis statligt dgda. Det dr dock svirt att se att de
medlemslinder som detta berér skulle vilja vara delaktiga 1 ett slo-
pande av offset och dirmed medverka till att minga arbetstillfillen
inom deras inhemska, statligt dgda industri skulle férsvinna. Den
langsiktiga konsekvensen blir dock att tillgingliga medel kanske
inte ricker till att bibehilla relevant militir f6rmaga.

Offset ir ofta en sjilvklar del av den 6verenskommelse som ska
forhandlas fram for att ndgon affir ska kunna bli av. Képarlandet
kriver offset, och det siljande féretag som inte ir villigt att orga-
nisera ett offsetpaket friskriver sig frdn konkurrensen. Ett typiskt
offsetkrav dr 100 procent motkdp, dvs. att det siljande foretaget
ska investera 1 eller képa frdn képarlandet till ett virde som ir lika
stort som det koparlandet betalar f6r det som de képer. Offset kan
1 princip indelas i civil och militir offset.

o Civil offset innebir att siljaren képer ndgot ickemilitirt, det kan
vara vin, turism, bilar, elektronik — vad de tv parterna nu kan
komma &verens om.

e Militir offset kan delas in 1 indirekt och direkt militir offset.

— Indirekt offset ir att siljaren koper (i koparlandet) nigot av
militir natur som inte ir relaterat till den centrala upphand-
lingen

— Direkt offset dr direkt relaterad till den centrala transak-
tionen

Den overgripande trenden inom offset r att det blir allt mindre
civil offset (helt 1 linje med Kommissionens mél), och mer direkt,
militir offset. Man kan dirmed siga att offseten blir mer naturligt
kopplad till den egentliga upphandlingen.

Enligt en FOI-studie 2009* anger svenska foretag att ett typiskt
offsetdtagande varar i tio ir, och att kdparlandet inofficiellt for-
vintar sig hogre offset in de 100 procent de officiellt kriver; ut-
fallet blir ofta 160-200 procent. Dir beskrivs att offset inte alls ir
pd vig bort, men att den blir alltmer sofistikerad till sin natur, vil-
ket till del kan forklaras av de svenska foretagens hoga kompetens
och konkurrenskraft.

* Axelsson & Lundmark (2009).
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Om ett land med utvecklad inhemsk férsvarsindustri koper f6r-
svarsmateriel frin Sverige sd ir 1 minga fall en central drivkraft 1
deras offsetkrav att offseten ska generera hégteknologiska jobb och
stirka den inhemska forsvarsindustrins konkurrenskraft. Koépar-
linderna tenderar ocks3 att hysa en férhoppning om att den stirkta
forsvarsindustrin ska generera spin-off-effekter och skapa annan,
hégteknologisk industri. En allt starkare bestindsdel i offseten ir
att den ska medfora teknologidverféring till kdparlandet; kunskap
och forstdelse for att hantera och sl8 mynt av viss férsvarstekno-
logi. Som en {6ljd av denna utveckling och fér att fjirma sig frin
begreppet offset borjar den hir typen av féreteelser som industri-
samarbete i stillet f en 6kad tyngd.

I vissa linder far offseten en tydlig geopolitisk karaktir; offseten
ska bidra till att stirka koparlandets geopolitiska position och in-
flytande 1 virlden.

Offsetkraven kan ocksd uppfyllas pd andra sitt in genom kép
och teknologiéverforing. Det siljande féretaget kan ocksd investera
1 koparlandets forsvarsindustri, de kan genomféra utbildningar, de
kan flytta produktion eller sammansittning till képarlandet, de kan
organisera och/eller genomféra underhdll, det kan vara orelaterade
industriinvesteringar (som flytt av en produktionsanliggning for
andra produkter), koparlandet kan fi tillverka produkten (t.ex.
flygplan) genom licensproduktion m.m.

Ofta stiller kdparlandet upp en lista som definierar olika tekno-
logiers virde, dir investeringens storlek 1 vald valuta multipliceras
med olika multiplikatorer fér olika teknologier; dvs. siljaren fir
bittre betalt 1 offsetavrikning for vissa teknologier. Varje sidant
system med multiplikatorer och teknologivirdering ir di ndgot
som koparlandet stiller upp. Det finns ingen standard som anvinds
1 flera linder.

I linder med egen, sofistikerad férsvarsindustri kan forutsitt-
ningarna for industristéd genom offset te sig annorlunda. Frank-
rike siger att de inte tillimpar offset, men de har & andra sidan en
stor inhemsk férsvarsindustri som levererar mycket till den franska
staten. I USA kriver de inte offset, men diremot strivar man mot
att férsvarsprodukter frdn andra linder ska licenstillverkas i USA®.

> USA képer 4 andra sidan nistan all forsvarsmateriel frim inhemska foretag.
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Sammantaget dr offset en livskraftig foreteelse. Jimfort med
andra branscher en nigot siregen del av en affirstransaktion och
dven ett komplicerat och lingvarigt dtagande for siljarforetaget.
For foretagen ir det en central del av det erbjudande som de ska
offerera.

”Fran Hyllan” — Off-the-shelf

Ett uttryck som har blivit populirt i den pigdende harmoniseringen
och 6ppnandet av den europeiska férsvarsmarknaden ir att upp-
handla férsvarsmateriel *frén hyllan’ (off-the-shelf). I Sverige likt
méinga andra linder utvecklades tidigare 1 hdg utstrickning for-
svarsmateriel inhemskt for att exakt kunna bestimma hur mate-
rielen skulle se ut, samt dven f6r att stédja inhemsk tillverkning och
bibehdlla den inhemska forsvarsindustrins kompetens och dess
arbetstillfillen. Vid kép ”frdn hyllan” ska man i1 stillet kopa redan
firdigutvecklade produkter och system — materiel som idealt ska
kunna sittas 1 anvindning pd kort tid. Det ir en sund utveckling att
inte utveckla dyr, inhemsk forsvarsmateriel 1 korta serier. Vad som
dock ofta gléms bort i sammanhanget dr att i princip ingen fér-
svarsmateriel kommer till anvindning direkt frin hyllan. I normal-
fallet méste all materiel (férutom enkla produkter som ammuni-
tion, enklare elektronikkomponenter och annat) anpassas till de
befintliga system och standarder som redan finns i t.ex. en strids-
vagn eller ett fartyg (ledningssystem, vapensystem m.m.); vidare si
har ofta férsvarsmakter sina egna preferenser hur de tycker att
saker ska se ut och fungera — det kan vara hur man ir van vid att
system ska anvindas; det kan ocksd vara si att materielen méste
anpassas till andra klimatférhéllanden eller t.ex. att soldaterna ir
lingre/kortare. Sammantaget sker i normalfallet betydande anpass-
ningar av de kopta produkterna — s dven i Sverige. Dirmed kan
sigas att kop fran hyllan inte alls ir s3 enkla transaktioner som ofta
beskrivs. Dirmed inte sagt att det skulle vara bittre att utveckla
egen materiel. Det fir avgéras frin fall till fall.
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Forsvagade band mellan stat och industri

I Sverige var det tidigare likt alla andra linder med sofistikerad
forsvarsindustri nidra och djupa band mellan stat och forsvars-
industri fram till 1990-talet. Flera faktorer har bidragit wll att
banden 4r mindre skarpa 1 dag: Sverige var tidigt med att tilldta ut-
lindskt dgande; Forsvarsmaktens bestillningar ir mindre i dag, och
system byts ut med lingre tidsintervall; férsvarsforskningen har
minskat betydligt (ungefir halverats frin 2006 ull i dag); Sverige
har ocksd varit tidigt ute med en 6ppnare och mer konkurrens-
utsatt upphandling (Materielférsorjningsstrategin och Inriktnings-
propositionen, tillsammans med Forsvarsupphandlingsdirektivet).
Liknande forsvagning av banden mellan stat och férsvarsindustrier
har skett 1 minga linder, men Sverige har kanske varit det mest
liberala av alla.

Det har ibland befarats att med det 6kade utlandsigandet skulle
forsvarsindustrin 1 Sverige helt tas over av utlindska giganter
och/eller dgare och kanske pd sikt flyttas/avvecklas. S3 har inte
skett, iven om den tidigare utvecklingen vad giller Kockums har
varit ogynnsam for den svenska materielférsérjningen. Forsvars-
exporten frin Sverige tredubblades frin 2001 och tio ir frami,
vilket tydligt visar att det fanns en internationell efterfrigan pa de
produkter som utvecklats i Sverige. De svagare banden har s& hir
lingt inte férsvagat exportmojligheterna.

Nationellt forsvarsinnovationssystem

Sveriges forsvarsindustriella storlek i relation till landets dr en sak
som fascinerar och intresserar minga forskare virlden 6ver. "Hur
har Sverige — ett sd litet land — kunnat utveckla sina egna, s& avan-
cerade forsvarsprodukter och med en sidan bredd?”, ir en &ter-
kommande friga.

For att kunna utveckla avancerade forsvarsprodukter och sy-
stem inom ett land méste det finnas en infrastruktur av forskning,
utveckling och produktion. Enligt ett etablerat synsitt ska det
finnas en ’triple helix’ inom ett land for att skapa ett hogpreste-
rande innovationssystem. Triple helix avser att det finns ett kom-
pletterande samspel mellan akademi (universitetens forsknings-
kapacitet), statliga organ och industri. Ett annat teoretiskt begrepp,
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technology readiness level (TRL), beskriver hur det finns en skala
frin TRL 1 (grundforskning) till TRL 9 (firdig produkt). Fér att
ha ett hogpresterande innovationssystem ska aktdrerna i triple
helix komplettera varandra 6éver TRL-nivierna och dirmed mojlig-
gora en uthdllig, kvalificerad innovation. I Sverige ir fordelningen
gillande férsvarsinnovationen: universitetsforskningen pd de ligsta
TRL-nivierna, f6ljt av FOI pd mer tillimpad forskning, FMV p3
hogre utvecklings- och systemintegrationsnivd, och slutligen indu-
strin pd hogsta TRL-nivd. Aktdrerna, tillsammans med andra icke-
militira aktdrer, 6verlappar varandra pd olika sitt inom de olika
teknologiomridena.

Det svenska forsvarsinnovationssystemet genererar alltjimt pro-
dukter som roner internationell efterfrigan. En betydande farhiga
ir dock att minskade svenska bestillningar och minskad forsvars-
forskning gér att det vergripande fdrsvarsinnovationssystemet
kan bli underkritiskt — och dirmed inte kommer kunna prestera pa
samma nivi. Det blir en politisk friga om en sidan utveckling ir
onskvird eller ej, eller om det kanske ir helt upp till industrin att
skapa sin egen konkurrenskraft.

Referenskund

En annan aspekt inom férsvarsmarknaden ir betydelsen av refe-
renskund”. Ett forsvarsforetag har betydligt bittre forutsittningar
att silja en produkt som de redan silt en ging tidigare. Det ir inte
unikt for forsvarsmarknaden. Det som gor det speciellt dr att
utvecklingen av forsvarsmateriel dr oerhért kostsam och férknip-
pad med hoga ekonomiska och teknologiska risker. Historiskt har
sillan ett féretag utvecklat ett komplicerat férsvarssystem om inte
ndgon finansierar utvecklingen. Detta har dock bérjat forindrats
dir fler avancerade projekt initieras med riskmedel frin foretagen.
Det traditionella sittet ir att foretagets hemland koper av ett
inhemskt foretag, och de finansierar forskning och utveckling. Nir
hemstaten har kopt inhemskt utvecklad materiel si utgér detta en
garant — en kvittens — pd att nigon férsvarsmakt anser att produk-
ten pd ett dvertygande sitt svarar mot dessa behov. Om diremot
ett foretag har utvecklat en produkt (kanske bara delvis finansierad
av hemstaten) men att hemstaten inte képt den, férsvagas pro-
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duktens trovirdighet betydligt i presumtiva képares dgon. Flera
linder képer av princip inte forsvarsmateriel som féretagets hem-
stat valt att inte kopa.

Kontentan av det ovanstiende ir att det ir en kraftigt for-
stirkande faktor om hemstaten képt produkten — och omvint kraf-
tigt forsvagande. Dirmed inte sagt att Sverige ska képa produkter
frin foretag 1 Sverige for att de ska kunna exportera. Det bor dock
finnas en forstdelse for att forsvarsmarknaden innehdller denna
speciella karaktiristik.

Export

I takt med att de inhemska svenska bestillningarna till den svenska
foérsvarsindustrin minskat har betydelsen av export 6kat. Detta f6r
att kunna sikerstilla att f6r Sverige strategiskt viktiga kompetenser
kan vidmakthillas, vilket dels mojliggér handlingsfrihet inom fér-
svarsmaterielomrddet i framtiden, dels ir en forutsittning for att
Sverige ska kunna vidmakthdlla och vidareutveckla fér nationen
strategiskt viktiga system som flygsystem och ubdtssystem. Ge-
nom att besitta djup kompetens inom férsvarsmaterielomradet blir
ocksd Sverige en attraktiv partner {or materielsamarbeten.

Exporten kan ske genom att foretaget forsiljer materielen eller
genom mellanstatliga avtal, s.k. G2G (Government-to-Govern-
ment). Efterfrigan frdn potentiella kunder pd G2G-avtal nir det
giller strategiskt viktiga och kostsamma materielsystem som strids-
flygplan har okat. Kunderna ¢nskar mer av partnerskap in tradi-
tionella kund/leverantdrstérhdllanden dir man utdver anskaff-
ningen kan samarbeta kring drift, vidmakthillande och vidareut-
veckling av systemet. De mellanstatliga avtalen ses ocksd av en del
képarlinder som vaccination mot korruption.

Med exporten av kvalificerade system skapas ocksd férutsittningar
for utbyte av operativa erfarenheter samt mojlighet till effektivare
samarbete 1 samband med gemensamma insatser, 1 niromridet eller
vid expeditionirt upptridande. Det mellanstatliga fortroende som
byggs upp i samband med exporten av ett kvalificerat materielsystem
utgdr dven en utmirkt plattform for foérdjupat forsvars- och
sikerhetspolitiskt inom ett bredare spektrum 1 linje med Sveriges
strivan att skapa sikerhet 1 samarbete med andra.
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6.3.2 Modjliga samarbetsformer

Det har linge varit relativt vanligt att internationella materiel-
samarbeten bedrivs mellan stater 1 Europa. Férsvarsmaterielsam-
arbetet borjade, med stor strategisk symbolik, mellan Frankrike
och Visttyskland pd 1950-talet. Sedan har linder som Frankrike,
Visttyskland/Tyskland, Storbritannien och Italien etablerat en ling
rad samarbeten inom exempelvis robot-, flygplan- och helikopter-
utveckling. Dessa samarbeten har senare skapat grunden fér joint
ventures mellan foéretag 1 dessa linder, och som sedan ytterligare
fordjupats och skapat féretag som Airbus, Eurocopter, f.d. EADS
och MBDA?®. Det finns en mycket starkare tradition i dessa linder
jimfoért med Sverige, som bérjade med internationellt materielsam-
arbete vid mitten av 1990-talet.”

Sverige var dock 1 princip overksamt inom férsvarsmateriel-
samarbete fram till slutet pd 1990-talet. Direfter har Sverige
deltagit 1 flertalet samarbeten, t.ex. Meteor och Iris-T (robotar),
Neuron (RPAS) och MidCas (RPAS i civilt luftrum).

Internationellt samarbete inom forsvarsteknologiutveckling kan
bide rora sig om forskning och produktion. Linder kan ocksd sam-
arbeta kring upphandling; om de slir ihop sina respektive uppkop
till en stérre volym kan de uppnd skalférdelar. T minga fall ir
forskning férsta steget som ska leda till produktion. Nir man ope-
rerar samma system kan man dven samarbeta kring vidmakth3l-
lande och vidareutveckling av systemet.

Den vanligaste formen av multilateralt (tre eller fler deltagande
linder) samarbete ir att varje deltagande land erhéller en utveck-
lings- eller produktionsandel som direkt motsvarar deras andel av
den totala investeringen. Denna princip for férdelning kallas cost
share — work share.

Varje land far alltsd 1 uppdrag att foérverkliga en viss del av den
slutliga produkten. Detta ska utmynna i1 olika arbetspaket till ut-
valda foretag. Ett exempel kan vara femnationssamarbetet MidCas

¢ MBDA is a missile developer and manufacturer with operations in France, Germany, Italy,
Spain, the United Kingdom and the United States. It was formed by a merger of French
Aérospatiale-Matra Missiles, Italian Alenia Marconi Systems and British Matra BAe
Dynamics in December 2001

7 Schmitt, 2000; Hébert och Hamiot, 2004; Hartley och Sandler, 2007.
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(antikollisionssystem fér RPAS 1 civilt luftrum) dir de fem
linderna hade varsin femtedel av det totala arbetet.

Lingsiktiga och kostnadseffektiva samerbeten kan, som nimnts
tidigare, dven inledas genom export av ett befintligt materielsystem.

Samarbeten kring utveckling och produktion

Att vilja samarbete framfor att sjilvstindigt utveckla produkter
och tjinster dr ofta ett val som beror pd att konkurrensen kriver
det for att foretaget lingsiktigt ska dverleva. Det ir en logik som ir
tydlig inom férsvarsindustrin 1 Europa. Foretagens nationella hem-
mamarknader kan vanligen inte lingre ensamt betala fér ut-
vecklingen och anskaffningen av komplexa materielsystem, som
exempelvis stridsflygplan. For foretagen ir det dirfor centralt att
etablera partnerskap med foretag 1 andra linder for att tillsammans
nd en kundbas som ir tillricklig fér att finansiera nya materiel-
system. Det ir alltsd 1 hog grad kostnadslogik som driver etable-
ringen av internationella materielutvecklingssamarbeten. En annan
stark drivkraft dr innovation. For foretagen ir innovation viktigt
for att mojliggora en fortsatt position inom férsvarsindustrin och
for de kopande staterna ir det centralt eftersom det paverkar den
egna militira férmdgan. Det handlar om dessa tvi strategiska motiv
bakom samarbeten mellan féretag.

Kostnadslogiken bakom samarbete ir tydlig inte minst 1 pro-
duktutveckling. Det ir generellt sett dyrt att utveckla ny och
komplex teknologi. Om omsittningshastigheten pd teknologi dess-
utom ir hég ir tiden att tjina pengar pd investeringarna kort. I flera
branscher finns en tydlig tendens mot allt kortare livscykler for
teknologi.® Inom forsvarsindustrin ir det framférallt pa delsystem-
nivd som livscyklerna blir allt kortare. Den bakomliggande orsaken
ir den snabba utvecklingen inom framférallt elektronik och mjuk-
vara. De stindigt 6kade kraven pd materielsystems prestanda driver
ocksd kostnader for att utveckla ny teknologi, inte minst nya
material som ger smygegenskaper (stealth) eller kat skydd. Till-
sammans driver dessa forutsittningar kostnadsékningar inom for-
svarsmaterielomrddet. Samtidigt har europeiska stater ligre betal-

8 Karlsson, 2003.
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ningsvilja for ny materiel jimfért med situationen under kalla
kriget. Detta skapar en situation dir samarbete blir nodvindigt for
framtagningen av ny avancerad férsvarsmateriel’. Den ekonomiska
logiken ir att samarbete ger delade utvecklingskostnader och en
storre totalmarknad for produkten vilket ger skalfordelar i pro-
duktionen. Styckkostnaden kan dirfor bli ligre jimfért med om ett
land ensamt anskaffat materielsystemet.'°

Inom foérsvarsindustrin férutsitter vanligen utvecklingssam-
arbeten att kunderna, 1 form av stater, tillsammans finansierar pro-
jektet.!" Det innebir att staterna har en gemensam satsning for
anskaffning, och for att delta behover foéretagen etablera samarbete
med foretag frdn de dvriga koparlinderna. Inte sillan innebir detta
att ett stort antal foretag deltar 1 ett samarbete inom forsvars-
materielomrddet. En vanlig uppfattning ir att antalet féretag 1 sam-
arbetet pdverkar komplexiteten och den administrativa kostnaden
for genomférandet. Orsaken ir att det anses vara svirare att sam-
ordna ett stort antal foretag in ett fital. Detta fenomen ir kanske
frimst férekommande nir stora avancerade utvecklingsprojekt
drabbas av allvarliga problem. Till exempel ir Eurofighter Typhoon
ett samarbetsprojekt dir sjilva samarbetet 1 sig med komplexa
strukturer anses vara en bidragande orsak till att kostnaderna
skenade under utvecklingsfasen. Det kan dock konstateras att inom
andra branscher och industrier dr det vanligt att flera féretag deltar 1
utvecklingen av nya produkter.'” En central faktor fér framging ir
att det ir ett féretag som leder samarbetet alternativt att foretagen
bildar ett gemensamt bolag for ledningen av projektet. Ovriga fore-
tag har dirmed 1 en formell mening olika roller som leverantérer.

Hur foretag viljer att fordela arbete mellan varandra ger indika-
tioner om den logik som styr formerandet av samarbeten. Inom
forsvarsindustrin vet vi att politiska intressen att skapa arbets-
tillfillen 4r central. Samtidigt ir en berittigad friga om det dven
finns andra krafter som exempelvis foretagens kompetens. Det ir
tydligt att den pd forsvarsmarknaden vil kinda logiken med cost
share — work share dominerar starkt.

 Axelsson, 2008.
19 Hartley, 1983.
1 Axelsson, 2008.
12.Skold, 2007.
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Pooling & sharing

En samarbetsform som diskuteras flitigt sedan ett tiotal ir ir sd
kallad ’pooling & sharing’. Det innebir att ett antal linder samlar
(”poolar”) sina respektive behov av ndgon tjinst, t.ex. flygtransport
av militira férband. Den resurs de alla vill 4t har respektive land
bara behov av d och d&, och dirfér vill de ogirna var och en képa
en resurs som ofta skulle std och vinta pd anvindning. Om de
koper ett antal flygplan dir de kan dela pd kostnaderna och till-
gingligheten, finns uppenbara méjligheter till kostnadsbesparing.
En av parterna skulle ocksd kunna bara kopa flygtid, utan att vara
deligare 1 flygplanet. En annan méjlighet ir att en enda part dger
flygplanen och olika linder skriver kontrakt om att kunna avropa
ginsten flygtransport.

Pooling & sharing har dock visat sig vara svirt att genomfora i
praktiken. Det pdgdr vildigt minga forhandlingar mellan olika
linder, och inom olika fora (t.ex. EDA, NATO, Nordefco). Det ir
ménga parametrar som ska forhandlas, det dr svirt att bestimma
nir 1 tiden behovet kommer finnas, de olika lindernas finansie-
ringsmojligheter och vilja svinger éver tid, samt att det ir vanligt
att generella besparingsbeting medfér nedskalning av ambitions-
nivderna inom pooling & sharing, och di rubbas férhandlingsliget
med 6vriga linder.

Pooling och sharing behéver dock inte omfatta att man delar
samma systemindivider. Sverige har med Gripensystemet etablerat
ett pooling samarbete med sina Gripenpartners Thailand, Tjeckien
och Ungern dir man “poolar” utbytesenheter f6r Gripen. Detta
samarbete medfor att firre utbytesenheter behdver anskaffas totalt
och bidrar till kostnadsbesparingar f6r de fyra Gripenoperatdrerna
som deltar. Detta organiserade samarbete kring ett komplicerat
materielsystem som ett stridsflygplan skapar iven andra kostnads-
besparingar dir man utover driften dven dela kostnader fér vid-
makthéllande och vidareutveckling av systemet. Samarbetet om-
fattar dven t.ex. utbildning, dir man utbildar sin personal vid skolor
1 ett land (Sverige) 1 stillet for att bygga upp parallella utbildnings-

organisationer.
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Civila och militira leverantdrskedjor

Om ett icke-militirt foretag ska konstruera en leverantorskedja
(supply chain’) f6r en avancerad produkt kommer de att soka
kostnadseffektiva och kvalitativa leverantorer, i normalfallet pd
global basis. Detta brukar kallas fér sourcing; att sdka olika killor
som kan bidra med en pusselbit till den aggregerade leverantérs-
kedjan. De olika underleverantdrerna ska optimera leverantérsked-
jan baserat p4 vilken produkt som ska levereras. Ar det en produkt
som ska konkurrera med lagt pris, kommer de billigaste leveran-
torerna att sokas. Om den ska motsvara hogt stillda, och specia-
liserade krav pd teknisk prestanda och driftsikerhet, miste urvalet
av leverantorer stilla betydligt hégre krav och det kommer ocksd
finnas mycket f4 leverantérer som kan motsvara de stillda kraven."

I en leverantdrskedja till en militir produkt ir arbetsférdelning 1
ménga fall politiskt styrd, eller innehiller dtminstone politiska be-
grinsningar. Det gor att de rationella argumenten {6r en optimerad
och kostnadseffektiv leverantorskedja kan sittas kraftigt ur spel. I
fallen med cost share — work share kan det vara stor skillnad mellan
nivin pi de olika foretagen. Urvalet styrs av politiska hinsyn.
Tidigare studier av internationellt materielsamarbete visar att det dr
fordelaktigare om foretagen sjilva fir férhandla om vilka foretag
som ska utféra vilket arbetspaket, och att denna férdelning inte
styrs av stater. Det finns minga exempel pd internationella sam-
arbeten dir foretagskartan bestimts av politiker, och dir slut-
resultatet blivit ineffektivt och dyrt (t.ex. Eurofighter Typhoon).
Det finns dven en stor mingd féreslagna eller piborjade samarbeten
genom dren som fitt avbrytas p&8 grund av att politiska
skiljaktigheter inte kunnat redas ut. Det ir troligtvis betydligt fler
avbrutna dn genomforda samarbetsprojekt.

Linder kan ocksd dela pd ansvaret f6r upphandling, underhill,
uppgraderingar, produktion m.m. Den stora stdtestenen ir ofta att
det inte finns en part som har "lead” (dvs. dr ansvarig foér pro-
jektet). Om ingen part har lead, innebir det stindiga férhandlingar
1 sekvensen av faser, alla med oklar utging. Det dr di ock svart for
foretag att delta med s8 stora osikerheter. Ett exempel pd ett icke
lyckat samarbete var ubdtssamarbetet Viking mellan férst Sverige,

13 Caldwell & Howard, 2011.
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Norge och Danmark, och efter Norges avhopp mellan Sverige och
Danmark. Det samarbetet avbrots.

Linder kan ocksd samarbeta inom forskning, vilket di skapar
foérutsittningar {6r djupare samarbete 1 senare produktutveckling.

Internationella fora

Samarbeten kan skapas pa rent bi-/multilateral nivi utan andra orga-
nisationer inblandade. Samarbeten kan ocksd uppstd via organisa-
tioner som NATO, EDA (European Defence Agency), Nordefco
(nordiskt samarbete) m.fl. Det finns en del framgdngsexempel, som
t.ex. sexnationssamarbetet (Frankrike, Italien, Spanien, Storbritan-
nien, Sverige och Tyskland) for att utveckla roboten Meteor.

Framgangsfaktorer for internationellt materielsamarbete'

Studier av hégteknologisk innovation visar att det miste finnas
fortroende och 6ppenhet mellan de samarbetande parterna. De bor
ocksd vara pid en liknande teknologisk nivd, ha kompletterande
kompetenser samt ha éverlappande strategiska mil. Fortroende tar
ling tid att skapa, men gdr snabbt att rasera. Utveckling av for-
svarsmateriel tar ling tid, de sker inte sd ofta och innebir ofta stora
kostnader for deltagande stater. Om foretagen har samarbetat
tidigare stirker det sannolikheten for ett gott samarbete.

Nir beslutsfattare inom staten eller foretag ska fatta beslut om
att inleda nya materielsamarbeten ir det viktigt att beakta vilka
centrala férutsittningar som méste vara uppfyllda fér att en god
chans till framging ska finnas. Fyra faktorer har identifierats som
direkt relaterade till mojligheterna att framgingsrikt genomfora
internationella materielsamarbeten.

o Strategiskt mdl att anvinda samarbetet for att positionera foretaget:
Det ir tydligt att om deltagande féretag ser samarbetet som viktigt
for framtiden idr forutsittningarna att lyckas bittre. Detta kan for-
klaras med att samarbetet ses som ndgot positivt och prioriterat i
foretaget, vilket underlittar allokering av resurser, bidrar till hogsta

4 Axelsson & Lundmark, 2010.
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ledningens engagemang och medarbetarnas motivation f6r genom-
forandet.

o Tidigare erfarenbet av samarbete mellan foretagen:

Samarbeten mellan féretag bygger pd relationer mellan individer.
Att individer i1 foretag sedan tidigare kinner varandra innebir en
viktig social plattform for att etablera ett samarbete. Det beror pi
faktorer som personlig tillit, respekt f6r varandras kompetens och
forstdelse for varandras synsitt pd teknologi och sitt att arbeta.

o Delad syn pd samarbetets strategiska mal:

Att foretagen har relativt gemensam bild av den framtida pro-
dukten och vad samarbetet kan innebira for deras relationer 1 ett
lingre perspektiv utgér en grund for samarbetet. Forklaringen ir
att viktiga frigor om vad samarbetet ska leda till och varfor det ir
viktigt dr avklarade, och dirmed inte potentiella killor till konflikt.
Foretag som delar syn pd vad samarbetet ska leda till har dirmed
littare att komma 6verens 1 svdra vigvalsfrigor. Det ir inte bara
negativa effekter som reduceras, det skapas ocksd en positiv kinsla
av enighet 1 arbetet med att ta samarbetet framit.

o Samarbetsform dir ett enskilt foretag dr huvudansvarigt:

En hierarkisk ordning dir ett féretag har mandat att fatta beslut for
samarbetet som helhet dr en férdel. Det ir ett sitt att undvika
utdragna férhandlingar om sm3 frigor och dirmed etableras forut-
sittningar att driva samarbetet. Fér kunder, 1 form av de képande
staterna, innebir det en mojlighet att ha ett féretag som huvud-
saklig kontakt och leverantér, Eftersom det ir ett samarbete dr det
dock centralt att det féretag som leder har en dvergripande system-
forstdelse, samt en férmdga att 1 hog grad lyssna in och beakta de
andra féretagens synpunkter.

Skilet till att dessa fyra faktorer kategoriseras som framgingsfak-
torer ir att de férekommer i de samarbeten som har utvecklats rela-
tivt vil over dren. De samarbeten som har haft stora problem och i
ett par fall lagts ner saknar en eller flera av dessa framgingsfaktorer.
I dessa samarbeten fanns exempelvis inga tidigare erfarenheter av
samarbete mellan féretagen och det fanns ingen delad syn pd sam-
arbetets strategiska mal.

Jimforelsen av de studerade fallen tyder pd att om stater i prin-
cip viljer deltagande foretag, styr 6ver hur samarbetet organiseras
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och hur arbetet férdelas mellan féretagen har det en negativ in-
verkan pd genomférandet. Dels kan det rimligen vara uttryck for
att foretag bittre kan bedéma hur samarbetet bér genomforas. Det
kan forklaras av att faktorer som motivation och tillit paverkas
negativt om inte féretagen har en roll i att pdverka utformningen av
den industriella konstellationen {6r samarbetet.

Teknologioverforing

En starkt styrande parameter for forsvarsexport och all typ av sam-
arbete gillande forsvarsforskning och férsvarsmaterielutveckling ir
frigan om teknologioverféring (‘technology transfer’). Forsvars-
teknologi utgdér ocksd grunden for varje enskilt férsvarsforetags
konkurrenskraft och attraktivitet som samarbetspartner och pro-
ducent. Teknologiéverforing avser att kunnande, férstielse och ren
beskrivning av viss forsvarsteknologi fors 6ver frdn en part till en
annan, till exempel mellan tv3 foretag, eller tvd linders forsknings-
organisationer.

Den part (organisation, stat, foretag eller person) som har
utvecklat en viss sofistikerad, och fungerande teknologi har inves-
terat mycken méda och pengar i detta, och ir m&n om att kon-
kurrenter inte ska kunna {3 ta del av detta gratis. For ett land ir det
ocksd en friga om nationell konkurrenskraft att stodja att foretag
kan skydda sin teknologi, och dirmed sikerstilla konkurrenskraft,
arbetstillfillen, skatteintikter i landet och export frin landet.

Inom forsvarsmarknaden dr begrinsningen av teknologiéver-
féring en mycket central friga. Det ror rent konkurrensmissiga
frigor for foretag; det kan ocksd skapa ett forsvarsteknologiske
dvertag gentemot presumtiva militira motstdndare; det ir ocksd en
friga om att minimera risken for att kinslig forsvarsteknologi
kommer 1 fel eller oonskade hinder. Alla linder med utvecklad
forsvarsindustri och -produktion har kontrollsystem foér att mini-
mera och kontrollera teknologiéverféring. USA har det mest ut-
vecklade, det mest restriktiva och ocksd det mest inflytelserika.

For Sveriges vidkommande ska inte férsvarsteknologi komma
till vissa linder, vilket bestims av lagstiftningen och riktlinjer for
krigsmaterielexport. Vidare ska det inte heller i ett andra steg kom-
ma odnskade stater tillhanda pd grund av att en mottagande part
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har svag kontroll 6ver teknologi frén Sverige. I korthet kan sigas
att jimfért med icke-militdra branscher sd innebir begrinsningarna
for teknologidverforing mycket kraftiga begrinsningar fér inblan-
dade foretag, och denna kontroll utférs och overvakas av stora
statliga kontrollapparater. Det utgér en stor, och samtidigt befogad,
himsko f6r en l&ngt driven globalisering av férsvarsindustrins leve-
rantorskedjor jimfort med generell globalisering av industrin.

6.3.3  Strategiskt partnerskap

Via ett lyckat materielsamarbete skapas fértroende (mellan stater,
politiker, foretag och militir), utbyte av teknologier och iven ett
visst beroende. Mojligheter skapas ocksd for fortsatt samarbete
kring drift, vidmakthéllande, och vidareutveckling av de gemen-
samma systemen samt forutsittningar etableras fér nya samarbe-
ten. Forutsittningarna for operativt erfarenhetsutbyte och resurs-
delning vid insatser skapar dven operativ nytta. Liknande effekter
skapas vid en forsvarsexport dir samarbeten kring drift, vidmakt-
hillande, och vidareutveckling ger mojlighet till kostnadsdelning
samt skapar méjligheter till operativt utbyte. Vid férsvarsexport ir
dven frigor som forsorjningstrygghet viktiga delar av ett strategiskt
partnerskap.

De deltagande parterna kan vilja att strikt slutféra sitt tids-
bestimda dtagande, och sedan betrakta den avslutade relationen pd
ett osentimentalt sitt. De kan ocksd vilja att exploatera och hitta
mojligheter utifrdn den nya plattform som skapats gemensamt.

Forutsittningar for strategiska partnerskap

Foretag kan pd egen hand skapa strategiska partnerskap, samrisk-
bolag (joint ventures) eller géra gemensamma satsningar. Eftersom
forsvarsteknologiinnovation och férsvarsteknologiutveckling i hog
grad dr beroende av statlig finansiering, miste strategierna vid
storre, djupgdende partnerskap vara i linje med statliga l3ngsiktiga
mil och planeringshorisonter. Om det ir ett grinsdverskridande
samarbete miste det vara i linje med tv4 eller flera linders l&ng-
siktiga strategier. Det ir vildigt mycket som miste stimma. Nigra
faktorer som ska avstimmas och som ska ha tillricklig &verens-
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stimmelse: teknologiska val, teknologisk nivd, féretagens langsik-
tiga strategiska mal, investeringsplanering, nivi och ambition
(finansiell och teknologisk) och inte minst de olika férsvarsmakter-
nas férmdgebehov (dvs. vilken forsvarsmateriel kommer de behéva
for att kunna sikerstilla de militira férmdgor de vill ha).

I strategiska partnerskap miste de olika parterna specialisera sig.
En sidan specialisering kan inte bara avgdras av stater, utan bor i
forsta hand vara en friga for foretagen. Det har visat sig genom
dren att en sddan specialisering ir vildigt svir att genomfora 1 prak-
tiken. Det tenderar att bli svira politiska lsningar, dir inget land
vill gora avkall pd ndgon kompetens de har. I internationella mate-
rielsamarbeten finns en besliktad effekt, att arbetsfordelningen
styrs av protektionistiska principer. Men bara f6r att det forefaller
svirt innebir det inte att det inte kan géras. For att ett konstruktivt
partnerskap ska kunna skapas miste ocksd alla parter vara villiga att
kompromissa med sina krav.

En optimal innovation med parter frin flera linder skulle be-
hova en 6kad oppenhet mellan parterna, delade teknologier och
dven att de olika parterna gor val, och inte minst bortval av kom-
petensomrdden. S& sker inom icke-militira leverantérskedjor och
samarbeten. An s linge fir vi vara n6jda med mindre framsteg mot
storre dppenhet inom férsvarssamarbete, men alltjimt himmas den
forsvarsteknologiska innovation kraftigt av politiska ldsningar, men
ocksd av (den legitima) trégrorligheten hos militira teknologier.

Om linder kan gora gemensamma satsningar och val inom fér-
svarsforskningen dir medel samordnas och delas mer 6ppet sd
skapas storre forutsittningar f6r samarbeten inom senare utveck-
lingsfaser av férsvarsmateriel — samt dven f6r gemensam upphand-
ling och militirt samarbete.

Framtida mojligheter {6r svensk forsvarsindustri

Den svenska forsvarsexporten har, trots en tredubbling frdn 2001-
2011, idagsliget ett orosmoln framover. Minga av de produkter
som exporteras i dag dr i minga fall produkter, eller baserade pd
produkter, som bestilldes 1 Sverige pd 1990-talet. Sedan dess har
mycket i nya storre system bestillts 1 Sverige, och forsvarsforsk-
ningen har mer dn halverats sedan 2006. Det rider dirmed inom
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flera teknologi- och produktomriden en oklarhet vilka produkter
som kommer att finnas att exportera om sig 10-15 ar. For strids-
flygplan (i synnerhet) och ubdtar ser det dock ljusare ut. Forsvars-
foretagen behover kunna exportera for att bibehdlla sin utveck-
lingskompetens och for att vara attraktiva samarbetspartners.

For att Sverige pd ling sikt ska vara attraktivt som partner i
storre materielsamarbeten bér det finnas en kvalificerad utveck-
lingskompetens 1 landet. Denna kompetens bestdr av den samman-
tagna styrkan och kapaciteten hos foretag, statliga aktorer, forsk-
ningsinstitut och berérda delar av akademin. Sverige bér som
bestillare av materiel- och teknologiutveckling kravstilla si att
forskning och utveckling inte ensidigt hamnar pi féretagen.
Dirmed vidmakthills en sammantagen och stark innovations-
kompetens frn liga till hdga TRL-nivder, samt att staten har en
férmaga att virdera teknologiers och systems styrkor och limplig-
het f6r den militira formiga som ska uppnis.

Det finns goda férutsittningar fo6r utveckling av nya materiel-
system 1 Sverige som tillfér militir nytta fér de f6rmigor som den
svenska Forsvarsmakten behover. Sverige behover dock i hog ut-
strickning samarbeta med andra f6r att detta ska kunna vara mojligt.
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7 Analys av formagealternativ

7.1 Inledning

Kommittén ska utreda, analysera och bedéma helheten av och
behoven inom luftférsvaret tiden efter 2040. Kommittén ska bland
annat bedéma framtida operativa behov och férmigekrav samt
foresld mal for luftforsvaret bortom 2040. Som redovisats i metod-
avsnittet (kap 1.5) gdr det knappast att med rimlig sikerhet fastsld
hur Sverige och dess omgivning kommer att se ut i ett sddant lingt
tidsperspektiv. Det dr dirfoér viktigt att spinna upp ett utfallsrum,
som pi ett rimligt vis ticker in olika tinkbara omvirldsutvecklingar
och scenarier. Ett scenario beskriver ett (vil valt) exempel pd en
konflikt i en av fyra skilda insatsmiljoer. De geografiskt specifika
benimningarna pd insatsmiljoerna Norska havet och Sub-Sabara
innebir inte att férmdgekraven som stills 1 dessa insatsmiljder inte
kan 4terfinnas pd andra héll 1 vir omvirld. Arbetet med férmigekrav
utgdr frin dessa scenarier och redovisas i1 form av anpassade
“formagealternativ’. Formagealternativen ir intressanta kombi-
nationer av luftstridskrafternas funktioner som utgor alternativa sitt
att 16sa uppgifter 1 framtida luftoperationer. Dessa anvinds sedan
som utgdngspunkt for det foljande strukturarbetet.

7.2 Omvarldsutveckling och scenarier

Omvirldsutveckling med insatsmiljder och tillhérande scenarior
beskrevs i kommitténs delbetinkande'. Motsvarande underlag ter-
finns i bilaga 2.

! Luftférsvarsutredningen 2040 - Omvirldsbeskrivningar. SOU 2013:86
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Utgdngspunkt foér urvalet av scenarierna har varit att de ska
representera ett brett spektrum av uppgifter for luftstridskrafterna
och att uppgifterna ska vara bide utmanande och olika till sin
karaktir. Vi vill kunna ”spinna upp utfallsrummet”. Samtidigt kan
de inte vara for minga for att kunna 6verblickas och medge en
férdjupad analys.

Vi har valt huvudparametrarna konfliktniva (fred, kris och krig)
respektive grad av internationell férsvarssamverkan (Sverige enskilt,
Sverige med en liten stat, Sverige med en stormakt, Sverige med
flera stater). Anledningen ir att dessa parametrar bedéms ha stor
piverkan pd luftstridskrafternas och luftférsvarets utformning.
Hirutdver kan varje scenario varieras i ett antal avseenden. Teknik-
nivd, militirgeografi och konfliktens tidsutdrikt ir nigra para-
metrar som kan anvindas for att belysa viktiga frigestillningar for
framtida luftstridskrafter.

Figur 7.1 Scenariodversikt. Pilarna illustrerar vilka scenariersom hor ihop.
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7.3 Spel och analys
7.3.1 Inledning

Virt formigebaserade arbetssitt innebir att utifrin ett utspint
scenariorum (vira nio scenarier), ta fram de (viktigaste) férmége-
krav som vi ser kan stillas pd framtida luftstridskrafter 1 de nio
scenarierna/insatsmiljéerna. Man bor se scenarierna som kommit-
téns verktyg for att studera framtida krav pd luftstridskrafter. Ett
formigekrav kan dterkomma i flera scenarier och kan inte beskriva
allt, utan antalet miste begrinsas till ett hanterligt antal. Dessa krav
sammanstills i ett s.k. ”spel- och analysdokument™ fér varje
insatsmilj6. De dirav f6ljande kraven pd luftstridskrafternas funk-
tioner (flyg, bas, stril, samband, luftvirn) samt grinsytor mot
ovriga Forsvarsmakten och det civila samhillet, sammanstills 1 en
luftstridskraftsmatris™. Med hjilp av dessa underlag tas sedan
olika ”férmédgealternativ” fram.

I detta kapitel provas de olika formdgealternativen skapade
utgdende frin de operativa behov som identifierats 1 scenarierna.
Formdgealternativen ir intressanta kombinationer av luftstrids-
krafternas funktioner som kan tinkas utgéra alternativa sitt att
16sa uppgifter i framtida luftoperationer. Det ir inte meningsfullt
att bara studera det bista férmdgealternativet, med de bista
alternativen foér varje funktion. Det skulle inte ge tillricklig
information vid analysen av olika studerade f6rmagealternativ.

Formigealternativen ir inte ekonomiskt beriknade, men de
bedéms inte vara orimliga alternativ for framtida luftstridskrafter
for ett land som Sverige. Alternativen ir rimligt kostnadsensade
inom varje scenario, mellan olika scenarier kan kostnadsnivan skilja
sig. Till exempel kan man forutsitta att ett alternativ for uppgifter
inom Vipnat Angrepp kostar mer in ett alternativ fér uppgifter
inom Territoriell Integritet. Férmégealternativen ir delvis abstrakta
(pd grund av studietidpunkten), men mdojliga att oversiktligt
virdera, mot férmdgekraven i respektive scenario. En férsta
virdering sker for att inte behdva ta med oss alla alternativ i det
fortsatta arbetet, samtidigt som vi bygger upp kunskap om de olika
insatsmiljéerna avseende operativa behov och f6rméagekrav.

2 Redovisas ej i betinkandet
’ Redovisas ej i betinkandet
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7.3.2 Luftstridskrafternas funktioner — intressanta alternativ

Nedan redovisas alternativ som kan uppfylla de funktionella krav
som kommittén bedémer kan stillas 1 de olika insatsmiljéerna och
scenarierna. Aven dessa alternativ avser spinna upp ett utfallsrum”
med alternativa 16sningar pd de funktionella kraven. I de flesta fall
innebir det forsta alternativet (1) ett mer férmigemissigt kapabelt
(och dyrare) alternativ in de féljande (2 och 3), men de kan iven
innebira principiellt olika sitt att uppfylla ett funktionellt krav, 1
fallet basalternativen 1 och 2.

Alternativa stridsflygsystem

1. Mycket kvalificerat bemannat stridstlygsystem, alternativt till-
sammans med en obemannad version, med mycket god férmdga 1
alla avseenden, bortom 2040. Systemet har en mycket god
férmaga bortom 2040 1 alla avseenden jimfért med omvirlden,
som antas gora fortlopande formigelyft inom stridsflyg-
systemen. Stormakternas stridsflygsystem antas dock fort-
farande ligga fore teknikmissigt pd en del omriden.

2. Kwalificerat bemannat stridstlygsystem, alternativt tillsammans
med en obemannad version, med god foérmiga bortom 2040.
Systemet har en god férmiga bortom 2040, jimfért med
omvirlden, som antas gora fortlopande f6rmagelyft inom strids-
flygsystemen.

3. En uppdatering av befintligt bemannat stridstlygsystem, med
begrinsad férmiga bortom 2040. Det stridsflygsystem som,
enligt direktivet, utgdr ett ingdngsvirde for kommittén dr JAS39
E. I detta alternativ vidareutvecklas efter hand det 2040 befint-
liga stridsflygsystemet JAS39 E, men inga “formigelyft”,
liknande &vergingen frin JAS39 C/D till JAS39 E, genomférs.
Det innebir att f6rmigan bortom 2040 jimfért med omvirlden,
som antas gora fortldpande formigelyft inom stridsflyg-
systemen, efterhand minskar.

Bide stridsflygssystemen alternativ 1 och 2, skulle kunna utvecklas

1 tvd versioner, utifrdn samma grundkonstruktion. En version som
ir bemannad och en version som ir obemannad, men som kan
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styras frdn luften eller frin marken. Kommittén bedémer att det
mojligen skulle kunna vara ett sitt att operera tvd stridsflygs-
system, varav ett obemannat, samtidigt. Annars bedémer kom-
mittén det av ekonomiska skil vara orealistiskt att Sverige skulle ha
moijlighet att operera med flera stridsflygssystem parallellt, till
exempel ett bemannat stridsflygplan och ett annat, obemannat,
stridsflygplan fér till exempel attack och spaningsrollen.* RPAS for
spaning och 6vervakning (ISR), som ir ett intressant alternativ, ir
inget stridsflygsystem 1 detta sammanhang, enligt kommitténs
mening.

Omfattning vapensystem — stridsflyg

1. Stor, med hinsyn tll antal vapen per flygplan och deras
forméiga

2. Begrinsad, med hinsyn till antal vapen per flygplan och deras

forméga.

Antalet och f6rmdgan hos de burna vapensystemen ir av avgérande
betydelse for att kunna verka med uthdllig effekt 1 krig och utgér
dessutom en pitaglig kostnad i ett stridsflygsystem.

Alternativa bassystem

Alternativen har olika filosofier. Alternativ 1 (Fortifiering) bygger
pd firre, men mer skyddade flygbaser, genom fortifikation och
skydd mot mark-, och vid prioritering, lufthotet. Eftersom
flygbaserna ir relativt fi finns goda mojligheter till banreparation
och minréjning av dessa.

*1 kapitel 3 Formigeutveckling, beskrivs en pdgiende utveckling i USA, dir obemannade
stridsflygplan bedéms kunna ersitta bemannade stridsflygplan i en 6kande omfattning, i alla
roller. Kommittén beddmer dock att det, dven i USAF, kommer att finnas en icke obetydlig
andel bemannade flygplan vid sidan av de obemannade, under &verskddlig framtid.
Kommittén bedémer det vidare som osannolikt att ett stridsflygsystem, som kan komma att
ersitta nu planerade JAS39E bortom 2040, kommer att vara ett system som uteslutande
bestdr av obemannade stridsflygplan, i alla roller. Det vore sannolikt ett fér stort teknik-
spring att ta. For svenskt vidkommande ligger troligtvis en sidan utveckling dnnu lingre
fram i tiden 4n vad den gor f6r USAF.
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Alternativ 2 (Spridning) bygger pd att spridning till relativr
mdinga baseringsplatser innebir ett skydd i sig och att osidkerheten
om utfallet av en férbekimpning 6kar. Det innebir dock inte en
lika omfattande spridning som Bas90/Basbat85-systemet medgav
for 16 flygdivisioner pd 1990-talet.

Alternativ 3 (Grundalternativ) ir ett begrinsat bassystem till
omfattning och skydd. Uthdlligheten (6verlevnad) ir begrinsad vid
en férbekimpning frin luften eller frin marken.

I alla alternativ r forvarning viktigt for att 6ka 6verlevnaden vid
forbekimpning. Spridning inom basomradet finns i alla alternativen.

1. Fortifiering. Enstaka huvudbaser’, samt ett fital militira sido-
baser®, fér regional spridning och insatsmojlighet. Spridning
inom bas f6r att minska sirbarheten. Fortifikatoriskt skydd/skyl
av uppstillningsplatser. God férmiga till banreparation och
minrdjning. God egen férmdga mot markhot. Begrinsad egen
formaga mot lufthot, god f6rmaga vid prioritering av tillrickliga
resurser i Forsvarsmakten.

2. Spridning. Enstaka huvudbaser. Ett vdl utbyggt bassystem med
ett flertal militira sidobaser, for regional spridning och insats-
mojlighet. Spridning inom bas for att minska sirbarheten. Aven
civila flygplatser’” kan anvindas vid behov. God férmiga till
klargéring. God férmdiga till banreparation och ammunitions-
rojning, 1 prioriterade omrdden. Begrinsat egenskydd mot
mark- och lufthot. Férm&ga mot mark- och lufthot, vid ett antal
av de mojliga baseringsplatserna, vid prioritering av tillrickliga
resurser i Forsvarsmakten.

3. Grundalternativ. Ndgon huvudbas och ett fital militira sido-
baser, for regional spridning och insatsméjlighet. Spridning
inom bas fér att minska sirbarheten. Viss férmdga till ban-
reparation och ammunitionsréjning. Begrinsat egenskydd mot
mark- och lufthot. Férmiga mot luft- och markhot, vid priori-
tering av tillrickliga resurser 1 Forsvarsmakten.

>Med “huvudbas” avses i betinkandet en flygflottilj med utvecklad infrastruktur och
utgdngsgrupperade basférband

¢ Med en “militir sidobas” avses i betinkandet en flygbas som tillhér Férsvarsmakten och
som har viss infrastruktur. Basférband méste tillféras basen vid anvindande.

”Med 7civil flygplats” avses i betinkandet nigon av de flygplatser som anvinds av civil
flygtrafik, Basférband miste tillféras flygplatsen vid anvindande.
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Alternativa sensorsystem mot luftmal

Hir beskrivs sensorkomponenten i ett strilsystem. Lednings-
komponenten beskrivs under Ledning.

Samtliga alternativ férutsitts vara fullt integrerade, dir ingdende
komponenter i luftstridskrafterna kan utbyta information i nira
realtid. Det innebir att stridsflyget kan anvinda information frin
sensorsystemet och vice versa.

Alternativ 1 (Mix fast och rorligt+flygburen) har fasta system,
inklusive eleverade fasta sensorer, som ir kostnadseffektiva (men
sdrbara) 1 fred och kris. Hirutdver dven rérliga system pd marken.
Alternativet har dven flygande sensorsystem, fér att ka rickvidden
och forbittra mojligheten till tidig férvarning. De rérliga systemen
okar flexibiliteten och ¢verlevnaden hos strilsystemet.

Alternativ 2 (Mix fast och rérligt+eleverade) ir lika alternativ 1,
men de eleverade systemen ir fasta (aerostat).

Alternativ 3 (Endast fasta + eleverade) har bara fasta system,
varav ett fital ir upphojda. Det innebir en begrinsad uthillighet
(6verlevnad) vid en forbekimpning frin luften eller marken.

1. Mix fast och rorligt+flygburen. Sensorsystem med ett antal
fasta (inklusive eleverade) och rorliga system (hog- och lighojd-
stickning) samt ett antal flygburna sensorsystem

2. Mix fast och rorligt+eleverade. Sensorsystem med ett antal
fasta och rorliga system (hog- och lighéjdstickning), samt ett
fatal fasta eleverade system (aerostat).

3. Endast fasta + eleverade. Sensorsystem med ett antal fasta
system (hog- och lighsjdstickning) och ett fital eleverade, fasta,
system av typen aerostat.

Alternativ ledningsformiga

Hir beskrivs ledningskomponenten 1 ett strilsystem. Sensor-
komponenten beskrivs under Sensor.

Alternativt 3 (fasta) bygger i princip pd en prolongering av
nuvarande system, med en god uthillighet och &verlevnad mot
konventionella hot.
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Alternativet 2 (mix fasta och rorliga) innebir att de fasta, forti-
fierade, ledningsplatserna kompletteras med rdrliga ledningsplatser.
Det 6kar flexibiliteten och uthilligheten 1 ledningssystemet.

Alternativet 1 (mix fasta och rorliga+ flygburen) har dessutom
formaga till flygburen bemannad ledningsférmiga. Det innebir att
det finns flygburna sensorsystem (sensoralternativ 1)

1. En mix av enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser och ett
fatal rérliga ledningsplatser, inklusive flygburen bemannad
ledning.

2. En mix av enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser och ett
fatal rorliga ledningsplatser

3. Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser

Alternativa luftvirnssystem

Samtliga alternativ ir fullt integrerade med flygstridskrafterna. Det
innebir att flygstridskrafterna kan anvinda information frin
luftvirnssystemet och vice versa. Luftvirn ir ett system av system
dir olika delar komplatterar varandra. Det giller svil sensorsystem
som verkanssystemens egenskaper. Luftvirnssystem grupperas
beroende pd uppgiften och kan skydda objekt, omrdden och
terringavsnitt.

For samtliga alternativ giller att de kan kompletteras med ett
system for att uppticka och bekimpa sm& mél, som raketer, artilleri
och granatkastare. Markeras med ”+” vid aktuellt alternativ.
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1. Ldngrickviddigt’ Iuftvirn med god hojdtickning och viss
férmdga mot ballistiska robotar samt medelrickviddigt’ luftvirn
med begrinsad hojdtickning, foér skydd av objekt eller
omriden/terringavsnitt. Kortrdckviddigt’ luftvirn mot mil pi
lig hojd.

2. Medelrickviddigt uftvirn med god héjdtickning, for skydd av
objekt eller omriden/terringavsnitt och viss férmiga mot bal-
listiska robotar. Kortrickviddigt luftvirn mot mél pd 18g hojd.

3. Medelrickviddigt Iuftvirn med begrinsad hojdtickning, for
skydd av objekt eller omrdden/terringavsnitt. Kortrickviddigt
luftvirn mot mél pa 18g ho;d

3. Luftvirnssystem for att uppticka och bekimpa smd mail, som
raketer, artilleri och granatkastare."

Omfattning vapensystem — luftvirn

1. Stor, med hinsyn till antal vapen per eldenhet och deras
féormaga

2. Begrinsad, med hinsyn till antal vapen per eldenhet och deras
formaga.

Antalet och férmdgan hos vapensystemen ir av avgorande
betydelse for att kunna verka med uthéllighet 1 krig och utgor
dessutom en pitaglig kostnad 1 ett luftvirnssystem.

$ Bendmningar som ling-, medel- och kortrickviddigt luftvirn ir inte entydiga, men trots allt
vedertagna. Bland annat kan bide sensorers och vapensystems rickvidder férindras &ver
tiden med teknikutvecklingen och de miste dessutom fungera ihop i ett system. Vidare
behover inte det som anses medelrickviddigt for ett land vara det fér ett annat land.
Begreppen fir siledes anvindas med férsiktighet.

Med l&ngrickviddigt luftvirn avses 1 betinkandet luftvirn med en rickvidd stérre dn ca. 100
km.

 Med medelrickviddigt luftvirn avses luftvirn med en rickvidd mellan kortrickviddigt och
l&ngrickviddigt luftvirn.

' Med kortrickviddigt luftvirn avses luftvirn med en rickvidd mindre in ca. 20 km.

" Brukar internationellt kallas RAM (Rockets, Artillery and Mortars)
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7.3.3  Ostersjon 1A - Sverige enskilt under kris
Konflikten

Utgdngspunkten for scenariot dr att Sverige agerar enskilt och ska
over tid hantera incidenter (primirt krinkningar av svenskt
territorium) och hot om begrinsade angrepp frdn en stat.
Incidenterna och hoten syftar till att skapa en ldngvarig
krissituation, dir svenska forsvarsanstringningar utmattas och
motstindaren fir mojlighet att tillskansa sig fordelar. Det senare 1
form av svenska eftergifter inom territoriell suverinitet eller andra
nationella intressen (ekonomi, mellanstatliga tvister etc.). Hotet
om vildsanvindning ir pdtagligt, men avgrinsat nir det giller
styrkeinsats och rum.

Motstdndarens forband utgérs till huvuddelen av den nist
senaste generationen vapensystem, men med inslag av den senaste
generationens vapensystem. De senare inkluderar vapenplattformar
som stridsflyg (bomb, attack, jakt), stridsfartyg, luftvirnssystem,
verkansdelar som jakt-, luftvirns-, mark- och sjomalsrobot
(kryssning, ballistisk) och system fér verkan pd informationsarenan
samt sensorer pd marken, till sjoss, 1 luften och 1 rymden.
Motstindaren kan kraftsamla under viss tid (dygn), fér att sedan
med ligre intensitet (veckor) genomféra stridsoperationer.
Motstindaren ir begrinsad avseende numerir och upptrider i smi
taktiska enheter (enskilt flygplan, rote, fyrgrupp).

Tidsutdrikten for detta fall ir veckor, med variationer avseende
aktiviteter och intensitet inom olika arenor.

Sverige agerar enskilt, incidenterna kommer inledningsvis med
kort férvarning och paverkan pd det svenska luftférsvarets férmiga
ir motstindarens prioriterade mal.

Viktigare krav pd formaga hos luftstridskrafterna

o Formdga till strategisk underrittelseinhimtning (bidra till).
e Formiga till taktisk ledning och stridsledning.
e Formdga till beredskapshojning

e Formiga till uthdllighet
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e Formdga till tidig férvarning (i betydelsen 1 tid f6r att kunna g
upp och mota krinkande flygfarkoster/fartyg).

e Formiga att kunna identifiera och avvisa krinkande flygplan.

o Formaiga till rorlighet for att kunna méta krinkningar frdn olika
riktningar och flytta fokus mellan olika geografiska omriden.

e Robusthet och redundans i luftférsvaret fér att kunna hantera
icke-antagonistiska stérningar och antagonistiska hot, t.ex.
sabotage.

e Formiga att skydda Forsvarsmaktens och sambhillets
verksambhet.

o Formiga till logistik{orsdrjning av luftstridskrafterna.

Formagealternativ
A(1A) > Tyngdpunket stridsflyg — territoriell integritet (TI)”
Beskrivning

Ett alternativ for att 16sa uppgiften territoriell integritet med ett
kvalificerat, bemannat stridsflygsystem, med god férméga jimfort
med motstdndarens  stridsflygsystem. Egna  kvalificerade,
bemannade, stridsflygsystem kan antas finnas i1 ett relativt litet
antal. Vapensystem (begrinsad omfattning) fér att verka inom
ramen for TL.

Stridsflygsystemets férmiga kan delvis kompensera for ett
mindre utbyggt sensorsystem som bestir av fasta sensorer,
inklusive enleverade fasta sensorer.

Nigon huvudbas, med begrinsat egenskydd mot mark och
lufthot. Ett fital militira sidobaser pd operativt relevanta platser,
med vid behov tillférda bastorband.

Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser.

Ett begrinsat luftvirn f6r skydd av prioriterade omriden/terring-
avsnitt och objekt samt andra av Férsvarsmaktens och samhillets
viktiga funktioner. Vapensystem (begrinsad omfattning) for att
verka inom ramen f6r T1.

Alternativet limnar bidrag till Férsvarsmaktens strategiska
ligesbild, som iven inbegriper rymdbaserade system (ingdr ej i
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luftstridskrafterna) och har tillgdng till Férsvarsmaktens ligesbild,
inkl. mark, sjo, luft och rymdlige. Alternativet stiller krav pa skydd
mot markhotet vid flygbaser frin 6évriga Férsvarsmakten. Krav pd
logistikstdd frin Forsvarsmakten.

Luftstridskrafternas funktion och uthillighet péverkas av
samhillets robusthet och skydd av samhillsviktiga funktioner.

Tabell 7.1  A(1A)"Tyngdpunkt stridsflyg - territoriell integritet (TI)”
# Beskrivning (fullstédndig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 2 Kvalificerat bemannat stridsflygsystem, med god formaga bortom 2040.
Begransad omfattning vapensystem, m.h.t. antal vapen per flygplan och
deras forméga inom ramen for TI.

Bas 3 Grundalternativ. Nagon huvudbas i och ett fatal militara sidobaser, for
regional spridning och insatsméjlighet.

Sensor 3 Endast fasta + eleverade. Sensorsystem med ett antal fasta system

(Stril) (hog- och laghdjdstackning) och ett fatal eleverade fasta system av
typen aerostat

Ledning 3 Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser

(Stril)

Luftvarn 3 Medelrackviddigt luftvarn med begransad héjdtackning. Kortrackviddigt
luftvarn mot mal pé 14g hojd. Vapensystem (begrinsad omfattning) for
att verka inom ramen for TI.

Styrkor

+ Hog teknisk nivd pd flygsystemet underlittar taktikanpassning
mot en avancerad motstindare

+ En omvirldsuppfattning med méjlighet till férvarning genom
eleverade sensorer (under TI-forhillanden).

+  God formiga till avvisning

Svagheter

— Relativt {2 flygplan p& grund av f6rmodad kostnad

— Begrinsad uthéllighet, pd grund av relativt {8 flygplan som kan
avvisa i luften

— Begrinsade mojligheter att skydda objekt och omrdden/terring-
avsnitt mot lufthot, éver ytan
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B(1A) *Tyngdpunkt sensorsyste— T1”
Beskrivning

Ett alternativ for att 16sa uppgiften territoriell integritet med en
uppdatering av befintligt bemannat flygsystem, med begrinsad
formdga bortom 2040. Vapensystem (begrinsad omfattning) fér att
verka inom ramen for TI. Ett enklare system kan innebira ett
begrinsat antal flygplan, med méjligheter att istillet satsa pd
sensorsystem.

Ett kvalificerat, flexibelt, sensorsystem, inklusive flygande
sensorer, bidrar till en god omvirldsuppfattning, som underlittar
insatsbeslut.

Nigon huvudbas, med begrinsat egenskydd mot mark och
lufthot. Ett fital militira sidobaser pd operativt relevanta platser,
med vid behov tillférda basférband.

Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser.

Ett  begrinsat luftvirn for skydd av  prioriterade
omriden/terringavsnitt och objekt samt andra av Forsvarsmaktens
och samhiillets viktiga funktioner.

Alternativet limnar goda bidrag till Forsvarsmaktens strategiska
ligesbild, som iven inbegriper rymdbaserade system (ingdr ej i
luftstridskrafterna) och har tillgdng till Férsvarsmaktens ligesbild,
inkl. mark, sj6, luft och rymdlige. Alternativet stiller krav pd
utdkat skydd mot markhotet vid flygbaser frdn o©vriga
Forsvarsmakten. Krav pd logistikstdd frin Forsvarsmakten.

Luftstridskrafternas funktion och uthillighet péverkas av
samhillets robusthet och skydd av samhillsviktiga funktioner.
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Tabell 7.2 B(1A) "Tyngdpunkt sensorsystem — TI”

Beskrivning (fullstdndig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 3 En uppdatering av befintligt bemannat stridsflygsystem, med
begransad formaga bortom 2040. Vapensystem (begrénsad
omfattning) for att verka inom ramen fér TI.

Bas 3 Grundalternativ. Nagon huvudbas och ett fatal militara sidobaser, for
regional spridning och insatsméjlighet.

Sensor 1 Mix fast och rorligt+flyghuren. Sensorsystem med ett antal fasta

(Stril) (inklusive eleverade) och rorliga system (hig- och laghdjdstackning)
samt ett antal flygburna sensorsystem

Ledning 3 Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser

(Stril)

Luftvarn 3 Medelrackviddigt luftvdrn med begrédnsad héjdtackning.
Kortrackviddigt luftvarn mot mal pa |ag hojd. Vapensystem
(begransad omfattning) for att verka inom ramen for TI.

Styrkor

+ Ett flexibelt sensorsystem som ger en god omvirldsuppfattning
med mojlighet till férvarning (under TI-férhéllanden)

+  God formiga till avvisning

Svagheter

— Ett stridsflygsystem som férmigemaissigt inte ir i nivd med en
hogteknologisk motstdndare

— Begrinsade mojligheter att skydda objekt och omrdden/terring-
avsnitt mot lufthot, éver ytan

Virdering av formdigealternativ i scenario 1A — Sverige enskilt i
kris

Dimensionerande férmégor:
e Forméga till tidig férvarning
e Formiga till uthillighet

e Formiga att kunna méta, identifiera och avvisa
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Virdering:
e Bida alternativen bedéms kunna lésa uppgiften territoriell (TT)

e Ur ett ekonomiskt perspektiv kan ett enklare flygplanssystem
innebira ett storre antal och dirmed 6kad uthillighet, i flera
riktningar.

e En god omvirldsuppfattning bedéms ge god nytta och ett
befintligt bemannat flygsystem, med begrinsad férmiga bortom
2040, bedéms uppfylla kraven.

e De beskrivna bas-, lednings- och luftvirnsfunktionerna bedéms
tillrickliga, om de har tillricklig uthillighet, med avseende pd till
exempel personal.

o Begrinsat befolkningsskydd 1 bida alternativet

e Basalternativ 3 (Grundalternativ) bedéms vara tillrickligt

Hur bér man virdera indirekta effekter, som till exempel troskel-
effekt, av kvalificerat respektive icke-kvalificerat stridsflyg och
luftvirn?

Ostersjon 1B — Sverige enskilt under krig
Konflikten

Utgdngspunkten for scenariot ir att Sverige agerar enskilt och ska
forsvara sig mot ett begrinsat angrepp frin en stat.

Angreppet syftar till att tillfilligt (upp till veckor) lamsld den
svenska nationella politiska och militira ledningen och/eller till att
tillfilligt (upp till vecka/-or) disponera eller férneka tredje part att
anvinda sig av svensk nyckelgeografi vid inledningen av en vidare
konflikt. Med nyckelgeografi menas omriden dir vapen eller sen-
sorer kan grupperas och ges stor tickning respektive noder eller
forbindelser av vikt fér militira operationer, t.ex. hamnar, flyg-
baser, sund, broar, vig- och sjéforbindelser etc.

Angriparen anvinder 1 huvudsak samma typer av férband som
1A ovan (Sverige enskilt under kris), men 1 storre omfattning och i
operativa formationer (till exempel hela flygdivisioner).
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Sverige agerar enskilt. Angreppet pd Sverige inleds med kort
férvarning och stor initial insats mot en bredd av mél samtdigt,
inklusive nationella och strategiska samhills- och lednings-
funktioner.

Viktigare krav pa f6rmaga hos luftstridskrafterna

e Formiga till strategisk underrittelseinhimtning (bidra till)
e Formaiga till taktisk ledning och stridsledning.

e Formiga till beredskapshéjning

e Formiga till uthdllighet

o Formdga till tidig forvarning (f6r att kunna gora insatser).

e Robusthet och redundans 1 luftférsvaret fér att motstd
bekimpning och sabotage

e Formaiga att skydda flygbas

e Formiga till klargéring, omgruppering och ombasering.

o Formiga till offensivt upptridande och insatser

e Formdga till bekimpning

e Formiga till logistikforsérjning av luftstridskrafterna.

e Formiga att skydda Forsvarsmaktens och sambhillets

verksamhet.

Observera att formdgekraven far en annan betydelse i krig in i fred!

Formagealternativ
A(1B) ” Tyngdpunket stridsflyg/skydd — Vipnat angrepp (VA)”
Beskrivning

Ett alternativ som bygger pd att kunna verka mot en kvalificerad
motstindare, med ett mycket kvalificerat bemannat flygsystem,
med mycket god férmdga bortom 2040, dock i ett begrinsat antal.
Vapensystem (stor omfattning) fér att verka inom ramen fér VA.
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Goda systemprestanda kompenserar 1 viss min fér ett
sensorsystem med (sirbara) fasta och rorliga sensorer pd marken
och ett fital eleverade (sirbara) aerostater, med begrinsad
sensortickning.

Vil skyddade enstaka huvudbaser, med uppstillningsplatser med
fortifikatoriskt skydd, samt ett fital militira sidobaser, for regional
spridning och insatsmojlighet. God fé6rméga till banreparation och
minrdjning. God egen formdga mot markhotet. Begrinsat
egenskydd mot lufthot, god férmdga vid prioritering av tillrickliga
resurser 1 Férsvarsmakten.

Ett redundant ledningssystem med en mix av fasta och rérliga
ledningsplatser.

Medelrickviddigt luftvirn med god héjdtickning for att skydda
objekt, omrdden och terringavsnitt, inklusive viss formdga mot
ballistiska robotar, till exempel vid flygbaser. Kortrickviddigt
luftvirn mot mél pd 18g hojd, till exempel vid prioriterade objekt.
Begrinsad fé6rmdga att skydda befolkningscentra och infrastruktur.
Vapensystem (stor omfattning) for att verka inom ramen fér VA.

Alternativet limnar bidrag till Férsvarsmaktens strategiska
ligesbild, som iven inbegriper rymdbaserade system (ingdr ej i
luftstridskrafterna) och har tillgdng till Férsvarsmaktens ligesbild,
inkl. mark, sj6, luft och rymdlige. Alternativet stiller krav pi en
prioritering av luftvirn fér skydd mot lufthotet frin 6vriga
Forsvarsmakten. Stora krav pd logistikstdd frin Forsvarsmakten.

Luftstridskrafternas funktion och uthdllighet piverkas av
samhillets robusthet och skydd av samhillsviktiga funktioner.
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Tabell 7.3 A(1B) "Tyngdpunkt stridsflyg/skydd — Vapnat angrepp (VA)”

# Beskrivning (fullstdndig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 1 Mycket kvalificerat bemannat stridsflygsystem, med mycket god

formé&ga i alla avseenden, bortom 2040. Vapensystem (stor
omfattning) for att verka inom ramen for VA.

Bas 1 Fortifiering. Enstaka huvudbaser, samt ett fatal militdra sidobaser,
for regional spridning och insatsmdjlighet. Fortifikatoriskt skydd/ skyl
av uppstallningsplatser.

Sensor 2 Mix fast och rorligt+eleverade. Sensorsystem med ett antal fasta och

(Stril) rorliga system (hog- och laghdjdstackning), samt ett fatal fasta
eleverade system (aerostat).

Ledning 2 En mix av enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser och ett fatal

(Stril) rorliga ledningsplatser

Luftvdrn 2 Medelrackviddigt luftvarn med god héjdtackning, for skydd av objekt

eller omraden/terrangavsnitt och viss formaga mot ballistiska
robotar. Kortrackviddigt luftvarn mot mal pa |ag hojd. Vapensystem
(stor omfattning) for att verka inom ramen for VA.

Styrkor

+ Mycket hog teknisk nivd pd flygsystemen underlittar taktik-
anpassning mot en avancerad motstindare

+ God verkan genom jimforbara prestanda i1 duellsituation, goda
mojligheter till offensivt upptridande

+ Overlevnad i bassystemet kan nis genom skyddet mot mark-
och (vid prioritering) lufthot samt genom god f6rméga till ban-
reparation och ammunitionsréjning, vid ett begrinsat antal
baser.

Svagheter
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kvalificerade stridsflygplan.

Liten flexibilitet och uthillighet i luftforsvaret, pid grund av
relativt fa flygplan och {2 baser.

Begrinsad flexibilitet och uthéllighet 1 luftvirnet
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B(1B) *Tyngpunkt verkan/spridning — VA”
Beskrivning

Ett alternativ som bygger pd verkan av stridsflygs- och luft-
virnssystemen. Ett kvalificerat bemannat stridsflygsystem, med
god formiga jimfért med motstindaren och ett vil utbyggt
bassystem, med ett flertal militira sidobaser och mgjligheten att
anvinda civila flygplatser 1 stor omfattning. God klargéringsfor-
mdga for att mojliggora dverlevnaden pd flera baser, genom sprid-
ning. Vapensystem (stor omfattning) fér att verka inom ramen for
VA.

Sensorsystem med ett antal fasta och rorliga system pd marken
for att forbittra uthdlligheten. Ett fital eleverade och fasta system
(aerostater) ger sensortickning, men ir srbara.

Ett redundant ledningssystem med en mix av fasta och rorliga
ledningsplatser.

Ett (relativt) omfattande luftvirn foér skydd av objekt och
omrdden/terringavsnitt, f6r att 6ka 6verlevnaden 1 luften, vid flyg-
baser och andra prioriterade funktioner 1 Férsvarsmakten och sam-
hillet. Vapensystem (stor omfattning) for att verka inom ramen fér
VA.

Alternativet limnar bidrag till Férsvarsmaktens strategiska
ligesbild, som iven inbegriper rymdbaserade system (ingdr ej i
luftstridskrafterna) och har tillgdng till Férsvarsmaktens ligesbild,
inkl. mark, sj6, luft och rymdlige. Altenativet stiller karv pd skydd
mot markhotet frin &vriga Forsvarsmakten. Alternativet stiller
stora krav pd logistikstod frin Forsvarsmakten, bland annat av
transport av flygbasférband.

Luftstridskrafternas funktion och uthillighet paverkas av
samhillets robusthet och skydd av samhillsviktiga funktioner.
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Tabell 7.4  B(1B) "Tyngpunkt verkan/spridning-VA”
# Beskrivning (fullstdndig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 2 Kvalificerat bemannat stridsflygsystem, med god formaga bortom
2040. Vapensystem (stor omfattning) for att verka inom ramen for VA.

Bas 2 Spridning. Enstaka huvudbaser. Ett vél utbyggt bassystem med ett
flertal militdra sidobaser, for regional spridning och insatsmdjlighet.
fiven civila flygplatser kan anvéndas vid behov.

Sensor 2 Mix fast och rorligt+eleverade. Sensorsystem med ett antal fasta och

(Stril) rorliga system (hog- och laghdjdstackning), samt ett fatal fasta
eleverade system (aerostat).

Ledning 2 En mix av enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser och ett fatal

(Stril) rorliga ledningsplatser

Luftvdrn 1 Langrackviddigt luftvarn med god héjdtackning och viss formédga mot
ballistiska robotar samt medelrackviddigt luftvarn med begransad
hojdtackning, for skydd av objekt eller omraden/terrangavsnitt.
Kortrackviddigt luftvarn mot mal pa 1ag hojd. Vapensystem (stor
omfattning) for att verka inom ramen fér VA.

Styrkor

+ Verkan och éverlevnad i flygstridskrafterna genom bide sprid-
ning och luftvirn f6r skyddsobjekt och omriden/terringavsnitt
over ytan, till exempel for att skydda flygbaser och annan
prioriterad verksamhet 1 Férsvarsmakten och samhillet.

+ Relativt god verkan genom ett kvalificerat stridsflygsystem och
luftvirn. Méjligheter till offensivt upptridande.

+ Kriver uppoffringar frdn angriparen vid angrepp

Svagheter

— Begrinsad omvirldsuppfattning och uthillighet i strilsystemet,
speciellt avseende forvarning p.g.a. de fasta, sdrbara, sensor-
system (aerostaterna). De rorliga sensorerna har bittre 6ver-

levnad.
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C(1B) >Omuvdrlduppfattning/spridning — VA
Beskrivning

Ett alternativ som bygger p& uthillighet och en god omvirlds-
uppfattning. En uppdatering av befintligt bemannat flygsystem och
ett vil utbyggt bassystem, med ett flertal militira sidobaser och
mdjligheten att anvinda civila flygplatser i stor omfattning. Vapen-
system (stor omfattning) for att verka inom ramen fé6r VA. God
klargoringsformédga for att mojliggdra dverlevnaden pd flera baser,
genom spridning.

En god omvirldsuppfattning med sensorsystem med fasta och
rorliga sensorer pid marken, ett antal upphdjda aerostater och
flygande sensorer.

Ett (relativt) omfattande luftvirn f6r skydd av objekt och
omrdden/terringavsnitt, for att oka Overlevnaden i luften, vid
flygbaser och andra prioriterade funktioner i Férsvarsmakten och
samhillet. Vapensystem (stor omfattning) fér att verka inom
ramen f6r VA.

Ett redundant ledningssystem med en mix av fasta och rorliga
ledningsplatser.

Alternativet limnar goda bidrag till Forsvarsmaktens strategiska
ligesbild, som iven inbegriper rymdbaserade system (ingdr ej i
luftstridskrafterna) och har tillgdng till Férsvarsmaktens ligesbild,
inkl. mark, sj6, luft och rymdlige. Alternativet stiller stora krav pd
logistikstod frdn Foérsvarsmakten, bla. transport av klargorings-
forband. Altenativet stiller krav pid skydd mot markhotet frin
ovriga Forsvarsmakten.

Luftstridskrafternas funktion och uthdllighet piverkas av
samhillets robusthet och skydd av samhillsviktiga funktioner.
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Tabell 7.5  C(1B)"Omvérlduppfattning/spridning — VA

Beskrivning (fullstdndig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 3 En uppdatering av befintligt bemannat stridsflygsystem, med
begransad forméga bortom 2040. Vapensystem (stor omfattning) for
att verka inom ramen for VA.

Bas 2 Spridning. Enstaka huvudbaser. Ett val utbyggt bassystem med ett
flertal militara sidobaser i varje landsénda, for regional spridning och
insatsmojlighet. Spridning inom baserna for att minska sarbarheten.
fven civila flygplatser kan anvéndas vid behov.

Sensor 1 Mix fast och rorligt+flygburen. Sensorsystem med ett antal fasta och

(Stril) rorliga system (hog- och laghdjdstackning) samt ett antal flyghurna
sensorsystem

Ledning 1 En mix av enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser och ett fatal

(Stril) rorliga ledningsplatser, inklusive flygburen bemannad ledning.

Luftvdrn 1 Langrackviddigt luftvarn med god hojdtackning och viss formaga mot

ballistiska robotar samt medelrackviddigt luftvarn med begrénsad
hojdtackning, for skydd av objekt eller omraden/terrangavsnitt.
Kortrackviddigt luftvdrn mot mél pa 1dg hojd. Vapensystem (stor
omfattning) for att verka inom ramen for VA.

Styrkor

+ Uthéllighet och &verlevnad 1 flygstridskrafterna genom sprid-
ning och en god omvirldsuppfattning

+  Ett luftvirn f6r skyddsobjekt och omrdden/ terringavsnitt dver
ytan samt prioriterad verksamhet 1 Forsvarsmakten och sam-

hillet.

+ Kriver uppoffringar frdn angriparen vid angrepp

Svagheter

— Ett mindre kvalificerat flygsystem vilket medfér storre risker
mot en hégteknologisk mostdndare och ger begrinsade mojlig-
heter till taktikanpassning

— Relativt sett ligre offensiv férmiga

206



SOU 2014:88

Analys av férmagealternativ

D(1B) Mix med bemannade och obemannade stridsflygsystem

Beskrivning

Ett alternativ som bestdr av ett kvalificerat bemannat strids-
flygsystem, i en mix av en bemannad och obemannad version, dir
en andel av flygplanen ir mojliga att styra frin ett annat flygplan
eller frdn marken. Det kan vara ett sitt att 6ka uthdlligheten och
risktagningen, till exempel pa det operativa djupet.

Tabell 7.6 D(1B) Mix med bemannade och obemannade stridsflygsystem

# Beskrivning (fullsténdig beskrivning i kap 7.3.2)
Stridsflyg 2 En mix av ett bemannat och obemannat kvalificerat stridsflygsystem,
mix med god formaga bortom 2040. Vapensystem (stor omfattning) for
att verka inom ramen fér VA.

Bas 2 Spridning. Enstaka huvudbaser. Ett vél uthyggt bassystem med ett
flertal militara sidobaser i varje landsanda, for regional spridning
och insatsméjlighet. Spridning inom baserna fér att minska
sarbarheten. Aven civila flygplatser kan anvandas vid behov.

Sensor 2 Mix fast och rorligt+eleverade. Sensorsystem med ett antal fasta och

(Stril) rirliga system (hig- och [aghdjdstackning), samt ett fatal fasta
eleverade system (aerostat).

Ledning 2 En mix av enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser och ett fatal

(Stril) rorliga ledningsplatser

Luftvérn 2 Medelrdckviddigt luftvarn med god hojdtackning, for skydd av objekt
eller omraden/terrdngavsnitt och viss férméga mot ballistiska
robotar. Kortrackviddigt luftvarn mot mél pa 14g héjd. Vapensystem
(stor omfattning) for att verka inom ramen for VA.

Styrkor

+ Verkan och mindre risktagning vid riskabla attackinsatser (pd
djupet) och jaktsvep.

+ Uthillighet

spridning

och o6verlevnad 1 flygstridskrafterna genom

+ Kriver uppoffringar frin angriparen vid angrepp
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Svagheter

— Begrinsad omvirldsuppfattning och uthillighet i strilsystemet,
speciellt avseende forvarning p.g.a. de fasta, sdrbara, sensor-
system (aerostaterna). De rorliga sensorerna har bittre over-
levnad.

— Begrinsad flexibilitet och uthéllighet 1 luftvirnet

Virdering av altenativ i scenario 1B — Sverige enskilt under krig

Dimensionerande férmégor:

e Formdga till bekimpning

e Formiga till uthdllighet

e Robusthet och redundans i luftférsvaret for att motstd
bekimpning och sabotage

Ett mycket kvalificerat stridsflygssystem (i ett relativt litet
antal) och {8 baser medfér en begrinsad uthillighet och
begrinsningar 1 nyttjandet av systemet som helhet. Vi
riskerar att inte f3 ut den effekt som systemet kan medge.

Forvarning, rérlighet, och spridning ir ledord fér verkan
och uthéllighet

Under foérutsittning att angriparen har begrinsade resurser
for forbekimpning, bedéms ett spridningsalternativ
kombinerat med luftvirn vara limpat att éverleva och skapa
uthéllighet i luftstridskrafterna som helhet.

Fasta sensorers geografiska ligen ir formodligen kinda och
har dirmed en begrinsad 6verlevnadsférmiga 1 ett
krigsscenario. For att f& ndgon/en rimlig/tillricklig
omvirldsuppfattning krivs upphojda/ flygburna sensorer.
Dessa ir dock utsatta vid ett angrepp och méste skyddas.

Hur bér man virdera indirekta effekter, som till exempel
troskeleffekt, av kvalificerat respektive icke-kvalificerat stridsflyg
och luftvirn?
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7.3.4  Ostersjon 1C — Sverige med stormakt under krig
Konflikten

Utgdngspunkten for scenariot dr att Sverige ska tillsammans med
en stormakt férsvara sig mot ett angrepp frin en stat. I dvrigt ir det
samma forutsittningar som 1B, Sverige enskilt under krig. Det
militira samarbetet mellan Sverige och stormakten bygger pd att
forbanden har en hogt utvecklad interoperabilitet, men de har inte
utvecklats med en gemensam arbetsférdelning som grund. De
féormdgor som Sverige och stormakten har ir dirmed inte
optimerade gentemot varandra.

Sverige fir redan 1 konfliktens inledningsskede hjilp av
stormakten, men inga férband fr@n stormakten finns inledningsvis
grupperade 1 Sverige. Angreppet pd Sverige inleds med kort
férvarning och stor insats mot en bredd av mél samtidigt, inklusive
svenska nationella och strategiska samhills- och lednings-
funktioner.

Svensk férmdga har byggts upp utifrdn att ha en fullt autonom
formiga (jmf situationen i dag) och inte utifrin att verka
tillsammans med andra. Detta innebir att Sverige har full
formagebredd 1 detta scenario, eventuellt med begrinsad
uthdllighet/numerirer gentemot en kvalificerad motstindare.

Viktigare krav pa formaga hos luftstridskrafterna

e Formiga att ta emot hjilp/férmiga till virdlandsstéd (frin
stormakten), bl.a. infrastruktur

e Formdga till strategisk underrittelseinhimtning (bidra till)
o Formdga att ta del av stormaktens ligesbild

e Formdga till operativ samverkan med stormakt

e Formdga till bekimpning

e Formiga till beredskapshéjning

e Formaiga till uthillighet

o Formaiga till taktisk ledning och stridsledning.
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o Formdga till tidig forvarning (fér att kunna gora insatser).

e Robusthet och redundans 1 luftforsvaret foér att motstd
bekimpning och sabotage

e Formiga att skydda flygbaser

o Formdga till klargoring, omgruppering och ombasering.
e Formiga att skydda Férsvarsmakten och sambhiillet.

e Formaiga till offensivt upptridande och insatser

e Formiga till logistikforsérjning av luftstridskrafterna.

Foérmagealternativ

Sverige har en “full férmdigebredd”. Det torde innebira att
strukturen dr “tunn” i ett antal avseenden. Att ta emot militirt stod
kan innebira att stodet inriktas pd att forstirka "tunna” omrdden 1
Forsvarsmakten och/eller omrdden dir stormakten kan antas ha
limpliga resurser. En grund fér scenariot bér vara att Forsvars-
makten ska kunna skapa en tillricklig uthillighet for att det militira
stodet kan borja verka 1 omridet. Det behover inte vara nédvindigt
att stormakten verkar frin svenskt territorium, itminstone inled-
ningsvis. Stormakten antas hir i férsta hand bidra med lednings-
resurser, inklusive omvirldsuppfattning och flygstridskrafter.

A(1C) >Tyngdpunkt stridsflyg/skydd — VA med stormakt”
Beskrivning

Ett alternativ med ett kvalificerat bemannat stridstlygsystem med
god formiga att mota motstdndarens stridsflygsystem och for att
verka tillsammans med stormaktens stridsflygsystem. Vapensystem
(stor omfattning) for att verka inom ramen fér VA. Goda
systemprestanda kompenserar, inledningsvis, fér ett sensorsystem
med (sdrbara) fasta och rorliga sensorer pd marken och ett fital
upphojda (sdrbara) aerostater.
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Vil skyddade huvudbaser med uppstillningsplatser med fortifi-
katoriskt skydd. God férmiga mot markhotet och mot lufthotet,
vid prioritering av Férsvarsmaktens luftvirnsresurser.

Ett redundant ledningssystem.

Medelrickviddigt luftvirn med hojdtickning fér att skydda
objekt, omriden och terringavsnitt, inkl. viss férmiga mot
ballistiska robotar, t.ex. vid flygbaser. Kortrickviddigt luftvirn mot
mél pa lig hojd, vid prioriterade skyddsobjekt. Vapensystem (stor
omfattning) for att verka inom ramen f6r VA.

Alternativet limnar bidrag till Forsvarsmaktens strategiska
ligesbild, som dven inbegriper rymdbaserade system (ingdr ej 1
luftstridskrafterna) och har tillgdng till Forsvarsmaktens liges-
bild, inkl. mark, sj6, luft och rymdlige. Tillging till stormaktens
omvirldsuppfattning. Alternativet stiller krav pd en prioritering
av luftvirn f6r skydd mot lufthotet, frin 6vriga Forsvarsmakten.
Alternativet stiller stora krav pd logistikstod frin Forsvars-
makten.

Luftstridskrafternas funktion och uthdllighet paverkas av
sambhillets robusthet och skydd av samhillsviktiga funktioner.
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Tabell 7.7  A(1C) "Tyngdpunkt stridsflyg/skydd — VA med stormakt”
# Beskrivning (fullstdndig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 2 Kvalificerat bemannat stridsflygsystem, med god formaga bortom
2040. Vapensystem (stor omfattning) for att verka inom ramen for VA.

Bas 1 Fortifiering. Enstaka huvudbaser, samt ett fatal militdra sidobaser,
for regional spridning och insatsmojlighet. Fortifikatoriskt skydd/ skyl
av uppstéliningsplatser.

Sensor 2 Mix fast och rorligt+eleverade. Sensorsystem med ett antal fasta och

(Stril) rorliga system (hog- och [aghdjdstackning), samt ett fatal fasta
eleverade system (aerostat).

Ledning 2 En mix av enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser och ett fatal

(Stril) rorliga ledningsplatser

Luftvdrn 2 Medelrdckviddigt luftvarn med god hdjdtadckning, for skydd av objekt
eller omraden/terrdngavsnitt och viss férméga mot ballistiska
robotar. Kortrackviddigt luftvarn mot mal pa lag hojd. Vapensystem
(stor omfattning) for att verka inom ramen for VA.

Styrkor

+ Hog teknisk nivd pd flygsystemen underlittar 6verlevnad och
interoperabilitet med stormakten, samt taktikanpassning mot
en avancerad motstindare

+ Stormaktens resurser kan kompensera fér en begrinsad
uthillighet i strilsystemet pd grund av sdrbara fasta sensorer.

+ Overlevnad i bassystemet kan nis genom skyddet mot mark-
och (vid prioritering) lufthot samt genom god férmiga till
banreparation och ammunitionsrdjning, vid ett begrinsat antal

baser.

Svagheter

— Relativt {8 flygbaser med risk for tdig basldsning av
kvalificerade flygplan

— Liten flexibilitet i stridsflygsystemet. p.g.a. relativt fi baser.

— Ricker uthilligheten for att {3 effekt av stormaktens bidrag?
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B(1C) *Tyngdpunkt luftvirn/spridning — VA med stormakt
Beskrivning

Ett alternativ. som 1 huvudsak bygger pd en uppdatering av
befintligt bemannat flygsystem, for att istillet kunna 6ka luft-
virnstérmigan och dirigenom ©ka uthilligheten. Vapensystem
(stor omfattning) fér att verka inom ramen fér VA.

Ett sensorsystem med (sirbara) fasta och rorliga sensorer pd
marken och ett ftal upphojda (sirbara) aerostater. Stormakten kan
tidigt bidra med sin ledningsférméga och omvirldsuppfattning.

Ett vil utbyggt bassystem, med ett flertal militira sidobaser och
mojligheten att anvidnda civila flygplatser 1 stor omfattning,
minskar effekten av en forbekimpning. Begrinsat egenskydd mot
mark- och lufthot, god férmidga mot mark- och hot, vid
prioritering av tillrickliga resurser 1 Férsvarsmakten.

Ett redundant ledningssystem.

Ett (relativt) omfattande luftvirn for att skydda objekt och
omriden/terringavsnitt, for att oka o6verlevnaden 1 luften, vid
flygbaser och andra prioriterade funktioner 1 Férsvarsmakten och
samhillet. Vapensystem (stor omfattning) for att verka inom
ramen for VA.

Alternativet limnar bidrag till Férsvarsmaktens strategiska
ligesbild, som iven inbegriper rymdbaserade system (ingdr ej i
luftstridskrafterna) och har tillgdng till Férsvarsmaktens ligesbild,
inkl. mark, sj6, luft och rymdlige. Alternativet stiller stora krav pd
logistikstdd frin Forsvarsmakten.

Luftstridskrafternas funktion och uthillighet paverkas av
samhillets robusthet och skydd av samhillsviktiga funktioner.
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Tabell 7.8 B(1C) "Tyngdpunkt luftvarn/spridning — VA med stormakt

Beskrivning (fullstiandig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 3 En uppdatering av befintligt bemannat stridsflygsystem, med
begransad forméga bortom 2040. Vapensystem (stor omfattning) for
att verka inom ramen for VA,

Bas 2 Spridning. Enstaka huvudbaser. Ett val utbyggt bassystem med ett
flertal militara sidobaser i varje landsénda, for regional spridning och
insatsmojlighet. Aven civila flygplatser kan anvandas vid behov.

Sensor 2 Mix fast och rorligt+eleverade. Sensorsystem med ett antal fasta och

(Stril) rérliga system (hog- och laghdjdstackning), samt ett fatal fasta
eleverade system (aerostat).

Ledning 2 En mix av enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser och ett fatal

(Stril) rorliga ledningsplatser

Luftvdrn 1 Langrackviddigt luftvarn med god héjdtackning och viss formaga mot

ballistiska robotar samt medelrackviddigt luftvarn med begrénsad
hojdtackning, for skydd av objekt eller omraden/terrangavsnitt.
Kortrackviddigt luftvdrn mot mél pa ag hojd. Vapensystem (stor
omfattning) for att verka inom ramen for VA.

Styrkor

+ Stormaktens resurser kan kompensera fér en begrinsad
uthillighet i strilsystemet pd grund av sirbara fasta sensorer.

+ Uthéllighet 1 bassystemet pd8 grund av spridning och
omfattande mojligheter till klargéring

+  Ett luftvirn f6r skyddsobjekt och omriden/ terringavsnitt dver
ytan samt prioriterad verksamhet 1 Forsvarsmakten och sam-

hillet.

Svagheter

— Ett mindre kvalificerat flygsystem vilket medfér storre risker
mot en hogteknologisk motstdndare och ger begrinsade
mojligheter till taktikanpassning

— Stormaktens system ir formodligen inte avsedda for att kunna
utnyttja ett spridningsalternativ

— Ricker uthélligheten for att £3 effekt av stormaktens bidrag?
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Virdering av altenativ i scenario 1C — Sverige med stormakt
under krig

Dimensionerande férmédgor:
e Formdga till bekimpning
e Formiga till uthillighet

e Robusthet och redundans 1 luftforsvaret for att motstd
bekimpning och sabotage

e Formiga att ta emot hjilp(frdn stormakten)/férmiga till vird-
landsstéd, bl.a. infrastruktur

Virdering:

o Alternativ A(1C) bygger pi att luftstridskrafterna genom skydd
ska kunna motstd ett angrepp, for att dirigenom skapa den
uthdllighet som behovs for att stormakten ska kunna komma
med militirt stod.

e Alternativ B(1C) bygger pd att spridningen och luftvirnet ger
oss den uthdllighet vi behover for att stormakten ska kunna
komma med militirt stéd.

o Mojligen ger ett spridningsalternativ med l3ngrickviddigt luft-
virn en bittre dverlevnad mot férbekimpning, trots ett mindre
kvalificerat stridsflygplan.

Hur bér man virdera indirekta effekter, som till exempel troskel-
effekt, av kvalificerat respektive icke-kvalificerat stridsflyg och
luftvirn?

7.3.5  Ostersjon 1D — Sverige med flera stater under kris

Konflikten

Utgdngspunkten 1 scenariot dr att Sverige i samverkan med flera
andra stater ska hantera incidenter och hot om angrepp frén en stat.
Hotet ir frin bérjan riktat mot annan stat dn Sverige. Det militira
samarbetet mellan Sverige och de andra staterna bygger pi att
forband och fé6rmdgor har en hogt utvecklad interoperabilitet och
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att de har utvecklats med en gemensam arbetsférdelning som
grund.

Incidenterna och hoten syftar till att skapa en lingvarig kris-
situation, dir den utsatta statens forsvarsanstringningar utmattas
och motstindaren fir mojlighet att tillskansa sig férdelar. Det
senare 1 form av eftergifter inom territoriell suverinitet eller andra
nationella intressen (ekonomi, mellanstatliga tvister etc.).
Incidenterna och hoten om vildsanvindning ir patagligt, men
avgrinsat nir det giller styrkeinsats och rum.

Motstidndarens férband utgérs till huvuddel av den nist senaste
generationen vapensystem, men med inslag av den senaste genera-
tionens vapensystem. Volymerna som kan insittas mot den utsatta
staten (och andra stater som kommer till hjilp) ir av begrinsad
numerir och upptrider 1 smd taktiska enheter (enskilt flygplan,
rote, fyrgrupp). I &vrigt disponeras samma resurser som i 1A,
Sverige enskilt under kris.

Konfliktsituation: Det andra landet ir inledningsvis ensamt,
men andra stater, inklusive Sverige, bidrar efter hand med férband
for att bidra till statens territoriella integritet, iven pi statens
territorium. Konflikten inleds med kort férvarning och paverkan pd
det andra landets luftférsvar ir motstdndarens prioriterade mal.

Sverige agerar frn borjan med andra stater, men inga férband
frin de senare finns inledningsvis grupperade 1 Sverige.

Viktigare krav pa f6rmaga hos luftstridskrafterna

e Formiga till egen strategisk underrittelseinhimtning (bidra till)
e Formdiga att bidra till gemensam Air Policing

— Basering i bide Sverige och andra linder (iven andra nationer
baserade i Sverige)

— Avvisa flygfarkoster

— Gemensamma insatser inklusive omvirldsuppfattning (situa-
tion awereness) och stridsledning, organisation och inter-
operabilitet

— Skydd (mojlighet att fi stdd fr@n andra linder alternativt
grinsyta mot markstrids-krafterna).
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e Kunna hantera TT p eget territorium

— Eget nationellt ansvar — svirare att hantera 1 och med att vi
avdelat en del av vdra resurser till annat land.

— Vilket stéd tillhandahills av andra linder?

Formagealternativ

Sverige har i scenariot 1D, tillsammans med de andra staterna,
forband och férmigor med en hogt utvecklad interoperabilitet och
en gemensam arbetsfordelning som grund. Det torde innebira att
Sverige inte har full f6rmdgebredd, utan har 6verenskommit om att
kunna ta emot och ge visst militirt stéd. Att verka med flyg-
stridskrafter antas vara en prioriterad fé6rméga, framfér andra
féormagor 1 Forsvarsmakten.

En grund f6r scenariot bor vara att Sverige ger militirt stod i
form av att bidra till att hivda den lilla statens territoriella integritet
med luftstridskrafter. Det ir inte nddvindigt att Sverige och de
andra linderna (inledningsvis) verkar frin den lilla statens
territorium.

Alternativen frin 1A Sverige enskilt under kris A(1A) *Tyngd-
punkt stridsflyg — TI” och B(1A) Tyngpunkt sensorsystem —TI”, ir
en rimlig utgdngspunkt dven for detta scenario. Sverige mdste
kunna hantera territoriell integritet for eget territorium. Dirutdver
bidra till gemensam Air Policing i den lilla staten.

A(1D) >Tyngdpunket stridsflyg — TI, med flera stater”
Beskrivning

Ett alternativ for att 16sa uppgiften territoriell integritet med ett
kvalificerat, bemannat stridsflygsystem, med god f6rmiga jimfort
med motstindarens stridsflygsystem. Egna kvalificerade, beman-
nade, stridsflygsystem kan antas finnas i ett relativt litet antal.
Vapensystem (begrinsad omfattning) for att verka inom ramen fér

TI.
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Stridsflygsystemets férmdga kan delvis kompensera fér ett
mindre utbyggt sensorsystem som bestir av fasta sensorer,
inklusive eleverade fasta sensorer.

Négon huvudbas 1 Sverige, med begrinsat egenskydd mot mark
och lufthot. Ett fital militira sidobaser pi operativt relevanta
platser, med vid behov tillférda bastérband.

Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser.

Ett begrinsat luftvirn f6r skydd av prioriterade objekt, omri-
den/terringavsnitt samt andra av Forsvarsmaktens och sambhillets
viktiga funktioner. Vapensystem (begrinsad omfattning) for att
verka inom ramen foér TT.

Alternativet limnar bidrag till Férsvarsmaktens strategiska
ligesbild, som dven inbegriper rymdbaserade system (ingdr ej i
luftstridskrafterna) och har tillgdng till Férsvarsmaktens ligesbild,
inkl. mark, sj6, luft och rymdlige.

Alternativet stiller krav pd skydd mot markhotet vid flygbaser
frdin  6vriga Forsvarsmakten. Krav pd logistikstod  frin
Forsvarsmakten. Virdnationen stdr for ligesbild, basresurser och
ledning av insats, ev. med stéd av de andra staterna.

Luftstridskrafternas funktion och uthillighet i Sverige och den
lilla staten, piverkas av sambhillets robusthet och skydd av
samhillsviktiga funktioner.
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Tabell 7.9  A(1D) "Tyngdpunkt stridsflyg — Tl, med flera stater”

# Beskrivning (fullstdndig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 2 Kvalificerat bemannat stridsflygsystem, med god forméga bortom
2040. Vapensystem (begrdnsad omfattning) for att verka inom ramen
for T1.

Bas 3 Grundalternativ. Nagon huvudbas och ett fatal militara sidobaser, for
regional spridning och insatsméjlighet.

Sensor 3 Endast fasta + eleverade. Sensorsystem med ett antal fasta system

(Stril) (hog- och ldghdjdstackning) och ett fatal eleverade fasta system av
typen aerostat

Ledning 3 Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser

(Stril)

Luftvarn 3 Medelrdckviddigt luftvdrn med begrédnsad héjdtéckning.
Kortrackviddigt luftvarn mot mél pa 1ag hdjd. Vapensystem
(begransad omfattning) for att verka inom ramen for Tl.

Styrkor

+ Hog teknisk nivd pd flygsystemen underlittar samverkan med
andra linder, samt taktikanpassning mot en avancerad
motstdndare

+  God férmiga till avvisning

Svagheter

- Formodat relativt firre antal flygplan innebir ett mindre
svenska bidrag till insatsen och samtidigt 16sa andra nationella
uppgifter.

— Beroende av andra stater f6r ligesbild i omridet.

— Begrinsade mojligheter att skydda objekt- och omriden/ter-
ringavsnitt 1 Sverige.
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B(1D) > Tyngdpunkt Sensorsystem — TI — med flera stater”
Beskrivning

Ett alternativ for att 16sa uppgiften territoriell integritet tillsam-
mans med flera stater, med en uppdatering av befintligt bemannat
flygsystem, med begrinsad férmiga bortom 2040. Ett enklare
flygsystem troligtvis innebir fler flygplan och méjligheter till ett
storre svenskt bidrag, eller en annan tyngdpunkt i strukturen, som
omvirldsuppfattning.

Ett flexibel sensorsystem med ett antal fasta och rérliga system
(hog- och lighsjdstickning) samt ett antal upphdjda system av typ
aerostater, samt flygande sensorer, med tickning i och kring
Sverige.

Nigon huvudbas, med begrinsat egenskydd mot mark och
lufthot. Ett fital militira sidobaser pd operativt relevanta platser,
med vid behov tillférda basférband.

Enstaka fortifierade, fasta, ledningsplatser.

Ett begrinsat luftvirn for skydd av prioriterade objekt,
omrdden/terringavsnitt samt andra av Forsvarsmaktens och
samhillets viktiga funktioner.

Alternativet limnar goda bidrag till Forsvarsmaktens strategiska
ligesbild, som iven inbegriper rymdbaserade system (ingdr ej i
luftstridskrafterna) och har tillgdng till Férsvarsmaktens ligesbild,
inkl. mark, sj6, luft och rymdlige.

Krav pd logistikstod frin Forsvarsmakten. Virdnationen stdr for
ligesbild, basresurser och ledning av insats, eventuellt med stéd av
de andra staterna.

Luftstridskrafternas funktion och uthéllighet 1 Sverige och den
lilla staten, pdverkas av sambhillets robusthet och skydd av sam-
hillsviktiga funktioner.
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Tabell 7.10 B(1D) "Tyngdpunkt Sensorsystem — Tl — med flera stater”

# Beskrivning (fullstdndig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 3 En uppdatering av befintligt bemannat stridsflygsystem, med begrdnsad
forméga bortom 2040. Vapensystem (begransad omfattning) for att
verka inom ramen for TI.

Bas 3 Grundalternativ. Nagon huvudbas och ett fatal militara sidobaser, for
regional spridning och insatsméjlighet.

Sensor 1 Mix fast och rorligt+flyghuren. Sensorsystem med ett antal fasta

(Stril) (inklusive eleverade) och rorliga system (hig- och 1aghdjdstackning)
samt ett antal flygburna sensorsystem

Ledning 3 Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser

(Stril)

Luftvdrn 3 Medelrackviddigt luftvarn med begransad hdjdtackning. Kortrackviddigt
luftvdrn mot mal pé 1ag hojd. Vapensystem (begransad omfattning) for
att verka inom ramen for TI.

Styrkor

+ En god egen omvirldsuppfattning med mojlighet tll for-
varning. Kan bidra till gemensam ligesbild.

Svagheter

— Ett stridflygsystem som inte dr fédrmigemissigt 1 nivd med en
hégteknologisk motstdndare

— Begrinsade mojligheter att skydda objekt, omriden och terring-
avsnitt 1 Sverige.

Virdering av altenativ i scenario 1D — Sverige med flera stater
under kris

Dimensionerande férmégor:
e Egen strategisk underrittelseinhimtning (bidra till)
e Bidra till gemensam Air Policing

e Hantera TT pd eget territorium, se scenario 1A
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Virdering:

o Ett enklare flygsystem kan innebira fler flygplan eller en annan
tyngdpunkt avseende systembalans (tex. flygomvirlds-
uppfattning). Det enklare flygplanet bedéms kunna lésa upp-
giften territoriell integritet/”airpolicing”. Tillgdng pd system for
att skapa omvirldsuppfattning bér vara en eftertraktad resurs.

e Begrinsad uthéllighet i flygburen spaningsradar.

Hur bér man virdera indirekta effekter, som till exempel troskel-
effekt, av kvalificerat respektive icke-kvalificerat stridsflyg och
luftvirn?

7.3.6  Norska havet 2A — Sverige med liten stat under kris
Konflikten

Utgdngspunkten ir att Sverige samverkar med en liten stat i
hivdandet av statens suverinitet, vilket overgdr till att 6ver tid
kunna hantera incidenter och begrinsade hot om angrepp frin en
stat. Det militira samarbetet mellan Sverige och den andra staten
bygger pd att férbanden har en hogt utvecklad interoperabilitet och
att de har utvecklats med en gemensam arbetsférdelning som
grund.

Incidenterna och hoten syftar till att skapa en ldngvarig kris-
situation, dir den lilla statens forsvarsanstringningar utmattas och
motstdndaren f&r mojlighet att tillskansa sig férdelar. Det senare i
form av eftergifter inom territoriell suverinitet eller andra natio-
nella intressen (ekonomi, mellanstatliga tvister etc). Angreppshotet
ir avgrinsat nir det giller styrkeinsats i tid och rum. Motstindaren
anvinder samma typer av férband som 1A, Sverige enskilt under kris,
och ir begrinsad avseende numerir och upptrider i smi taktiska
enheter (enskilt flygplan, rote, fyrgrupp).

Tidsutdrikten for detta fall ir mdinad(er), med variationer
avseende aktiviteter och intensitet inom olika arenor.

Konfliktsituation: Den lilla staten och Sverige samverkar i
hivdandet av statens suverinitet. Incidenterna inleds med kort
forvarning, dir paverkan pd luftférsvarets f6rmédga dr motstindarens
prioriterade mal.
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Viktigare krav pa formaga hos luftstridskrafterna

Forutsittning: den lilla staten leder insatsen med visst stod frin
Sverige. Sverige bidrar med eget specifikt underhdll och
fornddenheter till sina forband. De relative ldnga avstinden
forsvirar det svenska bidraget.

o (Formaiga till interoperabilitet ir en scenariofdrutsittning)
e Formiga att kraftsamla resurser till norr

e Formdga att etablera bas 1 omrade

e Formdga att variera beredskapen och skyddet

e Formiga att bidra tll och fi tillgdng till strategisk under-
rittelseinhimtning

e Formiga till utskad omvirldsuppfattning

e Formiga att kunna identifiera och avvisa krinkande flygplan, vid
storre avstdnd och simre infrastruktur dn scenario 1A.

e Formdga att méta upprepade krinkningar.

e Formiga tll uthillighet vid linga avstind (logistik, inklusive
flygtransporter)

Formadgealternativ

Sverige har 1 scenariot 2A, en militir samverkan med en liten stat,
som bygger pd att forbanden har en hogt utvecklad inter-
operabilitet och att de har utvecklats med en gemensam arbets-
férdelning som grund. Det torde innebira att Sverige inte har full
formigebredd, utan har éverenskommit om att kunna ta emot och
ge visst militdrt stod.

En grund {6r scenariot bor vara att Sverige ger militirt stod i
form av att bidra till att hivda den lilla statens territoriella integritet
med luftstridskrafter. Det ir inte nédvindigt att de svenska
forbanden (inledningsvis) verkar frin den lilla statens territorium.

Ledning, luftligesbild, underrittelser och basresurser antas vara
virdnationens ansvar, men dir Sverige ev. kan bidra.

Alternativen frdn 1D Sverige med flera stater under kris; A(1D)
*Tyngdpunkt stridsflyg — TI, med flera stater” och B(1D) *Tyngd-
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punkt sensorsystem — T1, med flera stater” ir rimliga utgingspunkter
for detta scenario. I bigge dessa fall har Sverige gjort en gemensam
arbetstordelning mellan sig och andra stater. Vi antar att
flygstridskrafter och/eller bidrag till omvirldsuppfattning (till
exempel flygande sensorer) ir svenska bidrag till samarbetet.

Sverige miste kunna hantera territoriell integritet for eget
territorium. Dirutdver bidra till att hivda territoriet 1 det lilla
landet, som finns i Sveriges nirhet.

A(2A) Stridsflyg — TI — med liten stat
Beskrivning

Ett alternativ for att 16sa uppgiften territoriell integritet, sivil i
Sverige som tillsammans med en liten stat, med ett kvalificerat,
bemannat flygsystem, med god férmiga jimfért med mot-
stindarens flygsystem. Flygsystemet kan till viss del kompensera
for ett mindre utbyggt sensorsystem i insatsomridet. Det kan antas
finnas 1 ett relativt litet antal. Vapensystem (begrinsad omfattning)
for att verka inom ramen for TL.

Flygsystemets formdga kan delvis kompensera for ett mindre
utbyggt sensorsystem 1 Sverige som bestir av fasta sensorer,
inklusive eleverade fasta sensorer.

Nigon huvudbas 1 Sverige, med begrinsat egenskydd mot mark
och lufthot. En huvudbas kan nyttjas fér stérre underhdll av
flygstridskrafterna 1 insatsomridet och ev. som basering. Ett fital
militira sidobaser pd operativt relevanta platser, med vid behov
tillférda basférband

Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser.

Ett luftvirn for skydd av prioriterade objekt, omrdden/terring-
avsnitt samt andra av Forsvarsmaktens och sambhillets viktiga
funktioner.

Alternativet limnar bidrag till Forsvarsmaktens strategiska
ligesbild, som iven inbegriper rymdbaserade system (ingdr ej i
luftstridskrafterna) och har tillging till Férsvarsmaktens ligesbild,
inkl. mark, sj6, luft och rymdlige.

Alternativet stiller stora krav pd wvirdlandsstodet, pid grund av
avstinden, om basering sker 1 insatsomrddet. Stora krav pd
logistikstdd frin Férsvarsmakten.
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Luftstridskrafternas funktion och uthillighet paverkas av
sambhillets robusthet och skydd av samhillsviktiga funktioner, bide
1 Sverige och 1 det lilla landet.

Tabell 7.11  A(2A) Stridsflyg — Tl — med liten stat

# Beskrivning (fullsténdig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 2 Kvalificerat bemannat stridsflygsystem, med god férméga bortom
2040. Vapensystem (begrdnsad omfattning) for att verka inom ramen
for TI.

Bas 3 Grundalternativ. Ndgon huvudbas och ett fatal militdra sidobaser, for

regional spridning och insatsméjlighet. Viss spridning inom baserna
for att minska sérbarheten. Viss forméga till banreparation och
ammunitionsréjning. Begransat egenskydd mot mark- och lufthot.
Férmaga mot luft- och markhot, vid prioritering av tillrackliga
resurser i Forsvarsmakten.

Sensor 3 Endast fasta + eleverade. Sensorsystem med ett antal fasta system

(Stril) (hég- och laghojdstackning) och ett fatal eleverade fasta system av
typen aerostat

Ledning 3 Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser

(Stril)

Luftvarn 3 Medelrackviddigt luftvdrn med begrénsad hgjdtackning.
Kortrackviddigt luftvarn mot mal pé 1ag hojd. Vapensystem
(begransad omfattning) for att verka inom ramen for Tl.

Svenskt bidrag:
o Stridsflygférband

e Basforband for stridsflygférbandet (klargérning och mindre
underh3ll)

Styrkor — i ett scenario dér Sverige hivdar territoriet tillsammans med
en liten stat pd dess territorium

+ Hog teknisk nivd pd stridsflygsystemet underlittar samverkan
med andra och taktikanpassning mot en avancerad motstindare

+ Huvudbas i Sverige kan nyttjas for stérre underhdll och
basering av svenska flygstridskrafter
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Svagheter — i ett scenario dir Sverige hivdar territoriet tillsammans
med en liten stat pd dess territorium

— Relativt 3 flygplan p.g.a. férmodad kostnad, vilket innebir att
ett bidrag med stridsflygsystem blir relativt litet, med begrinsad
uthillighet

— Virdlandstéd 1 wllricklig omfattning dr nédvindigt, ev
lufttankning f6r att 6ka tiden 1 insatsomridet

— Liten egen férmiga till omvirldsuppfattning i omridet, bygger
pd att virdnation stdr fér gemensam ligesbild

— Langa logistikkedjor

B(2A) Tyngdpunkt sensorsystem — TI — med liten stat
Beskrivning

Ett alternativ for att 16sa uppgiften territoriell integritet, sivil i
Sverige som tillsammans med en liten stat, med en uppdatering av
befintligt bemannat flygsystem, med begrinsad férmdga bortom
2040. Vapensystem (begrinsad omfattning) fér att verka inom
ramen fér TI. Ett enklare system kan innebira fler flygplan
och/eller mojligheter att satsa pa sensorsystem.

Ett kvalificerat, flexibelt, sensorsystem, inklusive flygande
sensorer, bidrar till en god omvirldsuppfattning, som underlittar
insatsbeslut.

Nigon huvudbas 1 Sverige. En huvudbas kan nyttjas f6r storre
underhdll av flygstridskrafterna i insatsomridet. Ett fital militira
sidobaser pd operativt relevanta platser med ett begrinsat
egenskydd mot mark- och lufthot.

Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser.

Ett luftvirn for skydd av prioriterade objekt, omrdden/terring-
avsnitt samt andra av Forsvarsmaktens och samhillets viktiga
funktioner.

Alternativet limnar goda bidrag till Férsvarsmaktens strategiska
ligesbild, som iven inbegriper rymdbaserade system (ingdr ej i
luftstridskrafterna). Tillgdng till Forsvarsmaktens ligesbild, inkl.
mark, sj6, luft och rymdlige.
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Luftstridskrafternas  funktion och uthdllighet pdverkas av
sambhillets robusthet och skydd av samhillsviktiga funktioner, bdde
1 insatsomrédet och i Sverige.

Tabell 7.12 B(2A) Tyngdpunkt sensorsystem — Tl — med liten stat

# Beskrivning (fullsténdig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 3 En uppdatering av befintligt bemannat stridsflygsystem, med
begrinsad formaga bortom 2040. Vapensystem (begrinsad
omfattning) for att verka inom ramen for Tl.

Bas 3 Grundalternativ. Ndgon huvudbas och ett fatal militdra sidobaser, for
regional spridning och insatsmdjlighet.

Sensor 1 Mix fast och rérligt+flygburen. Sensorsystem med ett antal fasta

(Stril) (inklusive eleverade) och rérliga system (hog- och 1aghdjdstackning)
samt ett antal flygburna sensorsystem

Ledning 1 En mix av enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser och ett fatal

(Stril) rorliga ledningsplatser, inklusive flygburen bemannad ledning.

Luftvarn 3 Medelrackviddigt luftvarn med begransad hojdtackning.
Kortrackviddigt luftvdrn mot mél pa 1ag hdjd. Vapensystem
(begrénsad omfattning) fér att verka inom ramen for TI.

Svenskt bidrag:
o Stridsflygférband

e Flygande bemannat sensorsystem, med flygburen lednings-
kapacitet

o Basforband for de flygande flygforbanden (klargérning och
mindre underh3ll)

Styrkor — i ett scenario dir Sverige hivdar territoriet tillsammans med
en liten stat pd dess territorium

+ En huvudbas i norra Sverige kan nyttjas {6r storre underhill och
eventuell basering av svenska flygstridskrafter

+ Ett relativt storre antal flygplan som kan bidra i insatsen

+ Flygburna sensorsystem kan bidra tll egen och tll den
gemensamma omvirldsuppfattningen i insatsomridet
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+

Flygburna sensorsystem kan, baserade 1 Sverige, bidra till
omvirldsuppfattning avseende andra intressanta riktningar.

Svagheter — i ett scenario dir Sverige hivdar territoriet tillsammans
med en liten stat pd dess territorium

Virdlandstdd 1 tillricklig omfattning dr nédvindigt, eventuellt
lufttankning, for att 6ka tiden 1 insatsomradet, och skydd av bas

Linga logistikkedjor

Virdering av altenativ i scenario 2A — Sverige med liten stat
under kris

Dimensionerande férmégor:

Formaéga till utdkad omvirldsuppfattning

Foérmdga att kunna identifiera och avvisa krinkande flygplan, vid
stdrre avstdnd och simre infrastruktur dn scenario 1A.

Foérmiga till uthdllighet vid linga avstdnd (logistik, inklusive
flygtransporter)

Virdering:
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De lingre avstinden 1 scenariot, stiller hégre krav pd logistik
frén Sverige, sirskilt om det svenska bidraget ir relativt litet.
Tillgdng pd lufttankning i omrddet har betydelse f6r dimen-
sioneringen av insatsen som helhet.

Aven om det svenska bidraget ir relativt litet, kan det innebira
ett visentligt bidrag till uthlligheten som helhet.

Ett bidrag med flygburen sensor med ledningskapacitet ir ett
virdefullt bidrag i scenariot.
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7.3.7 Sub-Sahara 3A - Sverige med flera stater under kris
Konflikten

Utgdngspunkten ir att Sverige understodjer en multinationell
operation 1 enlighet med FN-stadgan. Insatsstyrkan har bidrag frin
flera stater och understdds av flera stormakter. I konfliktomridet
ska den multinationella operationen &ver tid hantera vildsamma
incidenter och begrinsade hot om angrepp frin angrinsande stater.

Incidenterna och hoten syftar till att skapa en lingvarig kris-
situation, dir den multinationella operationens anstringningar
utmattas och de vipnade parterna i1 konfliktomridet f&r mojlighet
att tillskansa sig fordelar. Det senare i form av eftergifter inom
territoriell suverinitet eller andra nationella intressen (ekonomi,
inomstatliga tvister etc.). Angreppshotet frdn grannlinderna ir
begrinsat nir det giller insats 1 tid och rum.

De hotande grannlinderna har férmigor motsvarande en
generation ildre in den multinationella insatsstyrkan, inriknat
stridsflygplan. Kvalitativt begrinsade, men i tid och rum foku-
serade, vapenslagsintegrerade operationer kan ocksd genomféras,
till exempel markoperationer med medféljande rorligt luftvirn.
Dirull finns en kvalitativt och kvantitativ begrinsad férmiga till
insats med attackflyg, mark- och sjomaélsrobot (kryssning,
ballistisk), samt verkan pd informationsarenan. De senare systemen
kan pdverka den multinationella styrkans baser och logistiska
knutpunkter i insatsomridet och utanfér.

Motstidndaren frin ett grannland till konfliktomridet kan kraft-
samla under kort tid (dygn) inom luftarenan och viss tid (veckor)
genomfora markoperationer. Tidsutdrikten foér detta fall ir
mainader till halvdr, med variationer avseende aktiviteter och
intensitet inom olika arenor.

Konfliktsituation: Sverige har en framtridande roll inom luft-
arenan 1 den multinationella insatsen. Incidenterna inleds med kort
forvarning, dir pdverkan pd luftforsvarets formdga ir motstdndarens
prioriterade mal.
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Viktigare krav pd formdga hos luftstridskrafterna
o Utgingslige (fore insats)
— Behov av strategiska underrittelser
e Etablering och insats (under insats)
— Uppritta APOD (Airport of debarkation’?)
— Etablera en No-Fly-Zone
— Tillgdng till lufttankning
— Behov av taktiska underrittelser
— Tillgdng ull flygburen stridsledning
— Interoperabilitet med 6évriga deltagande nationer

— Skydda SPOD (Sea port of debarkation) och SLOC (Sea

lines of communications')
— Flygriddningstjinst
e Avveckling (nir insatsen avslutas)

— Logistik

Formagealternativ

Sverige har en framtridande roll, dock ej "lead nation™” inom

luftarenan 1 den multinationella insatsen. En grund for scenariot
boér vara att Sverige ger militirt stdd 1 form av luftstridskrafter till
den internationella insatsen.

Alternativet B(1D) Tyngdpunkt Sensorsystem — TI frain 1D —
Sverige med andra stater under kris ir en rimlig utgdngspunkt iven
for detta scenario. Sverige kan bidra till med férband och fé6rmagor
som utgdr ifrdn formigan till territoriell integritet.

12 Flygplats, dir avstigning, lossning sker.

» Hamn, dir avstigning, lossning sker.

'* Forbindelser till sjoss.

!> Lead nation ir den nation som har ansvaret fér att upphandla och tillhandahilla ett brett
spektrum av logistikstdd for hela eller en del av en multinationell styrka.
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Ledning och stridsledning, basering, gemensam logistik,
luftligesbild samt underrittelser antas vara ett lead nation ansvar.

A(3A) Tyngdpunkt Sensorsystem — T1 — med flera stater lingt borta
Beskrivning

Ett alternativ for att 16sa uppgiften territoriell integritet, sdvil i
Sverige som lingt borta, med en uppdatering av befintligt
bemannat flygsystem, med begrinsad férmiga bortom 2040. I
Sverige finns ett flexibelt sensorsystem med ett antal fasta och
rorliga system (hog- och lighojdstickning) samt ett antal upphojda
system av typ aerostater, samt flygande sensorer.

Nigon huvudbas i Sverige, med begrinsat egenskydd mot mark-
och lufthot. Ett fital militira sidobaser pd operativt relevanta
platser, med vid behov tillférda bastérband.

Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser.

Ett luftvirn for skydd av prioriterade objekt, omridden/ter-
ringavsnitt, for att uppticka och bekimpa sm& mal, samt andra av
Forsvarsmaktens och samhillets viktiga funktioner.

Alternativet limnar goda bidrag till Forsvarsmaktens strategiska
ligesbild, som iven inbegriper rymdbaserade system (ingdr ej i
luftstridskrafterna) och har tillgdng till Férsvarsmaktens ligesbild,
inkl. mark, sjo, luft och rymdlige.

Krav pd logistikstdd frin Forsvarsmakten. Lead nation stir for
lagesbild, basresurser och ledning av insats, eventuellt med stod av
de andra staterna.
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Tabell 7.13  A(3A) Tyngdpunkt Sensorsystem — Tl — med flera stater langt

borta

Beskrivning (fullstdndig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 3 En uppdatering av befintligt bemannat stridsflygsystem, med
begransad formaga bortom 2040. Vapensystem (begrinsad
omfattning) for att verka inom ramen for T.

Bas 3 Grundalternativ. Nagon huvudbas och ett fatal militara sidobaser, for
regional spridning och insatsméjlighet.

Sensor 1 Mix fast och rorligt+flygburen. Sensorsystem med ett antal fasta

(Stril) (inklusive eleverade) och rirliga system (hog- och 1aghtjdstackning)
samt ett antal flygburna sensorsystem

Ledning 1 En mix av enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser och ett fatal

(Stril) rorliga ledningsplatser, inklusive flygburen bemannad ledning.

Luftvarn 3+ Medelrackviddigt luftvarn med begransad hojdtackning.
Kortrackviddigt luftvarn mot mél pa 1ag héjd. Luftvarnssystem for att
upptacka och bekdmpa sma maél, som raketer, artilleri och
granatkastare Vapensystem (begransad omfattning) for att verka
inom ramen for Tl.

Svenskt bidrag:

e Stridstlygtérband

e Basforband for flygforbanden (klargérning och mindre under-

hall)

e Flygburna sensorsystem kan bidra till egen och till den gemen-
samma omvirldsuppfattningen i insatsomradet

e Ev kortrickviddigt luftvirn fér att skydda flygbas och/eller
“camper” inklusive luftvirnssystem foér att uppticka och
bekimpa smd mal.

Styrkor — i ett scenario dir Sverige loser TI-uppgifter med flera stater

langt borta

+ Eget luftlige i omrddet och bidrag till en gemensam ligesbild

+ Ett, relativt motstdndaren, kvalificerat flygsystem ger god
taktikanpassning och éverlevnad i luften.

+ Ett flygférbands rorlighet och relativt lilla logistiska avtryck
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1. Ett relativt sett stort antal flygplan ger ett relativt stérre bidrag
med flygstridskrafter

2. Kortrickviddigt luftvirn och system mot sm& mél kan bidra till
att skydda flygbas

Svagheter — i ett scenario ddir Sverige loser TI-uppgifter med flera
stater langt borta

— Virdlandstdd i tillricklig omfattning dr nddvindigt
— Lénga logistikkedjor

— Beroende av skydd mot mark- och lufthotet mot bas och
eventuellt lufttankning for 6kad tid 1 insatsomridet

— Bygger pd att lead nation stdr for ledning, basering, gemensam
logistik, luftligesbild samt underrittelser

Virdering av altenativ i scenario 3A — Sverige med flera stater
under kris

Dimensionerande f6rmégor:
o Utgingslige (fore insats)
—  Behov av strategiska underrittelser
e Etablering och insats (under insats)
—  Etablera en No-Fly-Zone
—  Interoperabilitet med 6vriga deltagande nationer
o Avveckling (nir insatsen avslutas)

- Logistik

Virdering:

e Sverige kan vilja vad man bidrar med. Avseende luftstridskrafter
ir stridsflyg och flygande sensorer med basférband och luftvirn
mojliga alternativ. Det handlar om mycket linga logistikkedjor
som kriver en relativt stor logistikorganisation 1 omridet. For
storre underhdll méste flygplanen hem till Sverige.
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o Flygande sensor beddms vara nédvindigt, bland de deltagande
nationerna.

e De lingre avstinden stiller hogre krav pd logistik frdn Sverige,
sirskilt om det svenska bidraget ir relativt litet. Behov av
lufttankning 1 omridet.

7.3.8 Sub-Sahara 3B - Sverige med flera stater under krig
Konflikten

Utgdngspunkten dr att Sverige understddjer en multinationell
operation 1 enlighet med FN-stadgan. Insatsstyrkan har bidrag frin
flera stater och understdds av flera stormakter. I konfliktomridet ska
den multinationella operationen &éver tid hantera vildsamma
incidenter och hantera ett angrepp frin en angrinsande stat. I 6vrigt
samma utgingspunkter som 1 3A, Sverige med flera stater under kris.
Konlfliktsituation: Sverige har en framtridande roll inom luft-
arenan 1 den multinationella insatsen. Incidenterna pdgir med hog
intensitet, dir pdverkan pd luftforsvarets formdga ir angriparens
prioriterade médl. Samtidigt utsitts den multinationella insatsen f6r
ett angrepp dir insatsstyrkan ir pd efterhand. Det innebir defensiva
uppgifter for att skydda den multinationella insatsen parallellt med
offensiva insatser mot angriparens mark- och luftstridskrafter.

Viktigare krav pd formaga hos luftstridskrafterna
o Utgingslige (fore insats)
—  Behov av strategiska underrittelser
e Etablering och insats (under insats)
—  Uppritta APOD (Airport of debarkation)
—  Etablera flygférbudszon (No-Fly-Zone)
—  Tillgdng till lufttankning
—  Taktisk underrittelseinhimtning med hjilp av flyg

—  Tillgdng till flygburen stridsledning
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—  Kompatibilitet med 6vriga deltagande nationer

—  Skydda SPOD (Sea port of debarkation) och SLOC (Sea

lines of communications)
—  Formiga till bekimpning
—  Flygriddningstjinst
e Avveckling (nir insatsen avslutas)

- Logistik

Formadgealternativ

Sverige har en framtridande roll inom luftarenan i den
multinationella insatsen. En grund {6r scenariot bor vara att Sverige
ger militirt stéd i form av luftstridskrafter till den internationella
operationen. Man kan ifrigasitta sannolikheten att Sverige skulle
bidra 1 ett krig l&ngt borta, men scenariot mailar upp en
hindelsekedja, dir den internationella insatsen utvecklas frén en
kris till ett krig, ett angrepp frin en niraliggande stat. Alternativen
fr&n 1D — Sverige med flera stater under kris ir en rimlig utgdngs-
punkt, dven for detta scenario. Sverige kan bidra till med férband
och férmdgor som utgdr ifrdn férmagan till territoriell integritet.
Ledning och stridsledning, basering, gemensam logistik,
luftligesbild samt underrittelser antas vara lead nation ansvar, pd
samma sitt som i Sub-Sahara 3A, Sverige med flera stater 1 kris.

A(3B) Tyngdpunkt flyg/sensorsystem — VA — med flera stater langt

borta
Beskrivning

Ett alternativ for att losa uppgiften VA, med flera stater ldngt
borta, med ett kvalificerat bemannat flygsystem. Flygsystemet kan
till viss del kompensera f6r ett mindre utbyggt sensorsystem i
insatsomradet.

I Sverige finns ett flexibelt sensorsystem med ett antal fasta och
rorliga system (hog- och lighojdstickning) samt ett antal upphojda
system av typ aerostater, samt flygande sensorer.
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Nigon huvudbas, med begrinsat egenskydd mot mark och
lufthot. Ett fital militira sidobaser pd operativt relevanta platser,
med vid behov tillférda basférband.

Enstaka fortifierade, fasta, ledningsplatser.

Ett luftvirn for skydd av prioriterade objekt, omrdden/terring-
avsnitt samt andra av Forsvarsmaktens och samhillets viktiga
funktioner.

Alternativet limnar goda bidrag till Forsvarsmaktens strategiska
ligesbild, som iven inbegriper rymdbaserade system (ingdr ej i
luftstridskrafterna) och har tillgdng till Férsvarsmaktens ligesbild,
inkl. mark, sj6, luft och rymdlige.

Krav pd logistikstdd frin Forsvarsmakten. Lead nation stir for
lagesbild, basresurser och ledning av insats, ev. med stod av de
andra staterna.

Tabell 7.14  A(3B) Tyngdpunkt flyg/sensorsystem — VA — med flera stater
langt borta

# Beskrivning (fullstandig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 2 Kvalificerat bemannat stridsflygsystem, med god férméga bortom
2040. Vapensystem (begrdnsad omfattning) for att verka inom ramen
for Tl

Bas 3 Grundalternativ. Nagon huvudbas och ett fatal militara sidobaser, for
regional spridning och insatsméjlighet.

Sensor 1 Mix fast och rérligt+flygburen. Sensorsystem med ett antal fasta

(Stril) (inklusive eleverade) och rirliga system (hog- och 1aghjdstackning)
samt ett antal flygburna sensorsystem

Ledning 1 En mix av enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser och ett fatal

(Stril) rorliga ledningsplatser, inklusive flygburen bemannad ledning.

Luftvarn 3+ Medelrackviddigt luftvarn med begransad hdjdtackning.

Kortrackviddigt luftvarn mot mél pa ldg hojd. Luftvarnssystem for att
upptacka och bekdmpa sma maél, som raketer, artilleri och
granatkastare Vapensystem (begransad omfattning) for att verka
inom ramen for Tl.

Svenskt bidrag:
o Stridsflygférband

e Flygburna sensorsystem kan bidra till egen och till den gemen-
samma omvirldsuppfattningen 1 insatsomridet
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o Basforband for flygforbanden (klargdrning och mindre under-
hall)

e Kortrickviddigt luftvirn kan bidra till att skydda flygbas och

/eller ”camper”, dven mot smd mal.

Styrkor — i ett scenario dir Sverige loser VA-uppgifter med flera stater
langt borta

+ Hog teknisk nivd pd flygsystemen underlittar samverkan med
andra och taktikanpassning mot en avancerad motstdndare.
Relativt motstdndaren mycket kvalificerat system.

+ Egen ligesbild 1 omrddet och bidrag tll gemensam
omvirldsuppfattning

+ Ett flygforbands rorlighet och ett litet logistiskt fotavtryck

+ Kortrickviddigt luftvirn med f6rmiga mot smd mal bidrar till
att skydda flygbas

Svagheter — i ett scenario dir Sverige loser VA-uppgifter med flera
stater ldngt borta

— Det svenska bidragets storlek, p.g.a. relativt 3 flygplan 1

strukturen
— Virdlandstod 1 tillricklig omfattning dr nédvindigt
— Langa logistikkedjor

— Beroende av skydd mot mark- och lufthot, frimst vid bas och
ev. av lufttankning fér 6kan tid 1 insatsomrddet.

— Bygger pd att lead nation stir f6r ledning, basering, gemensam
logistik, luftligesbild samt underrittelser
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B(3B) Tyngdpunkt flygmix — VA — med flera stater langt borta
Beskrivning

Ett alternativ lika A(3B), men som istillet bygger pd en mix av
kvalificerade bemannade och obemannade stridsflygsystem, dir en
andel av flygplanen ir mojliga att styra frdn annat flygplan eller frin
marken. Det kan vara ett sitt att 6ka uthdlligheten under enskilt
uppdrag, risktagning vid till exempel insats pa djupet.

Styrkor (forutom de i grundalternativet A(3B)
o Mojliggor storre risktagning

e Storre uthillighet under enskilt uppdrag

Svagheter (forutom de i grundalternativet A(3B)

— Mojligen obeprovad teknik med risker f6r utstérning av styr-
linkar till och frin de obemannade flygplanen.

— Bekimpas den styrande enheten (i luften eller pid marken)
pdverkas uppdraget genom att systemets obemannade del inte
lingre styrs aktivt, men kan till exempel dtervinda till bas.

Virdering av altenativ i scenario 3B — Sverige med liten stat
under krig

Dimensionerande férmégor:
o Utglngslige (fore insats)

—  Behov av strategiska underrittelser
e Etablering och insats (under insats)

—  Behov av taktiska underrittelser

- Tillgdng till flygburen stridsledning

—  Interoperabilitet med 6vriga deltagande nationer

Formaga till bekimpning
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o Avveckling (nir insatsen avslutas)

- Logistik

Virdering:

o Sverige kan vilja vad man bidrar med. Avseende luftstridskrafter
ir stridsflyg och flygande sensorer med basférband och luftvirn
mojliga alternativ. Det handlar om mycket linga logistikkedjor
som kriver en relativt stor logistikorganisation 1 omrddet,
sirskilt 1 en krigssituation. For stdrre underhdll miste flyg-
planen hem till Sverige.

e Flygande sensor nodvindigt, bland de deltagande nationerna,
sarskilt 1 en krigssituation.

e Det finns behov av lufttankning i omridet for att 6ka tiden 1
insatsomradet.

o Krigsfallet stiller hogre krav pa logistik och luftvirn, inklusive
formiga mot smd mél vid till exempel flygbas.

7.3.9  Okonventionell angripare 4A — Sverige enskilt i fredstid
Konflikten

Utgdngspunkten ir att angriparen soker tillfilligt lamsld en
samhillsfunktion respektive skada eller déda minniskor 1 Sverige
genom att utnyttja luftarenan. De svenska luftstridskrafterna ska
bidra tll att skydda befolkningen i Sverige och svenska samhills-
funktioner.

Ett hot om eller ett angrepp med okonventionella medel mot
Sverige, till exempel svenska centrala samhillsfunktioner, kan
forvintas goémma sig i civil verksamhet, sdka anvinda civil
verksamhet som vapen och etablerade vapen pé innovativa sitt, till
exempel fysisk verkan via civila transportmedel eller civila farkoster
som plattformar f6r konventionella vapensystem. Det fysiska
angreppet kan kombineras med verkan pd informationsarenan.
Angreppet utfors av en aktér med oklar bakgrund, det kan vara
inhemsk vildsbejakande grupp, en motsvarande grupp frin
utlandet, en statsunderstddd grupp eller en del av en frimmande
stats myndigheter.
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Tidsutdrikten ir manader.
Konfliktsituation: Stor osikerhet, uppgiften ir bred i tid och
rum och det skyddsvirda ir oklart definierat.

Viktigare krav p3 f6rmiga hos luftstridskrafterna

o Formdga till taktisk ledning (och stridsledning)
e Formiga till beredskapshéjning
e Formaiga till uthillighet.

e Formiga att uppticka hot i luften (iven smd och l&ngsamt-
gdende)

e Formiga att hantera hot i luften och pd marken(iven smé och
langsamtgdende)

o Formiga att skydda verksamhet vid flygplats

Formagealternativ

Uppgiften for luftstridskrafterna i scenariot handlar om att stédja
samhillet med limpliga foérband. Polisen leder insats mot angri-
paren i fred.

A(4A) Grundalternativ — okonventionell angripare
Beskrivning

I grunden ir detta ett alternativ f6r att 16sa uppgiften territoriell
integritet, men som kan stddja samhillet genom att uppticka och
hantera bland annat lufthot vid militira och civila flygbaser/-
platser. Markhotet hanteras i samverkan med sambhillet (polis/civila
vaktbolag).

Alternativet innebir en uppdatering av befintligt bemannat
flygsystem, med begrinsad férmdga bortom 2040. Ett enklare
flygsystem kan innebira fler flygplan.
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Enstaka huvudbaser med ett fital militira sidobaser som
behover ett av Forsvarsmakten prioriterat ytterligare skydd mot
eventuellt mark- och lufthot mot bas.

Ett mindre utbyggt sensorsystem bestiende av fasta sensorer,
inklusive eleverade fasta sensorer.

Enstaka fortifierade fasta ledningsplatser.

En viss nivd pd luftvirnet, pd grund av scenariots karaktir kan
stodja det civila samhillet.

Tabell 7.15 A(4A) Grundalternativ — okonventionell angripare

# Beskrivning (fullstandig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 3 En uppdatering av befintligt bemannat stridsflygsystem, med
begransad formaga bortom 2040. Vapensystem (begransad
omfattning) for att verka inom ramen fér TI.

Bas 3 Grundalternativ. Nagon huvudbas och ett fatal militara sidobaser, for
regional spridning och insatsméjlighet.

Sensor 3 Endast fasta + eleverade. Sensorsystem med ett antal fasta system

(Stril) (hog- och laghdjdstackning) och ett fatal eleverade fasta system av
typen aerostat

Ledning 3 Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser

(Stril)

Luftvarn 2+ Medelrdckviddigt luftvarn med god hojdtackning, for skydd av objekt
eller omraden/terrangavsnitt och viss formaga mot ballistiska
robotar. Kortrackviddigt luftvarn mot mél pa 14g hojd.
Luftvarnssystem for att upptacka och bekdmpa sma mal, som raketer,
artilleri och granatkastare. Vapensystem (begransad omfattning) for
att verka inom ramen for TI.

Forsvarsmaktens bidrag i uppgiften stod till det civila sambiillet

o Stridsflygférband

e Basforband for stridsflygférbandet (klargérning och mindre
underhall)

e Medel- och kortrickviddigt luftvirn kan bidra till att skydda
objekt, omrdden/terringavsnitt, inklusive flygplatser och -baser.

Styrkor

+ Formdga mot hot frin luften, iven mot sma mal.
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Svagheter

— Liten redundans i1 sensorkedjan, om dessa skulle vara féremal
for paverkan, pd grund av fasta sensorer

B(4A) Tyngdpunkt sensorsystem — okonventionell angripare
Beskrivning

Ett alternativ med en uppdatering av befintligt bemannat flyg-
system, med begrinsad férmdga bortom 2040. Ett enklare flyg-
system innebir troloigen fler flygplan.

Enstaka huvudbaser med ett fital militira sidobaser, med ett
begrinsat egenskydd mot mark- och lufthot som behéver ett av
Forsvarsmakten prioriterat ytterligare skydd mot ev. mark- och
lufthot mot bas.

Ett kvalificerat, flexibelt sensorsystem, inklusive flygande
sensorer kan skapa en god omvirldsuppfattning

Enstaka fortifierade fasta ledningsplatser.

Ett luftvirn som, pd grund av scenariots karaktir, kan stdja det
civila samhillet.

242



SOU 2014:88 Analys av férmagealternativ

Tabell 7.16 B(4A) Tyngdpunkt sensorsystem — okonventionell angripare

Beskrivning (fullstandig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 3 En uppdatering av befintligt bemannat stridsflygsystem, med
begriansad farmaga bortom 2040. Vapensystem (begrédnsad
omfattning) for att verka inom ramen for TI.

Bas 3 Grundalternativ. Nagon huvudbas och ett fatal militara sidobaser, for
regional spridning och insatsméjlighet.

Sensor 1 Mix fast och rorligt+flygburen. Sensorsystem med ett antal fasta

(Stril) (inklusive eleverade) och rorliga system (hog- och 1aghtjdstackning)
samt ett antal flygburna sensorsystem

Ledning 3 Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser

(Stril)

Luftvarn 3+ Medelrdckviddigt luftvdrn med begrénsad héjdtackning.

Kortrackviddigt luftvdrn mot mal pa lag hojd. Luftvarnssystem for att
upptécka och bekdmpa sma mal, som raketer, artilleri och
granatkastare Vapensystem (begransad omfattning) for att verka
inom ramen for T.

Forsvarsmaktens bidrag i uppgiften stod till det civila sambillet

o Stridsflygférband

o Basforband for stridsflygforbandet (klargorning och mindre
underhall)

¢ Flygburna sensorer

e Kort- och medelrickviddigt luftvirn, inklusive system for att
uppticka och bekimpa smi mail, som raketer, artilleri och
granatkastare

Styrkor

+ Ett kvalificerat, flexibelt, sensorsystem som ger en god
omvirldsuppfattning med méjlighet till férvarning

+ Foérmiga mot hot frin luften, iven mot sm& mal.

243



Analys av férmagealternativ SOU 2014:88

Svagheter

— Begrinsade mojligheter att skydda objekt- och omridden 6ver
ytan 1 Sverige

Virdering av altenativ i scenario 4A — Sverige enskilt i fredstid

Dimensionerande férmégor:
e Formaiga till uthillighet.

e Formiga att uppticka och hantera hot 1 luften (iven smi och
langsamtgiende)

e Formiga att skydda verksamhet vid flygplats

Virdering:
o Liga krav stills pd stridsflygsystemen
o Mattliga krav pd sensorsystemet

e Hoga krav pd skydd mot hotet frdn marken, (pa flygplatser och
-baser)

o Luftstridskrafternas bidrag till att stddja samhillet dr i forsta
hand hot frin luften, inklusive mot smi och ldngsamgdende mal.

Ricker formdgan till behovet att skydda savil civila och militira
flygplatser/-baser?

7.3.10 Okonventionell angripare 4B — Sverige med liten stat i
fredstid

Konflikten

Utgdngspunkten dr att angriparens mal dr att skada eller doda
minniskor under ett “event”, t.ex. stérre internationellt mote eller
idrottsevenemang, genom att utnyttja luftarenan. De svenska
luftstridskrafterna ska 1 samverkan med en liten stat skydda
minniskor och verksamheten i eventet som iger rum i den lilla
staten.

Hotbilden motsvarar fallet 4A, ovan.
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Konfliktsituation: Uppgiften ir begrinsad 1 tid och rum och det
skyddsvirda dr klart definierat. Det dr gott om forberedelsetid.

Viktigare krav pa formaga hos luftstridskrafterna

o Formaiga till taktisk ledning (och stridsledning)
e Formdga till beredskapshojning

e Formiga att uppticka hot i luften (dven smd och lingsamt-
gdende)

e Formdga att hantera hot i luften (iven sm3 och lingsamtgdende)

o Formiga att skydda verksamhet vid flygplats (civila och militira)

Formagealternativ

Uppgiften for luftstridskrafterna i scenariot handlar om att stédja
en annan stat med limpliga foérband for att skydda ett event.
Polisen i staten leder insats mot angriparen 1 fred.

A(4B) Tyngdpunkt stridsflyg — okonventionell angripare i liten stat
Beskrivning

Ett alternativ f6r uppgiften territoriell integritet, utgdende frin
A(1A) med ett kvalificerat bemannat flygsystem. Flygsystemet kan
till viss del kompensera for ett mindre utbyggt sensorsystem, med
endast fasta sensorer pd marken, inklusive aerostat.

Alternativet kriver ett av Férsvarsmakten prioriterat skydd mot
evventuellt markhot, di antalet flygande system kan forvintas vara
begrinsat.

Enstaka huvudbaser och ett fital militira sidobaser nyttjas.
Enstaka fortifierade fasta ledningsplatser.

Viss niva pd luftvirn, p.g.a. scenariots karaktir (pdtagligt hot).
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Tabell 7.17 A(4B) Tyngdpunkt stridsflyg — okonventionell angripare i liten
stat

# Beskrivning (fullstindig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 2 Kvalificerat bemannat stridsflygsystem, med god formaga bortom
2040. Vapensystem (begrdnsad omfattning) for att verka inom ramen
for Tl

Bas 3 Grundalternativ. Nagon huvudbas och ett fatal militara sidobaser, for
regional spridning och insatsméjlighet.

Sensor 3 Endast fasta + eleverade. Sensorsystem med ett antal fasta system

(Stril) (hog- och ldghdjdstackning) och ett fatal eleverade fasta system av
typen aerostat

Ledning 3 Enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser

(Stril)

Luftvarn 3+ Medelrackviddigt luftvarn med begransad hdjdtackning.

Kortrackviddigt luftvarn mot mél pa 1dg hojd. Luftvarnssystem for att
upptacka och bekdmpa sma maél, som raketer, artilleri och
granatkastare Vapensystem (begransad omfattning) for att verka
inom ramen for Tl.

Svenskt bidrag:

e Stridstlygtérband

e Basforband for stridsflygférbandet (klargérning och mindre
underhill)

e Medel- och kortrickviddigt luftvirn, dven for att uppticka och
bekimpa sm3 mal.

Styrkor — i uppgiften stédja annat land mot okonventionell angripare

+ Ett kvalificerat stridsflygsystem, med god férmiga att stédja
den lilla staten.

+ Formiga dven mot smd mal.

Svagheter — i uppgiften stédja annat land mot okonventionell
angripare

— Begrinsad mingd luftvirn 1 strukturen som helhet innebir
begrinsade mojligheter att stodja med detta.
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B(4B) Tyngdpunkt omvéirldsuppfattning/luftvirn — okonventionell
angripare

Beskrivning

Ett alternativ for uppgiften TI, utgdende fr&n A(1A) Tyngdpunkt
stridsflyg — okonventionell angripare. 1 detta fall med en uppdatering
av befintligt bemannat flygsystem, med begrinsad férmdga bortom
2040. Ett enklare flygsystem kan innebira fler flygplan eller en
annan balans 1 strukturen.

Ett kvalificerat, flexibelt sensorsystem, inklusive flygande
sensorer kan skapa en god omvirldsuppfattning.

Enstaka huvudbaser med ett fital militira sidobaser.

Enstaka fortifierade fasta ledningsplatser.

En hogre nivd pd luftvirn, pd grund av scenariots karaktir
(patagligt hot).
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Tabell 7.18 B(4B) Tyngdpunkt omvéarldsuppfattning/luftvérn - okonventionell
angripare

Beskrivning (fullstindig beskrivning i kap 7.3.2)

Stridsflyg 3
Bas 3
Sensor 2
(Stril)

Ledning 2
(Stril)

Luftvédrn 2+

En uppdatering av befintligt bemannat stridsflygsystem, med
begransad formaga bortom 2040. Vapensystem (begrinsad
omfattning) for att verka inom ramen for T.

Grundalternativ. Nagon huvudbas och ett fatal militara sidobaser, for
regional spridning och insatsméjlighet.

Mix fast och rorligt+eleverade. Sensorsystem med ett antal fasta och
rorliga system (hog- och laghtjdstackning), samt ett fatal fasta
eleverade system (aerostat).

En mix av enstaka fasta, fortifierade, ledningsplatser och ett fatal
rérliga ledningsplatser

Medelrackviddigt luftvarn med god hojdtackning, for skydd av objekt
eller omraden/terrdngavsnitt och viss forméga mot ballistiska
robotar. Kortrackviddigt luftvarn mot mal pé 14g hojd.
Luftvdrnssystem for att upptacka och bekdmpa sma mal, som raketer,
artilleri och granatkastare. Vapensystem (begransad omfattning) for
att verka inom ramen for TI.

Svenskt bidrag — i uppgiften stédja annat land mot okonventionell

angripare

e Stridstlygtérband

e Basforband for stridsflygférbandet (klargérning och mindre

underhill)

o Medel- och kortrickviddigt luftvirn, for att uppticka och
bekimpa sm3 och lingsamtgdende mal.

Styrkor

+ Formiga att skydda militira och civila flygplatser mot lufthotet,
omfattningen ir en dimensioneringsfriga

+ God uthdllighet, p.g.a. marksystem, uthilligheten som helhet
beror av antalet férband
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Svagheter

— Foérmodligen kan ett begrinsat antal civila flygplatser skyddas
— Begrinsad uthillighet 1 strukturen och 1 svenskt bidrag

— Formégan mot ldngsamtgiende mal?

Virdering av altenativ i scenario 4B — Sverige med liten stat i

fredstid

Dimensionerande férmégor:

e Formiga att uppticka hot 1 luften (dven smd och l&ngsamt-
gdende)

e Formdga att hantera hot i luften (iven sm3 och lingsamtgdende)

o Formiga att skydda verksamhet vid flygplats (civila och militira)

Virdering:
o Liga krav pd stridsflygssystemet

e Det kan finnas behov av system foér komplettering av en

luftligesbild, avseende l3ga hojder.

e Det finns ett patagligt behov av luftvirn, inklusive f6rmiga mot
smi och lingsamtgiende mal.
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8 Luftforsvarsstrukturer

8.1 Inledning

Kommitténs formigebaserade arbetssitt innebir att utifrdn ett
utspint utfallsrum (vira nio scenarier'), ta fram de (viktigaste)
féormagekrav som vi ser kan stillas pd framtida luftstridskrafter 1 de
nio scenariorna. Scenarierna ir ett verktyg fér kommittén att
studera framtida krav pd luftstridskrafter. I kapitel 7 har olika “for-
madgealternativ” tagits fram for varje scenario. Dessa dr pd grund av
det ldnga tidsperspektivet delvis abstrakta, men mojliga att dver-
siktligt virdera. En forsta virdering sker for att inte behéva ta med
oss alla alternativ i det fortsatta arbetet, men vil kunskapen frin
den analysen.

Utifrén militdrstrategiska koncept och operativa idéer skapar vi 1
detta kapitel “luftforsvarsstrukturer”. Dessa strukturer ska rymmas
inom den ekonomiska ramen, en *bibebdllen ekonomisk ambitions-
nivd”. Ett militirstrategiskt koncept eller inriktning talar om hur
det militira maktmedlet avses anvindas. Vi vill pd samma sitt som
tidigare spinna upp ett “utfallsrum”. Flera olika militirstrategiska
inriktningar studeras inledningsvis. Inom ramen fér en militir-
strategisk inriktning kan en eller flera operativa idéer, tas fram.

Vi tar med oss den kunskap som vi samlat pd oss 1 den tidigare
analysen av de olika insatsmiljéerna, men ir nu inte begrinsade till
dessa scenariobeskrivningar, nir vi skapar vdra luftstridskrafts-
strukturer. I den bild (kapitel 7.2. Omvirldsutveckling och scena-
rier) som beskriver vira scenarier, med hjilp av parametrarna kon-
fliktnivd och grad av samarbete, har vi valt ut 8 av 12 kombinatio-
ner och skapat 9 scenarier. Ett scenario ir vidare endast ett (vil

' Se vidare bilaga 2.
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valt) exempel pd en hindelseutveckling, utformat med tanke pd
studiefrgan.

En luftforsvarsstruktur ska vara en beskrivning av luftstrids-
krafterna som gor det mojligt att uppskatta sdvil ekonomisk upp-
offring, som hur vil strukturen bedéms l6sa de uppgifter som kan
stillas mot bakgrund av militirstrategisk inriktning och operativ
idé. Dessa utvecklade och mer konkreta strukturer kan sedan
virderas och realiserbarhetsprovas.

Arbetet med luftstridskraftsstrukturerna ir ett iterativt arbete.
Det ir inte mojligt att “triffa ritt” frdn borjan. Man fir g3 tillbaka
och kanske dven justera nigot tidigare skapat férméigealternativ,
nir det ska konkretiseras till fé6rband som innebir en ekonomisk
kostnad, inte bara en férmiga.

Nir olika luftstridskraftsstrukturer har tagits fram ska en
virdering ske av hur vil anpassade strukturerna ir mot omvirlds-
beskrivningarna Ostersjon, Norska havet, Sub-Sahara och Okon-
ventionell angripare och mot de krav pd fé6rmiga som stills 1 de
olika scenarierna.

Vid virdering av luftférsvarsstrukturerna har kommittén 1 del-
betinkandet identifierat ett antal mojliga effektmadtt, bland andra:

e Styrkor och svagheter i strukturen

o Krigsavhillande effekt, till exempel troskeleffekt
o Uthillighet

¢ Robusthet

o Adaptivitet eller flexibilitet

8.2 Militarstrategisk inriktning och operativa idéer
8.2.1 Inledning

Ett militirstrategiskt koncept eller inriktning talar om hur det
militira maktmedlet avses anvindas, 1 stort. Inom ramen fér en
militirstrategisk inriktning kan en eller flera operativa idéer an-
vindas for nyttjandet av stridskrafterna, inklusive luftstridskraf-
terna, 1 operationer.
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Nedan beskrivs inledningsvis utgingspunkter for dagens férsvar
av Sverige, himtat frin aktuella underlag. Syftet ir att lyfra fram
nationella ingdngsvirden fér hur det militira forsvaret 1 allminhet
och luftstridskrafterna i synnerhet kan byggas, utifrin en militir-
strategisk inriktning och en operativ idé.

Utgdngspunkter ir de svenska sikerhets- och forsvarspolitiska
grundprinciper som finns 1 svenska linjetal, inklusive regeringens
regeringsforklaring, och som formulerats av foérsvarsberedningen
2014. I det fortsatta arbetet kan olika faktorer varieras mellan olika
militirstrategisk inriktningar och operativa idéer, frimst avseende
vad som ska forsvaras, pd vilket sitt och nir.

Forsvarets operativa idé miste vara i samklang med den rddande
nationella utrikes- och sikerhetspolitiska stillningstaganden och
sikerhetsrelaterade  principer inom §vriga polittkomriden.
Exempelvis ska den operativa idén rymmas inom svensk syn p8 hur
vapenmakt fir anvindas och med det civila samhillets sirbarheter
och méjligheter.

8.2.2  Utgangspunkter i dag

Utgdngspunkt for det svenska forsvaret dr (en bred politisk enighet
kring) flera grundliggande sikerhets- och férsvarspolitiska prin-
ciper. Foljande text dr himtad frdn Sveriges utrikesdeklaration
20147, Forsvarsberedningens rapport “Forsvaret av Sverige — Starkare
forsvar for en osiker tid” och regeringsdeklarationen frn oktober
2014.

I utrikesdeklarationen 2014 fastslogs, av den tidigare regeringen,
bland annat att “Sverige ska vara en aktiv del av ett starkt, enat och
oppet Enropa™.*

Regeringen sldr i regeringsforklaringen fast att “Sverige ska vara
en stark rést i vdrlden for fribet, fred, mdinskliga rittigheter och
solidaritet. Vi ska aktivt delta i det internationella samarbetet, for att
bide FN och EU ska axla ett storre ansvar for att [osa konflikterna
och ge bjilp dt dem som drabbas”. Vidare anser regeringen att “Den

2 Regeringens deklaration vid 2014 &rs utrikespolitiska debatt i Riksdagen
onsdagen den 19 februari 2014.

> Ds 2014:20.

*Ibid.
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svenska militira alliansfribeten tiinar alltigmt vdrt land vil. Den
skapar en god grund for ett aktivt ansvarstagande for savil vir egen
som andras sikerbet. Sverige ska inte soka medlemskap i Nato”.
Regeringen sldr dessutom fast att "Forsvarsberedningens forslag ska
genomforas”.

Forsvarsberedningen skriver att inom ramen fér den solidariska
sikerhetspolitiken ska det militira férsvaret kunna férebygga och
hantera konflikter och krig. Detta foér att garantera Sveriges
politiska oberoende och sjilvstindighet samt f6r att virna landets
territoriella integritet.” Genom att kunna méta ett begrinsat vipnat
angrepp skapar forsvaret tillsammans med politiska, diplomatiska
och ekonomiska medel en tréskel f6r den som skulle vilja angripa
Sverige, eller utdva pitryckningar med militira maktmedel.®

Forsvarsmakten ska enskilt och tillsammans med andra myndig-
heter, linder och organisationer, l6sa fyra vergripande uppgifter.’

For det forsta ... uppritthilla tillginglighet i fred och beredskap
for den hindelse det beslutas om hijd beredskap. Dértill for att kunna
forebygga och hantera konflikter och krig, och dirmed skydda Sveriges
handlingsfribet infor politisk, militir eller annan pdtryckning. Yiterst,
om det krivs, forsvara Sverige mot incidenter och vipnat angrepp”.

En andra uppgift ir att ”... framja vdr sikerbet genom deltagande
i operationer pd wvdrt eget territorium, i ndromrddet och utanfor
ndromrddet”.

Den tredje uppgiften ir att ”... uppticka och avvisa krinkningar
av det svenska territoriet och i enlighet med internationell ritt virna
suverdna rittigheter och nationella intressen 1 omrdden utanfor
detta ...”.

Slutligen ska Foérsvarsmakten med befintlig formdga och
resurser kunna bistd det dvriga sambillet och andra myndigheter vid
behov”.

Armé-, marin- och flygstridskrafter samt gemensamma strids-
krafter ska vara moderna och anpassade for uppgifter 1 Sverige och i
niromridet.’ For att kunna méta framtida hot och kunna hantera

»

en foérsimrad omvirldsutveckling miste relevant militir f6rmiga

> Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osiker tid, Ds 2014:20 s. 45.
®Ds 2014:20 s. 46.

7 Ds 2014:20 s. 46f.

8 Ds 2014:20 s. 49.
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finnas i dag och kontinuerligt uppdateras.” Férmdga att mota mer
kvalificerade motstindare ir en forutsittning foér lingsiktig hand-
lingsfrihet.”® Flygstridskrafterna ha hog tillginglighet och under
begrinsad tid kunna kraftsamla huvuddelen av krigsférbanden fér
nationella och multinationella operationer i Sverige och 1 nir-
omridet." Vidare ska flygstridskrafterna, efter kort tid till férbere-
delser, med stridstlyg, helikoptrar och transportflyg kunna delta 1
en multinationell operation utanfér niromridet."

8.3 Militarstrategiska inriktningar

8.3.1 Militarstrategisk inriktning A — Sverige ska kunna agera
enskilt vid vapnat angrepp, utan militart stod fran andra

Foljande inriktning tar sin grund 1 den idag gillande férsvars-
politiska inriktningen, frin inriktningsbeslutet 2009 och Férsvars-
beredningen senaste rapport. Forutsittningen 1 detta sammanhang
ir att ett militirt stod frn andra inte kan pdriknas, dtminstone inte
”1 tillricklig tid”.
e Forsvarsmakten ska enskilt och tillsammans med andra, inom

och utom landet:

— Haivda Sveriges territoriella integritet och suverinitet

— Haivda Sveriges intressen 1 niromradet

— Stddja samhillet

— Avvirja hot mot fred och sikerhet, inklusive genom inter-
nationell krishantering, 1 gemenskap och samverkan med
andra linder och organisationer

— Mbota ett vipnat angrepp mot Sverige

e Niromridet ir dimensionerande

9 Ds 2014:20 s. 451.
°Ds 2014:20 5. 45.
"' Ds 2014:20s. 51.
2Ds 2014:20 5. 51.
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8.3.2  Militarstrategisk inriktning B — Sverige agerar
tillsammans med andra vid vipnat angrepp

I f6ljande militirstrategiska inriktning har Sverige en lingt driven
samverkan med andra linder. For férsvaret av Sverige, och de sam-
verkande linderna, har en férmige- och uppgiftsfordelning skett,
dir Sverige inte har full f6rmigebredd, men fortfarande har vissa
mojligheter att agera enskilt.

e Foérsvarsmakten ska enskilt och tillsammans med andra, inom
och utom landet:

— Hivda Sveriges och samverkande grannlinders territoriella
integritet och suverinitet.

— Hivda Sveriges intressen i niromridet
— Stodja samhillet

— Avvirja hot mot fred och sikerhet, inklusive genom inter-
nationell krishantering, 1 gemenskap och samverkan med
andra linder och organisationer

— Tillsammans med andra méta ett vipnat angrepp mot Sverige
eller mot de andra samverkande nationerna

e Niromridet ir dimensionerande.

8.3.3  Militarstrategisk inriktning C — Sverige avvirjer
hot mot fred och sakerhet, dar kriser uppstar

I foljande militirstrategiska inriktning forsvaras Sverige 1 forsta
hand genom att hantera kriser och hot dir de uppstar, 1 samverkan
med andra linder. Det militira hotet mot Sverige bedéms 1 detta
fall vara ligt under overskidlig framtid, vilket gor att férbandens
beredskap kan sinkas. Férmigan ska kunna byggas upp om nya hot
kan férutses. Sverige har dirfor tillricklig formdgebredd for detta
indamil. Niromrddet ir inte dimensionerande for befintlig for-
miga.

e Forsvarsmakten ska enskilt och tillsammans med andra, inom
och utom landet.

— Haivda Sveriges territoriella integritet och suverinitet.
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— Hivda Sveriges intressen i niromridet
— Stddja samhillet

— Avvirja hot mot fred och sikerhet, inklusive genom inter-
nationell krishantering, 1 gemenskap och samverkan med
andra linder och organisationer

— Efter allvarlig och varaktig sikerhetspolitisk férsimring och
successiva beslut av riksdag och regering, kunna utveckla
féormiga att mota olika former av mer omfattande militira
operationer som hotar Sveriges fred och sjilvstindighet.

e Niromridet ir ej dimensionerande

8.3.4  Militarstrategisk inriktning D — Sverige agerar
integrerat med andra med expeditiondr formaga

I foljande militirstrategiska inriktning har Sverige en ldngt driven
samverkan med andra linder. Det militira samarbetet mellan
Sverige och de samverkande linderna bygger pd att forband och
formigor utvecklats med en gemensam arbetsfoérdelning som
grund, dir Sverige inte har formdgebredd. Niromridet ir ej
(ensamt) dimensionerande, utan stridskrafterna ir utformade for
expeditionir férmaga®.

e Forsvarsmakten ska enskilt och tillsammans med andra, inom
och utom landet:

— Haivda Sveriges och samverkande grannlinders territoriella
integritet och suverinitet

— Hivda Sveriges intressen i och utanfér niromridet
— Stddja samhillet

— Avvirja hot mot fred och sikerhet, inklusive genom inter-
nationell krishantering, 1 gemenskap och samverkan med
andra linder och organisationer

B >Expeditiondr formdga innebér att kunna genomfora och stédja operationer globalt, i alla
insatsmiljéer med begrinsat eller inget regional stod och att kunna vidmakthdlla denna formdga
under en avgrinsad tid.” Expeditionir Férmédga — Tillimpat koncept, vision, krav och utveck-
ling. HKV 01 400:56728, 2011-05-30.
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— Integrerat med andra méta ett vipnat angrepp mot Sverige
eller mot de andra samverkande nationerna

e Niromridet dr ej dimensionerande.

8.3.5  Militarstrategisk inriktning E — Sverige har
ett anpassningsforsvar.

I foljande militirstrategiska inriktning bedéms det militira hotet
mot Sverige vara ligt under 6verskddlig framtid, vilket gor att
forbandens beredskap kan sinkas. Férmdgan ska kunna byggas upp
om nya hot kan férutses. Sverige har dirfér tillricklig formige-
bredd for detta indamil. Niromridet ir dimensionerande for
svenskt forsvar. Sverige deltar i internationell krishantering med
befintliga férband.

e Forsvarsmakten ska enskilt och tillsammans med andra, inom
och utom landet:

— Haivda Sveriges territoriella integritet och suverinitet
— Hivda Sveriges intressen 1 niromradet
— Stodja samhillet

— Avvirja hot mot fred och sikerhet, inklusive genom inter-
nationell krishantering, 1 gemenskap och samverkan med
andra linder och organisationer

— Efter allvarlig och varaktig sikerhetspolitisk férsimring och
successiva beslut av riksdag och regering, kunna utveckla
féormdga att mota olika former av mer omfattande militira
operationer som hotar Sveriges fred och sjilvstindighet.

e Niromridet ir dimensionerande

8.3.6  Oversikt

I bilaga 3 presenteras en &versikt av de militirstrategiska inrikt-
ningarna.
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8.4 Operativa idéer
8.4.1  Operativ idé — Omradesforsvar enskilt

Tyngdpunkten i det svenska militira férsvaret ligger i Sverige, med
fokus i tid och rum p4 prioriterade omriden.

Forsvarsmakten inriktas mot férmdgan att hivda territoriet,
stodja samhillet och méta ett vipnat angrepp genom att bryta mot-
stindarens anfallskraft alternativt bestrida motstdndarens opera-
tionsfrihet pd och 1 anslutning till svenskt territorium, samt genom
att skydda prioriterade, militirt och civilt viktiga, geografiska
omrdden eller infrastruktur i Sverige.

I syfte att hindra en angripare att nyttja dessa, respektive for att
skapa egen operativ handlingsfrihet, samt skydda samhillsviktiga
funktioner. Tidsmissigt betonas bdde hog beredskap och mesta
mojliga uthdllighet

Luftstridskrafterna inriktas mot férmigan att:

o Uppticka och avvisa krinkningar i luften
o Skydda samhillet, befolkning och samhillsviktiga funktioner

e Skydda prioriterad militir verksamhet och prioriterade omriden
samt etablera luftoverligsenhet alternativt bestrida motstin-
darens méjlighet till att etablera luftherravilde. Savil offensiva
som defensiva insatser ska kunna genomforas.

8.4.2  Operativ idé — Omradesforsvar med andra

Tyngdpunkten 1 det svenska militira férsvaret ligger 1 Sverige och
samverkande linder, med fokus i tid och rum pd prioriterade om-
riden.

Forsvarsmakten inriktas mot férmdgan att hivda svenskt och
samverkande linders territorier, stodja samhillet och méta ett vipnat
angrepp genom att utnyttja samverkande linders militira infra-
struktur, som mojliggér gruppering av svenska och samverkande
linders foérband for gemensamma operationer samt genom att
skydda prioriterade, militirt och civilt viktiga, geografiska omrdden
eller infrastruktur 1 Sverige och niromridet.

I syfte att hindra en angripare att nyttja dessa, respektive for att
skapa operativ handlingsfrihet for stridskrafter frdn samverkande
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linder samt skydda samhillsviktiga funktioner. Tidsmissigt betonas
bide hog beredskap och uthillighet, si att gemensamma opera-
tioner kan genomforas.

Luftstridskrafterna inriktas mot férmigan att:

e Uppticka och avvisa krinkningar i luften,
e Skydda samhillet, befolkning och samhillsviktiga funktioner

o Skydda prioriterad militir verksamhet och prioriterade omriden
samt etablera luftdverligsenhet alternativt bestrida motstin-
darens mojlighet till att etablera luftherravilde, tillsammans med
andra. S3vil offensiva som defensiva insatser ska kunna genom-
foras.

8.4.3  Operativ idé — Djupforsvar enskilt

Tyngdpunkten 1 det svenska militira forsvaret ligger pd att mota
angriparen i alla led av hans anfallsrérelse, sivil framskjutet som
tillbakadraget, utnyttjande moderna vapens linga rickvidder.

Foérsvarsmakten inriktas pd férmdgan att, hivda territoriet,
stddja samhillet och moéta ett vipnat angrepp genom att bryta mot-
stdndarens anfallskraft alternativt bestrida motstdndarens opera-
tionsfrihet genom att nyttja hela det operativa djupet, samt genom
att skydda prioriterade, militirt och civilt viktiga, geografiska om-
riden eller infrastruktur i Sverige.

I syfte att hindra en angripare att nyttja dessa, respektive for att
skapa egen operativ handlingsfrihet, fér att i anslutning till
angriparens forsta vildsanvindning eller omedelbart direfter, for
att kunna kraftsamta stridskrafter. Tidsmissigt betonas bdde hog
beredskap och tillricklig uthdllighet for att mojliggora egna
operationer.

Luftstridskrafterna inriktas pd fdrmigan att:

o Uppticka och avvisa krinkningar i luften,
e Skydda samhillet, befolkning och samhillsviktiga funktioner

e Skydda prioriterad militir verksamhet och prioriterade omriden
samt etablera luftdverligsenhet alternativt bestrida motstin-
darens méjlighet till att etablera luftherravilde. Sivil offensiva
som defensiva insatser ska kunna genomforas.
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8.4.4  Operativ idé — Djupforsvar med andra

Tyngdpunkten i det svenska militira férsvaret ligger pd att, till-
sammans med andra, mota angriparen 1 alla led av hans anfalls-
rorelse, sdvil framskjutet som tillbakadraget, utnyttjande moderna
vapens ldnga rickvidder.

Foérsvarsmakten inriktas mot férmdgan att hivda svenskt och
samverkande linders territorier, stédja samhillet samt mota ett
vipnat angrepp genom att nyttja samverkande linders militira in-
frastruktur, som mojliggdér gruppering av svenska och samverkande
linders férband, f6r gemensamma operationer pd hela det operativa
djupet samt genom att skydda prioriterade, militirt och civilt
viktiga, geografiska omriden eller infrastruktur i Sverige och sam-
verkande linder.

I syfte att hindra en angripare att nyttja dessa, respektive for att
skapa operativ handlingsfrihet {6r samverkande stridskrafter, for
att 1 anslutning till angriparens forsta vdldsanvindning eller
omedelbart direfter, kunna genomféra gemensamma operationer.
Tidsmissigt betonas hog beredskap och tillricklig uthdllighet for
att mojliggdra gemensamma operationer.

Luftstridskrafterna inriktas mot férmigan att:

e Uppticka och avvisa krinkningar i luften,
o Skydda samhillet, befolkning och samhillsviktiga funktioner

o Skydda prioriterad militir verksamhet och prioriterade omriden
samt etablera luftdverligsenhet alternativt bestrida motstinda-
rens mojlighet till att etablera luftherravilde, tillsammans med
andra. S3vil offensiva som defensiva insatser ska kunna genom-
foras.

8.4.5 Operativ idé — Skalforsvar enskilt

Tyngdpunkten i det svenska militira forsvaret ligger pd att mota
angriparen vid det svenska territoriets grins.

Forsvarsmakten inriktas mot férmdgan att hivda territoriet,
stddja samhillet och mota ett vipnat angrepp genom att skydda
svensk territorialgrins samt skydda prioriterade geografiska omra-
den i Sverige.
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I syfte att hindra en angripare att nyttja svenskt territorium, fér
att dirigenom begrinsa hans handlingsfrihet. Tidsmissigt betonas
hog beredskap och uthillighet.

Luftstridskrafterna inriktas mot férmdgan att:
e Uppticka och avvisa krinkningar i luften,
e Skydda samhillet, befolkning och samhillsviktiga funktioner

o Skydda prioriterad militir verksamhet och prioriterade omriden
samt etablera luftdverligsenhet alternativt bestrida motstin-
darens mojlighet till att etablera luftherravilde over svenskt
territorium. S3vil offensiva som defensiva insatser ska kunna
genomf{oras.

8.4.6  Operativ idé — Skalférsvar med andra

Tyngdpunkten i det svenska militira férsvaret ligger pd att, till-
sammans med andra, méta angriparen vid det svenska och sam-
verkande linders territoriers grinser.

Foérsvarsmakten inriktas mot férmdgan att hivda svenskt och
samverkande grannlinders territorier, skydda samhillet och méta
ett vidpnat angrepp genom att skydda svensk och andra sam-
verkande linders territorialgrins samt skydda prioriterade geogra-
fiska omrdden 1 Sverige och 1 samverkande linder.

I syfte att hindra en angripare att nyttja svenskt och sam-
verkande grannlinders territorium, foér att dirigenom begrinsa
hans handlingsfrihet. Tidsmissigt betonas hég beredskap och
uthéllighet.

Luftstridskrafterna inriktas mot férmigan att:

o Uppticka och avvisa krinkningar 1 luften,
o Skydda samhillet, befolkning och samhillsviktiga funktioner,

o Skydda prioriterad militir verksamhet och prioriterade omriden
samt etablera luftoverligsenhet alternativt bestrida motstinda-
rens mojlighet till att etablera luftherravilde 6ver svenskt och
samverkande linders territorier. Sdvil offensiva som defensiva
insatser ska kunna genomféras.
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8.4.7  Oversikt

I bilaga 4 presenteras en dversikt av de operativa idéerna.

8.5 Luftstridskraftsstrukturer
8.5.1 Val av militarstrategisk inriktning och operativ idé

Luftstridskrafternas uppgifter ir, 1 alla fall p& den nivd som kraven
pd formdga har beskrivits ovan, likalydande for alla militirstrate-
giska inriktningar, med en variation om uppgifterna ska l6sas en-
skilt eller tillsammans med andra.

Aven om uppgifterna ir lika, behéver sittet att 16sa dem pi
enligt en operativ idé, inte vara det. Losningarna kan bli annorlunda
for ingdende system utformade for till exempel ett ”skalférsvar”,
respektive ett ”djupférsvar”.

En utgdngspunkt 1 valet av militirstrategisk inriktning och
operativa idéer, bor vara att de belyser hela det utfallsrum som har
anvints under arbetet, det vill siga konfliktnivd (fred, kris och krig)
och grad av samarbete (enskilt och tillsammans med andra).

En annan rimlig utgingspunkt dr att niromridet ska vara
dimensionerande for luftférsvarets utformning. Dessa kriterier
overensstimmer dven med skrivningarna i1 Forsvarsberedningens
rapport.'* Hirutdver kan variationer genomforas for att belysa
konsekvenser av de andra inriktningarna.

Det innebir att foljande militirstrategiska inriktningar viljs bort,
d& niromridet inte ir dimensionerande i dessa fall.

e C, Sverige avvirjer hot mot fred och sikerhet, dir kriser upp-
star,

e D, Sverige agerar integrerat med andra med expeditionir for-
madga samt

o E, Sverige har ett anpassningsférsvar,

Det innebir siledes att foljande militirstrategiska inriktningar an-
vinds 1 det fortsatta arbetet:

4 ”Forsvarsmakten ska vara utformad och dimensionerad fér att kunna férsvara Sverige och
frimja svenska intressen.” DS 2014:12 s. 36.
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e A, Sverige ska kunna agera enskilt vid vipnat angrepp, utan
militirt stéd frin andra och

e B, Sverige agerar tillsammans med andra vid vipnat angrepp.

Foljande kombinationer av militirstrategisk inriktning och opera-
tiva idéer dr mojliga:

Tabell 8.1 Kombinationer militarstrategisk inriktning och operativa idéer

A, Sverige ska kunna agera enskilt vid vapnat B, Sverige agerar tillsammans
angrepp, utan militart stod fran andra med andra vid vapnat angrepp
Omradesforsvar enskilt Omradesforsvar med andra
Djupfdrsvar enskilt Djupférsvar med andra
Skalférsvar enskilt Skalforsvar med andra

Ett skalforsvar, i meningen att mota ett vipnat angrepp pa Sverige,
eller samverkande linder, vid Sveriges eller dessas linders territo-
riers grinser for att dirigenom begrinsa angriparens handlings-
frihet, bedoms vara en inflexibel och foérutsigbar metod. Den
limnar ett begrinsat utrymme for ett manévertinkande eller
mand&verkrigféring”. Den bedéms ha en begrinsad forsvarseffekt
mot vipnade angrepp, oavsett om Sveriges forsvar sker enskilt eller
tillsammans med samverkande linder.

Ett omridesforsvar” eller ett ”djupforsvar” bedoms vara effek-
tivare sitt att mota ett vipnat angrepp. Ett djupforsvar erbjuder
mojligheten att anvinda luftstridskrafterna pd ett mer flexibelt och
offensivt sitt, dd hela det "operativa djupet” kan anvindas. Dirmed
mdste motstindaren ta hinsyn till en storre bredd av svar pd ett
angrepp, vilket 6kar kostnaderna och hojer troskeln for ett angrepp
mot Sverige och mot eventuellt samverkande linder. Ett omrades-
forsvar ger mojlighet att koncentrera luftstridskrafternas férméga

' *Manévertinkande dr en utveckling av indirekt metod och ursprungligen framtaget for att
besegra en reguljir motstindare. Néir motstindaren utgors av ett system beroende av en inre
sammanhdllning kan dennes formdga till samordning och vidare kamp pdverkas genom att vitala
sdrbara funktioner, som helbeten dr beroende av, identifieras och neutraliseras.”...” Mandver-
krigforing — det vipnade genomforandet av mandvertinkande — dr ett koncept som gor det
majligt for en underligsen styrka att besegra en Gverligsen styrka. Mandverkrigforing dr dess-
utom ett stridsekonomiskt sétt att anvinda sina resurser dven ndr den egna sidan dr overligsen
motstandaren, eftersom resurserna inte fokuserar pd motstindarens styrka utan pd dennes svag-
heter.” Militirstrategisk doktrin (MSD), 2012 4rs utgdva, M7739-354023. s. 126.
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inom valda geografiska omriden och dir utveckla effekt mot ett
angrepp. Inom samma ekonomiska ram blir omridesforsvaret
relativt djupférsvaret robustare, men mer begrinsat i handlings-
alternativ. Ett omrddestérsvar bedéms dirfér vara den mest limp-
liga operativa idén for Sverige att anvinda enskilt, vid en begrinsad
ekonomisk ram.

Om Sverige skulle agera tillsammas med andra vid ett vipnat
angrepp skulle bdde ett djupforsvar och ett omridesférsvar kunna
anvindas, med hinsyn till ridande situation.

Luftstridskrafterna bor generellt kunna delta i internationell
krishantering, med de forband och system som bedéms som
limpliga med hinsyn till efterfrigad formdga. Alternativen C,
Sverige avvirjer hot mot fred och sikerhet, dir kriser uppstdr och
D, Sverige agerar integrerat med andra med expeditionir f6rmiga,
som hir inte studeras vidare, ir byggda foér att kunna delta i
internationell krishantering.

8.5.2  Struktur 1 — Omradesférsvar enskilt
Beskrivning

Den foérsta strukturen (1) féljer militirstrategisk inriktning A,
Sverige ska kunna agera enskilt vid vipnat angrepp, utan militirt
stdd frdn andra. Operativ idé: Omrddesforsvar enskilt.

Den luftférsvarstruktur som studerats ir byggd for att utgora
ett system av system dir férvarning med hjilp av en flexibel sensor-
struktur, bland annat med hjilp av upphdjda system, ir visentlig
for att strukturens verkanssystem ska kunna utveckla erforderlig
effekt. Rorliga sensorer 6kar sannolikheten att undgd bekimpning
och férstirka 1 prioriterade riktningar.

Ett kvalificerat stridsflygsystem kan tillsammans med luftvirnet
bestrida angriparens luftherravilde, tminstone tidvis inom ett be-
grinsat geografiskt omrdde, f6r att dirigenom skapa egen hand-
lingsfrihet, for till exempel offensiva insatser mot angriparens
kritiska sdrbarheter.

Det ir avgorande for stridsflygets funktion och 6verlevnad pd
marken att flygbassystemet kan 6verleva och fortsatt 16sa sina
uppgifter efter en férbekimpning, om dn i begrinsad omfattning.
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Flygbasférbanden innehiller bassik- och spaningskomponenter fér
skydd mot markhotet.

Luftvirnet spelar en viktig roll fér att inledningsvis och med
uthéllighet, skydda flygbaser, befolkningscentra och andra priori-
terade funktioner 1 Forsvarsmakten och samhillet.

Den studerade luftférsvarsstukturen innehéller:

o ett (i jimforelse med planeringen fér JAS39 E) begrinsat antal
kvalificerade stridsflygplan med god fé6rmiga

¢ enstaka huvudbaser med spridning inom bas och ett fital mili-
tira sidobaser och ett antal flygbasbataljoner

¢ enstaka ledningsplatser med en rérlig komponent

e ett sensorkoncept med fasta och rérliga sensorer, inklusive eleve-
rade, fasta och rérliga (flygande) sensorer

e ett antal bataljoner medel- och kortrickviddigt luftvirn

Virdering

Luftstridskrafternas uppgift i uppgiften vipnat angrepp ir:

”Skydda prioriterad militir verksamhet och prioriterade omrdden samt
etablera luftdverligsenhet alternativt bestrida motstindarens méjlighet
till att etablera luftherravilde &ver svenskt territorium. S&vil offensiva
som defensiva insatser ska kunna genomféras.” samt ”Skydda det civila
samhillet, befolkning och samhillsviktiga funktioner.”

En ekonomisk berikning genomférdes med en luftforsvarsstrukeur
som skulle kunna l6sa nimnda uppgifter vid vipnat angrepp, av det
slag som insatsmiljon Ostersjén scenario B, milar upp, dir Sverige
agerar enskilt, enligt den operativa idén Omrddesforsvar enskilt.

Resultatet visar att dven ett geografiskt begrinsat omrides-
forsvar medfor en ekonomisk nivd som ligger avsevirt ver vad de
bibehillen ekonomisk ambitionsnivd bedéms kunna medge.

Att férsoka komma inom ekonomisk ram innebir en kraftigt
reducerad struktur med (fér) litet innehdll och (fér) liten férméiga.
Mojligheterna att agera under och efter en férbekimpningsskede,
savil defensivt som offensivt, bedéms som smi. Det ir tveksamt
om motstindarens luftherravilde kan bestridas i egentlig mening.
Att skydda sdvil det militira forsvarets verksamhet som helhet och
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skydda det civila samhillets viktigaste funktioner och befolknings-
centra bedéms bli svirt, dd angriparen kan vilja tid, plats och
metoder for sitt agerande och bedéms kunna behilla initiativet och
ett beslutsoverlige under hela konflikts tidsutdrike.
Luftstridskrafternas uppgift i uppgiften territoriell integritet ir:

»Upptécka och avvisa krinkningar i luften.”

Mojligheterna att hivda territoriell integritet, att uppticka och
avvisa krinkningar, med studerad struktur (6ver ekonomisk ram)
ir goda, dock beroende pi krinkningarnas intensitet och geogra-
fiska utbredning, dir stridsflygets numerir kan utgéra en
begrinsning. En begrinsad struktur har naturligen ocksd en be-
grinsad uthdllighet éver tiden och kan behova koncentras geogra-
fiskt till de viktigaste omridena.

Kommittén bedémer dock att det ir méjligt att klara uppgiften
territoriell integritet, dven inom en bibehdllen ekonomisk ambi-
tionsnivd. Det dr dock beroende pd krinkningarnas intensitet och
geografiska utbredning, dir stridsflygets relativt 1dga numerir kan
utgdra en begrinsning. En begrinsad struktur (1, reducerad) har
naturligen ocksd en begrinsad uthéllighet 6ver tiden och kan be-
héva koncentras geografiskt till de viktigaste omridena.

I detta fall bedéms strukturen (1, reducerad) kunna utgéras av:

e Ett antal (jimfoérbart med planeringen for JAS39 E) stridsflyg-
plan med begrinsad férmiga

e nigon huvudbas med spridning inom bas och enstaka militira
sidobaser och ett fital flygbasbataljoner

e ndgon ledningsplats

e ett sensorsystem med i huvudsak fasta sensorer, inklusive eleve-
rade, fasta och rorliga (flygande) sensorer

e enstaka bataljoner medel- och kortrickviddigt luftvirn.

Sammanfattning
En luftforsvarsstruktur, byggd for att losa stillda uppgifter inom

ramen fér vipnat angrepp, bedéms inte rymmas inom en bibehillen
ekonomisk ambitionsnivi, varfér strukturen inte nirmare virderas,
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avseende krigsavhillande effekt, uthillighet, robusthet och adapti-
vitet eller flexibilitet.

En begrinsad struktur, fér att 16sa uppgifter inom ramen fér
territoriell integritet, bedéms kunna rymmas inom en bibehéllen
ekonomisk ambitionsniva, med vissa begrinsningar.

8.5.3 Struktur 2 — Omradesforsvar tillsammans med andra

Den andra strukturen (2), foljer militirstrategisk inriktning B,
Sverige agerar tillsammans med andra vid vipnat angrepp. Operativ
1dé. Omrddesforsvar tillsammans med andra.

Beskrivning

En struktur {6r Omwvdrldsforsvar tillsammans med andra, kan 1 prin-
cip byggas pd samma sitt som en struktur {or omuvdrldsforsvar
enskilt, under foérutsittning att de samverkande linderna inte har
forband utgdngsgrupperade 1 Sverige eller dess nirhet, infér en
konflikt. De svenska luftstridskrafterna bér, dven om de avses
verka tillsammans med andra, enskilt kunna utveckla effekt 1 den
inledande fasen av en konflikt, 1 vissa omriden. Det stills dock
ligre krav pa uthillighet 1 den egna strukturen.
Denna luftférsvarsstruktur dr siledes, 1 princip, lika struktur 1.

Virdering

P8 samma sitt som for strukturen fér Omridesforsvar enskilt
bedéms inte denna struktur vara mojlig att uppnd inom en bi-
behillen ekonomisk ambitionsniva, varfér strukturen inte nirmare
virderas, avseende krigsavhillande effekt, uthillighet, robusthet
och adaptivitet eller flexibilitet.

Det ir fullt mojligt att de samverkande linderna kan komplet-
tera luftforsvaret s8 att efterstrivad operativ férmiga i ett omrides-
forsvar kan uppnds. Fordelning av uppgifter mellan de samverkande
linderna, beror bland annat av olika nationella intressen.
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Sammanfattning

Denna luftférsvarsstruktur, byggd for att losa stillda uppgifter
inom ramen for vipnat angrepp, tillsammans med andra, bedéms
inte rymmas inom en bibehéllen ekonomisk ambitionsnivd. Férut-
sittningen dr di att det ska finnas en grundliggande luftférsvars-
féormaga av den omfattning som skisseras.

En begrinsad struktur, f6r att l6sa uppgifter inom ramen fér
territoriell integritet, bedéms kunna rymmas inom en bibehdllen
ekonomisk ambitionsnivd, med vissa begrinsningar.

8.5.4  Struktur 3 — Djupférsvar tillsammans med andra

Den tredje strukturen (3), féljer militirstrategisk inriktning B,
Sverige agerar tillsammans med andra vid vipnat angrepp. Operativ
1dé: Djupforsvar tillsammans med andra.

Beskrivning

En struktur {6r djupforsvar tillsammans med andra, kan i princip
byggas pd samma sitt som en struktur {or omvdrldsforsvar enskilt,
under forutsittning att de samverkande linderna inte har férband
utgdngsgrupperade i Sverige eller dess nirhet, infér en konflikt. De
svenska luftstridskrafterna bér, 4ven om de avses verka tillsammans
med andra, enskilt kunna utveckla effekt i den inledande fasen av
en konflikt, inom vissa omriden. Det stills dock ligre krav pd
uthillighet i den egna strukturen.
Denna luftforsvarsstruktur dr sledes, 1 princip, lika struktur 1.

Virdering

P& samma sitt som i Omrddesforsvar enskilt och Omvdrldsforsvar
tillsammans med andra, bedéms inte strukturen vara mojlig att
uppnd inom en bibehdllen ekonomisk ambitionsnivd, varfér
strukturen inte nirmare virderas, avseende krigsavhéllande effekt,
uthillighet, robusthet och adaptivitet eller flexibilitet.

Det ir fullt mojligt att de samverkande linderna kan komplet-
tera luftforsvaret s att efterstrivad operativ férmiga 1 ett djup-
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forsvar kan uppnds. Fordelning av uppgifter mellan de samverkande
linderna, beror bland annat av olika nationella intressen.

Sammanfattning

Denna luftforsvarsstruktur, byged for att 16sa stillda uppgifter
inom ramen for vipnat angrepp, tillsammans med andra, bedéms
inte rymmas inom en bibehdllen ekonomisk ambitionsniva. Forut-
sittningen ir d att det ska finnas en grundliggande luftférsvars-
formaga av den omfattning som skisseras.

En begrinsad struktur, fér att l6sa uppgifter inom ramen fér
territoriell integritet, bedéms kunna rymmas inom en bibehéllen
ekonomisk ambitionsnivi, med vissa begrinsningar.

8.6 Realiserbarhetsprévning av luftforsvarstrukturer

8.6.1 Inledning

Styrkor och svagheter i en luftférsvarsstruktur bygger inte bara pd
hur pass bra strukturen dr anpassad mot de olika omvirldsbeskriv-
ningarna och de operativa kraven som stills 1 de olika scenarierna.
Det ir lika viktigt att se pd mojligheter och begrinsningar att 6ver
tiden fram till 2040 realisera dessa luftférsvarsstrukturer.
Realiserbarhetsprévningen kan bygga pé faktorer som:

e Ekonomi och f6rmiga; ir det ekonomiskt mojligt att realisera
strukturen inom “bibebdllen ekonomisk ambitionsnivd”? Vilken
formaga fir en sddan struktur?

o Tid; gdr det tidsmissigt att inféra strukturen 2040?

o Teknik; dr det mojligt att Sverige fir tillging till efterfrigad
teknik 2040?

e Industri; nivi pd inhemsk forsvarsindustri kopplat till luft-
forsvar.
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8.6.2  Analys
Ekonomi och forméga

I arbetet med luftférsvarsstukturer har det visat sig att en bib-
ehillen ekonomisk ambitionsnivd inte ir tillricklig for att losa de
uppgifter som kommittén bedémer folja av ett luftférsvar mot ett
vipnat angrepp av den typ som beskrivs i omvirldsbeskrivning
Ostersjon.

En luftférsvarstruktur byged efter den operativa idén Omrd-
desforsvar enskilt, beddms kriva en ekonomisk nivd som ligger
avsevirt 6ver vad en bibehillen ekonomisk ambitionsnivd bedéms
kunna medge. Strukturens férmdgeinnebdll bedéms, 1 sina
huvuddrag, vara oberoende av om Sverige ingdr i ett forsvars-
samarbete eller inte. Det bor finnas en grundliggande luftférsvars-
férmaga, oavsett samarbetsformer, dven om man kan tinka sig en
uppgiftsdelning med samverkande stater som stiller ligre krav pd
forsvarstormdgan. Det ir framfor allt troskeleffekten och uthillig-
heten under en konflikt som ir starkt kopplade till ett fungerade
forsvarssamarbete.

Den luftférsvarsstruktur (1, reducerad) som bedéms kunna
inrymmas inom en “bibehdllen ekonomisk ambitionsnivd”, bedoms
frimst kunna 18sa uppgifter inom territoriell integritet, med vissa
begrinsningar. Luftstridskrafterna bedéms iven pd denna nivd
kunna delta i internationell krishantering, i uppgifter dir det
svenska bidraget kan bidra till den sammanlagda efterfrigande
effekten. En internationell insats pd stora avstind frn Sverige
stiller héga krav pd logistikfunktionen, vilket kan vara grins-
sittande for mojligheterna att verka 1 insatsomridet.

En ligre ekonomisk ram, bedéms minska handlingsfriheten
ytterligare avseende luftstridskrafternas utnyttjande under en kon-
flikt och deras mojlighet att utveckla effekt, med ndgon reell
uthéllighet.

Kommittén har inte vidare studerat den militirstrategiska
inriktningen D, Sverige agerar integrerat tillsammans med andra,
med expeditionir férmdga, pd grund av att niromridet inte ir
dimensionerade i detta fall. En sidan inriktning ger méjligheten till
andra prioriteringar av férmiga. Kommittén har inte nirmare
studerat de ekonomiska konsekvenserna av en sidan inriktning.
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Tidsmaissiga forutsittningar att realisera strukturerna

Kommittén ser inga svirigheter att tidsmdssigt realisera och infora
foreslagen struktur 1 (6ver ekonomisk ram) i Forsvarsmakten
omkring 2040. Aven om rekrytering och vidmakthillande av kvali-
ficerad personal 1dag kan utgdéra en viss begrinsning bedémer
kommittén att detta, om Forsvarsmaken aktivt arbetar med
personalférsérjningsfrigor, inte bor utgdéra ett problem pd sikt.
Kommittén bedémer ocksd, om ekonomin s3 tilliter, att det finns
goda mojligheter att 1 relativ nirtid upphandla system och infra-
struktur som bir vidare mot den mélbild som kommittén bedomer
kunna uppfylla kraven pa operativ f6rmiga 1 hela konfliktskalan.

Tekniska forutsittningar att realisera strukturerna

Kommittén ser i stort inga uppenbara tekniska begrinsningar 1 att
realisera den studerade struktur 1 (6ver ekonomisk ram), i
perspektivet 2040.

Kostnaden for ett system for att, till exempel, bekimpa vissa typer
av ballistiska robotar, ir mycket stor, dven om den ir teknisk mojlig.

Det som kommittén bedémer kunna vara tekniskt utmanande ir
realiseringen, dven 1 perspektivet 2040, av féljande system:
Sensorkoncept for att uppticka smyganpassade mdl. Kommittén
bedémer att de tekniska férutsittningarna for att kunna realisera
formigebehoven inom sensoromridet behéver vidare studeras. De
kan kriva bide frekvensdiversitet, till exempel VHF/UHF', och
multifunktionella elektroniskt styrda antenner.

Aerostater. Aerostater i rollen som sensorbirare i syfte att se
bortom horisoneten har diskuterats tidigare 1 Sverige och har
realiserats internationellt. Aerostater bedéms vara ett kostnads-
effektivt sitt att lyfta upp sensorer pd, men att klimatet i Sverige
kan medfora risk for nerisning av bdde system och vidhingande
kabel dessa system, jimfoér problemen 1 vindkraftverk pi vintern.
Det ir 6nskvirt att komma upp pd hog héjd for att i rickvidd,
samtidigt som problemen med sensorers vikt och kraftférsérjning
okar med hoéjden. Hoga system riskerar problem med svajning,
vilket forsvirar sensorernas funktion.

'® VHF (Very High Frequency) ir radiofrekvenser mellan 30 och 300 megahertz, medan
frekvenser mellan 300 och 3 000 megahertz) kallas UHF (Ultra High Frequencies).
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Industriella forutsittningar att realisera strukturerna

Kommittén ser dven hir i stort inga uppenbara industriella begrins-
ningar 1 att realisera struktur 1(6ver ekonomisk ram). Kommittén
tar inte stillning till om utveckling och anskaffning av luftférsvars-
strukturens stridsflygsalternativ 2, ett “kvalificerat stridsflygplan
med god férmdga bortom 2040” ska ske inom ramen f6r nuvarande
industrikoncept eller pd nigot annat sitt.

Nir den operativa relevansen for stridstlygssystemet JAS39 E,
som varit en férutsittning fér kommitténs arbete, bedéms bli otill-
ricklig, fir en beddmning ske avseende limplig handlingsvig. Det
bor ske utifrdn gillande samverkansformer, en bedémning av
omvirldsutvecklingen, inklusive hotbild, tillsammans med méjlig-
heterna att finna relevanta stridsflygssystem pi marknaden. Dock
kan urvalet av stridsflygplan med en férmiga som taktiskt och
operativt passar behoven 1 de svenska luftstridskrafterna bortom
2040, och som samtidigt héller sig pd en realistisk kostnadsniva,
vara begrinsat.

8.7 Variationer
8.7.1 Militarstrategisk inriktning

Man kan tinka sig andra militdrstrategiska inriktningar in A,
Sverige ska kunna agera enskilt vid vipnat angrepp, utan militirt stod
fran andra och B, Sverige agerar tillsammans med andra vid vipnat
angrepp. Det kan vara intressant att undersdka vilken pdverkan en
annan militirstrategisk inriktning skulle kunna ha fér utform-
ningen av luftstridskrafterna.

C, Sverige avvirjer hot mot fred och sikerhet, dir kriser uppstar

I denna militirstrategiska inriktning ... férsvaras Sverige i forsta
hand genom att hantera kriser och hot dir de uppstdr, i samverkan
med andra linder. Det militira hotet mot Sverige bedéms i detta fall
vara ldgt under overskddlig framtid, wvilket gor att forbandens
beredskap kan sinkas. Formdgan ska kunna byggas upp om nya hot
kan forutses. Sverige har dirfor tillvicklig formdgebredd for detta
dndamdl. Naromrddet dr inte dimensionerande for befintlig formdga”.
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Luftstridskrafterna ir ett system av system som kriver att varje
del kan bidra till systemets effekt 1 erforderlig omfattning. Varje
funktion miste ha en férbandsmassa som kan fungera som till-
vixtbas och kompetensbirare. De férband som befinns vara limp-
liga att bidra med i internationell krishantering utifrdn dessa grund-
liggande krav, dimensioneras for detta och for att tillricklig pro-
duktion for insats kan ske. Hirutéver krivs forband fér territoriell
integritet.

D, Sverige agerar integrerat med andra med expeditionir
formaga

I denna militirstrategiska inriktning ... har Sverige en lingt driven
samverkan med andra linder. Det militira samarbetet mellan Sverige
och de samverkande linderna bygger pd att forband och formdgor
utvecklats med en gemensam arbetsfordelning som grund, déir Sverige
inte har formdgebredd. Néiromrddet dr ej (ensamt) dimensionerande,
utan stridskrafterna dr utformade for expeditiondr formdga”.

Eftersom niromridet inte ir (ensamt) dimensionerande fér
luftstridskrafterna, utformas dessa i stillet efter f6rmdaga till expedi-
tionira insatser tillsammans med andra. Expeditionir férmdga
innebir att ”... kunna genomféra och stodja operationer globalt, i alla
insatsmiljoer med begrinsat eller inget regionalt stod och att kunna
vidmakthdlla denna formdga inom en avgrinsad tid”." En sidan
struktur innebir att Sverige bidrar med férmdga inom luftstrids-
krafterna som kan vara efterfrigad i en sddan kontext. Det innebir
en med andra integrerad struktur med starka beroenden.

E, Sverige har ett anpassningsforsvar

I denna militirstrategiska inriktning ... bedoms det militira hotet
mot Sverige vara lagt under dverskddlig framtid, vilket gor att for-
bandens beredskap kan sinkas. Férmdgan ska kunna byggas upp om
nya hot kan forutses. Sverige har déirfor tillricklig formdgebredd for

V7 Expeditiondr formdga — Tillimpat koncept vision, krav och utveckling. HKV 01 400:56728,
2011-05-30.
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detta dndamdl. Néiromrddet dr dimensionerande for svenskt forsvar.
Sverige deltar i internationell krishantering med befintliga forband”.

Inriktning E liknar C, med den skillnaden att niromradet ir
dimensionerade for férbandsutformningen. Varje funktion miste
ha en férbandsmassa som kan fungera som tillvixtbas och kompe-
tensbirare. Férband utformas efter krav som kan stillas i nir-
omridet och dimensioneras fér att tillricklig produktion fér insats
1 niromrddet kan ske. Férband som mot ovanstiende bakgrund
befinns vara limpliga att bidra med i internationell krishantering
utifrdn stillda krav kan bidra.

Analys

En 6versiktlig analys av en variation av militirstrategisk inriktning
visar, inte ovintat, att luftstridskrafternas utformning skiljer sig om
niromrddet ir dimensionerade eller inte. Niromridets betydelse
beror 1 detta resonemang pd en uppfattning om det militira hotet
mot Sverige inom 6verskddlig framtid. Bedéms hotet vara litet kan
delar av luftstridskrafterna (liksom Foérsvarsmakten som helhet)
liggas 1 "malpdse” (inriktning E, Sverige har ett anpassningsforsvar)
eller utformas fér behov tillsammans med andra utanfér nir-
omridet (inriktning C, Sverige avvdrjer hot mot fred och sikerbet,
dir kriser uppstdr), men 1 bidda fallen ska det finnas kvar en
tillvixtpotential ifall hotet skulle ¢ka. Tillvixtpotentialen kan utgd
frén en struktur liknande den som kommittén foresldr for territo-
riell integritet (struktur 1, reducerad), inom ekonomisk ram.'*
Alternativet C har en hogre ambition vad giller att delta i inter-
nationell krishantering, vilket pdverkar strukturens utformning och
omfattning.

I alternativet D (Sverige agerar integrevat med andra, med expedi-
tiondr formdga)ir inte hotet mot Sverige (ensamt) dimensione-
rande, utan forsvaret av de samverkande linderna hanteras av
linderna gemensamt under en hég grad av integration. I det fallet
blir utformningen av luftstridskrafterna ett resultat av den
uppgiftsfordelning som sker mellan linderna.

'8 Kap. 8.5.2 Struktur 1 — Omradesforsvar enskilt.
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Det annan skillnad dr graden av samverkan med andra och hur
och 1 vilken omfattning samverkan sker. Sverige kommer knappast
att bedriva internationell krishantering enskilt, utan alltid till-
sammans med andra. Vad giller férsvaret av Sverige mot vipnat
angrepp, gor kommittén bedémningen att en grundliggande luft-
forsvarstormdga av en omfattning som struktur 1 indikerar, bor
finnas. Hur strukturen realiseras, inom ramen fér en grundliggande
luftforsvarsformdga och en uppgiftsdelning mellan samverkande
linder, ir en 6ppen friga.

8.7.2 Scenarier

Forsvarsberedningen lyfte i sin rapport fram att: *Karaktdiren pd de
medel som bedéms dominera militir formdgentveckling inom dver-
skddlig tid far som effekt att de kan nyttjas utan att konventionella
styrkor behdver verka direkt pd motstindarens territorium”.

Ett sidant sitt kan vara anvindande av traditionella fjirrstrids-
medel i samband med en konflikt av den typ som malas upp 1
scenariot Ostersjon.

Andra sitt skulle kunna vara informationsoperationer, offensiv
cyberférmdga och olika typer av subversiv verksamhet och sabo-
tage. I konflikter som utspelas 1 en grizon mellan fred, kris och
krig dr det viktigt att hela samhillet fortfarande kan fungera, p3 ett
robust sitt. Samverkan 6ver myndighetsgrinser ir viktigt. Luft-
stridskrafterna mdste kunna skydda sig sjilva och i 6évrigt kunna

bidra till samhillets behov.

8.8 Gransytor

Kommittén har inte virderat Forsvarsmaktens effekt som helhet,
utan luftstridskrafternas bidrag dirtill. Luftstridskrafternas pa-
verkan pd och beroende av dvriga stridskrafter hanteras med hyilp
av ett gransyteresonemang; det vill siga om en féreslagen luftfor-
svarsstruktur stiller stora — eller jimfért med i dag — annorlunda
krav pd sin omgivning, bor detta framga.

De grinsytor, mot Forsvarsmakten och samhillet 1 dvrigt, som
kommittén frimst vill lyfta fram, mot bakgrund av genomfért
arbete, ir féljande.
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e Behovet av strategisk forvarning. Det kan vara av avgdrande
betydelse for utgingen av en konflikt, om Sverige kan uppticka
ett potentiellt hot mot Sverige och vidta itgirder i tid. Detta
giller savil for Forsvarsmakten som for ¢vriga samhillet. Luft-
stridskrafterna kan bidra till att, tillsammans med andra delar av
Forsvarsmakten och samhillet 1 6vrigt, skapa en ligesbild som
kan ligga till grund f6r att uppticka férindringar i normalbilden.

e Behovet av skydd mot markhotet. Behovet av skydd mot mark-
hotet 6ver Sveriges yta bedoms vara stort, inte bara for luft-
stridskrafternas behov, utan f6r Forsvarsmakten och samhillet 1
ovrigt.

e Behov av en robust infrastruktur f6r datakommunikation. Sir-
skilt luftstridskrafterna, med sitt stora teknikinneh3ll, ir be-
roende av att datakommunikation mellan system fungerar i alla
konfliktnivier.

e Behovet av logistikstdd frin 6vriga Forsvarsmakten. Under
internationell krishantering ir detta behov uppenbart, men dven
for att kunna verka inom landet, i en struktur som bygger pd
rorlighet och flexibilitet, krivs tillgdng till logistikstéd. Sirskilt
flygtransporter bér uppmirksammas.

o Luftférsvarets behov av sensorer och effektorer (vapensystem)
kan kompletteras av system 1 sjostridskrafterna. Internationellt
finns fartyg med en luftférsvarsroll.

e Behovet av ett robust samhille, 1 alla konfliktnivier. Samhillet
madste fortsatt fungera och dessutom kunna stédja Foérsvarsmak-
ten, trots antagonistiska och icke-antagonistiska pafrestningar.

e Cyberhotet miste kunna hanteras, 1 alla konfliktnivier. Det ir
inte bara inom Férsvarsmakten som robusta system efterstrivas.
Aven sambhillet i 6vrigt ingdr i cyberrymden som kan utsittas
for attacker som dven pdverkar Foérsvarsmakten.

o Ett personalférsorjningssystem bor i grunden fungera lika 1
Forsvarsmakten som helhet, men ta 1 beaktande stridskrafternas
olika behov. Flygstridskrafterna har historiskt haft en hogre
andel heltidsanstilld personal dn tll exempel markstrids-
krafterna, f6r att kunna verka tidigt i en konflikt. Ett personellt
storre flygbassystem, bland annat fér skydd mot markhotet,
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kriver losningar som knappast kan tillgodoses med heltids-
anstillda, av ekonomiska skil.

o Luftstridskrafterna méter inte en kris eller ett vipnat angrepp
enskilt. Aven Forsvarsmakten idr ett system av system som
maste fungera tillsammans, f6r att sammantaget nd framging.
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9  Overviaganden

9.1 Val av omraden

Kommittén har med utgdngspunkt frin beskrivningarna i kapitel 2
till 6 samt analys och virderingar av f6rmégealternativ och struktu-
rer 1 kapitel 7 och 8 valt ut ett antal betydelsefulla omrdden dir
kommittén vill markera en uppfattning eller géra en bedémning.
Dessa omriden, som inte ir angivna i ndgon prioritetsordning dr

o Forsvarssamverkan

o Forsvarsindustri

¢ Rymdomridet

o Cyberforsvar och offensiv cyberférmiga

e Forsvar mot ballistiska robotar och kryssningsrobotar
e Automatisering och minniskan i luftférsvarssystemet
e System av system

¢ Lednings- och samband

e Luftvirn

¢ Flygande plattformar

e Sensorer

o Flygbaser

¢ Forskning och Utveckling (FoU)

e Personal

e Fkonomi
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9.2 Kommitténs dvervaganden och bedémanden
Forsvarssamverkan
Bedomning:

e Det finns, férutom ekonomiska férdelar vid férmageutveck-
ling, behov av att skapa sikerhet tillsammans med andra i en
forinderlig omvirld, sirskilt for ett litet land. En reell forsvars-
férméga inom bibehéllen ekonomisk ambitionsniva férutsitter,
enligt kommitténs uppfattning, en gemensam férmageutveck-
ling och 6msesidiga forsvarsforpliktelser.

e Om Sverige 1 perspektivet bortom 2040 stdr utan dmsesidiga
forsvarstorpliktelser har vi, 1 férhdllande till nistan samtliga
linder 1 vart niromride, ett jimforelsevis storre behov av att
planera for sjilvstindig férmdga. Denna omstindighet har
patagliga ekonomiska och resursmissiga implikationer, som
dkar efter hand.

e Sverige bor striva efter att regelbundna dvningar ska kunna
genomforas 1 en bredare nordeuropeisk kontext och att virt
nordiska luftrum ska kunna utnyttjas for storre gemensamma
évningar.

e Det nordiska samarbetet kan utgéra en betydande omvirlds-
férutsittning 1 perspektivet bortom 2040. Dock gér kommit-
tén bedémningen att det nordiska samarbetet fortsatt kom-
mer att vara ett komplement till ett transatlantiskt och euro-
peiskt fdrsvarssamarbete.

o Sveriges luftstridskrafter ska, nir sd bedéms limpligt, fortsatt
kunna anvindas for internationell krishantering, i gemenskap
och samverkan med andra linder och organisationer.

Kommittén noterar att det finns ett brett spektrum av freds-, kris-
och krigstida militira samarbetsalternativ, alla forknippade med
sikerhetspolitiska vigval. Utvecklingen mot mer av integration och
samarbete mellan linder p& forsvarsomridet bedoms fortgd dven
bortom 2040, inte minst pd grund av den fortsatta kostnadsdkning
som nya militirteknologiska landvinningar torde medféra. Huru-
vida Sveriges mojligheter dven 1 det perspektivet kommer begrinsas
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av att vi inte tar oss forsvarsforpliktelser ir en central friga, om in
inte ensamt avgorande, for hur stor effekt sidana samarbeten kan
ge.

Kommittén bedémer att det, férutom ekonomiska férdelar vid
formigeutveckling, finns behov av att tillsammans med andra skapa
sikerhet 1 en forinderlig omvirld, sirskilt for ett litet land som
Sverige. Kommittén anser att det behéver finnas formaliserade
overenskommelser och koordinerade planer och att dessa planer
behéver 6vas for att effektivt kunna agera tillsammans med andra
vid snabbt uppkomna kriser eller vipnade konflikter pa svenskt ter-
ritorium eller i svenskt niromrdde. Omsesidiga férsvarsforpliktel-
ser ir inte nédvindigtvis en forutsittning for detta.

Kommittén anser dock att for att gora en férdelning av upp-
gifter och dirmed en gemensam operativ planering med andra,
vilket skulle reducera behovet av en svensk férmigebredd, behover
det finnas en gemensam formégeutveckling och 6msesidiga for-
svarsforpliktelser. En reell forsvarsf6rmiga inom bibehéllen ekono-
misk ambitionsnivd innebir detta, enligt kommitténs bedémande.

Kommittén bedémer att om Sverige i perspektivet bortom 2040
stdr utan dmsesidiga forsvarsforpliktelser har vi, i férhdllande till
nistan samtliga linder i virt niromride, ett jimférelsevis storre be-
hov av att planera for sjilvstindig f6rmdga och handlingsfrihet. Det
giller inte endast avseende forsvarstérmiga vid konflikter, utan
dven 1 forhdllande till fredstida militir férmigeutveckling. Denna
omstindighet ger dven pitagliga ekonomiska och resursmissiga
implikationer, som 6kar efter hand.

Kommittén noterar att de nordiska linderna, inom ramen for
Nordefco, regelbundet évar gemensamt med flygstridskrafter och
att det finns en stark politisk vilja att fortsatt utveckla samarbetet.
Svenskt luftrum utgor tillsammans med norskt och finskt luftrum
Europas storsta flygévningsomrdde. Kommittén anser att évning,
trining och utbildning mellan de nordiska linderna eller med andra
inbjudna linder ©kar interoperabiliteten och férmdgan att verka
tillsammans, samtidigt som det ger en effektiv férmdgeutveckling
av respektive lands flygstridskrafter. Kommittén anser att Sverige
bor striva efter att regelbundna &vningar i perspektivet bortom
2040 med samma enkelhet ska kunna genomféras 1 en bredare
nordeuropeisk kontext och att virt nordiska luftrum ska kunna ut-
nyttjas for storre gemensamma dvningar.
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Kommittén noterar de nu pigdende anstringningarna att
utveckla samarbetet inom Norden och 1 synnerhet med Finland,
bland annat ifrdga om gemensam luft- och sjoligesbild, gemen-
samma férband och enheter samt évning, utbildning och trining. I
framtiden kan samarbetet ha vidareutvecklas, kanske dven inom
rymdomridet, f6r att kunna innefatta andra grannlinder, beroende
pd hur befintliga strukturer f6r forsvarssamarbeten utvecklar sig i
framtiden.

Kommittén bedémer att det nordiska samarbetet siledes kan
utgora en betydande omvirldsférutsittning i perspektivet bortom
2040. Dock gor kommittén bedémningen att det nordiska sam-
arbetet fortsatt kommer att vara ett komplement till ett trans-
atlantiskt och europeiskt forsvarssamarbete. Samarbetet utvecklas
fristdende for att utgora en del av Sveriges behov av internationella
forsvarssamarbeten for formageutveckling.

Kommittén noterar att dven om det hittills inte etablerats ett
nira forsvarssamarbete inom ramen f6r EU, s8 finns mojligheten att
den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken i perspektivet
bortom 2040 har utvecklats och férdjupats 1 linje med Lissabon-
fordragets ambitioner. S linge europeisk sikerhetspolitik domi-
neras av tvd olika organisationer, i dag EU och Nato, bedémer kom-
mittén att ett utvecklat partnerskap mellan de bdda ir av stor vikt —
sirskilt om Sverige stir utanfor den ena.

Kommittén noterar vidare att samarbetet med Nato har av-
gorande betydelse for genomforandet av den svenska forsvarsrefor-
men samt ir visentligt f6r formdgan att ge och ta emot stéd i
enlighet med den svenska sikerhetspolitiska doktrinen och fér
utvecklingen av det nordiska férsvarssamarbetet. Samarbetet med
Nato dr ocksd viktigt for att behilla en kvalificerad férmiga att
delta i avancerade krishanteringsinsatser, inom Natos, EU:s eller
FN:s ram. Svensk interoperabilitet vilar pd metoder och teknik som
1 dag definieras av Nato och USA.

Kommittén noterar att Sverige och Nato 2010 kom 6verens om
ett mil 1 planerings- och utvirderingsprocessen PARP om vird-
landsstéd (Host Nation Support), vilket bland annat resulterat i att
ett avtal undertecknats. Kommittén beddémer att fortsatt arbete
med virdlandsfrigor méjliggor ett djupare Gvningssamarbete och
boér integreras 1 Forsvarsmaktens verksamhet. Redan fére 2040 bor
Sverige ha uppnitt en sddan formiga inom virdlandsstdd att vira
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grannlinders flygstridskrafter, vid extraordinira situationer, med
mycket kort varsel och efter snabba politiska beslut ska kunna
nyttja svenska baser.

Kommittén anser att Sveriges luftstridskrafter ska, nir si be-
déms limpligt, fortsatt kunna anvindas for internationell krishan-
tering, 1 gemenskap och samverkan med andra linder och organisa-
tioner. Siledes bor svenska luftstridskrafter, dven bortom 2040,
kunna operera frin andra virdlinder.

Forsvarsindustri

Bedomning:

o Med ett luftforsvar bortom 2040 inom bibehillen ekonomisk
ambitionsnivd kommer export att vara fortsatt avgdrande for
att uppritthdlla for luftforsvaret relevant forsvarsindustriell
férmaga 1 Sverige.

e Sverige miste fortsitta anstringningarna att finna strategiska
partners for utveckling, drift och vidmakthillande av f6r luft-
forsvaret strategiskt viktiga system.

o For att Sverige, dven pa sikt, ska kunna utveckla avancerade
forsvarsmaterielsystem krivs enligt kommittén en icke

obetydlig satsning pd forskning och utveckling (FoU).

Kommittén noterar att Sverige har en stor forsvarsindustriell
formdga inom de flesta av f6r luftférsvaret viktiga systemomriden
och att Sverige 1 hég grad byggt upp sitt luftforsvar som ett system
av system utvecklade och vidareutvecklade av svensk férsvars-
industri. Dessa system utvecklas kontinuerligt under sin forhal-
landevis 1anga livslingd vilket medfor att det ur operativa sdvil som
kostnadseffektiva aspekter ir viktigt f6r Forsvarsmakten att siker-
stilla relevant forsvarsindustriell férmdga under systemens livs-
lingd samt for att skapa handlingsfrihet kring inférandet av nya
system 1 det system av system som luftférsvaret utgor.

De ekonomiska forutsittningarna medger inte att Sverige en-
skilt kan sikerstilla en for luftférsvaret relevant forsvarsindustriell
férmdaga 1 Sverige.
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Ett medel for att skapa denna férmdga har blivit 6kad export av
forsvarsmateriel samt strategiska mellanstatliga partnerskap kring
utveckling, drift och vidmakthillande av strategiskt viktiga system
som t.ex. stridsflygplan. Kommittén bedémer att med ett luft-
forsvar bortom 2040 inom bibehdllen ekonomisk ambitionsnivd
kommer export att vara fortsatt avgorande for att uppritthdlla f6r
luftférsvaret relevant férsvarsindustriell férmdga 1 Sverige och att
Sverige méste fortsitta anstringningarna att finna strategiska part-
ners for utveckling, drift och vidmakthéllande av f6r luftforsvaret
strategiskt viktiga system.

Internationella erfarenheter av mellanstatliga stora utvecklings-
projekt visar vilka svirigheter som kan uppsti. Ett internationellt
forsvarsindustrisamarbete — dir ett flertal linder dr involverade —
bér enligt kommitténs uppfattning bygga pd en hierarkisk ordning
dir ett foretag har mandat att fatta beslut f6r samarbetet som
helhet. Detta f6r att undvika utdragna férhandlingar och dirmed
etablera férutsittningar att driva samarbetet framit. For kunder, 1
form av de kopande staterna, innebir det en mojlighet att ha ett
foretag som huvudsaklig kontraktspart och systemleverantor.

For att Sverige, dven pa sikt, ska kunna utveckla avancerade for-
svarsmaterielsystem krivs enligt kommittén en icke obetydlig sats-
ning pi forskning och utveckling (FoU). Bland annat bér kom-
petens finnas for att kunna vara en kompetent upphandlare av for-
svarsmateriel men dven inom sd kallade integritetskritiska omriden
dir Sverige pd grund av sekretess eller internationella avtal och
overenskommelser har svért att {4 ta del av information.

Rymdomradet

Bedomning:

¢ Rymdomridet kommer successivt att 6ka 1 betydelse, frimst
som killa till olika typer av rymdligesbilder och kommunika-
tion. Information som fis genom rymdévervakning komplet-
terar och forstirker ovriga ligesbilder inom luftférsvaret och
férsvaret 1 dvrigt.

e Sverige bor fortsitta att séka samverkan med andra rymd-
nationer fér samutnyttjande av resurser.
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Kommittén bedémer, att rymdomridet successivt kommer att 6ka
1 betydelse, frimst som killa till olika typer av rymdligesbilder och
kommunikation. Information som fis genom rymdévervakning
kompletterar och forstirker 6vriga ligesbilder inom luftférsvaret
och Forsvarsmakten 1 6vrigt. Rymdbaserad f6rmiga ir dock kost-
sam 1 ett lige dir de ekonomiska resurserna ir begrinsade. Sverige
méste dirfér gora vissa vigval vad giller dessa férmigor. Egen
kapacitet 1 form av egna satelliter kan stillas mot bi- och multi-
laterala avtal inom omrddet dir Sverige kan bidra med en gynnsam
geografisk position som kan nyttjas i utbyte mot insamlad infor-
mation. Kommittén bedémer att det inte ir ekonomiskt méjligt att
Sverige bygger upp en helt egen satellitverksamhet utan bér — med
sitt goda geografiska lige — 1stillet séka samverkan med andra
rymdnationer fér samutnyttjande av resurser. Om kostnaderna f6r
utveckling och produktion av satelliter minskar och kostnaderna
for uppskjutning fortsitter att kraftigt reduceras skapas mojlig-
heter f6r Sverige att pd sikt bygga upp en betydligt storre rymd-
baserad fé6rméga f6r férsvarets behov dn 1 dag.

Cyberforsvar och offensiv cyberformaga

Bedomning:

e Sverige — och inte minst luftférsvaret — kommer att behéva
en utdkad formiga inom omrddet fér att kunna méta de
framtida hotbilder som denna miljé kan ge upphov till.

e Distinktionen mellan cyberférmiga och 6vrig férmiga att
paverka sensorer och kommunikationssystem som till exem-
pel telekrigsférmdga och informationsoperationer bedéms
langsiktigt suddas ut.

e Den snabba tekniska utvecklingen inom omridet bér leda till
ett antal 6verviganden kring om den svenska férmédgan en-
dast ska anvindas till forsvar eller om den ocksd ska kunna
anvindas offensivt.
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e Kommittén bedémer att en offensiv cyberférmédga dven inom
luftférsvaret skulle kunna utgéra ett viktigt bidrag. Kommit-
tén anser att Sverige miste kunna forhilla sig till denna for-
mdga och att frigan bor vidare studeras utifrdn den sjilvklara
utgdngspunkten att folkritten tillimpas.

Aven cybermiljén kommer enligt kommitténs bedémning att 6ka i
betydelse baserat pd den snabba utvecklingen inom informations-
och kommunikationsteknologin. Sverige kommer att behéva en
utdkad formdga inom omridet f6r att kunna méta de framtida hot-
bilder som redan idag ir en verklighet. Distinktionen mellan
cyberférmiga och 6vrig formiga att pdverka sensorer och kom-
munikationssystem som till exempel telekrigsférmdga och informa-
tionsoperationer bedoms langsiktigt suddas ut. P4 samma sitt be-
démer kommittén att distinktionen mellan cyberférsvar och offen-
siv cyberférméga kommer att bli allt diffusare.

Kommittén noterar att den snabba tekniska utvecklingen inom
omridet bor leda till ett antal 6verviganden kring om den svenska
férmigan endast ska anvindas till f6rsvar eller om den ocksd ska
kunna anvindas offensivt. Med stor sannolikhet kommer férmigan
att genomfora offensiva cyberoperationer ingd som ett inslag 1 en
kvalificerad forsvarsmakt pd sikt. Kommittén bedémer att en of-
fensiv cyberférmiga skulle kunna utgora ett viktigt bidrag 1 luft-
forsvaret. Kommittén anser att Sverige miste kunna forhilla sig till
denna fé6rméga och att frigan bér vidare studeras. Det saknas folk-
rittsliga bestimmelser som specifikt reglerar operationer eller an-
grepp 1 cybermiljon, men det finns en vixande — om in outvecklad
— internationell samsyn om tillimpbarheten av befintlig internatio-
nell ritt inom detta omrdde. Ett normskapande och foértroende-
byggande arbete pigir inom cyberomridet i en rad olika interna-
tionella fora och samarbeten.
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Forsvar mot ballistiska robotar och kryssningsrobotar

Bedomning:

¢ Konventionella ballistiska robotar och kryssningsrobotar ut-
gor redan 1 dag men allt hogre utstrickning 2040 ett s3 pass
allvarligt hot mot sivil luftférsvaret som 6vriga forsvars-
makten och landet, att detta hot miste beaktas.

e Andra aktdrer in stater bedoms i framtiden kunna forfoga
over langrickviddiga precisionsvapen.

e Sverige kommer att behdva samverka med andra stater f6r att
skapa ett skydd mot konventionella ballistiska robotar och
avancerade kryssningsrobotar. Ett aktivt skydd kan endast
uppnds genom internationellt samarbete, till exempel for att
kunna uppticka och bekimpa inkommande robotar.

e Goda mojligheter till upptickt av kryssningsrobotar kriver,
enligt kommittén, tillging till upphéjda sensorer.

Kommittén noterar att de allt lingre rickvidderna pd vapensyste-
men har suddat ut skillnaderna mellan defensiva och offensiva
formdgor. Den okade rickvidden hos vapensystemen ger potential
for en stat att kraftigt férsvdra grannlinders utnyttjande av eget
luftrum sdvil som att hota mal 1 luften och pd marken. De linga
rickvidderna gér ocksd att flera linder berérs vid en vipnad
konflikt.

Kommittén noterar vidare att ballistiska robotar dr svira att
uppticka och pd grund av sina héga hastigheter svéra att bekimpa.
Det innebir enligt kommitténs bedémande att ett férsvar mot
ballistiska robotar kriver tillging till l18ngrickviddiga sensorer och
vapensystem.

Det ir kommitténs bedémning att stater som Sverige kommer
att behdva samverka med andra stater for att skapa ett rimligt
skydd mot konventionella ballistiska robotar. Aktivt skydd kan
endast uppnds genom samarbete med andra stater, till exempel for
att uppticka och bekimpa inkommande robotar. Ett sidant sam-
arbete kan exempelvis innebira placering eller inkdp av sensorer for
upptickt respektive skjutande enheter.
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Kommittén bedémer att konventionella ballistiska robotar
redan 1dag, men allt hogre utstrickning 2040, utgor ett sd pass
allvarligt hot mot sivil luftférsvaret som 6vriga forsvarsmakten
och landet, att detta hot miste beaktas.

Kommittén noterar samtidigt att kryssningsrobotar dven
framledes kommer att vara ett uttalat hot mot bl.a. luftstridskraf-
terna. Kryssningsrobotar med 1aga anflygningshéjder, dtminstone i
en slutfas, ir ocksi mycket svira att uppticka men mindre ut-
manande att bekimpa dn ballistiska robotar om man far tillricklig
forvarningstid. Goda méjligheter till upptickt av kryssningsrobotar
kriver dock, enligt kommittén, tillgdng till upphojda eller fram-
grupperade sensorer.

Kryssningsrobotar och konventionella ballistiska robotar kan pd
sikt utgora ett hot dven frin andra aktdrer in stater.

Automatisering och manniskan i luftforsvarssystemet

Bedomning:

e Automatiseringen av ett stort antal olika funktioner och
system inom luftférsvaret kommer fortsitta att oka.

o I perspektivet 2040 kommer fortfarande de flesta system och
funktioner i nigot avseende bygga pi att det finns en
minniska 1 beslutscykeln. Detta giller sivil planering som
genomfdrande av insats.

e Frigor om hur minniskan kan integreras i komplexa IT-
miljéer och 1 vilken omfattning och inriktning som automa-
tiseringen ska ta bor vidare studeras.

Kommittén bedémer att automatiseringen av ett stort antal olika
funktioner och system inom luftférsvaret kommer att fortsitta att
6ka. Kommittén bedémer vidare att det dven i perspektivet 2040
kommer de flesta system och funktioner 1 nigot avseende bygga pd
att det finns minniskor som tar de avgdrande besluten vid plane-
ring och infér genomforande av insats. Att alltid ha en minniska i
beslutscykeln ir inte primirt grundat pd tekniska orsaker utan mer
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beroende pi ansvarsforhillanden, folkrittsliga skil och etiska
aspekter.

I och med att framtida system kommer att allt mer integreras
med andra IT-system och sensorer blir den minskliga besluts-
fattaren en naturlig och integrerad del av ett totalsystem. Hir kan
nya metoder for att pd individniva stédja och hjilpa beslutsfattare
visa sig vara av stor betydelse. Forstdelse for hur beslutsfattning i
grupp och hur en grupps uppfattning om en komplex situation kan
paverkas éver tiden kommer att bli allt mer betydelsefullt.

System av system

Bedomning:

e Utvecklingen av system-av-system-konceptet kommer att
fortsitta i snabb takt omridet ir av stor vikt for det framtida
luftfrsvaret.

e System-av-system-konceptet kan utgéra en visentlig operativ
och taktisk fordel f6r Sverige 1 en vipnad konflikt, en for-
mdga som dven framledes ska bevaras och utvecklas.

Dock bor den dirigenom utokade sirbarheten som en foljd av
sammankopplade system kunna hanteras.

Baserat pd den tekniska utveckling som har skett under det
senaste decenniet och som kommer att fortsitta i snabb takt under
de kommande decennierna har méjligheter skapats for att kom-
binera tidigare separata férmdgor inom férsvarsomridet, samt mel-
lan den militira och civila sektorn. System-av-system ir kom-
binationen av ett antal system som skapar ett sammansatt system
med mer funktion och effekt in summan av de ingdende delarna.
En viktig utvecklingspotential finns bland annat inom samverkan
mellan flygstridskrafterna och luftvirnet, dir system av system ger
mojligheter till bittre gemensam sensortickning, utbyte av mél-
information etc. Omridet ticker in bide de tekniska aspekterna av
att integrera olika tekniska system med varandra samt den minsk-
liga aspekten att kunna tolka information pd samma sitt och agera
utifrdn ett gemensamt regelverk.
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Kommittén noterar att utvecklingen av system-av-system-
konceptet kommer att fortsitta 1 snabb takt och anser med bak-
grund av detta att omridet ir av vikt {6r det framtida luftf6rsvaret.
Det svenska luftforsvaret kommer att vara 1 behov av en utvecklad
interoperabilitet och integration med sdvil andra delar av férsvaret
som internationellt f6r att uppnd tillricklig effekt till en rimlig
kostnad. Detta giller inte minst fér samverkan mellan flygstrids-
krafter och luftvirnet Kommittén anser att system-av-system-
konceptet kan utgdra en visentlig operativ och taktisk fordel for
Sverige 1 en vipnad konflikt, en férmiga som dven framledes ska
bevaras och utvecklas. Dock méste den dirigenom utékade sirbar-
heten som en f6ljd av sammankopplade system kunna hanteras.

Lednings- och samband

Bedomning:

e En utvecklad interoperabilitet mellan olika delar av forsvaret
och mellan civil och militir verksamhet inom ledning- och
sambandsomrddet kommer att bli allt viktigare. Det bor
dirfor utredas hur interoperabilitet mellan olika delar av for-
svaret, samt mellan civil och militir verksamhet, fortsatt ska
utvecklas.

e Det ir viktigt att 6ver tiden skapa en strukturerad och vil
balanserad gemensam lednings- och sambandsfunktion.

En av grunderna f6r att kunna skapa sammanhingande system och
strukturer dr lednings- och sambandssystemen. Det ir dessa som
knyter thop sensornitverk med plattformar fér att skapa tidig for-
varning och som knyter ithop maélinformation med verkansplatt-
formar. Inom lednings- och sambandsomrddet sker en snabb
teknisk utveckling, men det giller att hitta [6sningar som skapar
system 1 balans for att uppnd bist effekt. Vad giller lednings-
systemen ir det ocksd av vikt att de taktiska aspekterna ir vig-
ledande f6r utvecklingen och inte endast de tekniska. Systemens
effekt hinger stark thop med férmdgan att nyttja likartade metoder
och arbetssitt.
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Kommittén noterar att utvecklingen av lednings- och sam-
bandssystem ir av stor betydelse f6r den sammanlagda funktionen
inom luftstridskrafterna och anser med bakgrund i detta att
omrddet ir viktigt for det framtida luftférsvaret.

Aven om omridet inte fullt ut faller under luftférsvarets ansvar
ir de en stor anvindare av den gemensamma infrastrukturen. Kom-
mittén bedémer dirfoér att det ir viktigt att ver tiden skapa en
strukturerad och vil balanserad gemensam lednings- och
sambandsfunktion.

Kommittén noterar att interoperabiliteten ir vilutvecklad
tillsammans med andra och att Sverige bor fortsitta pd inslagen vig.

Kommittén bedémer ocksd att en utvecklad interoperabilitet
mellan civil och militir verksamhet kommer att 6ka 1 betydelse,
speciellt inom omrddet ledning och samband.

Luftvarn

Bedomning:

e Behovet av ett mellan flygstridskrafter och luftvirn mer in-
tegrerat luftforsvar kommer att 6ka sett 1 perspektivet fram
till 2040.

e Luftvirnet behover en formiga att bekimpa luftmél pd be-
tydligt lingre avstdnd in i dag.

o Ett sikert och robust ledningssystem som kan hantera fram-
tida cyberhot dr en forutsittning for att systemet ska kunna
komma till verkan.

o Overviga behovet att anskaffa ett system for bekimpning av
smd mél av typ artillerigranater, robotar och sm& obeman-
nade farkoster.

Kommittén noterar luftvirnssystemen kommer att f3 en mer bety-
delsefull roll inom det framtida luftférsvaret beroende pd deras be-
tydligt 6kade yt- och volymstickning i kombination med att de bittre
in i dag kommer att kunna integreras med flygstridskrafterna. Luft-
virnet kompletterar dessutom flygstridskrafterna med sin uthillighet.
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Kommittén bedémer att det kommer att finnas ett 6kat behov
av ett mellan flygstridskrafter och luftvirn mer integrerat luftfor-
svar sett 1 perspektivet fram till 2040.

Kommittén noterar vidare att hotet mot objekt som t.ex. for-
ligeningar och flygbaser i form av raketer, artillerigranater, robotar
och smi stridstekniska obemannade farkoster ¢kar vilket, enligt
kommittén, medfor ett utékat framtida behov av sensorer och eld-
enheter for upptickt och bekimpning av sm3 mal. Hir kan variabla
verkansdelar utgora en intressant mojlighet.

Kommittén noterar att aktiva sensorer redan i dag férhéllandevis
enkelt kan upptickas och positioneras. Passiva sensorer (dvs. sen-
sorer som utnyttjar andra systems energi) kommer pd sikt vara ett
viktigt komplement till och bor 1 storre omfattning dn i dag inte-
greras med de aktiva systemen, sdvil tekniskt som organisatoriskt.
Kommittén noterar dessutom att dagens luftvirnssystem 1 Sverige
inte dr dimensionerade for att méta ballistiska robotar. (Se vidare
avsnittet om lingrickviddiga vapensystem ovan).

Kommittén anser att Forsvarsmakten behover en formdga att
piverka en motstindare genom att kunna bekimpa luftmdl pd
betydligt lingre avstdnd in i dag.

Kommittén bedémer ocksd att man bér éverviga att skaffa ett
system f6r bekimpning av sm3d mil av typ artillerigranater, robotar
och smi obemannade farkoster.

Flygande plattformar

Bedomning:

e Obemannade flygande plattformar finns redan idag och
kommer 1 6kande grad att vara en naturlig del hos luftstrids-
krafterna efter 2040. Dessa system bedéms kunna utgéra ett
viktigt komplement till bemannade system, speciellt i roller
som spaning och attack.

e Det ir osannolikt att flygande plattformar i ett svenskt luft-
forsvar 2040 uteslutande bestdr av obemannade farkoster bla.
av att de kommer att ha svirt att hantera svirforutsigbara
stridstekniska situationer samt uppgifter som stills 1 samtliga
konfliktnivier. Ett exempel ir incidenthantering i fred och kris.
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¢ Mindre obemannade flygande plattformar kommer att {3 en
alle storre betydelse for luftstridskrafterna, t.ex. avseende
taktisk spaning, linkstationer och telekrigsinsatser.

e Behovet av langrickviddiga vapensystem, exempelvis jakt-
robotar 6kar. Det miste finnas en operativ balans mellan
antalet vapen och antalet stridsflygplan.

o Sverige kan genom mellanstatliga strategiska partnerskap
komma att vara avtalsbunden till att vidmakthilla vissa sy-
stem, t.ex. JAS 39 Gripen, vilket kan pdverka handlingsfrihet
avseende vixling till ny eller annan materiel.

o Generationsvixlingen av stridsflygsystem hos potentiella
partners avgor svenska kostnadsdelningsméjligheter f6r nya
stridsflygsystem.

o Aktuell hotbild avgor stridsflygsystemens operativa relevans
och behovet av férmégelyft.

o Stridsflygsystem dr kostsamma system att pd egen hand ut-
veckla, vidmakthilla, och vidareutveckla varfér mellanstatliga
strategiska partnerskap kring sddana system fér kostnads-
delning sannolikt ir nédvindigt.

e Gripen E kommer att kunna ha en betydande flygtid kvar ar
2040, vilket inte nddvindigtvis betyder att systemet fort-
farande kommer att vara operativt relevant vid samma tid-
punke.

Kommittén noterar att stridsflygsystems virde eller operativa
relevans dr en konsekvens av sikerhetspolitiska vigval, strategiska
och operativa koncept samt tekniska forutsittningar. Alle detta i
relation till uppgifter och motstdndare. Viktiga avvigningar ir

o stridsflygsystems kvantitet och kvalitet, inte minst for att sym-
metriskt eller asymmetriskt méta andra stridsflygsystem med
hég prestanda.

o stridsflygsystems méojlighet att i en insatssituation l6sa uppgif-
ter, t.ex. med avseende pd férmiga hos vapen- och sensorsystem
och uthéllighet 1 luften.
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o stridsflygsystemets mojlighet att uthdlligt vara ett effektivt
system, t.ex. avseende behov av vapen, underhill, reservdelar,
utbildning och utveckling respektive mojligheter eller begrins-
ningar som kommer av att Sverige eller annan aktér ir huvud-
nation for systemet.

o stridsflygsystemets interaktion med andra plattformar eller
vapen och sensorer i luften och pd ytan respektive med andra
linder.

Kommittén noterar att den allt [ingsammare generationsvixlingen
avseende flygande system och vapensystem stir i stor kontrast till
den snabba versionshanteringen 1 form av uppgraderingar av del-
system och komponenter sivil hrd- som mjukvara. Trenden gir
mot att flygande system anvinds allt lingre, 1 dagsliget ofta 6ver
30 4r for taktiska stridsflygssystem. Kommittén bedémer att detta
kommer fortsatt gilla sett 1 perspektivet 2040.

Kommittén noterar vidare att Sverige genom mellanstatliga stra-
tegiska partnerskap kan komma att vara avtalsbunden till att vid-
makthilla vissa system, t.ex. Gripen, vilket kan paverka handlings-
frihet avseende vixling till ny eller annan materiel.

Trenden gdr mot att understédjande stridsflygsfunktioner, som
Air-to-Air-Refuelling (AAR),Airborne Early Warning (AEW),
Airborne Command and Control (ACC) och Air-to-Ground-
Surveillance (AGS), antingen uppritthills som gemensamma f6r-
mdgor genom t.ex. Pooling-or-Sharing (PoS), nischade férmégor
eller hos stormakter. Mojligheterna att operativt kunna nyttja sy-
stemen avgdrs dock av sammarbetets uppbyggnad, t.ex. hur resur-
serna utnyttas nir de behdvs pd flera platser samtidigt eller i héga
konfliktnivier.

Generationsvixlingen av stridsflygsystem hos potentiella part-
ners och potentiella motstdndare, avgér svenska kostnadsdelnings-
mojligheter f6r nya stridsflygsystem respektive stridsflygsystemens
operativa relevans i relation till aktuell hotbild. Stridsflygsystem ir
kostsamma system att pd egen hand utveckla, vidmakthilla, och
vidareutveckla varfér mellanstatliga strategiska partnerskap kring
sddana system for kostnadsdelning sannolikt ir nédvindiga for
mindre nationer som Sverige. Konsekvenser av sidana samarbeten
for formigeutvecklingen méste avvigas. De ekonomiska férdelar
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man vinner behdver inte nédvindigtvis ligga 1 linje med de med
operativa behoven.

D3 antalet plattformar pid grund av kostnadsutvecklingen
sannolikt blir firre f6r varje ny generation stridsflygsystem si ir
det av stor vikt att underhillsystemet ir tillrickligt omfattande
bade vad avser reservmateriel sdvil som underhills- och verkstads-
resurser si att maximal tillginglighet f6r plattformarna kan upp-
ritthéllas.

Obemannade flygande system (RPAS) finns redan idag och
kommittén bedémer att RPAS kommer 1 6kande grad vara en
naturlig bestdndsdel 1 luftstridskrafterna efter 2040 och kommer att
utgora ett viktigt komplement till bemannade system, speciellt i
roller som spaning och attack.

Den operativa tiden i luften f6r obemannade flygande system
kommer att 6ka betydligt vilket gor dessa system intressanta for
realisering av tidig férvarning. Systemens rorlighet gor ocksd att de
kan upptrida 6ver stora omriden samt fungera som s3 kallade ”gap-
fillers” bade nationellt och internationellt

Det ir enligt kommitténs uppfattning dock osannolikt att
flygande plattformar i ett svenskt luftférsvar 2040 uteslutande
bestdr av obemannade farkoster bl.a. av att de kommer att ha svért
att hantera oférutsigbara stridstekniska situationer i de uppgifter
som stills 1 samtliga konfliknivier. Ett exempel ir incident-
hantering i fred och kris.

Behovet av lingrickviddiga vapensystem, exempelvis jaktro-
botar 6kar. Kommittén anser att det l8ngsiktigt ocksd méste finnas
en operativ balans mellan antalet vapen och antalet stridsflygplan.

Huruvida sensorutvecklingen kommer att kunna minska eller
kraftigt reducera férdelarna med smygteknik har, enligt kommit-
tén, inte ndgot entydigt svar. Dels kan det finnas ett antal omriden
inom vilka smygtekniken har svagheter och att dessa kan utnyttjas
for att oka mojligheterna till upptickt. (Bla. kombinationer av
olika typer av samverkande sensorer). Dels kan det mojligen ske
tekniska genombrott som gor det enklare och billigare att produ-
cera smygfarkoster.

Som en mindre nation med stort teknologiskt kunnande kan ett
realistiskt alternativ fér Sverige vara att vidareutveckla sensor-
omridet for att mojliggdra upptickt av smygfarkoster. Kommittén
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anser ocksd, pd grund av omrddets stora betydelse fér framtida
luftf6rsvar, att utvecklingen bor foljas noggrant.

Kommittén bedémer vidare att mindre obemannade flygande
plattformar kommer att fi en allt stérre betydelse for luftstrids-
krafterna, till exempel som plattform fér spaning, linkstationer och
telekrigsinsatser samt att obemannade RPAS av olika storlek 1 rol-
len som sensorbirare, kommer att {4 en 6kad betydelse 1 framtidens
luftstridskrafter. Obemannade fjirrstyrda flygande plattformar,
kommer fortsitta att ta 6ver férmigor som rér D3 — Dirty, Dull &
Dangerous — inom uppgifterna spaning och attack, men kommer ha
svirare att hantera dynamiska/svarforutsigbara och snabba strids-
tekniska forlopp. Det i dag ir svirt att se nigon tydlig ekonomisk
skillnad p8 ett bemannat eller obemannat avancerat stridsflyg-
system.

Integration av obemannade flygande plattformar i kontrollerad
luft, bedéms vara 15st fére 2040 bl.a. beroende pd att det finns
starka civila intressen att utnyttja luftrummet i detta avseende.

Det huvudsakliga stridsflygsystemet ar 2040 skulle kunna vara
Gripen E pd grund av sin tekniska livslingd, givet att systemet kan
hillas operativt relevant.

Sensorer

Bedomning:

e Tidig férvarning mot relevanta mal pd alla hojder ir av storsta
vikt och att kunna skapa en korrekt omvildsuppfattning.
Tidig forvarning ir avgoérande for att {8 full effekt av luftfor-
svarets verkanssystem.

e Att se bortom horisonten t.ex. genom egna upplyfta eller till-
sammans med andra linders upplyfta sensorsystem kommer
att bli allt viktigare. Detsamma giller f6rmagan att uppticka
smygfarkoster och andra mil med liten mélyta.

e Stationira system eller system med begrinsad rorlighet far
svart att klara sig i en framtida hotmiljé dir sensorer litt kan
positioneras och bekimpas. Aktiva sensor behéver rorlighet 1
en framtida hotmiljo.
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e DPassiva sensorer kommer pa sikt vara ett viktigt komplement
till de aktiva sensorerna och bor i stérre omfattning dn i dag
integreras med dessa.

e Att kunna samverka med andra linder i syfte att skapa en s&
komplett rymd-, luft-, sj6- och markligesbild som méjligt.

Kommittén noterar att vikten av tidig férvarning mot relevanta mal
pd alla hojder och att kunna skapa en korrekt omvildsuppfattning
kommer att vara avgorande for att {4 full effekt med det framtida
luftférsvarets verkanssystem.

Kommittén noterar vidare att flera av de luftfarkoster som
planeras vara operativa efter 2025 har konstruerats pi ett sitt som
innebir att det stiller mycket stora krav pd framtidens sensor-
system som ska kunna uppticka dem. Dirfor bedémer kommittén
att framtidens utmaning sannolikt ligger 1 att det blir mer komplext
att skapa en komplett luftligesbild, d& madlareorna minskar och
smygtekniken utvecklas vidare

Kommittén noterar att viktiga avvigningar vid val av sensorer
innefattar

e vilken tickning och upplésning som efterstrivas, frimst mot
vilka typer av flygande mil, innefattande vilka héjdskike, dver
vilka delar av landet och med vilken uthillighet. Hir torde
kryssningsrobotar med olika hastigheter och med smygegen-
skaper, obemannade farkoster med liten mélyta och ballistiska
robotar behéva 3 utdkad uppmirksambhet.

e i vilken omfattning sensorerna ir rorliga eller fasta respektive
om de ir markbundna eller luftburna.

e mixen av olika sensorer avseende deras frekvensspektrum, i
vilken omfattning de ska vara aktiva eller passiva, samt deras
funktion under motitgirder (t.ex. att motstd elektronisk krig-
foring).

o pd vilket sitt sensorférmigan ska organiseras och hur luftstrids-
krafterna byter sensordata med andra inom det militira for-
svaret (t.ex. férsvarsgrens eller vapenslagsvis), visavi andra myn-
digheter (t.ex. Forsvarets radioanstalt, Trafikverket, Kustbevak-
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ningen, befolkningsskyddsansvariga) samt andra stater och in-
ternationella organisationer.

¢ robusthet avseende férmigan till att motstd fysisk bekimpning
och cyberattacker.

o formiga att uppticka smygfarkoster, ballistiska robotar och
kryssningsrobotar.

Kommittén bedémer att framtidens sensorsystem bor ha férméiga
till tidig forvarning, vilket dr avgdrande for att fa full effekt av luft-
forsvarets verkanssystem och for att undvika att dessa blir bekim-
pade pd marken. Att kunna se bortom horisonten t.ex. genom upp-
lyfta sensorsystem och/eller att kunna samverka med andra linder i
syfte att skapa en si komplett rymd-, luft-, sj6- och markligesbild
som mojligt ir dirfor av storsta vikt. Utdver méjligheten till tidig
upptickt och f6ljning limnar sensorsystemen underlag for vapen-
insats, antingen indirekt eller direkt. Férmiga att uppticka mail
med liten mélyta samt kunna uppticka smygfarkoster ir hir viktigt.

Fredsrationalitet kriver att dessa sensorer ska kunna nyttjas
dygnet runt och under &rets alla dagar.

En annan mycket betydelsefull faktor fér sensorsystemens dver-
levnad idr deras rorlighet. Lingrickviddiga vapensystem och snabba
beslutscykler hos en angripare gor att stationira system eller sy-
stem med begrinsad rorlighet fir svirt att klara sig 1 en framtida
hotmiljs. Rorliga sensorer ger ocksd en mojlighet att forstirka
overvakning och stridsledning, ”gapfiller-funktion”, i utsatta geo-
grafiska omriden.

Férmdgan att verka med passiva sensorer (dvs. sensorer som
utnyttjar andra systems energi) kommer att bli allt viktigare. Kom-
mittén anser att passiva sensorer kommer pd sikt vara ett viktigt
komplement till de aktiva sensorerna och bor i storre omfattning
in i dag integreras med dessa, Detta ir inte bara en teknisk friga.
Synergieffekter mellan passiva och aktiva sensorer kan skapa en
god taktisk férmiga. Ett 6kat operativt myndighetsutbyte skulle
dessutom forbittra denna férméga.

Kommittén bedémer att ledningssystemen inom Stridsledning
och Luftbevakning (STRIL) mdste vara robusta — sdvil som att
motstd fysisk bekimpning som att kunna motstd cyber- och
telekrigsattacker.
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Flygbaser

Bedomning:

o Skyddet av flygbaserna méiste forstirkas pd grund av det
dkade hotet frin lingrickviddiga precisionsvapen.

e Det 6kade skyddet av flygbassystemet bér bland annat ut-
goras av luftvirnssystem med god rickvidd fér att skydda
flygplan och personal samt fast infrastruktur.

e Hotet frin markbaserade forband okar vilket innebir att
markskyddet behéver forstirkas.

e Overvig att anskaffa ett system for bekimpning av smi mal
av typ artillerigranater, robotar och smi obemannade far-
koster eftersom dessa kommer 1 allt stérre omfattning utgéra
ett hot sett i perspektivet 2040.

Kommittén noterar den snabba utvecklingen av lngrickviddiga
precisionsvapen, inte minst kryssningsrobotar och ballistiska robo-
tar som enligt kommittén innebir att flygbaser 1 Sverige redan 1 dag
men speciellt 1 perspektivet 2040, kommer att bli in mer utsatta for
hot om bekimpning med fjirrvapen.

Kommittén anser dirfér att skyddet av flygbassystemet behover
forstirkas.

Kommittén anser att det 6kade skyddet av flygbassystemet bl.a.
boér utgoras av ett luftvirnssystem med god rickvidd for att skydda
sdvil flygplan och personal som fast infrastruktur som t.ex.
flygbanor, samband och elférsorjning.

Kommittén bedémer ocksd att man bor dverviga att skaffa ett
system for bekimpning av sm& mal av typ artillerigranater, robotar
och sm8 obemannade farkoster eftersom dessa kommer i allt storre
omfattning utgdra ett hot sett 1 perspektivet 2040.

Ett 6kat skydd av flygbassystemet bor enligt kommittén dven
kunna realiseras genom kraftsamling till ett fital huvudbaser med
mojlighet till spridning inom huvudbas och mellan huvudbas och
sidobaser. Fortifikation inom bas kan dock enligt kommittén
ibland vara motiverat bl.a. som skydd av personal och infrastruktur.
En 6kad spridning mellan flygbaserna medfér ett 6kat behov av
personal och materiel.
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Slutligen bedémer kommittén att hotet frin markbaserade f6r-
band 6kar vilket innebir att markskyddet behover férstirkas. Kom-
mittén noterar att dven detta dr personellt resurskrivande.

Forskning och utveckling (FoU)

Bedomning;:

e For att vara en kompetent upphandlare av avancerade for-
svarssystem samt ha hog internationell kompetens inom vissa
nischer och dirigenom vara en intressant samarbetspartner
krivs att medel, i stérre omfattning in 1dag, avdelas for
FoU.

e Speciellt dr satsningar inom sd kallade integritetskritiska om-
riden viktiga. Dvs. omrdden dir det kan vara svirt att {3 ta
del av resultat frin internationell forskning och teknik-
utveckling pd grund av sekretess eller andra begrinsningar i
olika internationella avtal.

Den tekniska utvecklingen kommer iven framledes att gd mycket
snabbt och nya tekniker och system som utgér hot mot luftfér-
svaret kommer att dyka upp. Det ir dirfor viktigt att hilla sig a
jour med vad som hinder, bla. fér att vara en kompetent upp-
handlare av avancerade forsvarssystem samt ha hég internationell
kompetens inom vissa nischer f6r att dirigenom vara en intressant
samarbetspartner. Sveriges férmdga att fortsittningsvis vara ett
hégteknologiskt land inom férsvarssektorn bygger pd att till-
rickliga resurser avdelas kontinuerligt till forskning och utveckling
(FoU).

Detta giller inte minst inom de si kallade integritetskritiska
omréden dir det kan vara svirt att f3 ta del av resultat frin inter-
nationell forskning och teknikutveckling bl.a. pd grunda av sekre-
tess eller andra begrinsningar i olika internationella avtal. Exempel
pd sddana omriden ir:

— Telekrig
— Sensorer

— Signaturanpassning
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— Robusta Ledningssystem

— Lasertillimpningar

— Cyberhot & cyberkrigféring

— Informationsoperationer / Desinformation

— Langrickviddiga precisionsvapen

Andra omrdden inom FoU som ir av stor vikt att ha kompetens

inom och som kan f8 genomslag inom bland annat Luftstrids-
krafterna ir:

— Minniska — System Interaktion (MSI)

— Autonomi & automatisering

Det ir, enligt kommittén, viktigt att ta ett helhetsgrepp inom FoU,
inte minst inom luftférsvarsomridet. En 6kad satsning pd demon-
stratorer kan skapa bittre mojligheter att nd hela vigen frin icke
objektsbunden forskning och teknikutveckling (FoT) till system
som hanteras 1 Frsvarsmaktens materielanskaffning. Fér att kunna
ta detta helhetsgrepp inom hela innovationskedjan behover sivil
struktur som ekonomisk ambitionsnivd éverses.

Personal

Bedomning:

o Tillgingen pd kvalificerad personal blir av stor vikt 1 syfte att
fa ut sd hog effekt som mojligt av ingdende férband 1 det
framtida luftforsvaret. Hirvidlag blir frigor som rekrytering,
utbildning samt trining/6vning av framtida medarbetare
inom luftférsvaret avgdrande.

e En robust personalstruktur som kan motstd antagonistiska
och icke-antagonistiska pafrestningar.

Kommittén konstaterar att en utveckling av hogteknologiska
system fortsitter och planeras att fortsitta hos aktdrer i virt
niromrdde. For att anpassa svensk férméga att utova luftmake i
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framtiden, fordras inte bara en teknisk utveckling av egna system,
utan ocksd att ingdende personal kan och forstdr systemens
funktion och tillimpningar.

Kommittén bedémer vidare att en hogre automatisering inom
framtidens hogteknologiska system sannolikt kommer att medfora
ett minskat personalbehov for att hantera dessa, men att det kom-
mer att stillas hoga kompetenskrav pd den resterande personalen.

Kommittén konstaterar samtidigt att den kvalificerade perso-
nalen i1 det framtida luftférsvaret ska rekryteras frin en grupp pd
arbetsmarknaden dir konkurrensen sannolikt kommer att vara
stor, vilket kommer att stilla stora krav hur personalférsérjnings-
systemet ir uppbyggt.

En personalstruktur miste kunna motstd antagonistiska eller
icke antagonistiska pdfrestningar, varfér en sidan struktur bor ha
tillricklig redundans 6ver tiden.

Ekonomi

Kommitténs huvuduppgift ir inte att berikna framtida ekonomiska
nivier f6r Forsvarsmakten och luftstridskrafterna. Ekonomin kan
i stillet ses som en restriktion 1 huvuduppgiften att bl.a. féresla mal
for framtida luftstridskrafter. Med tanke pd utredningens studie-
tidpunkt (2040) ir det rimligt att 1 huvudsak féra principiella reso-
nemang och rikna éverlagsmissigt pd ekonomiska nivder och utfall.

Kommittén ska enligt direktivet utgd fr8n en ”i huvudsak
bibehillen ekonomisk ambitionsniva f6r luftférsvaret”. Med denna
skrivning antar kommittén att det ir en ekonomisk ram som avses,
inte en ambition om viss operativ fdrmiga. Kommittén gor vidare
antagandet att en tredjedel ir en representativ andel av anslaget for
stridskrafterna som luftstridskrafterna kommer att tilldelas i fram-
tiden och att Forsvarsmakten fir en &rlig kompensation pé en nivd
motsvarande dagens (2012) Forsvarsprisindex och att andelen me-
del som tilldelas luftstridskrafterna ir konstant éver tiden.

Med de antaganden kommittén har gjort, avseende ekonomisk
ram, framtida insatsmiljé och krav pd f6rméga vid vipnat angrepp,
bedémer kommittén att en sidan luftférsvarsstruktur ekonomiske
sett ligger visentligt 6ver en ”1 huvudsak bibehillen ekonomisk
ambitionsnivd for luftférsvaret”. En luftforsvarsstruktur f6r upp-
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giften territoriell integritet bedéms dock i stort vara méjlig att upp-
nd inom ram men ned vissa begrinsningar.

Det finns flera osikerheter vid ett antagande om ekonomisk
niv4, sirskilt pd ling sikt. Bland andra:

o Vilka konsekvenser for luftstridskrafterna far det sitt pd vilket
Forsvarsmakten, enligt kommitténs antaganden, uppnir en balans
mellan uppgifter och resurser fére 2040?

e Kommer anslagen till Forsvarsmakten att férindras, och 1 s3 fall
med hur mycket och nir?

— En betydande omsittning av férsvarsmateriel inom luftfor-
svarsomrddet kommer att ske 1 vdr omvirld omkring 2020-
2030. Kommer férutsittningarna att férindras avseende de
krav pd férmiga som kommer att kunna stillas pa luftstrids-
krafterna? Kommer férutsittningarna for kostnadsdelning
mellan linder att férindras?

— Kostnadsrelationen mellan civil och militir materiel kan
komma att férindras 1 ett ldngsiktigt perspektiv.

e Med nuvarande system fér Forsvarsprisindex far inte Forsvars-
makten full kompensation for férsvarsmaterielens snabbare
kostnadsokning jimfért med annan materiel.
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10  Mal for Luftforsvaret 2040

10.1 Grunder

»

Luftforsvarskommittén ska enligt direktivet ”... foresld mal for
luftférsvaret bortom 2040”.

Kommittén har valt att redovisa mil for luftférsvaret 2040
genom att beskriva en, 1 kommitténs mening, avvigd och ekono-
miskt realiserbar luftférsvarsstruktur samt de prioriteringar som
bor ske pd vigen mot mélet. Strulturen idr utformad efter de opera-
tiva och funktionella férmdgekrav som identifierats under arbetet

med de olika scenariorna och insatsmiljéerna.

10.2  Mal for luftforsvaret 2040

Under strukturarbetet har kommittén konstaterat att en luftfor-
svarstruktur som p4 ett rimligt sitt kan uppfylla de krav pa operativ
férmaga som kan stillas inom ramen foér f6rsvar mot ett vipnat an-
grepp, under de forhdllanden som kommittén studerat, enligt kom-
mitténs mening inte kan uppfyllas inom bibehéllen ekonomisk
ambitionsnivd. En sidan luftforsvarsstruktur ligger visentligt dver
en bibehdllen ekonomisk ambitionsniva.

Kommittén bedémer att det bor finnas en grundliggande luft-
forsvarsformdga av detta slag, oavsett val av militirstrategisk inrikt-
ning och operativ idé enligt vad som studerats inom ramen for be-
tinkandet, ifall ett vipnat angrepp ska kunna métas pd ett rimligt
satt.

En mindre, men enligt kommitténs mening, avvigd och ekono-
miskt realiserbar luftférsvarsstruktur bedéms kunna 16sa uppgifter
frimst inom ramen fér territoriell integritet, om in med vissa be-
grinsningar. Uppgifterna handlar di bland annat om att uppticka
och avvisa flygfarkoster som krinker svenskt luftrum. En sidan
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struktur bér utgéra grund, och mélsittning for luftstridskrafterna,
for att pd sikt kunna 6ka forsvarsférmigan, om sd beslutas. Man
bér di vara medveten om att full effekt av sddana beslut kan ut-
vecklas forst efter 10-15 &r. En sidan struktur dr dessutom flexibel
infér olika samverkansformer f6r det militira forsvaret.

Aven i den mindre strukturen bedoms luftstridskrafterna kunna
delta i internationell krishantering, med limpliga férband, 1 upp-
gifter dir de svenska forbanden kan bidra till den sammanlagda
efterfrigande effekten.

Under spel och analys har konstaterats att Forsvarsmakten,
inklusive luftstridskrafterna, ir beroende av ett robust och funge-
rande sambhille, dven under kris och krig. Luftstridskrafterna och
luftforsvaret verkar inte &tskilt frdn samhillet 1 6vrigt, vare sig
under fred, kris eller krig.

Eftersom det rdder osikerhet vilken ekonomisk ram som rider
2040, anser kommittén att det dr virdefullt att for sina upp-
dragsgivare beskriva vilken vig mot en, i kommitténs mening,
avvigd struktur som dagens luftstridskrafter bor ta. Operativa och
ekonomiska avvigningar kring foérsvarsmaktens uppgifter och re-
surser torde ske efter hand hela vigen fram till studietidpunkten
2040.

Kommittén har studerat ett antal omriden inom luftférsvaret
som interagerar pa ett komplicerat sitt. Kommittén har dirfor valt
att ur kapitel 9 ”Overviganden”, lyfta fram ett antal férslag till
utveckling av luftstridskrafterna som underlittar att successivt nd
en forbittrad luftforsvarsformaga.

10.3  Prioriteringar

Forslagen anges 1 tvd prioriteringsnivier. Prioritet 1 ir, enligt kom-
mitténs beddmning, de dtgirder som, nir ekonomin s& medger, bor
prioriteras 1 forsta hand.
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Prioritet 1
Tidig f6rvarning

Det ir av stor betydelse for luftforsvaret av samhillet, Forsvars-
makten och luftstridskrafternas egna férband att tidig férvarning
kan ske. Det 6kar sambhillets och Forsvarsmaktens férmdiga till
skydd och att komma till verkan. Luftstridskrafterna har en viktig
roll tillsammans med Férsvarsmakten 1 évrigt.

En korrekt omvirldsuppfattning ir avgoérande for ate fi full
effekt med det framtida luftférsvarets verkanssystem. Flera av de
luftfarkoster som f6r nirvarande ir under utveckling har konstru-
erats pd ett sitt som innebir att det stiller mycket stora krav pd
framtidens sensorsystem som ska kunna uppticka dem. Dirfor be-
démer kommittén att framtidens utmaning sannolikt ligger 1 att det
blir mer komplext att skapa en komplett luftligesbild, d& smyg-
tekniken utvecklas vidare.

Ett hotanpassat skydd av flygbaserna

Flygande system ir, som historien har visat flera gdnger, mest sir-
bara pd marken. De méste starta och landa frin kind flygbas/flyg-
plats. Hotet frdn lingrickviddiga precessionsvapen goér att denna
sdrbarhet okar.

Skyddet av flygbaserna méste dirfor forstirkas, bdde mot luft-
och markhot.

En formiga mot luftmal pa storre avstind dn i dag

Luftvirn kan ge ett uthdlligt skydd mot ett lufthot och kan verka
flexibelt 6ver ytan och mot mal pd olika avstind. Behovet av skydd
mot lufthot finns férutom inom luftstridskrafterna, i Férsvarsmak-
ten 1 6vrigt och i samhillet som helhet.

Luftvirnet behover sikra formédgan att bekimpa luftmdl pd be-
tydligt lingre avstdnd in i dag.
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Ett operativt relevant stridsflygsystem

Ett stridsflygsystems taktiska och operativa virde ir en konsekvens
av sikerhetspolitiska vigval, strategiska och operativa koncept samt
inte minst av tekniska och systemmissiga forutsittningar. Det ir
dirfor viktigt att kontinuerligt folja hotutvecklingen inom detta
omride och att fortlopande gora beddmningar om befintliga strids-
flygsystem fortfarande ir operativt relevanta.

Forsvar mot cyberhotet

Betydelsen av cyberrymden som en arena for att paverka en mot-
stidndare ir pitaglig i dag och kommer bli viktigare i takt med att
sambhillet blir mer beroende av datorer och kommunikationer mel-
lan dessa och minniskor som anvindare 1 olika avseenden. Kunskap
och férmiga inom detta omride ir viktigt f6r att kunna mota hogt
stillda krav.

Prioritet 2
En balans mellan flygplattformar och vapen

Behovet av ldngrickviddiga vapensystem, exempelvis jaktrobotar,
okar drastiskt 1 en krigssituation. Det miste finnas en balans mellan
antalet vapen, vapenverkan och antalet stridsflygplan utgdende frin
operativ inriktning.

Forsvar mot ballistiska robotar och kryssningsrobotar

Behovet av skydd mot konventionella ballistiska robotar och kryss-
ningsrobotar finns, férutom inom luftstridskrafterna, i Forsvars-
makten 1 6vrigt och 1 samhillet som helhet. Dessa utgor redan
1 dag, men 1 allt hogre utstrickning 2040, ett sd pass allvarligt hot
att det miste beaktas. Sverige kommer att behéva samverka med
andra stater for att skapa ett rimligt skydd mot detta hot. Ett for-
svar mot konventionella ballistiska robotar och avancerade kryss-
ningsrobotar kan bara ske genom samarbete med andra nationer.
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Detta utifrdn savil kostnadsskil som utifrin behovet att gruppera
sensorer och verkansdelar éver stora ytor.

Ett sikert och robust ledningssystem

Robusta lednings- och sambandssystem utgér en viktig grund for
den sammanlagda funktionen inom luftstridskrafterna. Att siker-
stilla ett robust, och inom Férsvarsmakten vil balanserat gemen-
samt ledningssystem, ir inte bara en friga f6r luftférsvaret utan ir
en betydelsefull komponent i det civila samhillet.

Tillgdng pa kvalificerad personal och ett robust personalsystem

Tillgingen pd kvalificerad personal blir av stor vikt i syfte att {8 ut
s& hog effekt som mojligt av ingdende férband 1 det framtida luft-
forsvaret. Hirvidlag blir frigor som rekrytering, utbildning samt
trining/6vning av framtida medarbetare inom luftférsvaret avgs-
rande. En personalstruktur médste kunna motstd antagonistiska och
icke-antagonistiska pdfrestningar, varfér en sddan struktur bor ha
en tillricklig redundans.

Ett luftvirn med kort rickvidd for bekimpning av sm3 mal

Hotet mot objekt som forliggningar och flygbaser 1 form av rake-
ter, artillerigranater, robotar och smd stridstekniska obemannade
farkoster bedéms 6ka vilket medfér ett utdkat behov av sensorer
och eldenheter for upptickt och bekimpning av sddana sma mal.

Passiva sensorer som komplement till aktiva sensorer

Passiva sensorer kommer pd sikt vara ett viktigt komplement till de
aktiva sensorerna och bér i stérre omfattning dn 1 dag integreras
med dessa.
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10.4 En saker och tillracklig satsning pa FoU

Slutligen vill kommittén lyfta fram behovet av att FoU tillsammans
med studieverksamhet och FoT (Forskning och teknikutveckling)
bedrivis inom relevanta omrdden och i tillricklig omfattning.

For att vara en kompetent upphandlare av avancerade forsvars-
system samt ha hog internationell kompetens inom vissa nischer
och dirigenom vara en intressant samarbetspartner krivs att medel,
1 storre omfattning in 1 dag, avdelas for FoU.

Speciellt viktigt dr satsningar inom s kallade integritetskritiska
omréden. Det vill siga omrdden dir det kan vara svirt att {8 ta del
av resultat frdn internationell forskning och teknikutveckling pd
grund av sekretess eller andra begrinsningar 1 olika internationella
avtal.

En 6kad satsning pd demonstratorer kan férstirka kedjan frin
icke objektsbunden forskning till de produkter som hanteras i for-
svarets materielanskaffning. En 6versyn av FoU-verksamheten av-
seende struktur och ekonomisk ambition bér enligt kommittén
genomforas.
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11  Konsekvensbeskrivning

Kommittéer ska enligt 14 och 158§ kommittéférordningen
(1998:1474) gora en konsekvensanalys betriffande de forslag som
limnas.

Om forslagen i ett betinkande pédverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foéretag eller andra
enskilda ska, enligt 14 § kommittéférordningen, en berikning av
dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt ska dessa redovisas. Nir
det giller kostnadsékningar for staten, kommuner och landsting,
ska kommittén forsld en finansiering.

Om forslagen i ett betinkande har betydelse fér den kom-
munala sjilvstyrelsen ska, enligt 15 § kommittéférordningen, kon-
sekvenserna 1 det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller
nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, for sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
forméga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska méilen.

Kommitténs bedomning: Kommittén limnar forslag pd mal for
luftférsvaret och luftstridskrafterna bortom 2040, utifrin en bi-
behillen ekonomisk ambitionsniva. Det innebir att kostnaderna
och intikterna fér staten inte pdverkas, utifrdn dagens situation.
Forslag limnas pd hur utvecklingen av luftstridskrafterna bor
prioriteras vid andra ekonomiska férutsittningar.
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Kommittén tar inte stillning till hur utveckling och anskaff-
ning av framtida system 1 luftstridskrafterna bér ske, utan fére-
slar att det bor ske utifrn gillande samverkansformer, en
bedémning av omvirldsutvecklingen, inklusive hotbild, tillsam-
mans med mdojligheterna att finna relevanta system pd mark-
naden. Eventuella konsekvenser f6r foretag och sysselsittning
kan dirmed inte redovisas.

Det finns inte anledning att tro att kommitténs forslag 1
ovrigt kan f& ndgra nimnvirda konsekvenser enligt vad som
anges 1§§ 14-15 ovan.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Torbjorn Bjérlund (v)
Samarbeten

Vinsterpartiet dr kritiske till ett utdkat samarbete med Nato. Ur en
principiell vinkel beh&ver vi som alliansfritt land ha en stor rorelse-
frihet nir det giller samarbeten. Vi ir positiva till ett utdkat
nordiskt samarbete. Framfor allt med bilaterala avtal med varje
land, det kan ge oss bdde okad sikerhet och tillrickligt sjilvbestim-
mande utan att 13sa fast oss 1 forpliktelser som gir utdver det vi vid
varje tillfille anser nédvindigt. Det ser vi som fruktbart. Vi ir inte
heller motstindare till vissa samarbeten med enskilda Nato-linder.
Diremot ser vi en stor fara i ett alltfor titt samarbete med organi-
sationen Nato. I dag utokas samarbetet mer och mer. Vi har wll
exempel ingdtt ett s.k. virdlandsavtal som gér oss mer beroende av
Nato in vad som vi anser fruktbart. Framforallt innebir samarbetet
att vi mer och mer anpassar oss till "Nato-standard” nir det giller
bide bevipning, samarbete och teknik. Det kan innebira att vi i en
framtid begrinsar vira méjligheter till andra samarbeten och blir
helt beroende av Nato som samarbetspartner. D3 kan vi hamna i en
situation dir Nato dikterar villkoren och vira egna valmojligheter
begrinsas kraftigt, vilket 1 s3 fall helt 3sidositter var alliansfrihet. I
praktiken blir vi alltsd Nato-medlem dven om vi formellt stir utan-
fér. Vi menar att Sverige ir mest betjint av att utveckla andra
samarbetsformer {or att bibehilla var alliansfrihet. Det forhillandet
giller dven i framtiden.
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Vapenexport

Vinsterpartiet ir motstindare till vapenexport. Vi ser en fara i den
eskalering som pigir nu. Fler vapen 1 virlden ger inte automatiskt
fred, tvirtom. Sverige behover bibehilla en tillrickligt stor, modern
och utvecklad vapenindustri. Det kan vi f4 om vi i stillet utdkar
samarbetet med andra linder nir det giller vapen- och system-
utveckling. Vapenexporten behéver vara fortsatt hirt reglerad och i
forsta hand ska, s3 l&ngt mojligt, vdr vapenindustri syfta till att
forse den svenska Forsvarsmakten med vapensystem som ir anpas-
sade till vdra behov. Det ir dock en mycket kostsam hantering.
Dirfor ser vi girna ett utdkat samarbete, gillande utveckling och
tillverkning, riktat mot framfér allt de andra nordiska linderna, och
linder med liknande behov, dir kostnaderna kan fordelas. Dagens
situation ir mycket otillfredsstillande dir vapenindustrin 1 princip
dikterar villkoren och girna bedriver stark lobbying for att 6ka sin
forsiljning. Det dr dessutom inte ovanligt med korruption och
mutor for att fi igenom en f6rsiljning vilket visar att hela vapen-
industrin dr en ganska smutsig hantering. Utvecklingen mot en mer
fredlig virld gdr dirfér inte genom mer vapenexport utan genom en
starkare reglering dir framfér allt varje enskilt lands behov av att
forsvara sitt eget territorium ska vara prioriterat och inte en maxi-
merad vapenforsiljning. Det foérhillandet anser vi bor vara vig-
ledande dven 1 framtiden.
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Kommittédirektiv 2012:68

Luftforsvaret efter 2040

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2012

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska utreda, analysera och bedéma hel-
heten av och behoven inom luftférsvaret tiden efter 2040.
Kommittén ska

— analysera den framtida utvecklingen avseende teknik, taktik,
féormigeutveckling m.m.,

— bedéma framtida operativa behov och férmégekrav samt

— foresld mil for luftforsvaret bortom 2040.

Kommittén ska utgd frin en 1 huvudsak bibehillen ekonomisk ambi-
tionsnivd for luftforsvaret.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2014.

Behovet av en luftférsvarsutredning

Forsvarsutskottet har pekat pd att luftforsvaret dr en mycket visentlig
del av Sveriges forsvarsférmiga och utgdr ett viktigt element i vira
internationella férsvarssamarbeten (bet. 2010/11:F6U4). Luftforsvar
innefattar enligt betinkandet system fér att uppticka och varna for
samt bekimpa anfallande flygplan och robotar. For att uppticka,
folja och identifiera mdl anvinds frimst radar och signalspaning.
For bekimpning anvinds stridsflyg och luftvirn. Genomgiende
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utnyttjas ett kvalificerat datorstdd f6r analys av radarbilder, 6ver-
foring av data samt ledning.

Utskottet anférde 1 betinkandet att stridsflygsystem dr mycket
komplexa system med linga utvecklingstider (10-15 4r) och mycket
langa livscykler (50-60 &r). Det dr dirfor, enligt utskottets mening,
viktigt att ha en l3ngsiktig strategi for vilka formdgor Sverige be-
héver och fér hur anskaffningen av kostnadseffektiva system kan
genomforas.

Utskottet konstaterade vidare att teknikutvecklingen stindigt
ger nya mojligheter. Flygsystem kan i framtiden férmodligen vara
bide bemannade och obemannade. F3 linder utvecklar 1 dag egna
stridsflygsystem. Utvecklingen pekar, enligt utskottets bedémning,
mot en ytterligare integrering av utvecklingskapacitet och stirkt
samarbete mellan linder.

Riksdagen beslutade mot den bakgrunden att tillkinnage for
regeringen som sin mening att en parlamentarisk luftférsvars-
utredning skulle tillsittas for att utreda vdrt framtida luftférsvar
(rskr. 201 0/11:232).

Forsvarsutskottet har direfter dterkommit till frigan om en
luftférsvarsutredning (2011/12:F3U1). Enligt utskottet ska utred-
ningen studera tiden efter 2040. Utskottets uppfattning ir att
utredningen ska belysa helheten inom luftférsvaret men inte tak-
tisk flygtransport.

Utskottet erinrar om att ett beslut om uppgradering och vidare-
utveckling av JAS 39 Gripen ir kopplat till initiativ frin regeringen
till riksdagen. Ett sidant riksdagsbeslut blir en forutsittning for
luftférsvarsutredningen.

Av betinkandet framgir vidare att den uppbyggnad och utveck-
ling som luftférsvaret omfattas av innan 2040 miste utgdra en
grund fér utredningen, som ska belysa helheten och behoven 1
framtidens luftforsvar efter 2040. Med luftforsvaret avses flyg-
stridskrafterna med bas- och stridsledningssystem samt luftvirn.

Forsvarsutskottet anger att for analys av luftférsvaret f6r tiden
efter 2040 méste en bedémning goras av de operativa behov som d&
kan tinkas finnas. Foérdjupad analys for tiden efter 2040 kriver
dessutom en analys av internationell f6rmigeutveckling. Det hand-
lar bl. a. om utveckling av teknik, taktik och styrkebalanser.

Enligt forsvarsutskottet bér méilen for luftférsvaret inklusive flyg-
stridskrafterna definieras. Det bor 1 sin tur ligga till grund for en
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bedémning av framtida férmdgekrav. Ett sidant arbete bor bla. ta
sikte pd en bedomd utveckling av flygstridskrafter i virt niromride
och eventuella framtida samarbeten i friga om stridsflyg i Norden
och Europa. En viktig uppgift fér utredningen ir ocksa att géra be-
démningar av teknikutvecklingen.

Riksdagen beslutade tillkinnage for regeringen vad utskottet
foreslagit om en luftférsvarsutredning (rskr. 2011/12:92).

Uppdraget om luftforsvaret efter 2040

En parlamentarisk kommitté ska studera och bedéma helheten nir
det giller behoven inom luftforsvaret tiden efter 2040. Med luft-
forsvaret avses flygstridskrafterna med samtliga komponenter,
samt luftvirn. Transportflyg ska inte omfattas av utredningen.

Den uppbyggnad och utveckling som luftférsvaret omfattas av
fore 2040 ska utgora grund f6r kommitténs arbete.

Kommittén ska beakta behovet av systembalans och god effekt
inom luftforsvaret.

Kommittén ska sirskilt analysera och beskriva utvecklingen efter
2040 nir det giller

— teknik,
— taktik,
— operativa behov,

— internationell formdgeutveckling, inklusive stridskrafter 1 virt
niromride, och

— mojliga samarbeten pd luftforsvarsomridet 1 Norden och Europa.

Kommittén bor beakta potentiell utveckling rérande t.ex. obeman-
nade luftfarkoster, lingre livstid for flygande plattformar och ut-
vecklingen av s.k. smygteknik i férhdllande till sensorutvecklingen.

Utifrdn kommitténs bedémning av operativa behov och fér-
mdgekrav ska kommittén foresld mél for luftforsvaret bortom 2040.
Kommittén ska utgd frin en i huvudsak bibehdllen ekonomisk
ambitionsnivd for luftforsvaret.

Med tanke pi flera osikra variabler och det l&nga tidsperspek-
tivet kan alternativa framtidsbilder redovisas.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Kommittén ska samrida med Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk och Totalférsvarets forskningsinstitut.

Kommittén ska regelbundet rapportera till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) om hur arbetet fortskrider. Kommittén
bér dverviga att presentera en rapport under 2013. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 december 2014.
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Omvarldsbeskrivningar

Inledning

Luftférsvarskommittén ska studera och bedéma helheter nir det
giller behoven inom luftférsvaret tiden efter 2040. Utifrin en be-
démning av operativa behov och férmigekrav ska kommittén bl.a.
foresld mal for luftforsvaret bortom 2040.

Eftersom det inte gdr att veta alla forutsittningar f6r svenskt
luftfdrsvar 2040, anvinds en metod som 1 korthet innebir féljande.
Med utgingspunkt i omvirldsutveckling och trender tar vi fram
alternativa sikerhetspolitiska omvirldsbeskrivningar och insatsmiljoer,
som sedan varieras i ett antal avseenden fér att bilda scenarier.
Scenarierna anvinds fér att ta fram och prova luftférsvarsstrukturer.

En luftférsvarsstruktur dr en beskrivning av luftstridskrafterna
som gor det mojligt att uppskatta sdvil ekonomisk uppoffring, som
hur strukturen f6rmar losa de uppgifter som kan stillas i varje sce-
nario.

Utgdngspunkt f6r urvalet av scenarierna har varit att de ska repre-
sentera ett brett spektrum av uppgifter for luftstridskrafterna och att
uppgifterna ska vara bdde utmanande och olika till sin karaktir. Vi
vill kunna “spinna upp utfallsrummer”. Samtidigt kan de inte vara for
ménga for att kunna 6verblickas och medge en férdjupad analys.

Vi har valt huvudparametrarna konfliktnivd (fred, kris och krig)
respektive grad av internationell forsvarssamverkan (Sverige enskilt',
Sverige med en liten stat, Sverige med en stormakt, Sverige med
flera stater). Anledningen ir att dessa parametrar bedéms ha stor
paverkan pd luftforsvarets utformning. Hirutéver kan varje sce-

' Med enskilt menas hir att Sverige i scenariot agerar, och Férsvarsmakten l8ser sina upp-
gifter, enskilt. Sveriges internationella férsvarssamverkan ir pd samma nivd som i dag.
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nario varieras 1 ett antal avseenden. Teknikniv, militirgeografi och
konfliktens tidsutdrikt ir ndgra parametrar som kan anvindas for
att belysa viktiga frigestillningar {6r framtida luftstridskrafter.

Scenariobeskrivningarna nedan inleds med allminna férutsitt-
ningar for insatsmiljén som sikerhetspolitiska férutsittningar, om-
ridets karaktiristik och konfliktdynamik. Fér varje scenario anges
sedan utgingspunkter fér den situation som Sverige och Férsvars-
makten stills infér. Direfter beskrivs konfliktsituationen som stiller
krav pd luftstridskrafterna. Tanken ir att inledningsvis finna de fér
analysen mest intressanta situationerna, som sedan kan vara under-
lag for vidare spel och analys.

Omvarldsutveckling

Luftférsvarskommittén har tagit del av flera analyser och beskriv-
ningar av omvirldsutvecklingen. Nedan redovisas nigra évergrip-
ande slutsatser.

Globala trender visar att osikerheten avseende hur det internatio-
nella systemet utvecklas framéver ir stora. Férindrade realpolitiska
forhillanden, 6kat flodesberoende, sociala férindringar till f6]jd av
globaliseringen tillsammans med ekonomiska och begynnande eko-
logiska utmaningar kan utgora incitament till 6kat samarbete, men
det dr ocksd troligt att instabiliteten i det internationella systemet
och konkurrens mellan olika aktorer 6kar.

De senaste sextio drens vipnade konflikter visar att det 1 huvudsak
ir samma geografiska omrdden som berérs av vipnade konflikter.
Dessa omraden iterfinns frimst 1 Afrika och Asien. De omriden
som varit drabbade har stor risk att bli drabbade i framtiden. Behovet
av att gdra multinationella krishanteringsinsatser kommer dirfér
dven pd ling sikt likna nuvarande behov.

Europa har, med undantag av krigen pd Balkan, upplevt en his-
toriskt unik period av sikerhet och fred, men den ir inte sjilvklar
for framtiden. Samtidigt som USA ombalanserar sitt militira engage-
mang 1 Europa minskar européernas militira satsningar. Ryssland
visar dock en 6kad militir ambition. P4 senare ir har uppmirksam-
heten 6kat avseende skydd av nationella intressen och befolkning
samt samhillsviktiga fléden och infrastruktur.
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De senaste drens militira insatser visar att dagens hot och ut-
maningar ofta hanteras 1 multinationell samverkan. Multilaterala sam-
arbeten innebir att kostnader kan delas och att tillgdngen pd kris-
hanteringsinstrument breddas.

Betydelsefulla trender for luftférsvar ir behovet att férsvara sig
mot ett brett spektrum av hot. De traditionella vapensystemen,
som stridsflyg, luftvirn och deras robotar, fir allt lingre rickvidder,
hogre hastigheter och mer smygegenskaper. Dirtill kommer nya
vapen, som alltmer autonoma flygande farkoster och férmiga till
informationskrigféring. Genom teknologispridning kommer hoten
frén allt fler aktorer, till exempel har bide icke-statliga aktérer och
resurssvaga stater allt storre tillgdng till 1dngrickviddiga robotar.
Aven okonventionella angreppsformer kan férekomma.

Det svenska luftférsvaret kommer att ha sin tyngdpunkt 1 Sverige
for att skydda svensk befolkning, svenskt territorium och svenska
intressen. Utgdende fr&n omvirldsutvecklingen kan fyra sikerhets-
politiska framtida miljoer skisseras. Dessa dr Ostersjon, Norska
havet, Sub-Sahara och en okonventionell angripare. Med borjan 1
Ostersjpomradet, som genom att Sverige ir en kuststat alltid kom-
mer vara grunden for svenskt forsvar, s3 dr miljderna utvalda for att
innefatta diversifierade utmaningar.
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Figur 1 Scenariodversikt. Pilarna illustrerar vilka scenarier som hér ihop
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Insatsmiljo 1, Ostersjon

Sikerhetspolitiska forutsittningar: 1 stersjpomradet har flera nationer
intressen, frimst egna territorier och nationella férbindelser med
andra aktdrer i regionen eller utanfor. Det finns nio kuststater runt
Ostersjon och till regionen kan 4ven inriknas Vitryssland och Norge.
Sjotransporter over Ostersjon utgor ett visentligt intresse for
linderna i regionen och utanfér. Med nationella intressen féljer
militir nirvaro, frimst marin- och flygstridskrafter. Staterna i om-
ridet dr del av flera gemensamma sikerhetsstrukturer, i dag inklu-
derande férdrag och solidaritetsdeklarationer kopplade till FN, EU
och Nato.

Omvrddets karaktiristik: Ur ett militiroperativt perspektiv karak-
tiriseras Ostersjbomridet av vattenomrdden och ménga stater. Alla
stater utom Ryssland har ett begrinsat operativt djup, sirskilt 1 6st-
vistlig riktning. Lindernas férsvar ir pd olika sitt ssmmankopplade
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med varandra och har de senaste eller nist senaste generationerna
av militira plattformar och vapensystem. Den militira infrastrukturen
ir relativt vilutbyggd, t.ex. vad avser marina baser och flygbaser
samt sensor- och ledningssystem.

Konfliktdynamik: Vid en kris- eller krigssituation kommer flera
eller mojligen alla regionens stater att beréras tidigt. Dirmed aktua-
liseras de baltiska staternas begrinsade nationella militira resurser,
Rysslands relativa instingdhet och befintliga sikerhetsstrukturers
behov av att flytta fram militira férband. Utgingspunkten for den
situation som Sverige befinner sig i vid ett angrepp kan varieras,
t.ex. nirvaron av tredje part.

Scenario 1A, Ostersjon — Sverige enskilt under kris

Utgdngspunkt: Sverige agerar enskilt och ska 6ver tid hantera inci-
denter (primirt krinkningar av svenskt territorium) och hot om
begrinsade angrepp frin en stat. Incidenterna och hoten syftar till
att skapa en ldngvarig krissituation, dir svenska férsvarsanstringningar
utmattas och motstindaren fir mojlighet att tillskansa sig fordelar.
Det senare i form av svenska eftergifter inom territoriell suverinitet
eller andra nationella intressen (ekonomi, mellanstatliga tvister etc.).
Hotet om vildsanvindning ir ptagligt, men avgrinsat nir det giller
styrkeinsats och rum.

Motstidndarens férband utgérs till huvuddelen av den nist senaste
generationen vapensystem, men med inslag av den senaste gene-
rationens vapensystem. De senare inkluderar vapenplattformar som
stridsflyg (bomb, attack, jakt), stridsfartyg, luftvirnssystem, verkans-
delar som jakt-, luftvirns-, mark- och sjémaélsrobot (kryssning,
ballistisk) och system fér verkan pd informationsarenan samt sen-
sorer p& marken, till sj6ss, i luften och i rymden. Motstdndaren kan
kraftsamla under viss tid (dygn), for att sedan med ligre intensitet
(veckor) genomféra stridsoperationer. Motstdndaren ir begrinsad
avseende numerir och upptrider 1 sm& taktiska enheter (enskilt
flygplan, rote, fyrgrupp).

Tidsutdrikten for detta fall ir veckor, med variationer avseende
aktiviteter och intensitet inom olika arenor.
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Konfliktsituation: Sverige agerar enskilt, incidenterna kommer
inledningsvis med kort férvarning och paverkan pd det svenska luft-
forsvarets formaga ir motstindarens prioriterade mal.

Scenario 1B, Ostersjon — Sverige enskilt under krig

Utgdngspunkt: Sverige agerar enskilt och ska férsvara sig mot ett
begrinsat angrepp frin en stat.

Angreppet syftar till att tillfilligt (upp till veckor) lamsld den
svenska nationella politiska och militira ledningen och/eller till att
tillfilligt (upp till vecka/-or) disponera eller férneka tredje part att
anvinda sig av svensk nyckelgeografi vid inledningen av en vidare
konflikt. Med nyckelgeografi menas omriden dir vapen eller sensorer
kan grupperas och ges stor tickning respektive noder eller for-
bindelser av vikt for militira operationer, t.ex. hamnar, flygbaser,
sund, broar, vig- och sjoférbindelser etc.

Angriparen anvinder 1 huvudsak samma typer av férband som
1A ovan (Sverige enskilt under kris), men nu i operativa forma-
tioner (t.ex. flera flygdivisioner).

Konfliktsituation: Sverige agerar enskilt. Angreppet pd Sverige inleds
med kort férvarning och stor initial insats mot en bredd av mil sam-
tidigt, inklusive nationella och strategiska samhills- och lednings-
funktioner.

Scenario 1C, Ostersjon — Sverige med stormakt under krig

Utgdngspunkt: Sverige ska tillsammans med en stormakt férsvara
sig mot ett angrepp frdn en stat. I vrigt dr det samma forutsitt-
ningar som 1B, Sverige enskilt under krig. Det militira samarbetet
mellan Sverige och stormakten bygger pd att férbanden har en hégt
utvecklad interoperabilitet, men de har inte utvecklats med en gemen-
sam arbetsférdelning som grund. De férmdgor som Sverige och
stormakten har ir dirmed inte optimerade gentemot varandra.

Konfliktsituation: Sverige fir redan 1 konfliktens inledningsskede
hjilp av stormakten, men inga férband fr&n stormakten finns in-
ledningsvis grupperade 1 Sverige. Angreppet pd Sverige inleds med
kort forvarning och stor insats mot en bredd av midl samtidigt,
inklusive svenska nationella och strategiska samhills- och lednings-
funktioner.
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Scenario 1D, Ostersjon — Sverige med flera stater under kris

Utgdngspunkt: Sverige ska i samverkan med flera andra stater han-
tera incidenter och hot om angrepp frén en stat. Hotet ir frdn bérjan
riktat mot annan stat dn Sverige. Det militira samarbetet mellan
Sverige och de andra staterna bygger pd att férband och férmigor
har en hogt utvecklad interoperabilitet och att de har utvecklats
med en gemensam arbetsférdelning som grund.

Incidenterna och hoten syftar till att skapa en lingvarig kris-
situation, dir den utsatta statens forsvarsanstringningar utmattas
och motstindaren fir mojlighet att tillskansa sig fordelar. Det senare
1 form av eftergifter inom territoriell suverinitet eller andra nationella
intressen (ekonomi, mellanstatliga tvister etc.). Incidenterna och
hoten om vildsanvindning ir pdtagligt, men avgrinsat nir det giller
styrkeinsats och rum.

Motstdndarens férband utgérs till huvuddel av den nist senaste
generationen vapensystem, men med inslag av den senaste gene-
rationens vapensystem. Volymerna som kan insittas mot den ut-
satta staten (och andra stater som kommer till hjilp) dr av begrin-
sad numerir och upptrider i sm3 taktiska enheter (enskilt flygplan,
rote, fyrgrupp). I 6vrigt disponeras samma resurser som 1 1A,
Sverige enskilt under kris.

Konfliktsituation: Det andra landet ir inledningsvis ensamt, men
andra stater, inklusive Sverige, bidrar efter hand med férband for
att bidra ull statens territoriella integritet, dven pd statens terri-
torium. Konflikten inleds med kort férvarning och paverkan pd det
andra landets luftférsvar ir motstdndarens prioriterade mal.

Sverige agerar frin bérjan med andra stater, men inga férband
frdn de senare finns inledningsvis grupperade i Sverige.

Insatsmiljé 2, Norska havet

Sékerhetspolitiska forutsittningar: 1 Norska havet och Arktis har flera
nationer intressen, frimst egna territorier och sjofart samt energi-
och mineralutvinning. Méjligen kan dessa fitt en 6kad betydelse till
dr 2040 och direfter. Det finns sex kuststater 1 Arktis och minst 14
ytterligare aktdrer som ir intressenter (medlemmar eller observa-
torer 1 Arktiska rddet). I Norska havet finns territorier tillhérande
Norge, Island och Storbritannien. Med nationella intressen féljer

325

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2014:88

militir nirvaro, frimst marin- och flygstridskrafter. Staterna i om-
ridet dr del av flera gemensamma sikerhetsstrukturer, i dag inklu-
derande fordrag och solidaritetsdeklarationer kopplade till FN, EU
och Nato.

Omyrddets karaktdristik: Ur ett militiroperativt perspektiv karak-
tiriseras Norska havet av stora vattenomriden, fi landomriden och
f3 stater. Den militira infrastrukturen ir relativt begrinsad, till
exempel vad avser marina baser och flygbaser samt sensor- och
ledningssystem.

Konfliktdynamik: Vid en kris- eller krigssituation kommer inled-
ningsvis 3 av regionens stater att beréras. Det finns antagligen ett
visst politiskt och geografiskt och méjligen tidsmissigt handlings-
utrymme {6r alla parter att mandvrera. Diremot kan konfliktdyna-
miken spilla 6ver och péverka sikerheten i andra regioner, till
exempel Ostersjdomrddet. Utgdngspunkterna ir relativt fasta, dir
Ryssland soker sikra sitt baskomplex pd Kolahalvon och staterna i
omrddet soker uppritthdlla sin territoriella integritet. Vid hogre
konfliktnivier kommer tredje part att framgruppera resurser och
engageras.

Scenario 2A Norska havet — Sverige med en liten stat under kris

Utgdngspunkt: Sverige samverkar med en liten stat 1 hivdandet av
statens suverinitet, vilket dvergdr till att 6ver tid kunna hantera
incidenter och begrinsade hot om angrepp frin en stat. Det mili-
tira samarbetet mellan Sverige och den andra staten bygger pd att
forbanden har en hogt utvecklad interoperabilitet och att de har ut-
vecklats med en gemensam arbetstérdelning som grund.

Incidenterna och hoten syftar till att skapa en ldngvarig kris-
situation, dir den lilla statens férsvarsanstringningar utmattas och
motstdndaren f&r mojlighet att tillskansa sig férdelar. Det senare i
form av eftergifter inom territoriell suverinitet eller andra natio-
nella intressen (ekonomi, mellanstatliga tvister etc). Angreppshotet
ir avgrinsat nir det giller styrkeinsats i tid och rum. Motstindaren
anvinder samma typer av férband som 1A, Sverige enskilt under
kris, och ir begrinsad avseende numerir och upptrider i sm4 tak-
tiska enheter (enskilt flygplan, rote, fyrgrupp).
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Tidsutdrikten for detta fall ir manad(er), med variationer av-
seende aktiviteter och intensitet inom olika arenor.

Konfliktsituation: Den lilla staten och Sverige samverkar 1 hivd-
andet av statens suverinitet. Incidenterna inleds med kort fér-
varning, dir pdverkan pd luftférsvarets féormiga ir motstdndarens
prioriterade mal.

Insatsmiljé 3, Sub-Sahara

Sikerbetspolitiska forutsitiningar: 1 Sub-Sahara har flera nationer in-
tressen, frimst egna territorier samt energi- och mineralutvinning.
Mojligen kan dessa fitt en dkad betydelse till 4r 2040 och direfter.
Staterna 1 omridet saknar i huvudsak gemensamma sikerhetsstruk-
turer.

Omyrddets karaktdristik: Ur ett militiroperativt perspektiv karak-
tiriseras Sub-Sahara av stora landomrdden och kanaliserade geografi,
skogs- och bergsomridden samt stérre vattendrag, med 1 huvudsak
vigbaserad transportinfrastruktur. Den militira infrastrukturen ir
mycket begrinsad eller obefintlig, t.ex. vad avser marina baser och
flygbaser samt sensor- och ledningssystem. Insatsmiljén ir applicer-
bar dven {6r andra delar av virlden.

Konfliktdynamik: Vid en kris- eller krigssituation berérs flera av
regionens stater, men fi eller inga av grannstaterna agerar med
militira medel. Det finns antagligen ett visst politiskt och geografiskt
och méjligen tidsmissigt handlingsutrymme f6r alla parter att
mandvrera. Dirutdver kan konfliktdynamiken spilla éver och pé-
verka sikerheten i andra regioner, t.ex. angrinsande regioner i
Afrika, men dven Europa.

Scenario 3A, Sub-Sahara — Sverige med flera stater under kris

Utgdngspunkt: Sverige understddjer en multinationell operation i
enlighet med FN-stadgan. Insatsstyrkan har bidrag frén flera stater
och understéds av flera stormakter. I konfliktomrddet ska den
multinationella operationen 6ver tid hantera vildsamma incidenter
och begrinsade hot om angrepp frin angrinsande stater.
Incidenterna och hoten syftar till att skapa en lingvarig kris-
situation, dir den multinationella operationens anstringningar
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utmattas och de vipnade parterna i konfliktomridet fir mojlighet
att tillskansa sig fordelar. Det senare 1 form av eftergifter inom
territoriell suverinitet eller andra nationella intressen (ekonomi,
inomstatliga tvister etc.). Angreppshotet frdn grannlinderna ir be-
grinsat nir det giller insats i tid och rum.

De hotande grannlinderna har férmigor motsvarande en gene-
ration ildre in den multinationella insatsstyrkan, inriknat strids-
flygplan. Kvalitativt begrinsade, men i1 tid och rum fokuserade,
vapenslagsintegrerade operationer kan ocksd genomféras, till exem-
pel markoperationer med medféljande rorligt luftvirn. Dirtill finns
en kvalitativt och kvantitativ begrinsad forméga till insats med attack-
flyg, mark- och sjomaélsrobot (kryssning, ballistisk), samt verkan pd
informationsarenan. De senare systemen kan piverka den multi-
nationella styrkans baser och logistiska knutpunkter i insatsomradet
och utanfér.

Motstdndaren frin ett grannland till konfliktomridet kan kraft-
samla under kort tid (dygn) inom luftarenan och viss tid (veckor)
genomfora markoperationer. Tidsutdrikten f6r detta fall ir manader
till halvir, med variationer avseende aktiviteter och intensitet inom
olika arenor.

Konfliktsituation: Sverige har en framtridande roll inom luftarenan
i den multinationella insatsen. Incidenterna inleds med kort for-
varning, dir pdverkan pd luftférsvarets f6rmédga dr motstindarens
prioriterade mal.

Scenario 3B, Sub-Sahara — Sverige med flera stater under krig

Utgdngspunkt: Sverige understddjer en multinationell operation i
enlighet med FIN-stadgan. Insatsstyrkan har bidrag frin flera stater
och understéds av flera stormakter. I konfliktomridet ska den
multinationella operationen 6ver tid hantera vildsamma incidenter
och hantera ett angrepp frin en angrinsande stat. I 6vrigt samma
utgdngspunkter som i 3A, Sverige med flera stater under kris.
Konfliktsituation: Sverige har en framtridande roll inom luftarenan
1 den multinationella insatsen. Incidenterna pdgdr med hég inten-
sitet, dir pdverkan pd luftférsvarets formdga ir angriparens priori-
terade mél. Samtidigt utsitts den multinationella insatsen fér ett
angrepp dir insatsstyrkan dr pd efterhand. Det innebir defensiva
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uppgifter for att skydda den multinationella insatsen parallellt med
offensiva insatser mot angriparens mark- och luftstridskrafter.

Insatsmiljé 4, Okonventionell angripare

Sékerhetspolitiska forutsitiningar: Forsvarsmakten ska kunna férsvara
Sverige och frimja svensk sikerhet genom insatser nationellt och
internationellt samt limna stéd till civil verksamhet. Hot och ut-
maningar kan vara av mer generell art, till exempel nir vipnade
konflikter l&ngt borta innebir risk for vipnade insatser mot ut-
lindska intressen eller svenska samhillsfunktioner i Sverige. Aven
mer specifika hot eller sirskilt skyddsvirda situationer (till exempel
nir en potentiell angripare visat pd férmdga och intention till vipnat
angrepp eller nir ett evenemang f6r med sig en egen hotbild) miste
kunna hanteras.

Bade stater och icke-statliga aktorer kan disponera icke-konven-
tionella vipnade medel. Dessa insatser karaktiriseras av svirforut-
sigbarhet (begrinsat underrittelseunderlag avseende intention och
forméga), legala oklarheter avseende insittande av svenska militira
resurser (krigets lagar inte ir tydligt applicerbara), och asymmetrier
1 virderingar, till exempel avseende etik vid insatser som skadar civila
minniskor eller infrastruktur respektive sirbarhet (jimfér sjilvmords-
bombare eller vipnade grupper utan eget territorium). Insatser kan
ske genom okonventionella angreppsformer, till exempel civila
fordon eller genom att anvinda i det civila samhillet befintliga
farliga substanser. Aven CBRN kan innefattas i hotet. Sammantaget
kallar vi detta en okonventionell angripare.

De formigor som det svenska militira forsvaret innehar kan
dven 1 dessa fall vara av stort virde eller i vissa fall avgérande f6r att
statsmakterna ska kunna skydda svenska intressen, ytterst Sveriges
suverinitet.

Karaktiristik och konfliktdynamik: Angriparen kan séka uppnd tvd
olika effekter, ibland samtidigt: dels en psykologisk effekt, dels en
direkt operativ effekt. En direkt operativ effekt ir att negativt piverka
en samhillsfunktion genom att fysiskt blockera, degradera eller
forstora objekt respektive skada eller déda minniskor. Den psyko-
logiska effekten innefattar att férsimra f6értroendet hos allminhet och
omvirlden f6r svenska myndigheter och samhillsfunktioner.
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Scenario 4A, Okonventionell angripare — Sverige enskilt i

fredstid

Utgdngspunkt: Angriparen soker tillfilligt lamsld en samhillsfunk-
tion respektive skada eller déda minniskor 1 Sverige genom att
utnyttja luftarenan. De svenska luftstridskrafterna ska bidra till att
skydda befolkningen i Sverige och svenska samhillsfunktioner.

Ett hot om eller ett angrepp med okonventionella medel mot
Sverige, t.ex. svenska centrala samhillsfunktioner, kan férvintas
gdmma sig 1 civil verksamhet, soka anvinda civil verksamhet som
vapen och etablerade vapen pd innovativa sitt, till exempel fysisk
verkan via civila transportmedel eller civila farkoster som platt-
formar f6r konventionella vapensystem. Det fysiska angreppet kan
kombineras med verkan pd informationsarenan. Angreppet utférs
av en aktér med oklar bakgrund, det kan vara inhemsk valdsbejak-
ande grupp, en motsvarande grupp frin utlandet, en statsunder-
stddd grupp eller en del av en frimmande stats myndigheter.

Tidsutdrikten ir ménader.

Konfliktsituation: Stor osikerhet, uppgiften ir bred 1 tid och rum
och det skyddsvirda dr oklart definierat.

Scenario 4B, Okonventionell angripare — Sverige med liten stat i

fredstid

Utgdngspunkt: Angriparens mal ir att skada eller déda minniskor
under ett “event”, t.ex. storre internationellt méte eller idrotts-
evenemang, genom att utnyttja luftarenan. De svenska luftstrids-
krafterna ska 1 samverkan med en liten stat skydda minniskor och
verksamheten i eventet som dger rum 1 den lilla staten.

Hotbilden motsvarar fallet 4A, ovan.

Konfliktsituation: Uppgiften ir begrinsad i tid och rum och det
skyddsvirda ir klart definierat. Det dr gott om forberedelsetid.
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20.
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. Boende utanfér det egna hemmet

— placeringsformer fér barn och unga.

S.
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skyddet. Ju.
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for att frimja vidareutnyttjande av
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beslutsfattande. M.
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Statens offentliga utredningar 2014

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Det ska vara litt att gora rite
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. [16]

Loénsamt arbete
— familjeansvarets férdelning och
konsekvenser. [28]

Jamstillt arbete? Organisatoriska ramar
och villkor i arbetslivet. [30]

Visselbldsare
Stirkt skydd for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhillanden.
(31]

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv p4 hinder
och méjligheter i arbetslivet. [34]

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. [41]

Registerutdrag i arbetslivet. [48]

Inhyrning och foretridesrite till
teranstillning. [55]

Jimstilldhet i socialférsikringen? [74]

Okad medvetenhet men lingsam for-
indring — om kvinnor och min pd

ledande positioner i svenskt niringsliv.

(80]
Yrke, karriir och 16n — kvinnors och mins

olika villkor p& den svenska arbets-
marknaden.[81]

Finansdepartementet
Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]
Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]
De svenska energimarknaderna
— en samhillsekonomisk analys. [37]
Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. [40]
Marknadsmissbruk II. [46]
Resolution. En ny metod for att hantera
banker 1 kris. Vol 1 + 2. [52]

Genomférande av Omnibus I1-
direktivet. [56]

En ny reglering for tjinstepensionsforetag.
Del 1 + 2. [57)]

Svensk kontanthantering. [61]
Forbittrat fsrhandsbeskedsinstitut. [62]

Foérenklade skatteregler for enskilda
niringsidkare och fysiska personer
som ir deldgare 1 handelsbolag. [68]

Andrade informationskrav
pd virdepappersmarknaden. [70]

Ersittning f6r s.k. dold mervirdesskatt vid
upphandling av luftburen ambulans-
sjukvird. [78]

Telefonférsiljning av finansiella tjinster
och produkter. [85]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering for férsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppféljningsprocess. [15]

Genomférande av Seveso I1I-direktivet. [17]

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar {6r hela
sambhillet. + Bilagor. [27]

Forsvarsmakten 1 samhillet
— en ldngsiktigt hillbar militir
personalférsérjning och en modern
folkforankring av férsvaret. [73]

Luftférsvarsutredningen 2040. [88]

Justitiedepartementet

Det méste gd att lita pd konsumentskyddet.
(4]

Skirpta straff fér vapenbrott. [7]

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott. [18]

Genomférande av EU:s nya redovisnings-
direktiv. [22]

Internationella rittsférhillanden rérande
arv. [25]

Tilltride till COTIF 1999. [26]

Assisterad befruktning fér ensamstiende
kvinnor. [29]



Jordbruks- och bostadsarrende
—ndgra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. [32]

Frén hyresritt till iganderitt. [33]

Frigor om foljeritt och om museernas
kopiering. [36]
Synnerligen grova narkotikabrott. [43]

F-skuldsanering — en méjlighet till nystart
for serivsa féretagare. [44]

Forbittrad tvistlésning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
dversyn av det svenska systemet. [47]

Vald i nira relationer — en folkhilsofriga.
Forslag for ett effektivare arbete.

+ Bilaga. [49]

Tillforlitligare kreditupplysningar
— ett forbittrat integritetsskydd vid
offentligrittsliga krav. [60]

Organiserad brottslighet
— forfilts- och underlitenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. [63]

Fortsatt utveckling av férvaltnings-
processen
och specialisering fér skattem3l. [76]

Internationella sikerheter i flygplan
m.m. — Kapstadskonventionen och
luftfartsprotokollet. [79]

Rittvisans pris. [86]

Kulturdepartementet

En ny modell fér 8ldersklassificering av film
for barn och unga. [64]
Frén analog till digital marksind radio —en

plan frin Digitalradiosamordningen.
[77]

Landsbygdsdepartementet

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgirdsniring. [38]

Material 1 kontakt med dricksvatten —
myndighetsroller och ansvarfrigor. [53]

Vildsvin och viltskador

- om utfodring, kameradvervakning
och arrendatorers jaktritt. [54]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]

I vdtt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. [35]
Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. [42]
Med miljémélen i fokus — hllbar
anvindning av mark och vatten. [50]
Bostadsférsdrjning och riksintressen. [59]
Myndigheter och organisationer under

Miljédepartementet — en kartliggning.
[66]

Néringsdepartementet
En digital agenda i minniskans tjinst
—en ljusnande framtid kan bli vir. [13]
Bredband f6r Sverige in i framtiden. [21]
Olycksregister och djupstudier pd trans-
portomridet. [24]
S& enkelt som méjligt for s§ minga
som mojligt
Bittre juridiska forutsittningar for
samverkan och service. [39]
Forsvarsmaktens behov av flygtrafiktjinst
Civil och militir samverkan. [65]
Handel med begagnade varor
och med skrot - vissa kontrollfrigor.
[72]
Automatiserade beslut — firre regler ger
tydligare reglering. [75]
Nya bestimmelser om sikerhetsutredning
av olyckor. [82]

Planera for effekt! [84]

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. [2]

Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer fér barn och unga.
(3]

Forindrad assistansersittning
—en §versyn av ersittningssystemet.
(]

Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for
att frimja vidareutnyttjande av hand-
lingar. [10]

Effektiv och rittssiker PBL-6verproévning.
[14]

Likemedel fér sirskilda behov. [20]

Ritt information pd ritt plats i ritt tid.
Del 1,2 och 3. [23]



Nya regler om upphandling. [51]

Privat inférsel av alkoholdrycker.
Tydligare regler i konsekvens med
svensk alkoholpolitik. [58]

Inbyggd integritet inom Inspektionen for
socialférsikringen. [67]

En lag om upphandling av koncessioner. [69]

Likemedel for djur, maskinell dos och
sillsynta tillstdnd — hantering och
prissittning. [87]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
— om kommunaliseringen av den
svenska skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera f6r utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomférande. [19]

Unik kunskap genom registerforskning.
[45]

Ett jimstillt samhille fritt frdn vald -

Utvirdering av regeringens satsningar
2010-2014. [71]

Utrikesdepartementet

Sanktionsvixling — effektivare sanktioner
pa exportkontrollomridet. [83]
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