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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU &r orubbligt i sitt stod till Ukraina, vars framtid ligger inom EU. EU stoder Ukrainas
oberoende, suverénitet och territoriella integritet inom landets internationellt erkénda granser
och sviktar inte i sitt atagande om att ge politiskt, finansiellt, ekonomiskt, humanitart, militart
och diplomatiskt stod*. Mot bakgrund av Rysslands upptrappade aggression &r det nodvandigt
att agera skyndsamt for att sakerstalla att Ukraina har tillgang till de medel som landet akut
behover. Syftet med detta forslag ar att inrétta ett nytt instrument som kan tillgodose de akuta
behoven genom att tillhandahalla unionsstod till Ukraina i form av ett lan som ska aterbetalas
med krigsskadestand fran Ryssland.

Rysslands storskaliga invasion av Ukraina, som inleddes den 24 februari 2022, har haft en
ytterst skadlig inverkan pa landet och dess medborgare. Trots USA:s och Europas
diplomatiska insatser for att na en fredlig 16sning och Ukrainas beredvillighet att inleda en
dialog for att fa ett slut pa kriget har Ryssland trappat upp sina attacker mot Ukraina och
avsiktligt riktat in sig pa civilbefolkningen och kritisk infrastruktur. Denna upptrappning har
ytterligare forvarrat den humanitara krisen, orsakat ett ofantligt lidande for det ukrainska
folket och Okat de enorma manskliga och ekonomiska kostnaderna pa grund av det
oprovocerade och oberéttigade militdra angreppet. Rysslands olagliga anfallskrig utgdér en
flagrant krankning av Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och oberoende. Det ar ocksa
en krankning av forbudet mot bruk av vald — en tvingande folkréttslig regel som &r inskriven i
artikel 2.4 i FoOrenta nationernas stadga — och av de 6vriga principerna i den stadgan.
Ukrainarnas aldrig sviktande beslutsamhet och mod néar de foérsvarar sitt hemland vittnar om
deras styrka och &r vard djup beundran och uppskattning.

Rysslands intensifierade angrepp har dock lett till att Ukrainas behov av finansiering har dkat
och visar att det kravs bradskande investeringar i Ukrainas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas. Det ar nu tydligt att det kommer att behdvas ytterligare kallor till
finansiering fran bade EU och det internationella samfundet. Ukrainas finansieringsbehov for
2026 och 2027 kommer att Overstiga de befintliga prognoserna fran Internationella
valutafonden (IMF), som i den attonde Gversynen av IMF-programmet understryker att
riskerna och osékerheten fortfarande ar exceptionellt héga, och att mojligheten att absorbera
nya chocker &r begrénsad i det befintliga programmet, bland annat till foljd av det mer
utdragna och intensiva kriget. Den 9 september 2025 l&mnade Ukraina in en officiell ans6kan
om ett nytt IMF-program for att tacka ytterligare finansieringsbehov fran 2026 till 2029.
IMF:s formaga att ga vidare med detta program ar beroende av att dess partner, daribland
unionen, kan ge tillrackliga finansieringsgarantier.

Det budgetférslag som Ukraina nyligen lade fram for 2026 och som utarbetats i samarbete
med IMF omfattar forsvars- och sdkerhetsutgifter pa 56 miljarder EUR, med stod pa
51,6 miljarder EUR i militart bistand in natura. Med tanke pa krigets negativa inverkan pa
Ukrainas ekonomi berdknas det i budgeten att det behdvs 43 miljarder EUR i internationellt
stod utover det nodvandiga bistandet in natura. | januari 2026 hade det endast gjorts bestamda
ataganden om 25 miljarder EUR. Ukraina har begransat utrymme for ytterligare
finanspolitiska justeringar, eftersom fler utgiftsnedskarningar eller skattehdjningar skulle
kunna leda till att ekonomin, som redan &r sarbar pa grund av skador pa viktig infrastruktur,

! Europeiska radets slutsatser, 27 juni 2024, EUCO 15/24.
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brist pa arbetskraft och den pagaende tvangsforflyttningen och mobiliseringen av manniskor,
skadas ytterligare. Snabbt ekonomiskt stod &r avgorande for att Ukraina ska kunna
uppratthalla viktiga statliga funktioner, sakerstalla makroekonomisk stabilitet, aterstélla
kritisk energiinfrastruktur och investera i landets forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas.
Dessa behov tillkommer utéver de betydande behoven av aterhamtning och ateruppbyggnad
pa medellang sikt.

| sitt uttalande fran toppmatet den 8 december 2025 bekraftade G7-ledarna att de har enats om
att fortsatta samarbeta for att utveckla ett brett urval av finansieringsmaojligheter for att stodja
Ukraina, bland annat genom att utnyttja det fulla vardet av de ryska tillgangar som
immobiliserats i G7-landernas jurisdiktioner till dess att Ryssland betalat krigsskadestand, for
att fa ett slut pa kriget och sékerstélla en rattvis och varaktig fred i Ukraina, i enlighet med
G7:s rattsliga ramar.

| Europeiska radets slutsatser av den 27 juni 2024, den 17 oktober 2024, den 19 december
2024 och den 23 oktober 2025 framholls det att Rysslands tillgangar, om inte annat foljer av
unionsratten, bor forbli immobiliserade till dess att Ryssland upphdr med sitt anfallskrig mot
Ukraina och gottgor landet for de skador som orsakats av kriget. Enligt forordning(EU)
2025/26007 rader dessutom tillfalligt forbud mot 6verforingar av Rysslands centralbanks
tillgangar eller reserver till dess att Ryssland upphor med sitt anfallskrig mot Ukraina,
tillhandahaller krigsskadestand till Ukraina i den utstrackning som kravs for att mojliggora
ateruppbyggnad utan negativa ekonomiska och finansiella konsekvenser for unionen och till
dess att Rysslands agerande i samband med dess anfallskrig mot Ukraina objektivt sett har
upphort att utgora en allvarlig risk for allvarliga svarigheter for unionens och dess
medlemsstaters ekonomi.

| detta sammanhang enades Europeiska radet den 18 december 2025 om att bevilja Ukraina
ett 1dn pa 90 miljarder EUR for aren 2026-2027 baserat pa EU:s upplaning pa
kapitalmarknaderna och med stéd av marginalen i EU:s budget. Europeiska radet enades
ocksa om att genomféra ett fordjupat samarbete (artikel 20 i EU-fordraget) avseende det
instrument som grundar sig pa artikel 212 i EUF-fordraget, sa att ingen eventuell mobilisering
av medel fran unionens budget som en garanti for detta l1an paverkar Tjeckiens, Ungerns och
Slovakiens finansiella skyldigheter. Samma dag enades 25 medlemsstater om att Ukraina ska
aterbetala detta lan forst nar krigsskadestandet har erhallits, att Rysslands centralbanks
tillgangar fram till dess forblir immobiliserade och att unionen férbehaller sig ratten att
anvanda dem for att aterbetala lanet, i full Gverensstimmelse med unionsratten och
internationell ratt. Vad galler lanet betonade medlemsstaterna vikten av att a) starka den
europeiska och ukrainska forsvarsindustrin, b) fortsatta att uppratthalla rattsstatsprincipen i
Ukraina, inbegripet kampen mot korruption, och c) ta hansyn till den sérskilda karaktaren hos
vissa medlemsstaters sékerhets- och férsvarspolitik liksom samtliga medlemsstaters
sékerhets- och forsvarsintressen.

Mot denna bakgrund foreslas inrattandet av ett nytt stodinstrument for Ukraina pa upp till
90 miljarder EUR, som Ukraina ska aterbetala forst nar landet erhdller krigsskadestand fran
Ryssland (Ukrainastodslanet). Efter begaranden fran Konungariket Belgien, Republiken
Bulgarien, Konungariket Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland,
Irland, Republiken Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken
Kroatien, Republiken Italien, Republiken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen,

2 Radets forordning (EU) 2025/2600 av den 12 december 2025 om nodatgarder for att hantera de
allvarliga ekonomiska svarigheter som har orsakats av Rysslands agerande i samband med anfallskriget
mot Ukraina (EUT, 2025/2600, 13.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2600/0j).
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Storhertigdémet Luxemburg, Republiken Malta, Konungariket Nederldnderna, Republiken
Osterrike, Republiken Polen, Republiken Portugal, Rumanien, Republiken Slovenien,
Republiken Finland, och Konungariket Sverige lagger kommissionen fram ett atféljande
forslag om bemyndigande av fordjupat samarbete for detta lan.

Ett Ukrainastodslan

Trots Ukrainas enorma behov ar den ukrainska statens férmaga att ta pa sig mer skulder
kraftigt begransad. Ukrainas offentliga skuld i forhallande till BNP har okat drastiskt sedan
krigets borjan, fran mindre &n 50 % av BNP i slutet av 2021 till 85 % av BNP 2025 (mer &n
100 % av BNP inklusive ERA-lan). Med tanke pa hur forodande kriget har varit for
produktiviteten och hur hammande det ar for tillvaxtdynamiken kan Ukrainas betydande
finansieringsbehov inte tillgodoses genom att Ukraina tar pa sig ytterligare skulder.

Samtidigt haller medlemsstaternas finanser fortfarande pa att aterhamta sig fran en rad kriser
under det senaste artiondet, bland annat de betydande utgifter som uppstatt till foljd av
Rysslands krig i Ukraina och Rysslands hybridkampanj mot unionen. Det skulle innebéra en
stor ekonomisk utmaning for medlemsstaterna att mobilisera ytterligare betydande resurser
for att kunna finansiera Ukraina.

Mot bakgrund av Ukrainas svara skulddynamik till foljd av det pagaende ryska angreppet och
de utmaningar som &r forknippade med medlemsstaternas finanser, inbegripet pa grund av
Rysslands agerande, bor man ta fram en innovativ 16sning som inte forvantas lagga en
ekonomisk borda pa vare sig Ukraina eller medlemsstaterna.

I linje med folkrattskommissionens utkast till artiklar om staters ansvar for folkréttsstridiga
handlingar (ARSIWA)? och internationell sedvaneritt 4r Ryssland — i egenskap av ansvarig
stat — skyldigt att fullt ut gottgéra den skada som orsakats av dess anfallskrig mot Ukraina. |
artiklarna 30-32 i ARSIWA foreskrivs sarskilt att en stat som gor sig skyldig till en
folkréttsstridig handling har en skyldighet att a) upphdra med denna handling, om den
fortsatter, [...] och att fullt ut gottgéra den skada som har uppkommit till féljd av den
folkrattsstridiga handlingen. Med skada avses saval ekonomisk som ideell skada som har
orsakats av en folkrattsstridig handling som begatts av en stat.

Mot bakgrund av Rysslands rattsliga skyldighet att erldagga skadestand for den skada som
landet har orsakat genom sitt olagliga anfallskrig ar det lampligt att unionen tillhandahaller ett
Ukrainastodslan i form av ett 1dn med begransad regressratt som forfaller till betalning nar
Ukraina tar emot kontanter eller icke-monetara tillgangar som krigsskadestand, gottgorelse
eller ekonomisk ersattning fran Ryssland, utom territorium.

Anvandning av medel

Med tanke pa Ukrainas finansieringsbehov och den betydande osakerheten vad galler
utgangen av kriget ar det avgorande att Ukrainastodslanet utformas pa ett flexibelt satt for att
kunna anpassas till omstandigheterna. Det bor finnas flexibilitet att anvanda medlen till de
mest akuta finansieringsbehoven, oavsett om dessa uppstar pa grund av den nuvarande
krigssituationen eller for att stodja ateruppbyggnaden i fredstid.

Forslaget galler ett Ukrainastodslan som kommer att ges till Ukraina pa ett forutsagbart,
kontinuerligt, ordnat och flexibelt satt utan onddigt drojsmal, i syfte att hjalpa Ukraina att
tdcka sina finansierings- och forsvarsbehov for 2026 och 2027, i synnerhet de som har
uppstatt till foljd av Rysslands anfallskrig. Ukrainastodslanet bor stodja den
makroekonomiska stabiliteten i Ukraina och minska begransningarna i frdga om extern

3 Artiklarna om staters ansvar for folkrattsstridiga handlingar, 2001, FN:s folkrattskommission.
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finansiering, oavsett om det géller krig eller ateruppbyggnad, och stédja Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet genom ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete.

For att stodja den makroekonomiska stabiliteten i Ukraina och minska begransningarna i fraga
om extern finansiering skapas det genom forslaget flera alternativ genom vilka medlen kan
kanaliseras for att stodja Ukraina, sa att stod kan tillhandahallas i form av makroekonomiskt
stod och genom Ukrainafaciliteten. | bada instrumenten kommer utbetalningarna att vara
kopplade till férhandsvillkor och politiska villkor. Nér det géller makroekonomiskt stod skulle
dessa villkor faststallas i ett samforstandsavtal mellan kommissionen och Ukraina och
inbegripa villkor for att stdrka mobiliseringen av intékter, ta itu med de bakomliggande
orsakerna till korruption, forbattra de offentliga utgifternas hallbarhet och kvalitet och 6ka
effektiviteten, transparensen och redovisningsskyldigheten i systemen for forvaltning av de
offentliga finanserna. Né&r det géller Ukrainafaciliteten bor Ukrainaplanen uppdateras for att
aterspegla dessa ytterligare belopp, inbegripet med atgarder for att starka rattsstatsprincipen
och kampen mot korruption.

For att stodja Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet genom ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete ska syftet med det stod som omfattas av detta forslag vara att gora det
mojligt for Ukraina att genomfora bradskande och omfattande offentliga investeringar till stod
for landets forsvarsindustri och dess integrering i den europeiska forsvarsindustrin som svar
pa och till foljd av den radande krissituationen. For att skyndsamt starka Ukrainas
forsvarsindustriella bas pa ett effektivt och sjalvstandigt séatt bor kriterierna for
stodberattigande utformas sa att verksamheter, utgifter och atgarder for att stodja Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet inriktas pa ateruppbyggnad, aterhamtning och modernisering av
Ukrainas forsvarstekniska och foérsvarsindustriella bas, med beaktande av dess gradvisa
framtida integrering i den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. For att
gora det majligt for Ukraina att anvanda det finansiella och ekonomiska stodet pa ett satt som
ar bast anpassat till omstandigheterna ar det dven lampligt att tillata landet att anvanda medlen
for att stodja sin forsvarsindustriella kapacitet genom olika genomférandemetoder som
aterspeglar de manga olika behoven.

Det finansiella och ekonomiska stéd som finns tillgangligt inom ramen for Ukrainastodslanet
kommer att goras tillgangligt for Ukraina med hansyn till landets finansieringsbehov. Ukraina
kommer darfor att lagga fram en egen finansieringsstrategi som omfattar finansieringsbehov
och finansieringskéllor. Kommissionen kommer att géra en beddmning, som ska godkéannas
av radet, som sedan faststaller det stddbelopp som ska goras tillgangligt for Ukraina i syfte att
bistad vid genomforandet av landets finansieringsstrategi.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Stodet inom ramen for Ukrainastodslanet kommer att vara forenligt med och komplettera det
stod som tillhandahalls enligt forordning (EU) 2024/792% forordning (EU) 2021/947°,

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inrattande av
Ukrainafaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).
5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattande av

instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden —
om andring och upphéavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/2021-
06-14).
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forordning (EG) nr 1257/968, forordning (EU) 2024/2773" och forordning (EU) 2025/11068
och &r i linje med malen, interventionslogiken och bestdammelserna i dessa férordningar.

Ukrainastodslanet tillkommer utéver och kompletterar det stod som EU ger genom G7-
landernas initiativ for ERA-Ian och genom Ukrainafaciliteten. Sarskild uppmarksamhet &gnas
at samstammighet och émsesidig forstarkning mellan Ukrainastodslanet och genomforandet
av forsvarspolitiken enligt Safe-forordningen och den foreslagna Edip-forordningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Stodet inom ramen for initiativet for ett Ukrainastédslan ar forenligt med tillampningen av
restriktiva atgarder (sanktioner) mot Ryssland och kompletterar den europeiska
fredsfaciliteten.

Europeiska radets beslut den 23 juni 2022 att bevilja Ukraina status som kandidatland och det
beslut som fattades av Europeiska radet den 14-15 december 2023 om att inleda
anslutningsforhandlingar med landet ar konkreta steg pa vagen till ett EU-medlemskap for
Ukraina. Darfor kommer alla EU:s insatser till stéd for Ukrainas resiliens och aterhamtning —
inklusive Ukrainastodslanet, som i sin tur kommer att vara forenligt med och stddja
genomforandet av Ukrainafaciliteten — ocksa att bidra till den tidiga fasen av Ukrainas
foranslutningsprocess.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 212 i EUF-fordraget ar en lamplig réttslig grund for program for ekonomiskt stéd som
unionen beviljar tredjelander som inte &r utvecklingslander.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen foljs eftersom behovet av en gemensam ansats nér det galler att ge ett
tillrackligt omfattande stod till Ukraina inte i tillrcklig utstrackning kan uppnéas av
medlemsstaterna utan det pa grund av atgardens omfattning och verkningar kan uppnas béttre
pa EU-niva. De framsta skalen till detta ar den finanspolitiska kapaciteten och
budgetbegransningarna pa nationell niva samt behovet av en stark givarsamordning for att
maximera stodets omfattning och andamalsenlighet samtidigt som man begransar bordan for
de ukrainska myndigheternas forvaltningskapacitet, som under radande omstandigheter ar
mycket anstrangd. EU har en unik méjlighet att tillhandahalla externt bistand till Ukraina i
form av stod for att tacka akuta budgetbehov pa ett forutsagbart, kontinuerligt och ordnat satt
samt utan onddigt drojsmal, inbegripet budgetbehov avseende stod till Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet.

6 Rédets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitart bistand (EGT L 163, 2.7.1996,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/1257/2019-07-26).
7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2773 av den 24 oktober 2024 om inrattande av en

samarbetsmekanism for Ukraina-lan och om exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina (EUT L,
2024/2773, 28.10.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2773/0j).

8 Radets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj 2025 om inrattande av instrumentet sékerhetsaktion
for Europa (Safe) genom forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin (EUT L, 2025/1106,
28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).
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. Proportionalitetsprincipen

Rysslands fortsatta oprovocerade och omotiverade militdra angrepp krdver att Ukraina
beviljas ytterligare ekonomiskt stod i enlighet med de mal och villkor som beskrivs i detta
forslag.

Det foreslagna ekonomiska stddet till Ukraina anses vara tillrackligt fér 2026 och 2027,
baserat pa de stora finansieringsbehoven och de nationella myndigheternas basta
uppskattningar av Ukrainas forsvarsbehov, samtidigt som hénsyn tas till den betydande
osakerheten till foljd av krigssituationen. Stodet gar inte utéver vad som ar nddvandigt for det
efterstravade syftet att tillhandahalla strukturerat stod till Ukraina med tillhérande
finansiering.

Forslaget star i proportion till omfattningen av och allvaret i de brister som har identifierats,
inbegripet behovet av att tillhandahalla budgetstod till Ukraina och av att genomféra
bradskande och storre offentliga investeringar till stod for Ukrainas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas och dess integrering i den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen. Forslaget ligger inom férdragens ramar for eventuella EU-
ingripanden.

. Val av instrument

Europaparlamentets och radets forordning ar det lampliga instrumentet eftersom férordningen
innehaller direkt tillampliga regler om genomférandet av Ukrainastodslanet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forslaget foljer pa en rad makroekonomiska stodinsatser till Ukraina sedan 2015.
Efterhandsutvarderingarna av tidigare makroekonomiska stodinsatser till Ukraina har visat att
de i allménhet har varit mycket relevanta med avseende pa mal, finansieringsram och
politiska villkor. Framfor allt har de makroekonomiska stddinsatserna visat sig vara
avgorande for att hjalpa Ukraina att hantera sina betalningsbalansproblem och genomféra
viktiga strukturreformer for att stabilisera ekonomin och forbattra hallbarheten i landets
utlandsstallning. De har mojliggjort offentligfinansiella besparingar och lett till finansiell
nytta och har fungerat som en katalysator for ytterligare ekonomiskt stoéd och
investerarfortroende. De villkor som var knutna till de makroekonomiska stodinsatserna
konstaterades komplettera de relaterade IMF-programmen. De skapade en politiskt
forstarkande effekt som bidrog till att ena de ukrainska myndigheterna kring viktiga reformer,
sarskilt pa strukturpolitiska omraden som i mindre utstrackning omfattas av andra
internationella givarprogram.

. Samrad med berérda parter

Forslaget ar en uppfoljning av slutsatserna fran Europeiska radets mote den 18 december
2025, da Europeiska radet enades om att bevilja Ukraina ett 1an pa 90 miljarder EUR for aren
20262027 baserat pa EU:s upplaning pa kapitalmarknaderna och med stéd av marginalen i
EU:s budget. Vid utarbetandet av detta forslag har kommissionens avdelningar samratt med
internationella finansinstitut och andra bilaterala (inbegripet medlemsstater och G7-
medlemmar) och multilaterala givare. Kommissionen har dven regelbundna kontakter med de
ukrainska myndigheterna.
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Pa grund av det bradskande behovet av att utarbeta forslaget sa att det snabbt skulle kunna
antas av medlagstiftarna och bdrja tillampas i bdrjan av 2026 var det inte mojligt att
genomfdra nagot formellt samrad med berdrda parter. Denna strategi syftar till att hantera de
framvéaxande och eskalerande forsvars- och budgetkraven till f6ljd av Rysslands anfallskrig.
Behoven omfattar insatser i samband med aterhamtning och ateruppbyggnad. Europeiska
unionen kommer att sakerstélla tillracklig kommunikation och synlighet nar det galler de mal
och atgarder som genomfors inom ramen for Ukrainastodslanet, bade inom Ukraina, i hela
unionen och internationellt.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget bygger pa artionden av erfarenhet av makroekonomiskt stod samt pa erfarenheter av
stod till unionens yttre atgarder, inbegripet Ukrainafaciliteten sedan 2024.

Kommissionen grundade detta forslag pa en noggrann analys, som ocksa bygger pa bidrag
fran internationella finansiella institutioner och andra behdriga internationella institutioner, av
Ukrainas forsvarsbehov och bredare makroekonomiska situation. Detta inbegriper
regelbundna diskussioner om de senaste prognoserna om Ukrainas finansieringsbehov i
internationella forum, t.ex. G7 och IMF, samt I6pande direktkontakt med de ukrainska
myndigheterna.

. Konsekvensbeddémning

Pa grund av forslagets bradskande karaktar och att syftet ar att tillhandahalla akut stod till ett
land i krig var det inte mojligt att genomfdra en konsekvensbeddmning.
Forhandsbedémningen av de behov som enligt forslaget ska tickas av Ukrainastodslanet
bygger bland annat pa aktuella uppgifter fran IMF och ukrainska myndigheter. Stodet inom
ramen for Ukrainastodslanet bor bygga pa lardomarna och resultaten av nyligen genomfarda
stodinitiativ, saisom G7-initiativet for ERA-lan.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Forslaget omfattas inte av programmet om lagstiftningens d&ndamalsenlighet och resultat.

. Grundlaggande rattigheter

Ett forhandsvillkor for att bevilja stod inom ramen fér Ukrainastodslanet &r att Ukraina
fortsatter att uppratthalla och respektera gallande demokratiska mekanismer och institutioner,
daribland ett parlamentariskt flerpartisystem och réttsstatens principer, och att sakerstalla
respekt for manskliga rattigheter, daribland rattigheterna fér personer som tillhér minoriteter.
Kampen mot korruption bor inga i uppratthallandet av och respekten for rattsstatsprincipen.

Reformatagandet och den politiska viljan hos de ukrainska myndigheterna ar ett positivt
tecken, vilket sarskilt framgar av att Europeiska radet beviljade Ukraina status som
kandidatland i juni 2022 och Europeiska radets beslut i december 2023 att inleda
anslutningsforhandlingar med Ukraina samt av det fornyade framgangsrika uppfyllandet av de
strukturpolitiska villkor som &r knutna till de nyligen genomfdérda makroekonomiska
stddinsatserna till Ukraina och det fortsatta genomférandet av Ukrainaplanen. Den 14 maj
2025 antog Ukraina fardplaner for (bland annat) rattsstatsprincipen, reformen av den
offentliga forvaltningen och de demokratiska institutionernas funktion. Bilaterala méten for
genomgangar slutférdes i september 2025. Anda sedan det ryska angreppet inleddes har de
ukrainska myndigheterna visat en imponerande grad av resiliens och fortsatt vilja att
genomfora dessa reformer pa ett transparent sétt och arbeta for att narma sig EU:s normer i
linje med landets vdg mot EU-integration.
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Forhandsvillkoret for Ukrainastodslanet anses darfor i nulaget vara uppfyllt. Samtidigt
kommer den fortsatta efterlevnaden av detta forhandsvillkor att sékerstallas ytterligare genom
sérskilda villkor som ror kommissionens beddmning av  Ukrainas framtida
finansieringsstrategier och innan utbetalningar gors. Ett liknande forhandsvillkor for stod
géller for genomforandet av Ukrainaplanen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ukrainastodslanet kommer att ges i form av ett lan med begransad regressratt pa upp till
90 miljarder EUR som ska aterbetalas genom krigsskadestand fran Ryssland. Lanet &r baserat
pa EU:s upplaning pa kapitalmarknaderna med stéd av marginalen i EU:s budget. Unionens
budget kommer ocksa att tacka lanekostnaderna (finansieringskostnader, emissionskostnader
och kostnader for likviditetsforvaltning) i samband med lanet samt tillhrande administrativa
kostnader. For att ta hansyn till dessa aspekter kommer forordningen om den flerariga
budgetramen for 2021-2027 att ses Over.

Lanekostnaderna kommer att finansieras genom Ukrainalansinstrumentet, ett nytt sarskilt
instrument utover utgiftstaken i den flerariga budgetramen som endast far mobiliseras for
detta andamal. Nar Ukrainalansinstrumentet mobiliseras inom ramen for budgetforfarandet
kommer hansyn tas till tillgdngliga budgetmedel i andra sérskilda instrument, tillampliga
sektorsspecifika regler, eventuella réattsliga eller andra skyldigheter, inbegripet inom ramen
for aterhamtningsinstrumentet, prioriteringar, forsiktig budgetering och sund ekonomisk
forvaltning.

Detta lan kommer att finansieras inom ramen for fordjupat samarbete, vilket i enlighet med
artikel 332 i EUF-fordraget innebar att de deltagande medlemsstaterna ska bara de relaterade
utgifterna, med undantag for de forvaltningskostnader som institutionerna asamkas.

En ny budgetpost infors for att pa ett tydligt och Oppet satt identifiera utgifterna i samband
med lanekostnaderna till foljd av det fordjupade samarbetet. Metoden for att berakna de
deltagande medlemsstaternas bidrag faststalls i artikel 11 i forordningen om tillhandahallande
(férordning (EU, Euratom) nr 609/2014). Om EU-budgetgarantin tas i ansprak mobiliseras
beloppen, utéver utgiftstaken i den flerariga budgetramen, pa samma satt och de ekonomiska
bidragen, som berdknas enligt samma metod, kommer att baras av de deltagande
medlemsstaterna.

I den finansieringsoversikt for rattsakt som bifogas detta forslag finns ndarmare uppgifter om
budgetkonsekvenserna.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Ukrainastodslanet uppgar till hogst 90 miljarder EUR, som gors tillgangligt baserat pa
Ukrainas finansieringsbehov enligt bestdammelserna i detta forslag.

Vid tillampningen av forordningen om Ukrainastddslanet kommer Ukraina att lamna in en
ukrainsk finansieringsstrategi till Europeiska kommissionen med ndrmare uppgifter om
Ukrainas finansieringsbehov och finansieringskallor i princip for de kommande 12
manaderna. Kommissionen kommer att bedéma den ukrainska finansieringsstrategin och, om
bedémningen ar positiv, lagga fram ett forslag for radet for godkannande av dess bedémning
genom ett genomfdérandebeslut. I kommissionens forslag anges det stddbelopp som ska géras
tillgangligt for Ukraina for att bistd vid genomférandet av den ukrainska
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finansieringsstrategin, inbegripet det stddbelopp som ar tillgangligt for i) stéd genom
Ukrainafaciliteten, ii) makroekonomiskt stod och iii) stod till Ukrainas forsvarsindustriella
kapacitet.

For att fa finansiellt och ekonomiskt stéd inom ramen for Ukrainastodslanet behéver Ukraina
ldmna in en vederborligen motiverad ansékan om medel till kommissionen, vilket Ukraina i
princip far gora sex ganger om aret.

Dessutom kommer kommissionen att lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet
om genomforandet av férordningen om Ukrainastodslanet under det foregaende aret, med en
utvardering av genomfdrandet. Vidare kommer kommissionen senast den 30 juni 2029 att
éverlamna en utvarderingsrapport till Europaparlamentet och radet med en bedémning av
resultaten av det Ukrainastodslan som tillnandahalls enligt férordningen om
Ukrainastodslanet, hur effektivt det har varit och i vilken grad det har bidragit till stodets
syfte.

For att starka dialogen mellan unionens institutioner, sérskilt Europaparlamentet, radet och
kommissionen, och sakerstalla storre insyn och ansvarsskyldighet far Europaparlamentets
ansvariga utskott bjuda in kommissionen for att diskutera genomforandet av denna
forordning.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Kapitel 1 i forordningen innehaller dess allmanna bestammelser.
| artikel 1 anges forordningens syfte, vilket ar att inratta ett Ukrainastodslan.

| artikel 2 faststalls de allméanna och sarskilda malen for Ukrainastodslanet, som &r att
tillhandahalla finansiellt och ekonomiskt stod till Ukraina pa ett forutsagbart och kontinuerligt
sétt genom att stddja Ukrainas makroekonomiska stabilitet och forsvarsindustriella kapacitet.

| artikel 3 faststalls de definitioner som galler i denna forordning.

| artikel 4 faststélls det stod som ér tillgangligt inom ramen for Ukrainastodslanet.
| artikel 5 faststélls forhandsvillkoren for stod inom ramen for Ukrainastodslanet.
Kapitel 11 i forordningen behandlar genomforandet av Ukrainastodslanet.

| artikel 6 foreskrivs att Ukraina ska ldmna in den ukrainska finansieringsstrategin till
kommissionen med narmare uppgifter om dess innehall, med sarskild hanvisning till Ukrainas
behov och finansieringsresurser for de kommande 12 manaderna.

| artikel 7 foreskrivs att kommissionen ska bedéma den ukrainska finansieringsstrategin och
faststélla de nédvandiga kriterier som ska uppfyllas.

| artikel 8 foreskrivs ett genomforandebeslut fran radet som gor det finansiella och
ekonomiska bistandet tillgangligt.

| artikel 9 foreskrivs ett ndra samarbete mellan kommissionen, Ukraina, medlemsstaterna,
relevanta internationella organ och givare till Ukraina for att sakerstdlla en enhetlig och
konsekvent strategi for att tillgodose Ukrainas behov av finansiellt och ekonomiskt bistand.

Kapitel 111 i férordningen behandlar det makroekonomiska stodet.

I artikel 10 faststalls syftet med det makroekonomiska stddet, framfor allt att det ska bidra till
att tacka Ukrainas finansieringsgap, sasom detta faststallts i en positivt bedomd ukrainsk
finansieringsstrategi.

| artikel 11 faststalls att kommissionen ska komma dverens med Ukraina om de politiska
villkor som stodet ska kopplas till och som ska beskrivas i ett samférstandsavtal.
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Kapitel IV i férordningen ror stod till Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet.

| artikel 12 faststélls syftet med stodet till Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet, vilket
framfor allt ar att genomfora bradskande och storre offentliga investeringar till stod for
Ukrainas forsvarsindustri och dess integrering i den europeiska forsvarsindustrin.

| artikel 13 faststalls villkoren for stodberattigande for verksamhet, utgifter och atgarder till
stod for Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet.

Enligt artikel 14 ska Ukraina utarbeta ett formular for varje verksamhet, utgifter eller atgard
som ror en forsvarsprodukt eller annan produkt for forsvarsandamal for vilken landet avser att
begara bistand.

| artikel 15 foreskrivs att det ska inrdttas en expertgrupp for Ukrainas forsvarsindustriella
kapacitet.

| artikel 16 foreskrivs att ett sarskilt konto ska Oppnas med det enda syftet att forvalta det
finansiella och ekonomiska bistand som Ukraina har mottagit till stod for sin
forsvarsindustriella kapacitet.

| artikel 17 faststélls overvakningskraven for det bistand som tillhandahalls till stod for
Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet.

| artikel 18 faststalls villkoren for andring av ett befintligt ramavtal eller kontrakt for
forsvarsprodukter.

Artikel 19 gor det mojligt for medlemsstaterna att, enbart vid tillampning av denna
forordning, begéra att en ekonomisk aktor pa deras territorium prioriterar en viss bestallning
av forsvarsprodukter.

Kapitel V i férordningen behandlar finansieringen och genomférandet av Ukrainastodslanet.

| artikel 20 foreskrivs att de narmare finansiella villkoren for Ukrainastodslanet ska faststallas
i avtalet om Ukrainastddslanet och det anges vissa obligatoriska krav.

| artikel 21 faststalls att Ukraina, for att fa finansiellt och ekonomiskt stod, ska lamna in en
vederborligen motiverad ans6kan om medel till kommissionen.

| artikel 22 foreskrivs en subvention av lanekostnader for Ukrainastodslanet.

| artikel 23 foreskrivs kraven for att kommissionen ska besluta om att frigéra en delbetalning
inom ramen for Ukrainastddslanet.

Genom artikel 24 ges kommissionen befogenhet att pa unionens vagnar lana upp de medel
som behovs for att finansiera Ukrainastodslanet.

| artikel 25 faststélls reglerna om sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kénsliga
uppgifter.

Kapitel VI ror slutbestdammelser.
Genom artikel 26 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter pa vissa villkor.
| artikel 27 regleras styrning genom kommittéforfaranden.

| artikel 28 foreskrivs en dialog om Ukrainastodslanet, som syftar till att forbattra
kommunikationen mellan unionens institutioner, sarskilt Europaparlamentet, radet och
kommissionen.

| artikel 29 anges den information som ska lamnas till Europaparlamentet och radet.
| artikel 30 faststalls ikrafttradandet.

10

SV



SV

2026/0008 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om genomférande av fordjupat samarbete vad galler inrattandet av Ukrainastodslanet
2026 och 2027

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 212,

Med beaktande av radets beslut [XX] av den [datum] om bemyndigande av fordjupat
samarbete vad galler inrattandet av ett Ian till Ukraina, sarskilt artikel 1, och

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Den 24 februari 2022 tillkdnnagav Ryska federationens president en militér operation
i Ukraina, och de ryska védpnade styrkorna inledde ett oprovocerat och omotiverat
militart angrepp mot Ukraina. Detta olagliga anfallskrig utgdr en flagrant krankning av
Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende, liksom en krénkning av
forbudet mot bruk av vald, vilket ar inskrivet i artikel 2.4 i Forenta nationernas (FN)
stadga, som &r en tvingande folkréttslig regel, och de évriga principerna i FN-stadgan.

(2)  Sedan Rysslands oprovocerade och omotiverade anfallskrig mot Ukraina inleddes har
unionen, dess medlemsstater och europeiska finansiella institut mobiliserat aldrig
tidigare skadat stod for Ukrainas ekonomiska, sociala, finansiella och
forsvarsrelaterade resiliens. Det stodet kombinerar stod fran unionens budget,
inklusive exceptionellt makroekonomiskt stod och stod fran Europeiska
investeringsbanken och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling, helt
eller delvis garanterat genom unionsbudgeten, samt ytterligare ekonomiskt stod fran
medlemsstaterna.

3) Genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/313°, Europaparlamentets
och radets beslut (EU) 2022/1201'°, Europaparlamentets och rédets beslut (EU)
2022/1628 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2463%2

9 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/313 av den 24 februari 2022 om makroekonomiskt
stod till Ukraina (EUT L 55, 28.2.2022, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/313/0j).
10 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1201 av den 12 juli 2022 om exceptionellt

makroekonomiskt  stéd  till  Ukraina (EUT L 186, 13.7.2022, s. 1, ELLI
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1201/0j).

1 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1628 av den 20 september 2022 om exceptionellt
makroekonomiskt stéd till Ukraina, forstarkning av den gemensamma avsattningsfonden genom
garantier fran medlemsstaterna och sarskilda avsattningar for vissa finansiella skulder med anknytning
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

tillgdngliggjordes sammanlagt 25,2 miljarder EUR i makroekonomiskt stod for
Ukraina under 2022 och 2023. Detta stod utgjorde ett viktigt bidrag till Ukrainas
makroekonomiska och finansiella resiliens vid en kritisk tidpunkt.

Den 29 februari 2024 inrattades genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/792%2 Ukrainafaciliteten som ett exceptionellt instrument pd medellang sikt
som sammanfor unionens bilaterala stod till Ukraina och sékerstéller samordning och
effektivitet (Ukrainafaciliteten). Under perioden 20242027 bidrar Ukrainafaciliteten
till att tacka Ukrainas finansieringsbehov och behov ifrdga om aterhamtning,
ateruppbyggnad och modernisering, och stoder samtidigt Ukrainas reformarbete pa
dess vag mot anslutning till unionen.

Den 24 oktober 2024 inrattades genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/2773'* en samarbetsmekanism for Ukraina-lan och ett exceptionellt
makroekonomiskt stod till Ukraina. Stédet var unionens bidrag till G7-initiativet ”’lan
for paskyndad anvindning av extraordinéra intdkter till formén for Ukraina”, som var
en gemensam hjalpinsats for att atgarda Ukrainas finansieringsgap for 2025.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har orsakat enorma skador i Ukraina, med
uppskattade aterhamtnings- och ateruppbyggnadskostnader pa 506 miljarder EUR per
den 31 december 2024. Dessutom har Ukraina forlorat tilltradet till de internationella
finansmarknaderna och upplevt en kraftig nedgang i offentliga inkomster, samtidigt
som dess offentliga utgifter okat avsevért. Mot den bakgrunden kan det forutses att
finansieringsbehoven for de narmaste aren kommer att vara betydande.

Den 9 september 2025 lamnade Ukraina in en officiell ansokan till Internationella
valutafonden (IMF) om ett nytt program for att tdcka ytterligare finansieringsbehov
fran 2026 till 2029. Det programmet skulle folja pa det framgangsrika genomférandet
av det befintliga IMF-programmet, dar Ukraina har genomgatt atta granskningar, men
med hansyn tagen till att Rysslands anfallskrig har fortsatt. IMF:s mojligheter att ga
vidare med detta program bygger pa att man far tillrackliga finansieringsgarantier fran
andra partner, déribland Europeiska unionen.

Trots pagaende internationella insatser for att férhandla fram en fredlig I6sning pa
konflikten har Rysslands anfallskrig fortsatt och orsakat betydande skador pa Ukrainas
kritiska forsvarsinfrastruktur, civila infrastruktur och energiinfrastruktur, vilket gor det
nddvandigt att mobilisera betydande ytterligare resurser for att tillgodose landets
omedelbara finansieringsbehov.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina utgor ett strategiskt geopolitiskt hot mot unionen
som helhet och kraver att medlemsstaterna star starka och enade. Det ar darfor viktigt
att unionens stod satts in snabbt och att det pa ett flexibelt satt kan anpassas for
omedelbar hjalp och aterstéllande pa kort sikt, pa vagen mot framtida ateruppbyggnad.
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till Ukraina som garanteras enligt beslut nr 466/2014/EU och om &ndring av beslut (EU) 2022/1201
(EUT L 245, 22.9.2022, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1628/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2463 av den 14 december 2022 om inréttande av
ett instrument for stdd till Ukraina under 2023 (makroekonomiskt stod +) (EUT L 322, 16.12.2022, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2463/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inréttande av
Ukrainafaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2773 av den 24 oktober 2024 om inrattande av en
samarbetsmekanism for Ukraina-lan och om exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina (EUT L,
2024/2773, 28.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2773/0j).
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(13)

(14)

Enligt bestimmelserna om staters ansvar for folkrattsstridiga handlingar och
internationell sedvanerétt ar Ryssland — som ansvarig stat — skyldigt att fullt ut
gottgora den skada som orsakats av dess anfallskrig.

Genom beslut (Gusp) 2022/335 av den 28 februari 2022 om &ndring av beslut
2014/512/Gusp om restriktiva atgarder med hansyn till Rysslands &tgarder som
destabiliserar situationen i Ukraina'® och radets forordning (EU) 2022/334 av den 28
februari 2022 om &ndring av radets forordning (EU) nr833/2014% forbjuds
transaktioner relaterade till forvaltningen av reserver samt tillgangar for den ryska
centralbanken, inbegripet transaktioner med alla juridiska personer, enheter eller organ
som agerar for eller pa uppdrag av den ryska centralbanken. | sina slutsatser av den 27
juni 2024, den 17 oktober 2024 och den 19 december 2024 framholl Europeiska radet
att Rysslands tillgdngar bor, om inte annat féljer av unionsratten, forbli
immobiliserade till dess att Ryssland upphdr med sitt anfallskrig mot Ukraina och
kompenserar landet for de skador som orsakats av detta krig.

Genom radets forordning (EU) 2025/26001 forbjuds dessutom Gverforing av
Rysslands centralbanks tillgangar eller reserver tillfalligt fram till dess att Ryssland
upphdr med sitt anfallskrig mot Ukraina, tillhandahaller Ukraina krigsskadestand i den
utstrackning som kravs for att mojliggéra ateruppbyggnad utan negativa ekonomiska
eller finansiella konsekvenser for unionen och till dess att Rysslands agerande i
samband med dess anfallskrig mot Ukraina objektivt sett har upphdrt att utgora en
allvarlig risk for allvarliga svarigheter for unionens och dess medlemsstaters ekonomi.

Den 18 december 2025 enades Europeiska radet om att bevilja Ukraina ett lan pa
90 miljarder EUR for aren 2026 och 2027 baserat pa unionens upplaning pa
kapitalmarknaderna och med stod av marginalen i EU:s budget. Europeiska radet
enades ocksa om att genomfora ett fordjupat samarbete i enlighet med artikel 20 i EU-
fordraget, sa att ingen eventuell mobilisering av medel fran unionens budget som en
garanti for detta lan paverkar Tjeckiens, Ungerns och Slovakiens finansiella
skyldigheter. Samma dag enades 25 medlemsstater om att Ukraina bor aterbetala detta
Ian forst nar krigsskadestandet har erhallits. Fram till dess bor Rysslands centralbanks
tillgangar forbli immobiliserade och unionen bor forbehalla sig ratten att anvanda dem
for att aterbetala lanet, i full Gverensstimmelse med unionsratten och internationell
ratt. Vad galler lanet betonade medlemsstaterna vikten av att a) starka den europeiska
och ukrainska fdorsvarsindustrin, b) fortsatta att uppratthalla rattsstatsprincipen i
Ukraina, inbegripet kampen mot korruption, och c) ta hansyn till den sérskilda
karaktéren hos vissa medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik liksom samtliga
medlemsstaters sdkerhets- och forsvarsintressen.

Den [DATUM)] antog radet beslut [XX] om bemyndigande av ett fordjupat samarbete
mellan Belgien, Bulgarien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta,
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Radets beslut (Gusp) 2022/335 av den 28 februari 2022 om &andring av beslut 2014/512/Gusp om
restriktiva atgarder med hansyn till Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina (EUT
L 57,28.2.2022, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/0j).

Réadets forordning (EU) 2022/334 av den 28 februari 2022 om &ndring av radets forordning (EU)
nr 833/2014 om restriktiva atgarder med hansyn till Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i
Ukraina (EUT L 57, 28.2.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/334/0j).

Radets forordning (EU) 2025/2600 av den 12 december 2025 om nodatgéarder for att hantera de
allvarliga ekonomiska svarigheter som har orsakats av Rysslands agerande i samband med anfallskriget
mot Ukraina (EUT, 2025/2600, 13.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2600/0j).

SV


http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/334/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/oj

SV

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Nederlanderna, Osterrike, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien, Finland och Sverige
om inrattandet av ett lan till Ukraina.

Med tanke pa Ukrainas finansieringsposition och vikten av att Ukraina har resurser
nog for att motverka Rysslands aggression och, dar det ar mojligt, for ateruppbyggnad,
ar det lampligt att unionen tillhandahaller ytterligare stod for att tillgodose Ukrainas
akuta finansieringsbehov och underlatta genomférandet av IMF-programmet. | detta
syfte ar det lampligt att inratta ett instrument for tillhandahallande av unionsstod till
Ukraina for 2026 och 2027 i form av ett lan som aterbetalas genom det
krigsskadestand som Ryssland &r skyldigt att betala (Ukrainastodslanet).

Genom Ukrainastddslanet bor ekonomiskt stéd kunna ges till Ukraina pa ett
forutsagbart, kontinuerligt, ordnat och flexibelt satt utan onodigt drojsmal, i syfte att
hjalpa Ukraina att tdcka sina finansierings- och forsvarsbehov, i synnerhet de som har
uppstatt till foljd av Rysslands anfallskrig. Ukrainastodslanet bor sarskilt framja den
makroekonomiska stabiliteten i Ukraina och underlatta dess externa finansiering samt
framja Ukrainas forsvarsindustriella formaga genom ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete, och darigenom bidra till att ge Ukraina ett kvalitativt militart
forsprang.

Ukrainastodslanet bor, pa vissa villkor, ge stod till Ukraina i form av ett 1an pa upp till
90 000 000 000 EUR. Mot bakgrund av principen om sund ekonomisk forvaltning bor
Ukrainastodslanet goras tillgangligt av kommissionen i delbetalningar, som kan
betalas ut i en eller flera trancher.

Stodet till Ukraina genom Ukrainastddslanet bor goras tillgangligt under forutsattning
att Ukraina fortsatter att uppratthalla och respektera gallande demokratiska
mekanismer, inbegripet ett parlamentariskt flerpartisystem och réttsstatens principer,
och att garantera respekten for manskliga rattigheter, daribland réttigheterna for
personer som tillhér minoriteter. Kampen mot korruption bor inga i uppratthallandet
av och respekten for rattsstatsprincipen.

Det finansiella och ekonomiska stdd som finns tillgdngligt inom ramen for
Ukrainastodslanet bor goras tillgangligt for Ukraina med hansyn till landets
finansieringsbehov. Ukraina bor darfor 1agga fram en ukrainsk finansieringsstrategi for
sina finansieringsbehov och finansieringskallor. Den ukrainska finansieringsstrategin
bor innehdlla den viktigaste informationen om Ukrainas budget, Ukrainas finansiella
och ekonomiska situation samt det stod som Ukraina far fran det internationella
samfundet.

Kommissionen bor bedéma den ukrainska finansieringsstrategin utan onodigt dréjsmal
och agera i nara samarbete med Ukraina. Med tanke pa den betydande omfattningen
av Ukrainas behov av bade budgetstod och stod till forsvarsindustriell kapacitet, och
med tanke pa de begransningar som vissa externa partner har nar det galler att
tillhandahalla stod, ar det lampligt att faststalla en végledande fordelning av
Ukrainastodslanet nar det galler dessa tva finansieringsbehov. Samtidigt som det
sdkerstalls att Ukrainas finansieringsbehov enligt IMF:s berdkningar for 2026 helt
tillgodoses bor fordelningen vara véagledande for att kunna ta hansyn till forandrade
omstandigheter som kan paverka Ukrainas finansieringsbehov och for att sékerstalla
att behoven fortsatt tillgodoses pa ett forutsagbart, kontinuerligt, ordnat och flexibelt
satt utan onddigt drojsmal. | sin beddmning av den ukrainska finansieringsstrategin
bor kommissionen beakta Overensstimmelsen mellan det forvéntade externa
finansieringsgapet och den végledande fordelningen.
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Med tanke pa omfattningen av de ekonomiska effekterna av de inforda atgarderna bor
genomforandebefogenheter tilldelas radet, som bor agera pa grundval av ett forslag
fran kommissionen. Radet bor godkdnna bedomningen av den ukrainska
finansieringsstrategin genom ett genomforandebeslut, vilket det bor stréava efter att
anta utan onodigt drojsmal fran det att forslaget har antagits. Det
genomforandebeslutet bor faststélla det stodbelopp som gors tillgangligt for Ukraina
for att bista vid genomforandet av den ukrainska finansieringsstrategin, inbegripet
beloppet for budgetstod och beloppet for stod till Ukrainas forsvarsindustriella
kapacitet.

Finansiellt och ekonomiskt stod i form av budgetstdd bor goras tillgangligt for att
hjalpa Ukraina att tdcka sina finansieringsbehov. Det finansiella och ekonomiska
stodet enligt denna forordning &r ett viktigt bidrag till Ukrainas ekonomiska
aterhamtning efter kriget och till dess langsiktiga tillvaxt och valstand, som alla spelar
en viktig roll i ett framtida fredsavtal. For att sakerstélla flexibilitet nér det géller att
tillgodose dessa behov ar det lampligt att tillhandahalla stod pa flera olika satt, och det
bor kunna tillhandahallas genom makroekonomiskt stéd och genom ett Ian som
genomfors i enlighet med kapitel 111 i Ukrainafaciliteten.

| kapitel 111 i Ukrainafaciliteten foreskrivs finansiering till Ukraina nér villkoren i
Ukrainaplanen, i vilken Ukrainas reform- och investeringsagenda faststalls, har
uppfyllts pa ett tillfredsstallande satt. Eftersom det &r ett instrument pa medellang sikt
som har till syfte att stodja Ukrainas aterhamtning och ateruppbyggnad och dess
gradvisa integrering i den inre marknaden samt, bland annat, att stédja Ukraina i att
anta och genomfora de politiska, institutionella, réttsliga, administrativa, sociala och
ekonomiska reformer som krévs for anpassning till unionens véarden och for en gradvis
anpassning sig till unionens regler, standarder, politik och praxis (regelverket) med
sikte pa ett framtida unionsmedlemskap och darigenom bidra till 6msesidig stabilitet,
sakerhet, fred, valstand och hallbarhet, ar det lampligt att foreskriva att belopp som
harror fran Ukrainastodslanet anvands genom Ukrainafaciliteten. Ukrainaplanen bor
uppdateras for att aterspegla detta ytterligare budgetstod, inbegripet med atgérder for
att starka rattsstatsprincipen och kampen mot korruption.

Makroekonomiskt stdéd bor kopplas till politiska villkor som faststalls i
samforstandsavtalet. Samforstandsavtalet bor innehdlla robusta och ambitidsa
reformataganden fran Ukrainas sida, inbegripet ataganden for att starka mobiliseringen
av intékter for att stodja Ukrainas finansieringsbehov och ta itu med de bakomliggande
orsakerna till korruption i de offentliga finanserna, bland annat genom att forbéattra de
offentliga utgifternas hallbarhet och kvalitet samt 6ka effektiviteten, transparensen och
redovisningsskyldigheten i systemen for foérvaltning av de offentliga finanserna.
Ukraina far anvanda sadant makroekonomiskt stod for att bidra till finansieringen av
ersattning, som en form av krigsskadestand, till de individer som har lidit skada till
foljd av Rysslands olagliga agerande, bland annat genom den skadestandskommission
for Ukraina som inrdttats under &verinseende av  Europaradet. Radets
genomforandebeslut om godk&nnande av beddmningen av den ukrainska
finansieringsstrategin bor faststadlla det hogsta antalet delbetalningar och det
vagledande vérdet pa dessa for det makroekonomiska stodet. Mot bakgrund av
principen om sund ekonomisk forvaltning och for att underldtta de ukrainska
myndigheternas likviditetsforvaltning och sékerstélla forutsdgbarhet bor det
makroekonomiska stddet i princip betalas ut i hogst fyra delbetalningar.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning, och av
effektivitetsskal, bor kommissionen ges befogenhet att férhandla om villkor for det
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makroekonomiska stodet med de ukrainska myndigheterna under Overinseende av
kommittén med foretradare for de deltagande medlemsstaterna i enlighet med
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011'8, Med hansyn till den
potentiellt betydande inverkan som stddet kan ha dr det lampligt att tillampa det
granskningsforfarande som anges i forordning (EU) nr 182/2011. Med hénsyn till
storleken pa Ukrainastodslanet bor granskningsforfarandet tillampas for antagandet av
samforstandsavtalet och vid alla minskningar eller fullstandiga avbrytanden av
Ukrainastodslanet.

Ukrainastodslanet bor ge finansiellt och ekonomiskt stod till Ukraina som ett land i
krig, vars finansiella stabilitet &r nara kopplad till och beroende av landets férmaga att
forsvara sig mot angreppet. Detta motiverar att ett visst belopp av det finansiella och
ekonomiska stodet till Ukraina anvands for att cka Ukrainas formaga att hantera
budgetbehoven nar det galler landets formaga att stiarka sin forsvarskapacitet och
militara kapacitet, och darmed bidrar till att ge Ukraina ett kvalitativt militart
forsprang. Detta finansiella och ekonomiska stod bor syfta till att géra det mojligt for
Ukraina att genomfora bradskande och stora offentliga investeringar till stod for
Ukrainas forsvarsindustri och dess integrering i den europeiska forsvarsindustrin som
svar pa och till foljd av den radande krissituationen. Detta stod bor sérskilt bidra till
ateruppbyggnaden, aterhamtningen och moderniseringen av Ukrainas forsvarstekniska
och forsvarsindustriella bas i syfte att 6ka dess forsvarsindustriella beredskap, med
beaktande av dess gradvisa framtida integrering i den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, genom stod till snabb tillgang till forsvarsprodukter och
andra produkter for forsvarsandamal samt genom samarbete mellan unionen och
Ukraina.

Finansiellt och ekonomiskt stod for att stodja Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet
bor tillgangliggoras for verksamheter, utgifter och atgarder som avser
forsvarsprodukter eller andra produkter for forsvarsandamal som uppfyller vissa
kriterier for stodberattigande. For att skyndsamt stdrka Ukrainas forsvarsindustriella
bas pa ett effektivt och sjalvstandigt satt bor dessa kriterier for stodberattigande
utformas sa att verksamheter, utgifter och atgarder for att framja Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet inriktas pad ateruppbyggnad, aterhdamtning och
modernisering av Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas, med
beaktande av dess gradvisa framtida integrering i den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen. Nar man undersoker om tillverkarna &r kontrollerade av
tredjelander eller tredjelandsenheter bor, i detta sammanhang, med kontroll avses
formagan att utdva ett avgorande inflytande pa en réttslig enhet, direkt eller indirekt,
genom en eller flera mellanliggande rattsliga enheter.

For att gora det mojligt for Ukraina att anvanda det finansiella och ekonomiska stodet
pa det satt som ar bast anpassat efter omstandigheterna ar det lampligt att tillata landet
att anvénda medlen for att stdrka sin forsvarsindustriella kapacitet genom olika
metoder for genomférande som tar hansyn till de manga olika behoven. Medlen far
ocksa bidra till stodinstrumentet for Ukraina enligt forordning (EU) [Edip-
forordningen], investeringsramen for Ukraina som inrattats genom Ukrainafaciliteten
for varor med dubbla anvandningsomraden eller andra unionsprogram. Vidare bor
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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medlen gora det mojligt for Ukraina att delta i en omfattande insats nar det galler
efterfradgan pa forsvarsprodukter for att skapa lampliga forutsattningar for att stimulera
stora investeringar i 6kningen av produktionskapaciteten och i utvecklingen av nya
produkter. Ukraina bor darfor tillatas att anvanda medlen for att inleda omfattande
upphandlingar av forsvarsprodukter fran den ukrainska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen genom upphandlingar inom ramen for Safe-instrumentet, som inréttats genom
radets forordning (EU) 2025/1106%°, eller inom ramen for andra arrangemang, pa
villkor att de godkanns.

For vissa forsvarsprodukter, vars underliggande teknik inte &r allmént tillganglig i
unionen och som kan vara svar att ersatta i stor skala, tex. luft- och
robotforsvarssystem och strategiska stodresurser, bor det krévas ytterligare villkor for
att sakerstalla frihet for Ukrainas forsvarsmakt att anvanda dessa produkter utan
begransningar fran tredjelander. For sadana forsvarsprodukter bor darfor tillverkaren
ha majlighet att, utan att begransningar alaggs av tredjelander eller tredjelandsenheter,
besluta om definition, anpassning eller utveckling av de upphandlade
forsvarsprodukternas utformning, inbegripet rattslig befogenhet att ersatta eller
avlagsna komponenter som ar foremal for begransningar alagda av tredjelander eller
tredjelandsenheter.

For att sékerstélla ett smidigt genomférande av den hér férordningen i kombination
med Safe-instrumentet &ar det lampligt att tillampa liknande villkor for
stodberéttigande. Safe-instrumentet stéder upphandlingen av fdrsvarsprodukter i
enlighet med Safe-forordningen. Forteckningen 6ver produkter som ingar i
kategorierna 1 och 2 har godkants av radet och den har visat sig vara tillrackligt
omfattande for att mojliggora stod till upphandling av produkter som medlemsstaterna
behdver, inbegripet flygplattformar. Med tanke att situationen pa slagféltet hela tiden
forandras ar det viktigt att forteckningen éver produkter som omfattas av mojligt stéd
inte hindrar att Ukraina far det bistand som landet behdver. Med tanke pa att Ukraina
ar ett land i krig vars formaga att forsvara sitt territorium kan vara beroende av
tillgangen pa en viss produkt pa mycket kort sikt, bér Ukraina tillatas att upphandla
produkter som inte uppfyller dessa villkor for stédberéttigande om det finns ett akut
behov av en produkt och om ingen alternativ produkt finns tillgdnglig genom
upphandling. I detta syfte bér Ukraina férse kommissionen med den information som
rimligen finns tillganglig for att visa att ett undantag &r nodvandigt, och givet att
Ukrainas faktiska behov under pagaende krig ar bradskande bor det inte kravas
omfattande marknadsanalyser. For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet
av denna férordning, och av effektivitetsskél, bor kommissionen ges befogenhet att
bedéma sadana begaranden om undantag under Gverinseende av kommittén med
foretradare for medlemsstaterna i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011. Med hénsyn till den potentiellt betydande inverkan som
stodet kan ha ar det lampligt att tillampa det granskningsférfarande som anges i
forordning (EU) nr 182/2011. Pa grund av den exceptionella situation som orsakats av
Rysslands anfallskrig och behovet av snabb tillgang till forsvarsprodukter ar det
lampligt att det vederborligen motiverade fall som avses i artikel 3.3 i forordning (EU)
nr 182/2011 aberopas for att kommittén ska kunna avge ett yttrande inom en tidsfrist

19

Radets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj 2025 om inrattande av instrumentet sakerhetsaktion
for Europa (Safe) genom forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin (EUT L, 2025/1106,
28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).
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som kommitténs ordforande far faststalla med hansyn till hur bradskande fragan ar.
Vid behov bor det skriftliga forfarande som avses i artikel 3.5 i den férordningen
anvéndas.

For att ytterligare sakerstalla ett smidigt genomférande av forordningen tillsammans
med Safe-instrumentet bor villkoren for stodberéttigande kunna utvidgas till att
omfatta tillverkare i tredjelander som har ingatt ett avtal med unionen i enlighet med
artikel 17 i radets forordning (EU) 2025/1106.

Denna forordning paverkar inte tillamplig internationell ratt som forbjuder
anvandning, utveckling eller produktion av vissa férsvarsprodukter och viss
forsvarsteknik.

Genomfdérandet av stodet till Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet bor ske i enlighet
med principerna om sund ekonomisk forvaltning och sékerstélla skyddet av unionens
ekonomiska intressen i enlighet med artikel 223.4 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2024/2509%°. Detaljerade krav i detta avseende kan komma
att faststallas i ett avtal mellan kommissionen och Ukraina. Nar det géller
forvaltningen av det finansiella och ekonomiska stod som mottagits for att stodja
Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet bér Ukraina vidare déppna ett centralt konto och
forvalta stodet genom det, och kommissionen bor kunna 6vervaka det kontot.

For att stodja genomfoérandet av stdd till Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet bor
kommissionen inrdtta en expertgrupp for Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet.
Expertgruppen bor ge kommissionen rad i fragor som ror stodet till Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet.

Kommissionen bor 6vervaka genomférandet av stod till Ukrainas forsvarsindustriella
kapacitet, i synnerhet nédr det galler leverans av produkter. Darfor bor olika
évervakningsarrangemang inrattas som aterspeglar de olika metoderna for
genomfdrande.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG?! rér bland annat inréttandet av en
lamplig réttslig ram avseende en samordning av upphandlingsforfaranden vid
tilldelning av kontrakt som uppfyller medlemsstaternas krav pa sakerhet och som é&r
forenlig med deras skyldigheter enligt EUF-férdraget. | detta syfte behandlar direktiv
2009/81/EG sarskilt hanteringen av Krissituationer, i synnerhet genom sarskilda regler
som ér tillampliga i fall av bradska till foljd av en kris, t.ex. forkortade tidsfrister for
mottagande av anbud och mdjligheten att anvanda det forhandlade forfarandet utan
foregaende offentliggorande av ett meddelande om upphandling. | vissa bradskande
fall kan dessa regler dock vara otillrackliga, sarskilt nar den akuta situationen till féljd
av krisen endast kan hanteras genom att Ukraina och minst en deltagande medlemsstat
deltar i en gemensam upphandling. | dessa fall &r ofta den enda l6sningen for att
sakerstalla dessa landers sakerhetsintressen att lata en deltagande medlemsstats
befintliga ramavtal eller kontrakt vara dppet for upphandlande myndigheter i Ukraina
som ursprungligen inte varit parter i det, &en om denna mojlighet inte foreskrivits i
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Europaparlamentets och radets foérordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler for unionens allménna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena
vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter
och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet och om é&ndring av direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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det ursprungliga ramavtalet eller kontraktet. Eftersom dessa mojligheter inte foreskrivs
i direktiv 2009/81/EG vid den tidpunkt da den har forordningen trader i kraft,
foreskrivs det i den har férordningen en mojlighet att komplettera eller avvika fran
bestammelserna i den radande krissituation som uppstatt till foljd av Rysslands
anfallskrig, forutsatt att det foretag som ingatt ramavtalet har gett sitt samtycke. Nar
det galler ytterligare kvantiteter for Ukraina bor Ukrainas upphandlande myndigheter
omfattas av samma villkor som den ursprungliga upphandlande myndighet som ingatt
det ursprungliga ramavtalet. Dessutom bor lampliga 6ppenhetsatgarder vidtas for att
sékerstélla att alla potentiellt berdrda parter informeras.

| radets forordning (EU) 2025/1106 foreskrivs ekonomiskt stod till medlemsstaterna
som gor det mojligt for dem att genomfora bradskande och stora offentliga
investeringar till stod for den europeiska forsvarsindustrin som svar pa den
krissituation som uppstatt till foljd av den kraftiga forsamringen av unionens
sakerhetslage. Med detta instrument har unionen borjat stodja medlemsstaterna sa att
de snabbt kan lagga bestéllningar, vilket ger forsvarsindustrin incitament att pa mycket
kort sikt investera i att starka produktionskapaciteten for att kunna tillgodose
medlemsstaternas behov senast 2030. Dessutom stéder den har férordningen
bestallningar fran Ukraina till den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen, for att stddja samarbetet mellan den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och den ukrainska forsvarstekniska och férsvarsindustriella
basen. En exceptionellt hog efterfragan pa en rad olika forsvarsprodukter medfor en
overhangande risk for allvarliga negativa konsekvenser for den inre marknadens
funktion. For att hantera denna risk och med tanke pa malen for den har forordningen,
samt med beaktande av Ukrainas sarskilda situation, kan prioriteringsatgarder pa
unionsniva som syftar till att sakerstalla tillgangen till de ber6rda forsvarsprodukterna
visa sig vara absolut nddvéandiga for att sakerstdlla att den inre marknaden for
forsvarsprodukter och dess leveranskedjor fungerar véal. Kommissionen bor i detta
avseende kunna, pa begaran av en deltagande medlemsstat, anvanda prioritetsklassade
begaranden for att underlétta leveransen av forsvarsprodukter for att uppna malen i
den hé&r forordningen.

Prioritetsklassade begaranden bor bestd av begaranden fran kommissionen, pa en
deltagande medlemsstats initiativ, till relevanta ekonomiska aktérer som &r etablerade
i unionen om att godta eller prioritera bestallningar av krisnddvandiga produkter.
Dessa prioritetsklassade begédranden bor endast anvéndas nar det &r nédvandigt och
proportionerligt for att sakerstélla att forsvarsleveranskedjorna kan fungera normalt,
och de bor syfta till att stodja Ukraina nar landet star infér allvarliga svarigheter,
antingen med att gora en bestéllning eller med fullgérandet av ett kontrakt om leverans
av forsvarsprodukter. Ekonomiska aktorer bor ha mojlighet att vagra att bli féremal for
en prioritetsklassad begaran. En prioritetsklassad begaran bor grundas pa objektiva,
faktiska, méatbara och vél underbyggda uppgifter. Den bor ta hansyn till foretagens
legitima intressen och till de kostnader som uppstar och insatser som kravs for varje
forandring av tillverkningsserien. Né&r en prioritetsklassad begaran har godtagits bor
skyldigheten att efterkomma den prioritetsklassade begaran ha foretrdde framfor
eventuella privatrattsliga eller offentligrattsliga prestationsataganden. Med tanke pa
vikten av att sékerstalla forsorjningen av forsvarsprodukter, som &r absolut
nddvandiga for att den inre marknaden och dess leveranskedjor ska fungera val, bor
fullgorandet av en prioritetsklassad begaran inte medfora skadestandsansvar gentemot
tredje part for skador som kan uppsta till foljd av ett eventuellt asidosattande av
avtalsenliga skyldigheter som regleras av ratten ien medlemsstat, iden man
asidosattandet av avtalsenliga skyldigheter varit nodvandigt for att uppfylla den
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foreskrivna prioriteringen. Om den ekonomiska aktoren uttryckligen har godtagit en
prioritetsklassad begaran och kommissionen har antagit en genomférandeakt efter ett
saddant godtagande bor den ekonomiska aktéren uppfylla alla villkor iden
genomférandeakten. Om den ekonomiska aktoren underlater att uppfylla de villkor
som faststélls i genomforandeakten bor majligheten att friskrivas fran avtalsrattsligt
ansvar dras in. Om den bristande efterlevnaden &r avsiktlig eller beror pa grov
vardsloshet bor kommissionen kunna alagga den ekonomiska aktoren béter, med
beaktande av proportionalitetsprincipen.

Med tanke pa att sarskilda belopp bor goras tillgangliga for budgetstdd och stod till
Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet bor samstdammighet och komplementaritet
sékerstéllas vid deras respektive genomforande.

Den har férordningen bor tillampas utan att det paverkar den specifika karaktaren hos
vissa medlemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik.

Denna férordning &r inte tillamplig pa medlemsstater som inte deltar i det fordjupade
samarbetet. | detta sammanhang bor det erinras om att &ven de medlemsstater som inte
deltar i detta fordjupade samarbete &r skyldiga att sakerstélla fullstandig efterlevnad av
artikel 325 i EUF-fordraget och unionens regelverk som syftar till att sékerstélla
skyddet av unionens ekonomiska intressen, inbegripet radets férordning (EG,
Euratom) nr 2988/95%?, Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013?%, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%,
bestammelserna i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 och, i tillampliga fall, radets
forordning (EU) 2017/1939%. Dessa medlemsstater och de ekonomiska enheter som
omfattas av deras jurisdiktion bor darfor samarbeta fullt ut med revisionsrétten, Olaf,
kommissionen och, i tillampliga fall, Eppo vid utévandet av sina befogenheter.

Det avtal om Ukrainastodslanet som ingas mellan kommissionen och de ukrainska
myndigheterna bor innehalla bestimmelser som &r anpassade till de rattigheter,
ansvarsomraden och skyldigheter som foreskrivs idet ramavtal inom ramen for
Ukrainafaciliteten som avses i artikel 9 iforordning (EU) 2024/792, vilket har
undertecknats mellan unionen och Ukraina och vilket tradde i kraft den 20 juni 2024.
Pa det sattet sakerstaller man att unionens ekonomiska intressen i samband med
Ukrainastodslanet skyddas effektivt och att lampliga atgarder vidtas for att forhindra
och bekdmpa bedrégerier, korruption och andra oriktigheter i samband med stGdet. Det
medfor ocksa, i enlighet med forordning (EU, Euratom) 2024/2509, att kommissionen,
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf), Europeiska revisionsratten och,
i tillampliga fall, Europeiska aklagarmyndigheten ges de rattigheter och det tilltrade
som krévs, inbegripet av tredje parter som d&r involverade i forvaltningen av
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Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/1995/2988/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom
straffréttsliga bestdmmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om
inrattande  av  Europeiska  &klagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2017/1939/0j).
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unionsmedel under och efter den period da Ukrainastodslanet finns tillgangligt.
Ukraina bor ocksa rapportera till kommissionen om oriktigheter i samband med
anvandningen av medlen, i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i ramavtalet
inom ramen for Ukrainafaciliteten.

Mot bakgrund av Ukrainas svara situation till foljd av Rysslands anfallskrig och for att
stodja Ukraina pa dess langsiktiga vag mot stabilitet ar det lampligt att unionen
tillhandahaller ett Ukrainastodslan i form av ett lan med begrénsad regressratt som
forfaller till betalning nar Ukraina tar emot kontanter eller icke-monetara tillgangar
som krigsskadestand, gottgorelse eller ekonomisk ersattning fran Ryssland, utom
territorium.

Frigérandet av medel inom ramen for Ukrainastodslanet bor villkoras av att
kommissionen gor en positiv beddmning av den begéran om medel som lamnats in av
Ukraina. Nar det galler det makroekonomiska stodet bor beddmningen av villkoren
inte paverka bedomningen av uppfyllandet av villkoren inom ramen for andra
unionsprogram och unionsinstrument. Nar det galler stddet till Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet bor frigérandet av medel vara kopplat till kontrakt eller
avtal om verksamheter, utgifter och atgarder for att stodja Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet nar det galler forsvarsprodukter eller andra produkter for
forsvarsandamal.

| den hér férordningen bor det faststéllas lampliga bestammelser for finansieringen av
Ukrainastddslanet.

| samband med Ukrainas finansieringsbehov bor det ekonomiska stodet organiseras
inom ramen for den diversifierade finansieringsstrategi som foreskrivs i artikel 224 i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

| linje med det starka stodet fran 25 stats- och regeringschefer i anslutning till
Europeiska radets mote den 18 december 2025 bor Ukrainastodslanet aterbetalas av
Ukraina nar landet erhaller krigsskadestand fran Ryssland, och unionen forbehaller sig
ratten att anvanda de ryska tillgangar som immobiliserats i unionen for att aterbetala
lanet, i full 6verensstammelse med unionsratten och internationell ratt.

Genom undantag fran artikel 31.3 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/947%% bor finansiella skulder i samband med 1&n enligt den har
forordningen inte stodjas av den garanti for yttre atgarder som inrattades genom den
forstnamnda forordningen. Stod i form av lan inom ramen for den har forordningen
bor utgdra ekonomiskt stod i den mening som avses i artikel 223.1 i forordning (EU,
Euratom) 2024/2509. Med tanke pa de finansiella riskerna och garantierna bor ingen
avsattning goras for stodet i form av lan inom ramen for den har forordningen, vilka
ska garanteras utdver taken och, genom undantag fran artikel 214.1 i férordning (EU,
Euratom) 2024/2509, bor det inte faststéllas nagon avsattningsniva.

Med tanke pa situationen i Ukraina, som orsakats av Rysslands anfallskrig, och for att
stodja landet pd dess langsiktiga vdg mot stabilitet, bor undantag goras fran

26

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden —
om andring och upphéavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/2021-
06-14).
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artikel 223.4 e i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 sa att unionen kan tillhandahalla
en subvention av lanekostnader for att tacka de kostnader som Ukraina annars skulle
bara. Dessa kostnader omfattar lanekostnader (finansieringskostnader och kostnader
for likviditetsforvaltning) och relaterade administrativa kostnader. Subventionen av
lanekostnaderna som ska beviljas bedoms vara lamplig for att sakerstalla att stodet
inom ramen for Ukrainastodslanet ger avsedd verkan i den mening som avses i
artikel 223.1 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509, sérskilt for att undvika att
ytterligare 6ka pressen pa Ukrainas offentliga finanser.

| enlighet med artikel 332 i EUF-fordraget bor andra utgifter &n de administrativa
kostnader som institutionerna dsamkas till féljd av det fordjupade samarbetet baras av
de deltagande medlemsstaterna. For detta andamal bor de medlemsstater som inte
deltar i det fordjupade samarbetet ha ratt till en justering i enlighet med artikel 11 i
radets forordning (EU, Euratom) nr 609/201427 med avseende pa alla driftsanslag som
bérs av unionens budget, sarskilt lanekostnader, samt ianspraktagande av garantin. De
administrativa kostnader som institutionerna dsamkas vid genomfdérandet av det
fordjupade samarbetet bor baras av unionens budget utan att det gors nagon justering
for de medlemsstater som inte deltar i det fordjupade samarbetet.

Unionens stdd till Ukraina inom ramen for denna forordning bor forvaltas av
kommissionen.

Stodet till Ukraina genom Ukrainastodslanet bor ges utover och komplettera det
unionsstod som ges inom ramen for Ukrainafaciliteten. Kommissionen bor, nér sa ar
mojligt, strava efter att minimera Ukrainas administrativa borda och
rapporteringsborda.

Kommissionen bor ta vederborlig hansyn till radets beslut 2010/427/EU?% och
Europeiska utrikestjanstens roll, i enlighet med deras befogenheter.

Det behoriga utskottet i Europaparlamentet kan bjuda in kommissionen for att
diskutera genomforandet av forordningen inom ramen for en dialog om
Ukrainastodslanet. Kommissionen bor beakta de synpunkter som framkommer i
dialogen om  Ukrainastodslanet, daribland eventuella  resolutioner  fran
Europaparlamentet.

For att sakerstalla att Europaparlamentet och radet kan félja genomforandet av denna
forordning bor kommissionen regelbundet informera dem om utvecklingen nér det
galler unionsstodet till Ukraina inom ramen for denna férordning och tillhandahalla
relevant dokumentation.

For att sékerstalla att de arrangemang som inrattas genom denna forordning fortsatter
att vara andamalsenliga bor kommissionen regelbundet se Gver huruvida de é&r
tillrackliga och rapportera till Europaparlamentet och radet om detta och darigenom
garantera Oppenhet och ansvarsskyldighet.

27

28

Rédets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for
tillhandahallande av traditionella, momsbhaserade egna medel och BNI-baserade egna medel samt
atgarder for att mota likviditetsbehov (omarbetning) (EUT L 168, 7.6.2014, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/609/0j).

Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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For att sékerstélla enhetliga villkor fér genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomfdrandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med férordning (EU) nr 182/2011.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att tillhandahalla finansiellt och
ekonomiskt stod till Ukraina 2026 och 2027 pa ett forutsagbart, kontinuerligt och
ordnat satt utan onddigt drojsmal, i syfte att hjalpa Ukraina att ticka sina
finansieringsbehov till féljd av Rysslands anfallskrig, inte i tillrcklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna, utan snarare, pa grund av stodens omfattning och
verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, far unionen, i férekommande fall och
genom fordjupat samarbete, vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna
dessa mal.

Med beaktande av att de exceptionella forhallanden som &r en féljd av Rysslands
oprovocerade och omotiverade anfallskrig innebar att laget ar akut anses det vara
lampligt att aberopa det undantag fran tidsfristen pa atta veckor som foreskrivs i
artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,
fogat till fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt och fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Mot bakgrund av situationen i Ukraina bor denna forordning trada i kraft omgaende,
det vill sdga dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning genomfors det fordjupade samarbetet vad géller inrattandet av
ett instrument for tillnandahallande av unionsstod till Ukraina 2026 och 2027 i form av
ett 1an som ska aterbetalas genom det krigsskadestand som Ryssland ar skyldigt att betala
(Ukrainastodslanet).

| férordningen faststalls malet med Ukrainastodslanet, dess finansiering, formerna for

unionsfinansiering enligt lanet och reglerna for tillhandahallandet av sadan finansiering.

Artikel 2
Malen for Ukrainastddslanet

Det allmanna malet med Ukrainastodslanet ska vara att ge finansiellt och ekonomiskt
stod till Ukraina pa ett forutsagbart, kontinuerligt, ordnat och flexibelt satt samt utan
onddigt drojsmal i syfte att hjalpa Ukraina att tacka sina finansieringsbehov, sarskilt till
foljd av Rysslands anfallskrig och Rysslands uteblivna betalning av krigsskadestand.
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For att uppna detta allmanna mal ska de sarskilda malen for Ukrainastdslanet vara att

a. stodja makroekonomisk stabilitet genom att latta pa Ukrainas externa och interna

finansieringsbegréansningar,

b. stédja Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet genom ekonomiskt, finansiellt och

tekniskt samarbete.

Artikel 3
Definitioner

| denna forordning géller foljande definitioner:

(1) forsvarsprodukt: varor, tjanster och byggentreprenader som omfattas av
direktiv 2009/81/EG, enligt artikel 2 i det direktivet.

(2) Eftastat i EES: medlem i Europeiska frihandelssammanslutningen som &r
medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

(3) ERA-lan: godtagbara bilaterala 1an och unionens makroekonomiska stodlan
enligt forordning (EU) 2024/2773.

(4) icke-deltagande medlemsstat: medlemsstat som inte deltar i det férdjupade
samarbete som inrattas genom radets beslut [XX].

(5) deltagande medlemsstat: medlemsstat som deltar i det férdjupade samarbete
som inrattas genom radets beslut [XX].

(6) andra produkter for forsvarsandamal: andra varor, tjanster och
byggentreprenader dn de som omfattas av direktiv 2009/81/EG, enligt artikel 2
i det direktivet, som behdvs for eller &r avsedda for forsvarsandamal.

Artikel 4
Tillgangligt stod enligt Ukrainastodslanet

Ukrainastddslanet ska uppga till hogst 90 000 000 000 EUR. Detta belopp ska goras
tillgangligt for Ukraina baserat pa Ukrainas finansieringsbehov, enligt vad som anges i

den ukrainska finansieringsstrategi som godkénts i enlighet med artikel 8.

Ukrainastodslanet ska vara tillgangligt till och med den 31 december 2027. Det ska
tillhandahallas av kommissionen i delbetalningar, som kan betalas ut i en eller flera

trancher. Alla s&dana trancher ska ha betalats ut senast den 31 december 2028.

Om Ukrainas finansieringsbehov avsevart minskar under den period da
Ukrainastodslanet finns tillgangligt, inbegripet om Ryssland betalar krigsskadestand till
Ukraina, far kommissionen med anvandning av det granskningsforfarande som avses i
artikel 27.3 minska det belopp for Ukrainastddslanet som annu inte betalats ut eller

upphéva det.
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I enlighet med artikel 332 i EUF-fordraget ska icke-deltagande medlemsstater ha rétt till
en justering i enlighet med artikel 11 i radets férordning (EU, Euratom) nr 609/2014 for
utgifter som finansieras genom den antagna budgeten och som foljer av genomférandet
av det fordjupade samarbetet, med undantag av institutionernas administrativa kostnader
som belastar unionens budget. Justeringen ska sérskilt omfatta eventuella kostnader for

betalning av skulder samt ianspraktagande av garantin.

Artikel 5
Forhandsvillkor for stod enligt Ukrainastodslanet

Ett forhandsvillkor for beviljande av stod enligt Ukrainastodslanet ska vara att Ukraina
fortsatter att uppratthalla och respektera gallande demokratiska mekanismer, daribland
ett parlamentariskt flerpartisystem och réattsstatsprincipen, och att garantera respekt for
manskliga rattigheter, inbegripet rattigheterna for personer som tillhér minoriteter.
Bekdampning av korruption ska inga i uppréatthallandet och respekten for

rattsstatsprincipen.

Kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjansten ska Overvaka att det
forhandsvillkor som anges i punkt 1 uppfylls, sérskilt innan radets genomférandebeslut
som avses i artikel 8 antas och de medel som avses i artikel 23 frigérs. Overvakningen
ska beakta relevanta rekommendationer fran internationella organ, sasom Europaradet
och dess Venedigkommission. Kommissionen ska informera Europaparlamentet och

radet om sin 6vervakning.

KAPITEL Il
GENOMFORANDE AV UKRAINASTODSLANET

Artikel 6
Ukrainsk finansieringsstrategi

For att erhalla finansiellt och ekonomiskt stod enligt Ukrainastodslanet ska Ukraina i
princip varje ar lamna in en ukrainsk finansieringsstrategi till kommissionen som ska
innehalla narmare uppgifter om Ukrainas finansieringsbehov och finansieringskallor, i

princip for de kommande tolv manaderna.
Den ukrainska finansieringsstrategin ska innehalla féljande:

a. De huvudsakliga makroekonomiska antaganden som ligger till grund for den

ukrainska finansieringsstrategin.

b. Information om Ukrainas budget, per kvartal och ar, inbegripet
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i. budgetbalansmalet for den offentliga sektorn, uppdelat pa offentliga sektorns

undersektorer,

ii. prognoser for utgifter och inkomster for den offentliga sektorn och dess
viktigaste delsektorer, och deras huvudkomponenter enligt den ekonomiska

klassificeringen,

iii. relevant information om offentliga utgifter per andamal, sérskilt nar det galler

forsvar,

iv. en beskrivning och kvantifiering av de utgifts- och inkomstatgarder som ska

inga i budgeten, och

v. en bilaga som innehdller metoden och antagandena samt alla andra relevanta

parametrar som ligger till grund for budgetprognoserna.

Information om Ukrainas tidigare och berdknade finansiella utveckling i den

offentliga sektorn, per kvartal och ar, inbegripet

i.  information om likviditetssituationen (kontantsaldo) for den offentliga sektorn
och dess viktigaste delsektorer,

ii. amorteringar av skulder,

iii. en strategi for skuldemission,

iv. andra skuldskapande och skuldminskande floden,

v. bestandet av obetalda forfallna skulder och dess forvantade utveckling.

Information om genomférandet av tidigare beviljat stod enligt Ukrainastodslanet,

inbegripet eventuella finansiella aterkrav av detta.
Information om berédknat behov av militart bistand in natura.

Pa grundval av Ukrainas budget och det berdknade behovet av militart bistand in
natura, de forvantade externa finansieringsbehoven for den period som omfattas av
den ukrainska finansieringsstrategin, inbegripet en uppdelning av de belopp i den
budgeten som &r nodvéndiga for tillampningen av artikel 2.2a och b i denna
forordning. Denna uppdelning ska innehdlla vardet av de férsvarsprodukter som ska

kopas in utanfér unionen och Ukraina.

Anslagen och forvantad extern finansiering och militart bistand in natura vid

tidpunkten for inldamnandet av den ukrainska finansieringsstrategin for den period

16

SV



SV

som omfattas av den ukrainska finansieringsstrategin, inbegripet en uppdelning av
de belopp av den externa finansieringen som ska anvéndas i enlighet med artikel

2.2 aoch b i denna forordning.

h.  Pa grundval av informationen i leden f och g i denna punkt, det forvantade externa
finansieringsgap for vilket Ukraina begar stod genom Ukrainastodslanet enligt den
ukrainska finansieringsstrategin, inbegripet en uppdelning av beloppen av det
forvantade externa finansieringsgapet for tillampningen av artikel 2.2a och b i

denna forordning.

i.  For att stodja flerariga utgifter enligt kapitel 1V i denna forordning, information om

potentiella flerariga behov och en motsvarande budget.

Ukraina far lamna in uppdaterade ukrainska finansieringsstrategier till dess att det
maximala belopp av Ukrainastodslanet som avses i artikel 4.1 har gjorts tillgangligt inom

ramen for Ukrainastodslanet i enlighet med artikel 8.

Artikel 7
Kommissionens bedémning av den ukrainska finansieringsstrategin

Kommissionen ska utan onddigt dréjsmal bedoma den ukrainska finansieringsstrategi

som lamnats in i enlighet med artikel 6.

Né&r kommissionen gor den beddmning som avses i punkt 1 ska den ha ett ndra samarbete
med Ukraina. Kommissionen far lamna synpunkter eller begara ytterligare information,
inbegripet genom att kontrollera information med medlemsstater, tredjelander och
internationella organisationer. Ukraina ska tillhandahalla all ytterligare information som
begérs och far vid behov revidera den ukrainska finansieringsstrategin, dven efter det att

den har lamnats in.

Kommissionen ska beddéma den ukrainska finansieringsstrategin och ska sarskilt bedéma

foljande:

a. Den ukrainska finansieringsstrategins fullstdndighet, genomférbarhet och

samstdmmighet med de underliggande antagandena.

b. Overensstaimmelsen mellan informationen i den ukrainska finansieringsstrategin
och externa kéllor, inbegripet eventuella nyligen genomférda Oversyner av
Internationella valutafonden och information fran givarsamordningsplattformen for

Ukraina och kontaktgruppen for Ukrainas forsvar.
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c. Det forvantade externa finansieringsgapets Overensstammelse med féljande

vagledande fordelning av Ukrainastddslanet:

i. 30000 000 000 EUR for makroekonomiskt stod i enlighet med kapitel 111 eller
for budgetstod i form av ett lan som ska genomforas inom ramen for
Ukrainafaciliteten enligt kapitel 111 i férordning (EU) 2024/792.

ii. 60000000000 EUR for att stodja Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet i
enlighet med kapitel V.

d. Uppfyllande av det férhandsvillkor som faststalls i artikel 5.1.

Om kommissionen gor en positiv beddmning av den ukrainska finansieringsstrategin ska
den utan drojsmal lagga fram ett forslag till radets genomforandebeslut i enlighet med
artikel 8.

Om kommissionen gor en negativ beddmning av den ukrainska finansieringsstrategin ska
kommissionen utan dréjsmal informera Ukraina om detta och ange skélen for sin
bedémning. En negativ beddmning ska inte hindra Ukraina fran att lamna in en reviderad

ukrainsk finansieringsstrategi.

Om kommissionen beddémer en uppdatering av den ukrainska finansieringsstrategin ska

bestammelserna i denna artikel tillampas.

Artikel 8
Radets genomférandebeslut

Om kommissionen gor en positiv bedomning av den ukrainska finansieringsstrategin
eller dess uppdatering ska kommissionen lagga fram ett forslag for radet om ett

genomfdérandebeslut som gor det finansiella och ekonomiska stodet tillgangligt.
Radets genomfdérandebeslut som avses i punkt 1 ska omfatta foljande:

a. Faststallande av det stodbelopp som ska goras tillgangligt for Ukraina for att bista
vid genomférandet av den ukrainska finansieringsstrategin, inbegripet det
stodbelopp som ar tillgangligt

i. for budgetstod i form av ett 1an som ska genomforas enligt kapitel 11 i
forordning (EU) 2024/792,

ii.  for makroekonomiskt stéd i enlighet med kapitel 111,

iii. for att stodja Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet i enlighet med kapitel 1V.
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b. Faststallande av det hogsta antalet delbetalningar och det véagledande vardet pa
dessa for det stod som ar tillgangligt for makroekonomiskt stod i enlighet med
kapitel I11.

Faststallandet av de belopp av Ukrainastddslanet som ska goras tillgangliga ska

a. hallas under det maximala belopp som ér tillgangligt for Ukrainastodslanet enligt
artikel 4.1,

b. beakta behovet av att sékerstalla en rattvis fordelning av bordan med andra givare

nar det galler att tdcka Ukrainas finansieringsbehov,

c. nér det galler budgetstdd, avgora i vilken utstrackning det ordinarie budgetstddet
kan ges i form av ett 1an som ska genomforas i enlighet med kapitel 11 i férordning
(EU) 2024/792 eller som makroekonomiskt stod, beroende pa vad som &r lampligt.

Radet ska anta det genomforandebeslut som avses i punkt 1 utan onddigt drojsmal.

Artikel 9
Komplementaritet och samordning

Vid genomférandet av Ukrainastodslanet ska kommissionen agera i nara samarbete med
Ukraina, medlemsstaterna, relevanta internationella organ och givare till Ukraina,
sérskilt genom givarsamordningsplattformen for Ukraina och kontaktgruppen for
Ukrainas forsvar, for att sakerstélla en enhetlig och konsekvent strategi fran dem som
stoder Ukraina for att tillgodose Ukrainas behov av finansiellt och ekonomiskt stdd. |
samband med detta ska kommissionen dra nytta av Europeiska utrikestjanstens

sakkunskap.

Artiklarna 5, 7, 13, 14, 15 och 23.1 b ska tillampas i enlighet med beslut 2010/427/EU.

KAPITEL I

BUDGETSTOD | FORM AV MAKROEKONOMISKT STOD

Artikel 10
Syfte

Det makroekonomiska stodet ska bidra till att tacka Ukrainas finansieringsgap, sasom

detta faststallts i en positivt beddmd ukrainsk finansieringsstrategi.

Frigorandet av det makroekonomiska stodet ska hanteras av kommissionen pa grundval
av dess beddmning av det forhandsvillkor som anges i artikel 5 och ett tillfredsstallande
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uppfyllande av de politiska villkor som ingar i det samforstandsavtal som avses i artikel
11.

Artikel 11
Samforstandsavtal

Nér det galler de godkanda belopp for makroekonomiskt stod som avses i artikel 8.2 a ii
ska kommissionen komma 6verens med Ukraina om de politiska villkor som det
makroekonomiska stddet ska vara kopplat till. Dessa politiska villkor ska faststallas i ett

samforstandsavtal.

De politiska villkoren ska omfatta robusta och ambitiésa reformataganden, inbegripet
sadana som sarskilt syftar till att starka mobiliseringen av intakter for att stodja Ukrainas
finansieringsbehov och atgarda de bakomliggande orsakerna till korruption i de
offentliga finanserna, bland annat genom att forbattra de offentliga utgifternas hallbarhet
och kvalitet och o©ka effektiviteten, transparensen och redovisningsskyldigheten i
systemen for forvaltning av de offentliga finanserna. | forekommande fall ska dessa
ataganden vara forenliga med alla program som Ukraina har med Internationella
valutafonden och vid behov vara mer langtgaende. Kommissionen ska regelbundet
overvaka framstegen avseende dessa ataganden.

Kommissionen ska genom genomférandeakter godkénna undertecknandet av
samforstandsavtalet och andringar darav. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet

med det granskningsforfarande som avses i artikel 27.3.

KAPITEL IV
STOD TILL UKRAINAS FORSVARSINDUSTRIELLA
KAPACITET

Artikel 12
Syfte

Stodet till Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet ska syfta till att gora det mojligt for
Ukraina att genomfora bradskande och stora offentliga investeringar till stod for
Ukrainas forsvarsindustri och dess integrering i den europeiska forsvarsindustrin som
svar pa och till foljd av den radande krissituationen. Detta stod ska sarskilt bidra till
ateruppbyggnad, aterhamtning och modernisering av Ukrainas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas i syfte att 0ka dess forsvarsindustriella beredskap, med beaktande
av dess gradvisa framtida integrering i den europeiska forsvarstekniska och
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forsvarsindustriella basen, genom std till snabb tillgang till forsvarsprodukter och andra

produkter for forsvarsandamal samt genom samarbete mellan unionen och Ukraina.

Verksamheterna, utgifterna och atgarderna for att stodja Ukrainas forsvarsindustriella
kapacitet ska ha anknytning till forsvarsprodukter eller andra produkter for

forsvarsandamal och ska syfta till att

a. snabba upp den ukrainska forsvarsindustrins anpassning till strukturella
forandringar, inbegripet genom ny och expanderad tillverkningskapacitet samt

tillhérande stodverksamhet,

b. forbattra snabb tillgang till forsvarsprodukter eller andra produkter for
forsvarsandamal for Ukraina, inbegripet genom minskad ledtid for leveranser,
reservation av tillverkningstider eller lagerhallning av férsvarsprodukter eller andra

produkter for forsvarsandamal, insatsvaror eller ravaror, eller

c. starka det gransdverskridande samarbetet mellan den europeiska forsvarstekniska
och  forsvarsindustriella  basen och  Ukrainas  forsvarstekniska  och
forsvarsindustriella bas, med beaktande av Ukrainas behov av forsvarsindustriell
forstarkning och forsvarsupphandling, vilket mojliggér utbytbarhet mellan
forsvarsprodukter eller andra produkter for férsvarsandamal som tillverkas av den

ukrainska forsvarsindustrin och den europeiska forsvarsindustrin.

Artikel 13
Stodberattigande

Verksamheter, utgifter och atgarder for att stodja Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet
avseende forsvarsprodukter och andra produkter for forsvarsandamal ska vara
berattigade till stod forutsatt att de uppfyller de villkor for stodberéttigande som faststalls
i denna artikel.

Forsvarsprodukterna ska tillhora nagon av féljande kategorier:

a. Kategori ett: ammunition och robotar, artillerisystem, inbegripet kapacitet for
precisionsanfall pa djupet. markstridsformagor med stodsystem, inbegripet
soldatutrustning och infanterivapen, sma dronare (Nato-klass 1) och relaterade
antidronarsystem, skydd av kritisk infrastruktur, cybermateriel, militar rorlighet,

inbegripet fordréjande faltarbeten.
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b. Kategori tva: system for luft- och robotforsvar, maritima yt- och

undervattensférmagor, dronare som inte ar sma dronare (Nato-klasserna 2 och 3) och
relaterade antidronarsystem, strategiska stodresurser sasom men inte uteslutande
strategisk flygtransport, lufttankning, C4ISTAR-system samt rymdtillgangar och
rymdtjanster, skydd av rymdtillgangar, artificiell intelligens och elektronisk

krigforing.

Verksamheter, utgifter och atgarder for att stodja Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet

avseende forsvarsprodukter eller andra produkter for forsvarsandamal far inte strida mot

unionens och dess medlemsstaters sakerhets- och forsvarsintressen sdsom de faststalls i

den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i fordraget om

Europeiska unionen, inbegripet respekten for principen om goda grannférbindelser, eller

de mal som anges i artikel 2 i denna férordning.

Forsvarsprodukter ska produceras i enlighet med féljande villkor:

a.

Tillverkare och underleverantdrer som deltar i produktionen ska vara etablerade och
ha sina strukturer for verkstallande ledning i unionen, en Eftastat i EES eller
Ukraina. De far inte vara foremal for kontroll av ett tredjeland som inte ar en
Eftastat i EES eller Ukraina eller av en enhet i ett annat tredjeland som inte ar

etablerad i unionen, en Eftastat i EES eller Ukraina.

Genom undantag fran led a, for att ta hansyn till industriellt samarbete med partner
utanfor EU, ska forsvarsprodukter som involverar en underleverantér som deltar i
produktionen och som tilldelas mellan 15 % och 35 % av kontraktets véarde och som
inte &r etablerad eller inte har sina strukturer for verkstallande ledning i unionen, i
Eftastaterna i EES eller i Ukraina, vara beréattigade till stéd under forutséttning att

minst ett av foljande villkor ar uppfyllit:

i. Ett direkt kontraktsforhallande med anknytning till forsvarsprodukten har

upprattats mellan tillverkaren och underleverantdren fore den 28 maj 2025.

ii. Tillverkaren atar sig att inom tva ar undersoka om det a genomforbart att
ersatta den insatsvara som underleverantoren tillhandahallit med en alternativ,
restriktionsfri insatsvara som har sitt ursprung i unionen, Eftastaterna i EES

eller Ukraina och som uppfyller tekniska krav och tidskrav.

Genom undantag fran led a ska forsvarsprodukter som involverar tillverkare eller

underleverantdrer som ar etablerade i unionen och som kontrolleras av ett annat
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tredjeland eller av en enhet i ett annat tredjeland som inte ar en Eftastat i EES eller
Ukraina, vara beréttigade till std om denna tillverkare eller underleverantér har
varit foremal for granskning i den mening som avses i férordning (EU) 2019/452
och, vid behov, lampliga begransningsatgarder, eller om denna tillverkare lamnar
garantier i enlighet med led d som verifierats av den medlemsstat dar den &r

etablerad.

De garantier som avses i led ¢ i denna punkt ska forsakra att tillverkarens eller
underleveranttrens deltagande i produktionen av forsvarsprodukten inte strider mot
unionens och dess medlemsstaters sdkerhets- och forsvarsintressen sasom de
faststélls inom ramen fér den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen. Dessa garantier ska i synnerhet
befésta att det, med avseende pa verksamheter, utgifter och atgarder, finns atgarder

for att sakerstalla att

i.  kontroll éver tillverkaren eller underleverantdren inte utdvas pa ett satt som
begransar eller inskranker dess formaga att utfora de verksamheter, utgifter och

atgarder som stods, och

ii. tillgdng for ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat
tredjeland till sdkerhetsskyddsklassificerade eller ké&nsliga uppgifter avseende
den producerade forsvarsprodukten forhindras och att anstéllda eller andra
personer som deltar i produktionen av forsvarsprodukten har ett nationellt
sakerhetsgodkannande som utfardats av en medlemsstat, nar sa ar lampligt, i

enlighet med nationella lagar och andra forfattningar.

Den infrastruktur och de anlaggningar, tillgangar och resurser som tillhdr de
tillverkare och underleverantérer som deltar i produktionen ska vara beldgna pa
territorium som tillhér en medlemsstat, en Eftastat i EES eller Ukraina. Om de
tillverkare eller underleverantorer som deltar i produktionen inte har nagra
lattillgangliga alternativ eller relevant infrastruktur och relevanta anl&ggningar,
tillgangar och resurser pa territorium som tillhor en medlemsstat, en Eftastat i EES
eller Ukraina far de anvanda infrastruktur, anlaggningar, tillgangar och resurser som
ar belagna eller forvaras utanfor dessa territorier, under forutsattning att sadan
anvandning inte strider mot unionens och dess medlemsstaters sakerhets- och

forsvarsintressen.
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f.  De tillverkare och underleverantorer som deltar i produktionen far anses uppfylla de
villkor for stodberattigande som anges i denna punkt om de har uppfyllt likvardiga
villkor enligt Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2018/1092%°, (EU)
2021/697%, (EU) 2023/1525% eller (EU) 2023/2418% eller enligt forordning (EU)
2025/1106 och forutsatt att inga senare andringar ger anledning att ifragasatta att

dessa villkor ar uppfyllda.

g. Kostnaden for komponenter med ursprung utanfor unionen, Eftastater i EES och
Ukraina far inte dverstiga 35 % av den uppskattade kostnaden for komponenterna i
forsvarsprodukten. Ingen komponent far komma fran ett tredjeland som agerar i

strid med unionens och dess medlemsstaters sakerhets- och forsvarsintressen.

h. For forsvarsprodukter som avser kategori tva enligt punkt 2 i denna artikel ska
tillverkarna ha mojlighet att besluta, utan begransningar fran tredjelander eller
enheter i tredjelander, om definition, anpassning och utveckling av konstruktionen
for den upphandlade forsvarsprodukten, inbegripet den réttsliga befogenheten att
ersatta eller avlagsna komponenter som ar foremal fér begransningar fran

tredjelander eller enheter i tredjelénder.

i. | denna punkt avses med underleverantrer som deltar i produktionen varje réttslig
enhet som tillhandahaller kritiska insatsvaror vilka besitter unika egenskaper av
vasentlig betydelse for en produkts funktionssétt, som tilldelas minst 15 % av
kontraktets varde och som behdver tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade

uppgifter for att kunna fullgéra kontraktet.

Genom undantag fran punkterna 2 och 4 och fullstandigt iakttagande av punkt 3 ska, om
det finns ett akut behov av en viss forsvarsprodukt till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, upphandling av en férsvarsprodukt som inte uppfyller ett eller flera av villkoren

I punkterna 2 och 4 vara berattigad till ekonomiskt stdd enligt detta kapitel, forutsatt att

29

30

31

32

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1092 av den 18 juli 2018 om inréattande av ett
europeiskt fdrsvarsindustriellt utvecklingsprogram som syftar till att stddja konkurrenskraften och
innovationsformagan inom unionens forsvarsindustri (EUT L 200, 7.8.2018, s.30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1092/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrattande av
Europeiska forsvarsfonden och om upphévande av férordning (EU) 2018/1092 (EUT L 170, 12.5.2021,
s. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/697/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1525 av den 20 juli 2023 om stod for
ammunitionstillverkning (EUT L 185, 24.7.2023, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1525/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2418 av den 18 oktober 2023 om inréttande av ett
instrument for forstarkning av den europeiska férsvarsindustrin genom gemensam upphandling (Edirpa)
(EUT L, 2023/2418, 26.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2418/0j).
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a. det inte finns en likvardig produkt som tillgodoser detta akuta behov och som
uppfyller villkoren i punkterna 2 och 4 eller att den inte &r tillganglig i den

omfattning som kravs, eller

b. ledtiden for leverans for en sadan produkt ar betydligt kortare &n for en produkt som
skulle uppfylla villkoren i punkterna 2 och 4, d&ven om denna produkt var foremal

for en sadan prioritetsklassad begaran som avses artikel 19.

| s& fall ska Ukraina lamna den information som rimligen &r tillganglig for landet och
som visar att villkoren for tillampning av undantaget ar uppfyllda, vilket ska kontrolleras
av kommissionen utan onddigt drojsmal. Nér det galler led b ska informationen inbegripa

ett formellt dtagande om att ledtiden for leverans ska hallas.

Upphandling av forsvarsprodukter fran tillverkare som &r etablerade i tredjelander far
endast ske om det inte finns nagra andra tillgangliga alternativ i unionen under de

omsténdigheter som beskrivs i leden a och b.

Kommissionen ska godkanna sadana undantag genom genomférandeakter i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 27.3.

| forekommande fall ska medlemsstaterna sakerstalla att de upphandlingsférfaranden och
kontrakt for andra produkter for forsvarsandamal som foljer av upphandling med stod
fran Ukrainastodslanet innehaller lampliga villkor for stodberattigande som skyddar

unionens och medlemsstaternas sakerhets- och forsvarsintressen.

Genom undantag fran punkt4 ska bidrag i enlighet med punkt 8 e i denna artikel

anvandas i linje med villkoren for stodberéattigande for respektive unionsprogram.

Verksamheter, utgifter och atgarder som ror forsvarsprodukter eller andra produkter for

forsvarsandamal ska genomfaras inom ramen for en av féljande genomférandemetoder:

a. Upphandlingar som gors av Ukraina, forutsatt att upphandlingen och leveransen
valideras av kommissionen eller de deltagande medlemsstaterna. Ukraina ska
ansvara for sadana upphandlingar i enlighet med ukrainsk lagstiftning, dar
kommissionens eller de deltagande medlemsstaternas valideringar ska omfatta pa
stickprovsbasis kontroller av kontraktshandlingar, fakturor och leveransintyg,

fysiska inspektioner hos leverantérer och fysisk kontroll av leveranser.

b. Upphandlingar som goérs av Ukraina och som ar en gemensam upphandling i
enlighet med férordning (EU) 2025/1106.
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10.

c. Avtal mellan Ukraina och medlemsstaterna eller Europeiska forsvarsbyran.

d. Upphandlingsavtal mellan Ukraina och internationella eller mellanstatliga

organisationer.

e. Bidrag fran Ukraina till det stédinstrument for Ukraina som inrattats genom [Edip-
forordningen], den investeringsram for Ukraina som inréttats genom fdérordning
(EU) 2024/792 for varor med dubbla anvandningsomraden eller andra

unionsprogram.

Verksamheter, utgifter och atgarder som ror andra produkter for forsvarsandamal far
ocksa genomfdéras genom upphandlingar som gors av Ukraina for upphandlingar som
understiger 7 000 000 EUR, forutsatt att sund ekonomisk forvaltning och skydd av

unionens ekonomiska intressen sakerstalls.

Kontrakt som ingatts av Ukraina och som ror sadana upphandlingar, avtal eller bidrag
som avses i punkt 8 ska vara berattigade till stéd om de undertecknas efter den 14 januari

2025, forutsatt att de uppfyller kraven i denna artikel.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 26 for
att komplettera denna forordning genom att utvidga kriterierna for stédberattigande till
att omfatta andra tredjelander an Eftastaterna i EES och Ukraina som inte agerar i strid
mot unionens och dess medlemsstaters sdkerhets- och forsvarsintressen, forutsatt att
sadana lander har ingatt ett avtal med unionen i enlighet med artikel 17 i radets
forordning 2025/1106.

Artikel 14
Produktformular

Nar det galler de godkanda stodbelopp for att stoédja Ukrainas forsvarsindustriella
kapacitet som avses i artikel 8.2 aiii ska Ukraina utarbeta ett formular for varje
verksamhet, utgift eller atgard som rér en forsvarsprodukt eller annan produkt for
forsvarsandamal for vilken landet avser att begara stod. Detta formuldr ska innehalla

foljande:
a.  En beskrivning av forsvarsprodukten eller en annan produkt for forsvarsandamal.
b. Information om efterlevnaden av artikel 13.

Ukraina ska samrada med kommissionen om formularet i syfte att sakerstélla efterlevnad

av artikel 13. Nar kommissionen avgér om en alternativ genomfdrandemetod &r
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ekonomiskt mer fordelaktig eller nér den beaktar tillgangliga priser ska den beakta
eventuell medfinansiering som tillhandahalls av medlemsstaterna. Nar kommissionen
foreslar Ukraina den lampligaste genomférandemetoden ska kommissionen ta hansyn till
om den berérda produkten, verksamheten, utgiften eller atgarden levereras eller
genomfors i tid, tillgangliga priser, tidigare erfarenheter av den genomférandemetoden
och, om det & motiverat, tidigare erfarenheter av tillverkare inom ramen for den
genomforandemetoden. Om Ukraina inte identifierar en genomfdrandemetod i enlighet
med artikel 13.8 eller om kommissionen anser att en alternativ genomférandemetod &r
mer ekonomisk, effektiv eller andamalsenlig far kommissionen foresla Ukraina en

genomforandemetod.

Genom undantag fran punkt 1 ska Ukraina inte vara skyldigt att upprétta ett formular for

genomforandet i enlighet med artikel 13.8 e.

Artikel 15
Expertgrupp for Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet

For att stodja genomférandet av stod till Ukrainas foérsvarsindustriella kapacitet ska

kommissionen inrétta en expertgrupp for Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet.

UtOver foretradare for kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjansten ska
expertgruppen for Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet omfatta foretradare for de
deltagande medlemsstaterna och Eftastaterna i EES. Ukraina ska bjudas in till métena i

expertgruppen for Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet nar sa ar lampligt.

Expertgruppen for Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet ska tillhandahalla radgivning,
sakkunskap och stod om forsvarsprodukterna och andra produkter for forsvarsandamal

samt om genomférandemetoden.

Artikel 16
Tillhandahallande av stod till Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet

Ukraina ska Oppna ett sarskilt konto med det enda syftet att forvalta det finansiella och
ekonomiska stéd som Ukraina har mottagit till stoéd for sin forsvarsindustriella kapacitet. For
detta konto galler foljande:

a. Alla betalningar enligt de kontrakt eller avtal som begars for stod till Ukrainas

forsvarsindustriella kapacitet ska betalas fran detta konto.

b. Kommissionen ska beviljas 6vervakningsréttigheter for detta konto.
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c.  Ukraina ska forse kommissionen med en manatlig rapport som ska lamnas in inom
10 arbetsdagar fran utgangen av varje manad och som ska innehalla foljande

information:

i.  Datum och belopp for varje betalning som gjorts fran kontot under féregaende

manad.
ii. Namnet pa mottagaren av varje betalning.

iii. En beskrivning av syftet med varje betalning och hur den forhaller sig till de

kontrakt eller avtal som lamnats in i ansékningar om medel.

iv. All annan information som kommissionen rimligen kan komma att begara.

i Artikel 17
Overvakning av genomfdérandet

Kommissionen ska Overvaka genomférandet av stod till Ukrainas forsvarsindustriella

kapacitet, i synnerhet nar det géller leverans av produkter, i enlighet med denna artikel.

For upphandlingar som goérs av Ukraina i enlighet med artikel 13.8 a och som valideras

av kommissionen ska kommissionen anvanda valideringsprocessen i den artikeln.

For upphandlingar som gors av Ukraina i enlighet med artikel 13.8 a och som valideras
av de deltagande medlemsstaterna ska den deltagande medlemsstaten Overvaka
genomforandet av upphandlingen och leveransen i enlighet med den bestimmelsen samt

rapportera till kommissionen.

For upphandlingar som gors av Ukraina i enlighet med artikel 13.8 b ska deltagande
medlemsstater som deltar i en sadan gemensam upphandling évervaka genomférandet av
upphandlingen och leveransen samt rapportera till kommissionen. Om en icke-
deltagande medlemsstat i samband med en gemensam upphandling enligt férordning
(EU) 2025/1106 samtycker till att vara bunden av och tillimpa de regler for
stodberéattigande som faststélls i den har férordningen, sékerstéller skyddet av unionens
ekonomiska intressen och fungerar som den upphandlande myndighet som agerar pa de
andra landernas végnar, ska Ukraina som ett villkor for deltagandet av den icke-
deltagande medlemsstaten kréva att den medlemsstaten Overvakar genomfdrandet av

upphandlingen och leveransen samt rapporterar till kommissionen.

For avtal mellan Ukraina och deltagande medlemsstater i enlighet med artikel 13.8 ¢ ska

den deltagande medlemsstaten dvervaka genomforandet av avtalet och leveransen samt
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rapportera till kommissionen. For avtal mellan Ukraina och icke-deltagande
medlemsstater i enlighet med artikel 13.8 ¢ ska Ukraina i sadana avtal inkludera
skyldigheter for den icke-deltagande medlemsstaten att vara bunden av och tillampa de
regler for stodberéttigande som faststalls i den har forordningen, sékerstélla skyddet av
unionens ekonomiska intressen samt dvervaka genomfdrandet av avtalet och leveransen

och rapportera till kommissionen.

For avtal mellan Ukraina och Europeiska forsvarsbyran i enlighet med artikel 13.8 ¢ ska
Europeiska forsvarsbyran Overvaka genomforandet av avtalet och leveransen samt

rapportera till kommissionen.

For upphandlingsavtal mellan Ukraina och internationella eller mellanstatliga
organisationer i enlighet med artikel 13.8 d ska Ukraina i sadana upphandlingsavtal
inkludera skyldigheter for respektive internationella eller mellanstatliga organisationer
att Overvaka genomférandet av upphandlingen och leveransen och rapportera till

kommissionen.

Punkterna 1-7 ska inte tillampas pa upphandlingar som Ukraina genomfor i enlighet med
artikel 13.8 avseende verksamheter, utgifter och atgarder som ror andra produkter for
forsvarsandamal som understiger 7 000 000 EUR. Ukraina ska dock regelbundet
rapportera till kommissionen om hur landet 6vervakar genomforandet av dessa

upphandlingar och leveranser. Kommissionen ska genomfoéra riskbaserade kontroller.

Om Ukraina underrattar kommissionen om att ett kontrakt inte har genomforts i enlighet
med artikel 20.2 g eller om kommissionen far kdannedom om att produkter enligt den har
artikeln inte har levererats eller att medel pa det konto som avses i artikel 16 inte har
anvants, ska kommissionen samarbeta med Ukraina for att omfordela dessa medel i

enlighet med bestdmmelserna i denna férordning.

Artikel 18
Andring av ramavtal eller kontrakt

Om verksamheter, utgifter och atgarder som ror forsvarsprodukter genomfors inom
unionen med hjélp av de metoder som avses i artikel 13.8 b eller 13.8 c, ska de regler
som foreskrivs i punkterna 2—4 tillampas pa ett befintligt ramavtal eller kontrakt som
avser inkop av forsvarsprodukter, som anvands i den genomforandemetoden och som
inte ger nagon majlighet till andringar i vasentliga delar. Vid tillampning av punkterna 2

och 3 ska den upphandlande myndighet som ingick ramavtalet eller kontraktet pa
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forhand inhamta ett godkannande fran det foretag med vilket den har ingatt ramavtalet

eller kontraktet.

En upphandlande myndighet i en deltagande medlemsstat far andra ett befintligt ramavtal
eller kontrakt for forsvarsprodukter om ramavtalet eller kontraktet har ingatts med ett
foretag som uppfyller kriterier som ar likvardiga med dem som faststalls i artikel 13.4
och 13.5 i den hér férordningen i syfte att lagga till Ukraina som part i det ramavtalet
eller kontraktet.

Med avvikelse fran artikel 29.2 tredje stycket i direktiv 2009/81/EG far en upphandlande
myndighet i en deltagande medlemsstat gora vasentliga &ndringar av de kvantiteter som
anges i ett ramavtal eller kontrakt, vars uppskattade varde overstiger de troskelvérden
som faststalls i artikel 8 i direktiv 2009/81/EG, om ramavtalet eller kontraktet har ingatts
med ett foretag som uppfyller kriterier som ar likvardiga med dem som faststalls
i artikel 13.4 och 13.5 i den har férordningen, och i den utstrackning som andringen &r

strikt nédvéndig for tillampningen av punkt 2 i den hér artikeln.

Vid berdkningen av det varde som avses i punkt 3 ska det uppdaterade vérdet vara

referensvarde om kontraktet innehaller en indexeringsklausul.

En upphandlande myndighet som har andrat ett ramavtal eller kontrakt i de fall som
avses 1 punkt 2 eller 3 i den har artikeln ska offentliggora ett meddelande om detta i
Europeiska unionens officiella tidning i enlighet med artikel 32 i direktiv 2009/81/EG.

I de fall som avses i punkterna 2 och 3 ska principen om lika rattigheter och skyldigheter
gélla mellan de upphandlande myndigheter som &r parter i ramavtalet eller kontraktet,

sérskilt nar det géller kostnaden for de ytterligare kvantiteter som upphandlats.

Artikel 19
Frivillig prioritering av forsvarsprodukter

Uteslutande vid tillampning av denna forordning och om Ukraina star infor allvarliga
svarigheter med att placera eller fullgora ett kontrakt om leverans av forsvarsprodukter
som det finns ett akut behov av och som uppfyller kraven for stodberattigande i
artikel 13.4 eller 13.5 far en ekonomisk aktor tillsammans med den deltagande
medlemsstat pa vars territorium dess produktionsanlaggning ar beldgen gemensamt
lamna in en begaran till kommissionen om att utfarda en prioriteringsatgard for att
prioritera en viss bestallning pa sadana produkter som tillverkas av den ekonomiska

aktoren.
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En sadan gemensam begaran som avses i punkt 1 ska innehalla foljande:

Ukrainas ursprungliga begéran.

En forteckning over de produkter som ska omfattas av prioriteringsatgarden,

specifikationer av dem och de kvantiteter som de ska levereras i.
De tidsfrister inom vilka leveranserna av produkterna ska fullgéras.

Bevis pa att den ekonomiska aktoren inte kan tillmotesga Ukrainas begéran enligt
led a utan en prioriteringsatgard.

Uppgift om ett rattvist och rimligt pris till vilket prioriteringsatgarden kan placeras

samt underlag som styrker detta pris.

Efter mottagandet av en sadan begaran som avses i punkt 1 ska kommissionen bedéma

begdran utan onddigt drojsmal.

Kommissionen ska grunda sin bedomning enligt punkt 3 pa objektiva, faktabaserade,

matbara och styrkta uppgifter i syfte att avgéra om prioriteringen ar absolut nédvéndig

for att hantera de allvarliga svarigheter som avses i punkt 1.

Om den beddmning som avses i punkt 3 visar att prioriteringen ar absolut nddvandig ska

kommissionen genom en genomforandeakt anta en prioriteringsatgard med angivande av

a.

den réttsliga grunden for den prioritetsklassade begdran som den ekonomiska

aktoren &r skyldig att efterkomma,

forteckningen over de produkter som omfattas av den prioritetsklassade begéaran,

specifikationer av dem och de kvantiteter som de ska levereras i,
de tidsfrister inom vilka den prioritetsklassade begéran ska efterkommas,
de som gynnas av den prioritetsklassade begaran,

omfattningen av de avtalsforpliktelser som den prioritetsklassade begaran ska ha

foretréade framom,

friskrivningen fran avtalsrattsligt ansvar enligt de villkor som faststélls i punkt 7,

och

de straffavgifter som foreskrivs i punkterna 12—-18 for bristande efterlevnad av de

skyldigheter som foljer av genomfdrandeakten.
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10.

Den genomforandeakt som avses i forsta stycket i denna punkt ska antas i enlighet

med det granskningsforfarande som avses i artikel 27.3.
Den prioriteringsatgard som avses i punkt 5 ska

a. placeras till ett rattvist och rimligt pris, med vederborlig hénsyn tagen till den
ekonomiska aktorens alternativkostnader vid fullgérandet av prioriteringsatgarden

jamfort med befintliga avtalsenliga skyldigheter, och

b. ha foretrade framom alla privatrattsliga eller offentligrattsliga avtalsforpliktelser
som ror de forsvarsprodukter som omfattas av prioriteringsatgarden, pa de villkor

som faststalls i den genomforandeakt som avses i punkt 5.

Den ekonomiska aktor som ar féremal for en prioriteringsatgéard enligt punkt 5 ska inte
vara ansvarig for asidosattandet av en avtalsenlig skyldighet som regleras av ratten i en

deltagande medlemsstat, férutsatt att

a. asidosattandet av den avtalsenliga skyldigheten ar nodvandigt for att fullgora den

foreskrivna prioriteringen,
b. den genomférandeakt som avses i punkt 5 har foljts, och

c. den begéaran som avses i punkt 1 inte hade som enda syfte att pa ett otillborligt satt

undvika en tidigare privatrattslig eller offentligrattslig prestationsskyldighet.

En ekonomisk aktor som ar foremal for en prioriteringsatgard far be att kommissionen
andrar den genomforandeakt som avses i punkt 5 om den anser att det ar vederboérligen

motiverat pd nagon av féljande grunder:

a. Den ekonomiska aktdren kan inte utféra prioriteringsatgarden pa grund av
otillracklig produktionsformaga eller produktionskapacitet, &ven om begaran ges
formansbehandling.

b. Fullgérandet av prioriteringsatgarden skulle innebara en orimlig ekonomisk borda

och medfora synnerliga svarigheter for den ekonomiska aktoren.

Den ekonomiska aktoren ska tillhandahalla all relevant och underbyggd information som
gor det mojligt for kommissionen att beddma om den begdran om &ndring som avses i

punkt 8 &r valgrundad.

Pa grundval av granskningen av de grunder och bevis som den ekonomiska aktéren har

anfort far kommissionen, efter samrad med och foérhandsgodkénnande fran den
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11.

12.

13.

14.

15.

deltagande medlemsstat pa vars territorium den berdrda ekonomiska aktorens relevanta
produktionsanlaggning ar beldgen, dndra genomforandeakten for att helt eller delvis
befria den berérda ekonomiska aktoren fran dess skyldigheter enligt denna artikel.

Om en ekonomisk aktor efter att uttryckligen ha godtagit att prioritera de bestéllningar
som kommissionen begart avsiktligt eller till féljd av grov foérsumlighet inte fullgor
skyldigheten att prioritera dessa bestéllningar, ska den bli féremal for straffavgifter enligt

punkterna 12-18 utom i nagot av foljande fall:

a. Den ekonomiska aktoren kan inte utfora den prioritetsklassade begaran pa grund av

otillracklig produktionsformaga eller produktionskapacitet eller av tekniska skal.

b. Utforandet eller fullgérandet av begédran skulle innebdra en orimlig ekonomisk
borda och medféra synnerliga svarigheter for den ekonomiska aktoren, inbegripet

betydande risker for verksamhetens kontinuitet.

Inkomsterna fran straffavgifterna ska utgora externa inkomster avsatta for sarskilda
andamal i den mening som avses i artikel 21.5 i férordning (EU, Euratom)
202472509 till ett program for externt bistand dar Ukraina &r beréttigat till stod.

Om kommissionen anser det nddvandigt och proportionellt far den genom
genomfdrandeakter pafora de ekonomiska aktorerna straffavgifter pa hogst 300 000 EUR
om en ekonomisk aktor avsiktligt eller till foljd av grov forsumlighet inte fullgor
skyldigheten att utfora den prioritetsklassade begéran enligt denna artikel.

De genomfdrandeakter som avses i forsta stycket i denna punkt ska antas i enlighet med

det granskningsforfarande som avses i artikel 27.3.

Innan kommissionen fattar ett beslut enligt punkt 12 ska den ge den berérda ekonomiska
aktéren mojlighet att horas i enlighet med punkt 15. Kommissionen ska ta hansyn till alla
vederborligen motiverade grunder som den ekonomiska aktdren anfor vid faststallandet

av huruvida straffavgifter anses nddvéndiga och proportionella.

N&r kommissionen faststdller straffavgifternas belopp ska den ta hansyn till
Overtradelsens art, allvar och varaktighet, inbegripet huruvida den ekonomiska aktdren
delvis har uppfyllt den prioritetsklassade bestéliningen eller den prioritetsklassade

begaran.

Innan kommissionen antar ett beslut enligt punkt 12 ska den sékerstélla att de berérda

ekonomiska aktdrerna har getts mojlighet att lamna synpunkter pa
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16.

17.

18.

19.

a. kommissionens preliminara slutsatser, inbegripet alla fragor dar kommissionen har

invandningar, och

b. de atgarder som kommissionen kan komma att vidta mot bakgrund av de

preliminara slutsatserna enligt led a.

De berorda ekonomiska aktorerna far lamna sina synpunkter pa kommissionens
prelimindara slutsatser inom en tidsfrist som kommissionen ska faststdlla i sina

preliminara slutsatser och som inte far vara kortare an 14 arbetsdagar.

Kommissionen ska grunda sina beslut om straffavgifter endast pa invandningar som de

berérda ekonomiska aktorerna har kunnat lamna synpunkter pa.

Om kommissionen har underréttat de berdrda ekonomiska aktérerna om sina preliminéra
slutsatser enligt punkt 15 ska den pa begaran ge tillgang till kommissionens akt i enlighet
med villkoren for ett férhandlat utlimnande, med forbehall for de ekonomiska aktérernas
berattigade intresse av att skydda sina affarshemligheter eller for att bevara nagon
persons affarshemligheter eller andra konfidentiella uppgifter. Ratten till tillgang till
handlingar i arendet ska inte omfatta konfidentiella uppgifter och interna handlingar hos
kommissionen eller de deltagande medlemsstaternas myndigheter, sarskilt inte
korrespondens mellan kommissionen och de deltagande medlemsstaternas myndigheter.
Ingenting i denna punkt ska hindra kommissionen fran att lamna ut och anvanda

information som &r nddvandig for att bevisa en dvertradelse.

Denna artikel paverkar inte de deltagande medlemsstaternas ratt att skydda sina

vasentliga sékerhetsintressen i enlighet med artikel 346.1 b i EUF-fordraget.

KAPITEL V
FINANSIERING OCH GENOMFORANDE

Artikel 20
Avtal om Ukrainastodslanet

Narmare finansiella villkor for Ukrainastodslanet ska faststiallas i avtalet om

Ukrainastodslanet.

Utdver de inslag som anges i artikel 223.4 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska det
i avtalet om Ukrainastodslanet faststallas foljande:
a)  Ukrainastodslanet ska vara ett 1an med begransad regressratt som forfaller till

betalning nar en aterbetalningsutlésande faktor enligt definitionen i led j
foreligger.
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b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Ukraina ska forse unionen med en formansratt till dess ansprak pa Ryssland om
krigsskadestand som séakerhet for Ukrainastodslanet. Vérdet av denna
formansratt ska vid varje given tidpunkt vara lika med vardet av utbetalda
medel enligt Ukrainastodslanet.

De réattigheter, ansvarsomraden och skyldigheter som faststélls i det ramavtal
enligt Ukrainafaciliteten som avses i artikel 9 i férordning (EU) 2024/792 &r
tillampliga pa avtalet om Ukrainastddslanet och de medel som omfattas av det
avtalet.

Det stodbelopp som avses i artikel 8.2 a i ska genomféras i enlighet med
kapitel 111 i forordning (EU) 2024/792, med undantag for reglerna om lanets
loptid och aterbetalning, inbegripet subventioner av lanekostnader, pa vilka
reglerna i den har férordningen ska tillampas.

Ukraina ska anvanda samma forvaltnings- och kontrollsystem som i den
Ukrainaplan som uppréttats enligt forordning (EU) 2024/792, &ven efter den
tillganglighetsperiod som avses i artikel 6.2 i den férordningen.

Kommissionen ska ha ratt att 6vervaka verksamhet, utgifter och atgérder enligt
kapitel 1V i denna férordning som utfors av de ukrainska myndigheterna under
ett projekts hela Ioptid.

Ukraina ska omedelbart underrétta kommissionen om ett utkast till kontrakt
eller avtal som finansieras genom Ukrainastodslanet inte genomfors.

Ukraina ska fortsatta att uppfylla det forhandsvillkor som faststalls i artikel 5.1.

Ukraina far inte upphava nagon atgard som vidtagits inom ramen for nagot
annat av unionens eller Internationella valutafondens nuvarande eller tidigare
stodinstrument for korruptionsbek&mpning.

Ukraina ska vara skyldigt att aterbetala kapitalbeloppet for Ukrainastodslanet
inom 30 dagar om nagot av foljande villkor ar uppfyllt, vilka vart och ett utgor
en aterbetalningsutlosande faktor vid tillampningen av denna férordning:

I. Ukraina tar emot kontanter som utgor krigsskadestand, ersattningar
eller varje annan ekonomisk uppgorelse fran Ryssland, upp till beloppet for en
sadan uppgorelse.

ii. En tid pa 90 dagar loper ut efter det att Ukraina tar emot icke-monetara
tillgangar som utgor krigsskadestand, gottgorelse eller varje annan ekonomisk
uppgorelse fran Ryssland, utom territorium, upp till beloppet for en sadan
uppgorelse, vilket ska faststéllas genom en oberoende vérdering. Pa begaran av
Ukraina far kommissionen bevilja en forlangning av denna tidsfrist om det ar
strikt motiverat.

iii. Ukraina bryter mot led h.

iv. Det har konstaterats att Ukraina i samband med forvaltningen av
Ukrainastodslanet har varit inblandat i bedréageri, korruption eller nagon annan
olaglig verksamhet som skadar unionens ekonomiska intressen,

Ukraina ar skyldigt att aterbetala Ukrainastddslanet

I. om forhandsvillkoret i led j i och ii foreligger till ett belopp av det
monetara vardet av krigsskadestand, gottgorelse eller varje annan ekonomisk
uppgorelse fran Ryssland som motsvarar den andel av Ukrainastddslanet som
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ar utestdende i forhallande till summan av vardet av det utestaende
Ukrainastddslanet, eventuella utestdende krigsskadestandslan fran G7-
medlemmar och eventuella utestaende skulder enligt ERA-lan,

i om forhandsvillkoret i ledj iii foreligger till det totala utestaende
beloppet av Ukrainastodslanet,

Ii. om foérhandsvillkoret i ledj iv foreligger till vardet av bedrégeriet,
korruptionen eller den andra olagliga verksamheten som skadat unionens
ekonomiska intressen.

[)  Alla belopp av Ukrainastodslanet som inte ticks av den betalningsskyldighet
som avses 1 ledk ska fortsatta att galla till dess att framtida
aterbetalningsutlosande faktorer foreligger.

m) | handelse av utbetalningar eller aterkrav ska Ukraina ange de relevanta
utbetalningar fran Ukrainastodslanet som aterbetalas eller aterkrévs.

n)  Unionen har ratt att anvanda ryska tillgangar som immobiliserats i unionen for
att aterbetala l&net, i full dverensstammelse med unionsratten och internationell
ratt.

0) Ukraina ska sakerstalla att de upphandlingsforfaranden och kontrakt for andra
produkter for forsvarsandamal som foljer av upphandling med stod fran
Ukrainastddslanet innehaller lampliga villkor for stodberattigande som skyddar
unionens och medlemsstaternas sakerhets- och forsvarsintressen.

Avtalet om Ukrainastodslanet ska ocksa innehalla alla andra krav som kravs for
genomforandet av Ukrainastodslanet, inbegripet krav som &r nodvandiga for
genomforandet av artikel 17 i denna forordning.

Om villkoren i avtalet om Ukrainastodslanet inte ar uppfyllda ska kommissionen ha ratt
att helt eller delvis skjuta upp eller stalla in frigbrandet av delbetalningen eller
trancherna.  Bristande efterlevnad av  aterbetalningsvillkoren i avtalet om
Ukrainastodslanet ska dessutom utgéra en grund for att hela eller en del av det
utestaende beloppet for Ukrainastodslanet ska forfalla till betalning.

Avtalet om Ukrainastodslanet ska pa begéran goras tillgangligt for Europaparlamentet

och radet samtidigt.

Artikel 21
Ansdkan om medel

For att erhalla finansiellt och ekonomiskt stod ska Ukraina lamna in en vederborligen
motiverad ansékan om medel till kommissionen. Ukraina far i princip lamna in en sadan
ansokan om medel till kommissionen sex ganger om aret. FOr budgetstod i form av ett
lan som ska genomféras enligt kapitel 111 i forordning (EU) 2024/792 ska anstkan om
medel 1d&mnas in i enlighet med kapitel 111 i férordning (EU) 2024/792.
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2. For makroekonomiskt stod ska ansokan om medel atféljas av en rapport i enlighet med

bestammelserna i samférstandsavtalet.
3. For stod till Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet géller foljande:

a)  Ansokan om medel far omfatta flera produkter. For varje produkt som omfattas
ska ansokan om medel innehdlla ett kontrakt eller en dverenskommelse i enlighet
med artikel 13 och ett formuldr i enlighet med artikel 14. Sadana kontrakt eller
overenskommelser far foreligga undertecknade eller i form av ett utkast.

b)  Om ansokan om medel avser finansiering till ett belopp som &verstiger 20 %
av det belopp som gjorts tillgangligt i enlighet med ett sadant
radsgenomforandebeslut som avses i artikel 8, ska Ukraina lamna en detaljerad
motivering, inbegripet om konsekvenserna for framtida ansokningar om medel enligt
det beslutet.

Artikel 22
Subvention av lanekostnader
1. Genom undantag fran artikel 223.4 e i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 och med
forbehall for tillgangliga medel far unionen béra de kostnader som uppstar till foljd av
upplaningen for ett Ian till Ukraina som annars skulle ha burits av Ukraina (subvention
av lanekostnader). Dessa kostnader omfattar lanekostnader (finansieringskostnader,
kostnader for likviditetsforvaltning samt servicekostnader for allménna administrativa

kostnader i samband med upp- och utlaning).

2. Ukraina far varje ar begéara den subvention av lanekostnader som avses i punkt 1.
Kommissionen far bevilja subventionen av lanekostnader for ett belopp som inte
overstiger granserna for de anslag som gjorts tillgdngliga under det arliga
budgetforfarandet.

Artikel 23
Beslut om frigérande av stod
1.  Kommissionen ska fatta beslut om att frigora stodet efter att ha bedémt foljande krav:

a)  For makroekonomiskt stod:
I. Uppfyllande av det forhandsvillkor som faststélls i artikel 5.1.

ii. Ett tillfredsstéllande uppfyllande av de politiska villkor som faststalls i
det samforstandsavtal som avses i artikel 11.

iii. Uppfyllande av det avtal om Ukrainastodslanet om avses i artikel 20.
b)  For stod till Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet galler foljande:
I. Uppfyllande av det forhandsvillkor som faststalls i artikel 5.1.

37

SV



SV

ii. Bekraftelse av att kontrakten eller avtalen avser produkter som
uppfyller kraven i artikel 13 och att kommissionen inte har nagra invandningar
mot genomférandemetoderna.

Ii. Bekraftelse av att Ukraina i stort sett foljer de kvalitativa och
kvantitativa stegen i bilagan till genomférandebeslut (EU) 2024/1447 och alla
andringar av detta.

iv. Uppfyllande av de skyldigheter som avses i artikel 16 och det avtal om
Ukrainastddslanet som avses i artikel 20.

V. | den utstrackning som det ar nddvandigt lampligheten i Ukrainas
detaljerade motivering, med beaktande av situationen i Ukraina och den
anslagna och férvéntade tillgangliga externa finansieringen.

For budgetstod i form av ett Ian som ska genomforas enligt kapitel 111 i férordning (EU)
2024/792 ska frigorandet av stodet genomforas i enlighet med kapitel 111 i forordning
(EU) 2024/792.

Under foOrutsattning att det tillgangliga stodbelopp som foreskrivs i1 det
radsgenomforandebeslut som antagits i enlighet med artikel 8 iakttas, ska kommissionen,
om den tillstyrker ansokan om medel, utan onddigt drojsmal anta ett beslut om
godkannande av utbetalningen av Ukrainastodslanet. For stod till Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet ska det belopp som ska betalas ut vara lika med vérdet av
de kontrakt eller avtal som ansékan om medel omfattar.

Kommissionen far fatta det beslut som avses i punkt 2 betraffande punkt 1 a och b

kollektivt eller individuellt.

Om kommissionen avstyrker ansokan om medel ska kommissionen utan dréjsmal
informera Ukraina om detta och ange skélen for sitt avstyrkande. Ett avstyrkande ska

inte hindra Ukraina fran att Iamna in en ny ansokan om medel.

Artikel 24
Finansiering av Ukrainastodslanet

For att finansiera stod enligt Ukrainastodslanet ska kommissionen ha befogenhet att lana
upp de nodvandiga medlen for unionens rakning pa kapitalmarknaderna eller fran
finansinstitut i enlighet med den diversifierade finansieringsstrategi som avses i
artikel 224 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Upp- och utlaningstransaktioner for Ukrainastodslanet ska genomforas i euro.

Med avvikelse fran artikel 31.3 andra meningen i forordning (EU) 2021/947 ska det

ekonomiska stod som ges till Ukraina genom Ukrainastddslanet inte omfattas av garantin
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for yttre atgarder. Ingen avsattning ska upprattas och genom undantag fran artikel 214.1 i
forordning (EU, Euratom)2024/2509 ska ingen avsattningsniva faststallas for
Ukrainastodslanet.

Artikel 25

Tillampning av reglerna om sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kansliga uppgifter

1.

Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som skapas, hanteras, lagras, utbyts eller delas
enligt denna férordning ska skyddas i enlighet med sakerhetsbestimmelserna i
kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444% eller avtalet mellan Europeiska
unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om skydd av sakerhetsskyddsklassificerade

uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse, beroende pa vad som ar tillampligt.

Kommissionen ska anvanda ett sdkert utbytessystem for att underlatta utbyte av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kénsliga uppgifter mellan kommissionen
och Ukraina och i forekommande fall med de deltagande medlemsstaterna.

Kommissionen ska ha tillgang till uppgifter, inbegripet sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, som &ar nodvandiga for de uppgifter den tilldelats enligt denna forordning,
séarskilt isyfte att kontrollera villkoren for utbetalning och utféra kontroller,
granskningar, revisioner, utredningar, rapporter samt kontroller och revisioner enligt
artikel 20.

Uppgifter som tas emot till foljd av tillampningen av denna férordning far anvandas

enbart for det andamal for vilket de begarts.

Kommissionen och de deltagande medlemsstaterna ska sakerstalla skyddet av handels-
och affarshemligheter och andra kéansliga uppgifter som inhdmtats och genererats vid
tillampningen av denna forordning i enlighet med unionsratten och tillamplig nationell

ratt.
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Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sékerhetsbestdmmelser for
skydd av sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s.53, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).
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KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 26
Utévande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med férbehall for de

villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 13 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med sju dagar efter den dag da denna férordning
trader i kraft.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att
det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i
kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13
april 2016 om béttre lagstiftning.

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge

Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 13 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en
period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller
om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underréattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva

manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 27
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den

mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
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2. Europeiska forsvarsbyran ska bjudas in att lamna synpunkter och tillhandahalla expertis
till kommittén i egenskap av observator. Europeiska utrikestjansten ska ocksa bjudas in
att delta i kommitténs arbete.

3. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Artikel 28
Dialog om Ukrainastédslanet

1. For att starka dialogen mellan unionens institutioner, sérskilt Europaparlamentet, radet
och kommissionen, och sakerstalla storre insyn och ansvarsskyldighet far
Europaparlamentets ansvariga utskott bjuda in kommissionen for att diskutera

genomfoérandet av denna férordning.
2. Europaparlamentet far i resolutioner ge sina synpunkter pa Ukrainastodslanet.

3. Kommissionen ska beakta de synpunkter som framkommit i dialogen om
Ukrainastodslanet, daribland eventuella resolutioner fran Europaparlamentet.

Artikel 29
Information till Europaparlamentet och radet

1. Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om utvecklingen nar det
géller genomforandet av denna foérordning, inbegripet artikel 4.4, artikel 6.1, artikel 7.5,
artikel 11.4, artikel 20.3 och artikel 23.2, och ska utan onddigt drojsmal forse dessa
institutioner med relevanta handlingar. Den information som kommissionen tillstéller radet
inom ramen for denna forordning eller dess genomférande ska samtidigt goras tillganglig for

Europaparlamentet, vid behov under iakttagande av arrangemang for konfidentialitet.

2. Kommissionen ska senast den 30 juni 2027 och den 30 juni 2028 Overlamna en
rapport till Europaparlamentet och radet om genomférandet av denna forordning aret innan

med en utvardering av detta genomforande. Rapporten ska avhandla

a)  framstegen i genomforandet av Ukrainastodslanet,
b)  information om de mekanismer som avses i artikel 17, och

¢)  Ukrainas ekonomiska situation och framtidsutsikter samt de framsteg som

gjorts med genomforandet av de politiska villkor som avses i artikel 11.1.

3. Kommissionen ska senast den 30 juni 2029 dverldamna en utvérderingsrapport till

Europaparlamentet och radet med en beddémning av resultaten av Ukrainastodslanet som
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tillhandahalls enligt denna férordning, hur effektivt det har varit och i vilken grad det bidragit

till stodets syfte.

Artikel 30
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

For de medlemsstater som deltar i ett fordjupat samarbete enligt ett beslut som antagits enligt
artikel 331.1 andra eller tredje stycket i EUF-fordraget ska denna forordning tillampas fran
och med den dag som anges i det berdrda beslutet.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillamplig i de deltagande
medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.2

1.3
131

1.3.2

1.3.3

134

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om genomforande av fordjupat
samarbete vad galler inrattandet av Ukrainastodslanet 2026 och 2027,

Berdrda politikomraden

Ekonomiska och finansiella fragor samt stéd till forsvarsindustrin.

Mal
Allmant/allmanna mal

Att inratta Ukrainastodslanet och ge Ukraina finansiellt och ekonomiskt stod i syfte
att hjalpa Ukraina att tdcka sina finansieringsbehov for 2026 och 2027, sarskilt till
foljd av Rysslands anfallskrig och Rysslands uteblivna betalning av krigsskadestand.
Ukrainastodslanet ska ge finansiellt och ekonomiskt stod till Ukraina pa ett
forutsagbart, kontinuerligt, ordnat och flexibelt satt utan onddigt drojsmal.

Specifikt/specifika mal

For att stodja den makroekonomiska stabiliteten i Ukraina genom att latta pa
begransningarna i frdga om extern och intern finansiering och att stodja Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet genom ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fA pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Ukraina kommer att fa tillrackligt och kontinuerligt ekonomiskt stod for 2026 och
2027 som svar pa och till foljd av den radande krissituationen. Ukrainastddslanet
forvantas stodja Ukrainas budget- och forsvarsbehov under den narmaste framtiden.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Ukrainas myndigheter kommer att vara skyldiga att regelbundet rapportera om
genomférandet av tidigare beviljat stod enligt Ukrainastodslanet. Kommissionens
avdelningar ~ kommer  att  fortsatta att ha ndra  kontakt  med
givarsamordningsplattformen for Ukraina i syfte att dra nytta av insikter fran
respektive givares pagaende verksamhet.

Nar det galler malet att latta pa finansieringsbegransningarna kommer de ukrainska
myndigheterna att vara skyldiga att I1dmna en rapport om efterlevnaden av de
Overenskomna politiska villkoren innan delutbetalningen av det makroekonomiska
stddet gors. Kommissionens avdelningar kommer fortlopande att Overvaka
forvaltningen av de offentliga finanserna efter den operativa beddmning av
ekonomihanteringsprocesserna och de administrativa forfarandena i Ukraina som
gjordes i juni 2020, och dar en uppdatering kommer att ske.

Det planeras en arlig rapport till Europaparlamentet och radet om genomférandet av
denna forordning. Kommissionen kommer att géra en efterhandsutvardering av
Ukrainastodslanet.
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14

1.5
151

1.5.2

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

" en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard3*

" en forlangning av en befintlig atgard

" en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en ny
atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan fér
genomfdrandet av initiativet

For genomforandet av Ukrainastddslanet kommer kommissionen att inga ett avtal om
stodlan med Ukraina med narmare finansiella villkor for Ukrainastddslanet.

Nar avtalet om Ukrainastodslanet har ingatts kommer utbetalningarna fran
Ukrainastodslanet att villkoras av att en ukrainsk finansieringsstrategi lamnas in och
bedoms positivt. Nar det géller budgetstod maste dessutom ett samforstandsavtal om
makroekonomiskt stod ingas mellan kommissionen och Ukrainas myndigheter och
Ukrainaplanen uppdateras inom ramen for Ukrainafaciliteten. Utbetalningarna
kommer sedan att villkoras av relevanta villkor for bade budgetstod och stod till
Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet.

Ukrainastodslanet kommer att hanteras av kommissionen. Sarskilda bestammelser
géller i enlighet med budgetférordningen for att forhindra bedrégerier och andra
oriktigheter, inbegripet de relevanta bestdmmelser om sédkerstéllande av unionens
ekonomiska intressen som faststalls i ramavtalet enligt férordning (EU) 2024/792.
Kommissionen och Ukrainas myndigheter ska inga ett samforstandsavtal och dar

faststélla rapporteringskrav.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en dtgdrd frdn
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa EU-niva (ex ante): Detta forslag svarar mot behovet av en
gemensam ansats ndr det géller att ge stod i lamplig omfattning till Ukraina, vilket
inte i tillracklig grad kan uppnas av medlemsstaterna sjélva utan uppnas pa ett battre
satt av EU. De framsta skalen till detta & den finanspolitiska kapaciteten och
budgetbegransningarna pa nationell niva samt behovet av en stark samordning for att
maximera stodets omfattning och dndamalsenlighet men samtidigt begransa bordan
for de ukrainska myndigheternas forvaltningskapacitet, vilken under radande
omsténdigheter ar mycket anstréangd.

Initiativet ar en del av EU:s mal att ge stod till Ukraina och starker unionens atgarder
for ekonomiskt stéd och forsvarsstdd samt unionens initiativ for att samordna

multilaterala atgarder.

34

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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Forvantat europeiskt mervarde (ex post): Det forvantade mervérdet for EU, sarskilt
jamfort med andra EU-instrument, dr att snabbt stoédja makroekonomisk stabilitet
genom att latta pa Ukrainas begransningar i frdga om extern och intern finansiering
och att stddja Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet — inom ramen for lampliga
rapporteringskrav.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Tidigare makroekonomiska stodinsatser till Ukraina & foremal for
efterhandsutvérderingar. Efterhandsutvarderingarna av tidigare makroekonomiska
stodinsatser till Ukraina har visat att de i allménhet har varit mycket relevanta med
avseende pa mal, budget och politiska mal. De har visat sig vara avgorande for att
hjalpa Ukraina att hantera sina betalningsbalansproblem och genomféra viktiga
strukturreformer for att stabilisera ekonomin och forbattra hallbarheten i landets
utlandsstallning. De har mojliggjort offentligfinansiella besparingar och lett till
finansiell nytta och har fungerat som en katalysator for ytterligare ekonomiskt stdd
och investerarfortroende.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Medlen for Ukrainastodslanet kommer att finansieras genom upplaning inom ramen
for den diversifierade finansieringsstrategi som avses i artikel 224 i férordning (EU,
Euratom) 2024/2509. Med tanke pa de finansiella riskerna och budgettackningen bor
ingen avsattning goras for stodet i form av lan inom ramen for den har forordningen,
som ska garanteras utéver taken och, genom undantag fran artikel 214.1 i forordning
(EU, Euratom) 2024/2509, bor det inte faststéllas nagon avsattningsniva.

| syfte att ge stod till Ukraina pa mycket formanliga villkor kommer det inom
unionens budget att tillhandahallas en subvention for de kostnader som uppstar till
foljd av upplaning for ett lan till Ukraina som Ukraina annars skulle behdva béra.
Dessa kostnader omfattar lanekostnader (finansieringskostnader, emissionskostnader
och kostnader for likviditetsforvaltning) och tillhérande administrativa kostnader.
Lanekostnaderna kommer att tickas av ett sarskilt instrument utéver taken i den
flerariga budgetramen, i linje med ett atfoljande forslag om &ndring av forordning
(EU, Euratom) 2020/2093. Nar det mobiliseras inom ramen for budgetforfarandet
kommer hénsyn tas till tillgdngliga budgetmedel i andra s&rskilda instrument,
tillampliga sektorsspecifika regler, eventuella rattsliga eller andra skyldigheter,
inbegripet inom ramen for aterhamtningsinstrumentet, prioriteringar, forsiktig
budgetering och sund ekonomisk forvaltning.

En ny budgetpost infors for att pa ett tydligt och Gppet sétt identifiera utgifterna i
samband med lanekostnaderna till foljd av det fordjupade samarbetet. De
administrativa  kostnaderna kommer att belasta unionens budget, och
personalkostnaderna tacks av rubrik 7 i den flerariga budgetramen.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Den 23 oktober 2025 uppmanade 26 medlemsstater kommissionen att sa snart som
mojligt lagga fram alternativ for ekonomiskt stdd till Ukraina. Kommissionen lade
fram ett antal alternativ och den 18 december 2025 enades Europeiska radet om att
bevilja Ukraina ett 1an pa 90 miljarder euro for aren 2026-2027 baserat pa EU:s
upplaning pa kapitalmarknaderna och med stod av marginalen i EU:s budget.
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
begrénsad varaktighet

— X budgetkonsekvenser fran 2026 till 2027 for budgetmassiga ataganden och fran
2026 till 2028 for betalningsbemyndiganden.

Dessutom far en rantesubvention till Ukraina tillhandahéllas arligen under
lanets l6ptid.

[] obegransad varaktighet
Planerad(e) genomférandemetod(er)
Direkt forvaltning som skots av kommissionen

- via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ via genomférandeorgan
[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgéarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

— [J- organ som ar etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatratt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomfdrandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran
kontrollorganens sida eller likvardiga finansiella garantier, som for varje atgard
kan vara begransad till det hogsta beloppet for unionens stod.

Anméarkningar

Ej tillampligt
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2.2
2.2.1

2.2.2

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Overvaknings- och rapporteringsskyldigheterna enligt forordning (EU, Euratom)
2024/2509 galler.

Kommissionens &vervakning av atgarden kommer att ske pa grundval av
genomfdrandet av tidigare beviljat stod enligt Ukrainastodslanet.

Dessutom kommer man vid Overvakningen av atgarden att beakta de sarskilda
atgarder som ska Overenskommas med de ukrainska myndigheterna i
samforstandsavtalet. Kommissionen kommer att verifiera att de politiska villkor som
anges i samforstandsavtalet uppfylls. Kommissionen kommer att underratta
Europaparlamentet och radet om resultaten av denna verifiering.

Slutligen kommer Gvervakningen av atgarden att ta hansyn till samarbetet med de
ukrainska myndigheterna, inbegripet respektive ans6kan om medel och
informationen déri, nar det géller stddet till Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet.

For att sakerstalla att Europaparlamentet och radet kan félja genomférandet av denna
forordning bér kommissionen regelbundet informera dem om utvecklingen nar det
galler unionsstodet till Ukraina inom ramen for denna férordning och tillhandahalla
relevant dokumentation.

Kommissionen bor regelbundet se dver lampligheten hos sadana rapporterings- och
overvakningskrav och rapportera till Europaparlamentet och radet om detta, och
darigenom garantera éppenhet och ansvarsskyldighet.

Kommissionen ska senast den 30 juni 2029 overlamna en
efterhandsutvarderingsrapport till Europaparlamentet och radet med en bedémning
av resultaten av det Ukrainastodslan som tillhandahalls enligt denna foérordning, hur
effektivt det har varit och i vilken grad det bidragit till stodets syfte.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

De atgarder som ska finansieras enligt detta forslag kommer att genomféras genom
direkt forvaltning som skots av kommissionen. Kommissionen kommer att
tillgangliggora det ekonomiska stodet inom ramen for Ukrainastodslanet. Frigorandet
av medel kan organiseras snabbt for att paborjas under 2026 och avslutas senast
under 2028.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Kommissionen ska ha tillgang till uppgifter, inbegripet sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, som ar absolut nddvéandiga for de uppgifter den tilldelats enligt denna
forordning, sarskilt isyfte att kontrollera villkoren for utbetalning och utféra
kontroller, granskningar, revisioner, utredningar, rapporter samt verifieringar och
revisioner enligt artikel 20.

For att skydda unionens ekonomiska intressen i samband med Ukrainastodslanet bor
det avtal om stodlan som ska ingas mellan kommissionen och de ukrainska
myndigheterna innehalla bestammelser som ar anpassade till de rattigheter,
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ansvarsomraden och skyldigheter som foreskrivs i ramavtalet inom ramen for
Ukrainafaciliteten. Ukraina kommer att anvdnda samma forvaltnings- och
kontrollsystem som foreslas i den Ukrainaplan som inrattades genom forordning
(EV) 2024/792.

Ukraina kommer att vara skyldigt att lamna rapporter varje manad med information
om alla utbetalningar. Det foreskrivs att ett sérskilt konto ska 6ppnas med det enda
syftet att forvalta det finansiella och ekonomiska stéd som Ukraina har mottagit till
stdd for sin forsvarsindustriella kapacitet. Alla utbetalningar enligt de kontrakt eller
avtal som begars for stod till Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet kommer att
betalas fran detta konto. Kommissionen kommer att beviljas évervakningsrattigheter
for detta konto.

Om det konstateras att Ukraina i samband med forvaltningen av Ukrainastddslanet
har varit inblandat i bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som skadar
unionens ekonomiska intressen, kan unionen dessutom krava fortida aterbetalning av
stodlanet.

For att bemota riskerna 1 samband med informationssekretess  bor
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som skapas, hanteras, lagras, utbyts eller
delas enligt denna forordning skyddas i enlighet med sakerhetsbestammelserna i
kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 eller avtalet mellan Europeiska
unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om skydd av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse,
beroende pa vad som ar tillampligt. Kommissionen bor anvanda ett sakert
utbytessystem for att underlatta utbyte av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
och kénsliga uppgifter mellan kommissionen och Ukraina och i forekommande fall
med deltagande medlemsstater.

2.2.3 Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhallandet mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas)
och en bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

De kontrollsystem som inforts har hittills sékerstallt en effektiv felprocent for
utbetalningar av makroekonomiskt stod pa 0 %. Det finns inga kéanda fall av
bedrégeri, korruption eller olaglig verksamhet. Insatserna har en tydlig
interventionslogik som gor det mojligt for kommissionen att utvérdera deras effekter.
Kontrollerna gor det mojligt att bekrafta uppnaendet av politiska mal och
prioriteringar.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Det avtal om Ukrainastodslanet som ska ingds mellan kommissionen och de
ukrainska myndigheterna kommer att krdva att Ukraina anvénder samma
forvaltnings- och kontrollsystem som foreslas i den Ukrainaplan som inrattades
genom forordning (EU) 2024/792 och som tradde i kraft den 20 juni 2024 for att
sakerstalla att unionens ekonomiska intressen i samband med Ukrainastodslanet
skyddas effektivt och att lampliga atgarder vidtas for att forhindra och bekdmpa
bedragerier, korruption och andra oriktigheter i samband med stddet. Det medfér
ocksa, i enlighet med budgetforordningen, att kommissionen, Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf), Europeiska revisionsratten och, i tillampliga fall,
Europeiska aklagarmyndigheten, ges de rattigheter och det tilltrade som krévs,
inbegripet av tredje parter som ar involverade i férvaltningen av unionsmedel under
och efter den period da Ukrainastodslanet finns tillgangligt. Ukraina bor ocksa
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rapportera till kommissionen om oriktigheter i samband med anvandningen av
medlen, i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i ramavtalet inom ramen for
Ukrainafaciliteten.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetpost L-thé?f?evr Bidrag
Rubrik i
den fran
fler&rioa kandidatlan 0 dvriga inkomster
bud etrgme Nummer Diff./Icke- | frén Efta- der och fran andra avsatta for
g tredjeléand
n diff.3 landers6 potentiella or sarskilda
kandidater andamal
37
[06.01.03] — Stodutgifter for Europeiska
2,2 unionens upplanings- och | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
skuldhanteringsverksamhet
e Nya budgetposter som féreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetpost Lé?f?evr Bidrag
Utdver
taken i den fran svrioa inkomst
flerdriga P s dvriga inkomster
budgetrgme Nummer Diff./Icke- | fran Efta- kaggr'%itt!an g:gi?ﬁnrg avsatta for
n diff. lander ! ) sarskilda
potentiella er andamal
kandidater
e [16.07 — Ukrainastodslanet Diff. NEJ NEJ NEJ JA
o [16.07.01] - Lanekostnad for it
Ukrainastodslanet Ditf. NEJ NEJ NEJ A

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i vastra Balkan.
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3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen

3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD: <....... Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Driftsanslag
Budaetoost 16.07 01 Ataganden (12) 1 000,000(*) 1.000,000(*)
udgetpost 16.07.
gelp Betalningar (22) 1 000,000(*) 1.000,000(*)
Ataganden (1b) 0,000
Budgetpost -
Betalningar (2b) 0,000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program
Budgetpost 06.01.03 ® 1,000 1,000 2,000
TOTALA anslag Ataganden ~1a+1b+3 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
forGD <....... > Betalningar =2a+2b+3 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 20212027
Ataganden @) 0,000 0,000 0| 1000,000(*) 1.000,000(*)
TOTALA driftsanslag
Betalningar Q) 0,000 0,000 0 1 000,000(*) 1 000,000(*)
SV 53




TOTALA ans[gg av ac_imlnlstratlv natur som finansieras genom © 0,000 0,000 1,000 1,000 2,000
ramanslagen for sérskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK <....> Ataganden =4+6 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,000 0,000 1,000 1 001,000 1 002,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
) . Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTALA driftsanslag (alla driftsposter) -
Betalningar (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for sérskilda program (alla driftsrelaterade (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rubriker)
TOTALA anslag for rubrikerna 1-6 Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
den fiererigd B doettamen Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(referensbelopp)

(*) Beloppen ar preliminéara och baseras pa aktuella terminsrantor och forutsatter en utbetalning pa 45 miljarder euro 2026 (15 miljarder euro
per kvartal fran och med andra kvartalet 2026). De faktiska anslagen fér 2027 beror pa marknadsforhallanden vid tidpunkten for upplaningen
och den faktiska utbetalningstakten, och kan uppga till 1,3 miljarder euro i ett scenario med en rantedkning pa 100 rantepunkter jamfort med

referensscenariot.

Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter”
| A Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Personalresurser 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
« Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
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TOTALT Anslag 0,000 0,000 11,702 11,702 23/404
(summa
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den flerariga budgetramen atasguanqg,?: B 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
betalningar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
| Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 0,000 0,000 12,702 | 1012,702 1 025,404
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,000 0,000 12,702 | 1012,702 1 025,404
3.2.1.2 Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda andamal
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD: <....... > Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Driftsanslag
Budaetnost Ataganden (la) 0,000
udgetpos Betalningar (22) 0,000
Ataganden (1b) 0,000
Budgetpost -
Betalningar (2b) 0,000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program
Budgetpost ® 0,000
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TOTALA anslag Ataganden =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Betalningar =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA driftsanslag
Betalningar ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA ans[gg av at_jmlnlstratlv natur som finansieras genom © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ramanslagen for sarskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK <....> Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 20212027
Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA driftsanslag
Betalningar ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA ans[gg av at_jmlnlstratlv natur som finansieras genom © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ramanslagen for sarskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK <....> Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 20212027
e TOTALA driftsanslag (alla driftsposter) | Ataganden @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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| Betalningar (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for sérskilda program (alla driftsrelaterade 6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rubriker)
TOTALA anslag for rubrikerna 1-6 Ataganden =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
i den flerariga budgetramen (referensbelopp) Betalningar =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter”
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD:<....... > Budgetram
2024 2025 2026 2027 | 50212027
* Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALTGD<....... > Anslag 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(summa
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den flerdriga budgetramen atafuanr]ﬂf: - 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
betalningar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
| Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 |




i den flerariga budgetramen

Betalningar

0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 ‘ 0,000 |
3.2.2  Beraknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)
Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar For in s& manga ar som behovs for att redovisa
2024 2025 2026 2027 hur lange resursanva_ndnlngen paverkas (jfr TOTALT
avsnitt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
18 ag | msnitt — — — — — — —
Typ liga £ | Kostn. £ | Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kostn £ Kostn. £ | Kostn. Totalt Total
K < < < < < < < antal kostnad
ostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1%. .

- Output

- Output

- Output

Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 2
TOTALT
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Output som ska anges &r de produkter eller tjinster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Mal som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”
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3.2.3

Sammanfattning av beréaknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

ANTAGNA ANSLAG [ A A A Ar TOTALT |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
Delsumma fér RUBRIK 7 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
Utanfor RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT | oo | oo | 11702| 11702 23,404
3.2.3.2 Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda andamal
EXTERNA INKOMSTER AVSATTAFOR | AT Ar Ar Ar TOTALT
SARSKILDA ANDAMAL 2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma fér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfér RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3 Totala anslag
TOTALT Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG ) TOTALT
EXTERNA INKOMSTER AVSATTA FOR 2021-2027
SARSKILDA ANDAMAL 2024 2025 2026 2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 11,366 11,366 22,732
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 11,702 11,702 23,404
Utanfér RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1
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Delsumma utanfor RUBRIK 7 | 0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

TOTALT 0,000

0,000

11,702

11,702

23,404

3.2.4  Beraknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

| Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2024 2025 2026 2027
* Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteméan och tillfélligt anstéllda)
20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
0 0 43 43
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 10 10
01010101 (indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0
0101 01 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0
o Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstéllda och nationella experter finansierade genom 0 0 2 2
ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter och unga
oo i - 0 0 0 0
experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Post for admin. stod - vid huvudkontoret 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY] - vid EU:s delegationer 0 0 0 0
01 01 01 02 (kontraktsanstéllda och nationella experter — indirekta
e 0 0 0 0
forskningsatgérder)
01 01 01 12 (kontraktsanstéallda och nationella experter — direkta
Y 0 0 0 0
forskningsatgéarder)
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0 0
TOTALT 0 0 55 55
3.2.4.2 Finansierat med externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal
EXTERNA INKOMSTER AVSATTA FOR SARSKILDA Ar Ar Ar Ar
ANDAMAL 2024 2025 2026 2027
* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfélligt anstéllda)
20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i 0 0 0 0
medlemsstaterna)
2001 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0
o Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstéllda och nationella experter finansierade genom 0 0 0 0
ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter och unga 0 0 0 0
experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Post for admin. stod - vid huvudkontoret 0 0 0 0
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[XX.0L.YY.YY] - vid EU:s delegationer 0 0 0 0
01 01 01 02 (kontraktsanstallda och nationella experter — indirekta
AT 0 0 0 0
forskningsatgérder)
01 01 01 12 (kontraktsanstéllda och nationella experter — direkta 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0 0
TOTALT 0 0 0 0
3.2.4.3 Totalt personalbehov
TOTALA ANTAGNA ANSLAG + Ar Ar Ar Ar
EXTERNA INKOMST]?R AVSATTA FOR SARSKILDA
ANDAMAL 2024 2025 2026 2027
* Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteméan och tillfélligt anstéllda)
20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
0 0 43 43
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 10 10
01010101 (indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0
0101 01 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0
o Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstéllda och nationella experter finansierade genom 0 0 5 5
ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter och unga
P i : 0 0 0 0
experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Post for admin. - vid huvudkontoret 0 0 0 0
stod
[XX.01.YY.YY] - vid EU:s delegationer 0 0 0 0
01 01 01 02 (kontraktsanstéllda och nationella experter — indirekta 0 0 0 0
forskningsétgarder)
01 01 01 12 (kontraktsanstéallda och nationella experter — direkta
RV 0 0 0 0
forskningsatgérder)
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0 0
TOTALT 0 0 55 55

12 tjanster och 2 heltidsekvivalenter kommer fran omférdelningar fran kommissionens begransade
omfdrdelningspool.

Genomforandet av detta forslag kréver ytterligare 41 tjanster utdver tjansteférteckningen, som alla ska
finansieras genom rubrik 7 utdver en stabil personalstyrka. Ett uttalande om detta kommer att foreslas
som en del av lagstiftningsforfarandet.

All personal kommer att finansieras genom rubrik 7.

Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

personal vid
kommissionens
avdelningar

Téacks av befintlig Séarskild ytterligare personal*

Finansieras
genom rubrik 7
eller forskning

Finansieras
genom BA-post

Finansieras
genom avgifter
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Tjanster i
tjansteforteckningen

12 tjanster

41 tjanster Ej tillampligt

Extern personal
(kontraktsanstallda,

nationella experter,
vikarier)

2 kontraktsanstallda

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

53 tjansteman och tillfalligt anstéllda som arbetar med féljande:

- Programplanering/expertgrupp/kommitté

och Ukrainas enheter
- Ukrainas finansieringsstrategi
- Arbetet med makroekonomiskt st6d
- Arbete med forsvarsstod
- Revision och kontroll
- Juridiskt arbete
- Utformning av ekonomihantering
- Bokfoéringsuppgifter
- Hallbarhet for det fria laneutrymmet
- Upplanings- och lanefdrvaltning
- Infordran av medel, avvecklingsrapportering osv.
- Hantera avtal

- Genomforande: dvergripande uppgifter, tematisk/teknisk expertis for EU:s

Extern personal 2

heltidsekvivalenter for att arbetet

programplanering/expertgrupp/kommitté

stddja

med

SV

3.25

Oversikt 6ver berdknad inverkan pa it-relaterade investeringar

Obligatoriskt:  bésta skattning av de it-relaterade
forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.

investeringar  som

Nar sa kravs for genomforandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag
under rubrik 7 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-6 ska redovisas som ”It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas 1 ansprak
for att ateranvanda/kopa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomférande, med tillhérande investeringar (t.ex. licenser,
undersokningar och datalagring). Uppgifterna i den har tabellen bor vara forenliga
med uppgifterna i avsnitt 4 ”Digitala inslag”.

Ar Ar Ar Ar TOTALT
TOTALT Anslag for digital teknik och Budgetra
it m 2021
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRIK 7
It-utgifter (centralt) 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
Delsumma fér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672
4 SV
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Utanfér RUBRIK 7

It-utgifter inom operativa program som
inte omfatas av kommissionens 0000 [ 0000 | 0000 0000 0,000
administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter
Delsumma utanfér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 0,336 0,336 0,672

3.2.6  Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— [ kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i

den flerariga bud

getramen

— [ kréaver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt

definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen

- kraver en dversyn av den flerariga budgetramen

3.2.7  Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

— KXinnehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— Oinnehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2024

2025

2026

2027

Totalt

Ange vilket organ som deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag som tillfors
genom samfinansiering

3.3  Beraknad inverkan pa inkomsterna

— Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

- O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa andra inkomster
- IZI Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Inkomstposter i den rliga | Belopp som férts Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna“’
4 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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budgeten: in for det

innevarande Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027
budgetaret

Budgetpost

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

4, DIGITALA INSLAG
4.1 Krav med digital relevans

Initiativet ger stod till ett tredjeland och inrattar inte nya digitala offentliga tjanster pa EU-
niva for fysiska eller juridiska personer inom unionen. Digitala element stoder dock
Ukrainastodslanet dar forvaltning av ekonomiskt stod, stod till forsvarsindustriell kapacitet
och laneinitiativ kraver informationsutbyte, verifiering, lagring och &ven tillhandahallande
av information till radet och Europaparlamentet i tillampliga fall.

R1 — Digitala processer for finansiering och genomférande (kapitel V och sarskilt
artikel 26)

Beskrivning: Oversandande av rapporter, redovisningar eller styrkande handlingar pa
elektronisk vag med hjalp av sakra kanaler och kommissionens system for arbetsfloden
sasom begéranden, verifiering, genomforandebeslut eller utbetalningar.

Berorda parter: Kommissionens avdelningar och radet, stodmottagande myndigheter och
utrikestjansten for 6vervakning av de forhandsvillkor som anges i artikel 5.

Processer: Rapportering, 6vervakning, ekonomisk forvaltning och informationsutbyte.

R2 — Administration av stdd till forsvarsindustriell kapacitet (kapitel 1V, sarskilt artikel 16)

Beskrivning: De stodmottagande myndigheterna maste 6versanda digital dokumentation
som visar pa framsteg nar det galler forsvarsindustrins kapacitet som far stod, i enlighet
med kommissionens standardmallar som mgjliggor automatiserad verifiering.

Berdrda parter: Stodmottagande myndigheter, kommissionens avdelningar.

Processer: Overvakning av genomforandet och validering av upphandlingar i enlighet med
forordningen.

R3 — Utbyte med Europaparlamentet och radet, inklusive revisionsrelevant information
(sérskilt artiklarna 28 och 29 i kapitel V1)

Beskrivning: Kommissionen maste vid behov forse Europaparlamentet och radet med

rapporter och kanslig information genom sékra system.
Berorda parter: Kommissionens avdelningar, Europaparlamentet, radet, stddmottagande
myndigheter (tidigare led).
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Processer:  Rapportering, utbyte av  revisionsinformation, 0Oversdndande av
sékerhetsskyddsklassificerade/kénsliga handlingar.

4.2 Data

For R1-R3 omfattar uppgifterna finansiella uppgifter, utbetalningsdokumentation, uppgifter
om forsvarsindustriell kapacitet och annan information (inklusive potentiellt
kansligt/sédkerhetsskyddsklassificerat material).

Datautbytet &r andamalsbundet, minimalt, interoperabelt och genomférs genom befintliga
sékra EU-system, vilket innebdr att man undviker éverlappande insamling av uppgifter och
anpassar sig till EU:s datastrategi.

Kommissionens befintliga dataset och rapporteringskanaler kommer att ateranvandas och
syftet &r att uppgifter som redan lamnats in for utbetalning eller dvervakning inte ska
begaras in igen, i enlighet med engangsprincipen.

Tillhandahallare: Stodmottagande myndigheter (R1-R2).

Mottagare: Kommissionens avdelningar, Europaparlamentet och radet for rapportering
(R3).

Triggers: Rapporteringscykler, utbetalningsansdkningar, garantianmalningar,
revisionskrav.

Frekvens: Periodiskt (t.ex. manatligt eller pd annat satt definierat i forordningen) och
tillfalligt for finansiella behov eller revisionsbehov.

4.3 Digitala l6sningar

Vad galler alla relevanta krav med digital relevans (R1-R3) ska kommissionen anvanda ett
sékert  utbytessystem  och  datamallar  for att  underldtta  utbyte av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kansliga uppgifter mellan kommissionen och
Ukraina och i forekommande fall med deltagande medlemsstater.

Ansvar: Kommissionens avdelningar och stddmottagande myndigheter eller deltagande
medlemsstater eller tredjelédnder, i forekommande fall.

Al: Ingen Al-funktion foreskrivs.

Forenlighet: Alla system ska vara forenliga med EU:s cybersdkerhetsram, elDA-
forordningen, dataskyddsregler och kommissionens regler om hantering av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Ateranvandbarhet: Alla digitala I6sningar bygger p& kommissionens befintliga
infrastruktur.

4.4 Interoperabilitetsbedémning

Forordningen kréver ett sakert utbyte av sakerhetsskyddsklassificerade/kénsliga uppgifter,
kommissionens tillgang till alla uppgifter som kravs for de skyldigheter som faststalls i
forordningen, inbegripet verifiering, och skydd av uppgifter. Alla skyldigheter planeras
uppfyllas med hjalp av kommissionens befintliga sékra system utan luckor i
driftskompatibiliteten. Detta stoder R1-R3.
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4.5 Atgéarder till stod for digitalt genomférande

Eftersom kommissionen redan ger stod till mottagarlandet inom ramen for befintliga ramar
for ekonomiskt och operativt stod kravs inga ytterligare digitala genomférandeatgarder for
R1 och R3. Nar det galler rapportering av forsvarsindustriell kapacitet (R2) far
kommissionen pa avdelningsniva ge vagledning och fortydliganden om de digitala mallarna
och sakra utbytesforfaranden for att sakerstalla beredskap och konsekvent anvéndning av de
berdrda parterna.

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	Användning av medel
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget

	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1 Förslagets eller initiativets titel
	1.2 Berörda politikområden
	1.3 Mål
	1.3.1 Allmänt/allmänna mål
	1.3.2 Specifikt/specifika mål
	1.3.3 Verkan eller resultat som förväntas
	1.3.4 Prestationsindikatorer

	1.4 Förslaget eller initiativet avser
	1.5 Grunder för förslaget eller initiativet
	1.5.1 Krav som ska uppfyllas på kort eller lång sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan för genomförandet av initiativet
	1.5.2 Mervärdet av en åtgärd på EU-nivå (som kan följa av flera faktorer, t.ex. samordningsfördelar, rättssäkerhet, ökad effektivitet eller komplementaritet). Med ”mervärdet av en åtgärd på EU-nivå” i detta avsnitt avses det värde en åtgärd från union...
	1.5.3 Erfarenheter från tidigare liknande åtgärder
	1.5.4 Förenlighet med den fleråriga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument
	1.5.5 Bedömning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgå, inbegripet möjligheter till omfördelning

	1.6 Förslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
	1.7 Planerad(e) genomförandemetod(er)

	2. FÖRVALTNING
	2.1 Regler om uppföljning och rapportering
	2.2 Förvaltnings- och kontrollsystem
	2.2.1 Motivering av den budgetgenomförandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och den kontrollstrategi som föreslås
	2.2.2 Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrättats för att begränsa riskerna


	3. FÖRSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER
	3.1 Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och utgiftsposter i den årliga budgeten
	3.2 Förslagets beräknade budgetkonsekvenser för anslagen
	3.2.1 Sammanfattning av beräknad inverkan på driftsanslagen
	3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten
	3.2.1.2 Anslag från externa inkomster avsatta för särskilda ändamål
	3.2.2 Beräknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i för decentraliserade byråer)
	3.2.3 Sammanfattning av beräknad inverkan på de administrativa anslagen
	3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten
	3.2.3.2 Anslag från externa inkomster avsatta för särskilda ändamål
	3.2.3.3 Totala anslag
	3.2.4 Beräknat personalbehov
	3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten
	3.2.4.2 Finansierat med externa inkomster avsatta för särskilda ändamål
	3.2.4.3 Totalt personalbehov
	3.2.5 Översikt över beräknad inverkan på it-relaterade investeringar
	3.2.6 Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.2.7 Bidrag från tredje part

	3.3 Beräknad inverkan på inkomsterna

	4. Digitala inslag
	4.1 Krav med digital relevans
	4.2 Data
	4.3 Digitala lösningar
	4.4 Interoperabilitetsbedömning
	4.5 Åtgärder till stöd för digitalt genomförande


