Forsvarsutskottets betankande
1984/85:5

om kommunerna och civilforsvaret (prop. 1984/85:49)

FoU 1984/85:5

I betiinkandet behandlas de foérslag som regeringen (forsvarsdepartemen- L

tet) —efter féredragning av statsradet Roine Carlsson - har férelagt riksdagen
i proposition 1984/85:49. Vidare behandlas motionerna 1984/85:209 och 210

som har vickts med anledning av propositionen.

Sammanfattning

I betinkandet foreslar utskottet att riksdagen skall stifta tva lagar-som ror

civilférsvarets verksamhet pa lokal niva. Nir lagarna har tritt i kraftden 1 .

januari 1987 svarar kommunerna i stillet for statligt utsedda civilférsvarsche-

fer for ledningen i krig av denna verksamhet. Kommunerna skall redan fran -

och med den 1 januari 1985 svara for den fredstida planlaggningen av
civilférsvarsverksamheten och far sirskild ersittning av statsmedel for detta.
En lokal civilférsvarsmyndighet som ir verksam i fred tillkommer darmed.
Varje kommun skall upprétta och underhilla fem olika planer for civilfor-
svarsverksamheten, déribland en skyddsplan. Under den tvaariga Sver-
géngsperioden infors enligt tidigare beslut en hemskyddsorganisation i alla
kommuner.

Betinkandet dr enhilligt utom niir det giiller avskaffande av den direktiv-
ratt f6r militir myndighet gentemot civilférsvarsmyndighet som finns i
gillande civilforsvarslag (reservation av m och ¢) samt betriffande ansvaret
fér kommunens mobiliseringsplan (reservation av fp).

Propositionen

Regeringen har foreslagit riksdagen att anta forslag till

1. lag om indring av civilforsvarslagen (1960:74),

2. lag om éndring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap.
Forslagen ér utformade efter granskning av lagradet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas forslag till de @ndringar i civilforsvarslagen
(1960:74) och lagen (1964:63) om kommunal beredskap som behovs for att
kunna genomfora riksdagens beslut om att kommunerna skall ta Over
ledningen av civilférsvarsverksamheten pa lokal nivd i krig och det planlagg-
ningsansvar i fred som hinger samman med detta.

I forslagen avspeglar sig dessa principer bl. a. s att de bestimmelser i

1 Riksdagen 1984/85. 10saml. Nr5
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civilforsvarslagen som tidigare reglerat civilférsvarschefernas verksamhet
bytts ut mot i stort sett motsvarande bestimmelser f6r kommunerna. 1 flera
nya paragrafer har ocksd kommunernas planliggningsansvar reglerats. Bl. a.
foreskrivs skyldighet for kommunerna att uppritta fem olika planer for
verksamheten. Reglerna for skyddsrumsbyggandet-har bl. a. dndrats pa s
satt att den nuvarande skyddsrumsplanen har ersatts av en skyddsplan som
bl. a. skall innehalla uppgifter om tillgdng pa och behov av allt skydd inom
kommunen och ocksd om andra skadeférebyggande atgarder for att skydda
befolkningen. Vidare regleras i civilférsvarslagen kommunernas ersattning
for civilférsvarsverksamheten.

Lagéndringarna féreslas trida i kraft den 1 januari 1987. I 6vergangsbe-
stimmelserna har tagits in foreskrifter om att de nya bestimmelserna far
tillampas fran och med den 1 januari 1985 for att dels den planldggning som
anges dér kan genomféras s att planerna ar uppréttade och antagna fore
utgingen av ar 1986, dels kommunerna for planldggningen skall kunna fa
ersittning av statsmedel.

De vid propositionen fogade lagforslagen har f6ljande lydelse.
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1 Forslag till

L.ag om éndring i civilférsvarslagen (1960: 74)

Hirigenom foreskrivs i friga om civilférsvarslagen (1960: 74)"
' dels att 9, 19 och 22—26 §§, 40 § 3 mom., 41§ 3 mom. samt 49, 50 och

75 §§ skall upphora att gilla,

dels att i 8, 20 och 61 §8§ samt 79 § 3 mom. ordet 'civilférsvaret’’ skall
bytas ut mot “'civilférsvarsorganisationen’’,

dels att i 11, 13 och 16 §8 orden 'tjanstgoring i civilforsvaret’ skall
bytas ut mot *’civilférsvarstjanstgoéring’,

dels att 1 3 § ordet civilférsvaret’ skall bytas ut mot “'civilférsvars-

verksamheten’’,

dels att nuvarande 10 § skall betecknas 10 a §,

dels att 1,2,4—7 ochnya 10 a §§, 12 § 1-3 och 5 mom., 14, 15, 17,18,
27,28,36 0ch 38 §8§,40 § 1 och 2 mom., 41 § 1 mom., 42, 44, 45, 54, 5759,
65, 66, 68, 73, 77, 78, 81 och 83 §§ samt kapitelrubrikerna nirmast fore 3,
40, 47 och 68 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras nio nya paragrafer, 4 a, 10, 10 b—10 g och 41

a §§, av nedan angivna lydelse,

dels att fére nya 10 § skall inféras en ny kapitelrubrik av nedan angivna

lydelse,

dels att fére nya 10, nya 10 a och nya 10 b §§ skall infoéras nya rubriker

av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Civilférsvaret har till uppgift att i
de hidnseenden regeringen bestam-
mer utéva sadan verksamhet for ri-
kets forsvar, som avser att skydda
och rddda liv och egendom vid an-
Sfall mot riket och som icke dvilar
forsvarsmakten, sd ock annan lik-
artad verksamhet.

For olika slag av civilforsvars-
verksamhet skola finnas sdrskilda
tjidnstegrenar.

' Lagen omtryckt 1975:712.
Senaste lydelse av
19 § 1984:273
41 § 3 mom. 1977:203
75 § 1978: 263.

* Senaste lydelse 1984:273.

Féreslagen lydelse

1§

I denna lag ges foreskrifter om
civilforsvarets verksamhet och or-
ganisation.

Civilférsvarsverksamheten  har
till syfte att vid vipnade angrepp
mot riket utifran skydda och ridda
civilbefolkningens liv samt enskild -
och civil allmdn egendom. '

Verksamheten omfattar

1. alarmering och andra drgirder
for varning,

2. utrymning, omflyttning och in-
kvartering,

3. anordnande av skyddsrum och
andra skydd,

4. morkliggning,

5. rdaddning av liv och egendom,
inbegripet forsta hjdlp* dt skadade, -
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Nuvarande lydelse

Befinner sig riket i krig eller
krigsfara, dger regeringen for-
ordna, att inom riket eller del déirav
civilforsvaret skall intaga forstarkt
beredskap
redskap).

Nirmare  bestimmelser an-
gdende olika grader av. civilfor-
svarsberedskap (beredskaps-
grader) meddelas av regeringen.

2 kap. Grunddragen av civilforsva-
ret

(civilféorsvarsbe- .

Féreslagen lvdelse

6. brandslickning,
7. upptickande och utmdrkande
av :fizrlig_a omrdden,
" 8. sanering och liknande skyvdds-
dtgdrder,
9. forldggning och utspisning av
nodstdllda,
10.kompletterande dtgdrder som
dr nodvindiga for att uppgifterna
‘under 1-9 skall kunna fullgéras,
1l.planldggning och andra for
verksamheten behoviiga forbere-
delser.
Civilférsvarsverksamheten om-
fattar ocksd bistdnd dt andra sam-

hdllsorgan i frdga om

1. hilso- och sjukvédrd samt om-
héndertagande av flvktingar,
© 2. bradskande dtgdrder for att
ordningen i olycksdrabbade omrd-
“den skall kunna dterstillas och
upprdtthdllas,

3. bradskande dterstillande i
Junktionsdugligt skick av oumbdir-
liga allméinna anlaggningar,

4. bradskande begravningar,

5. bevarande av egendom av vi-
sentlig betydelse for befolkningens
overlevnad.

§
. Regeringen fdr forordna att civil-
Sforsvarsorganisationen helt  eller
delvis skall inta forstirkt beredskap
(civilforsvarsberedskap),
om

1. riket ar i krig,

2. riket dr i krigsfara,

3. det rdder sddana utomordent-
liga forhdllanden som dr foran-
ledda av krig eller av krigsfara som
riket har befunnir sig i.

Nirmare bestimmelser om olika
grader av civilférsvarsberedskap
(beredskapsgrader) och om
vilka atgéirder som skall vidtas vid
de olika beredskapsgraderna med-
delas av regeringen.

2 kap. Grunddragen av civilfor-
svarsorganisationen
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

48

Inom varje lin handhar linssty-
relsen ledningen av civilforsvaret.

Om civilbefilhavares befattning
med civilforsvaret stadgas sirskilt.

Om kommuns befuttning med ci-
vilforsvaret stadgas i 4, 6 och 7
kap.

4a

Om rikets indelning i civilomra-
den och om civilbefilhavarnas be-
fattning med civilforsvarsverksam-
heten inom civilomradena forord-
nar regeringen.

Inom varje lin leder ldnssty-
relsen  civilforsvarsverksamheten.
Lénsstyrelsen skall dirvid

1. inrikta och stédja planligg-
ningen av civilforsvarsverksamhe-
ten,

2. se till att statliga myndigheter,
kommuner och enskilda fullgor sina
skyldigheter i fraga om civilfor-
svarsverksamheten,

3. se 1l att civilforsvarsorgani-
sationen har erforderlig beredskap,

4. under civilforsvarsheredskap
se till arr civilforsvarsorganisatio-
nens resurser dGr fordelade mellan
kommunerna pd ett dndamadlsenligt
sdtt och vid behov fordela om re-
sursernda,

5. under civilforsvarsheredskap
ta over ledningen av eller uppdra dt
ett kommunalt organ ait leda civil-
forsvarsverksamhet som berdr flera
kommuner, om det behdvs for att
nd en bdttre samordning av for-
svarsanstrdangningarnd,

6. i évrigt svara for sddan civil-
forsvarsverksamhet som inte an-
kommer pd andra statliga myvndig-.
heter, kommunerna cller enskilda.

5§

Riket indelas i civilforsvarsomrd-
den. Om indelningen forordnar re-
geringen.

Inom civilférsvarsomrade utgor
varje kommun etr civilforsvarsdi-
strikz. Om sdrskilda skil foreligga,

* Senaste lydelse 1977 111,

1* Riksdagen 1984/85. 10saml. Nr§

Varje kommun leder civilfor-
svarsverksamheten inom sitt omra-
de under civilfirsvarsberedskap.
Till kommunens forfogande stiller
staten en civilforsvarschef med en
civilfirsvarsstab och de dvriga re-
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Nuvarande lydelse

dger linsstyrelsen forordna om an-
nan indelning av civilférsvarsom-
rdde i civilforsvarsdistriki.

Foreslagen lydelse

surser som redovisas i den i 10 a §
angivna organisationsplanen.

Om kommunens befattning med
planldggningen och andra forbere-
delser finns bestammelseri2 a, 4,6
och 7 kap.

6§

Inom civilférsvarsomrdde utévas
ledningen av civilforsvaret under
civilférsvarsberedskap samt, om
regeringen i frdga om visst civil-
Jorsvarsomrdde sa forordnar, iven
eljest av en civilforsvarschef. For
civilforsvarschef skall finnas still-
Sforetriadare.

Civilforsvarschef och stillfore-
triidare utses av linsstyrelsen, om
ej regeringen for visst civilforsvars-
omrdde forordnar annorlunda.

For ledningen under civilfor-
svarsberedskap av civilforsvaret
inom civilforsvarsdistrike, dir led-
ningsuppgifterna ej kunna fullgéras
av - civilforsvarschefen, skall liins-
styrelsen forordna en distriktschef.
For distriktschef skall finnas stall-
foretriadare. .

Det dligger brandbefil som ir
anstillda hos kommunerna att ta
emot uppdrag som avses i denna
paragraf.

78

Civilforsvaret  skall anordnas
dels som allmdnt civilforsvar lokalt
for varje civilférsvarsomrdde samt
enligt civilforsvarsstyrelsens be-
stammande regionalt inom lin,
dels | den man det finnes erforder-
ligt med hdnsyn till bebyvggelsens
beskaffenhet eller eljest som verk-
skydd for sdrskilda anldggningar
-och byggnader.

Lokalt allmdnt civilférsvar och
verkskydd ma anordnus gemen-
samt; om det finnes andamdlsenligt
med hiansyn till forhdllandena pd

4 Senaste lydelse 1984: 273,
5 Senaste lydelse 1977: 111,

Kommunerna skall ta tll vara
mdjligheterna art samordna civil-
Sforsvarsverksamheten mellan sig.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, linsstvrelserna
far, om sérskilda forhdllanden pd-
kallar det, meddela kommunerna
de foreskrifter om civilférsvars-
verksamhetens inriktning och be-
drivande som behévs for samord-
ningen av fiérsvarsanstringning-
arna under civilforsvarsberedskap.

5

Vid anldggningar och foretug,
som har stor betvdelse for total-
Sorsvaret och kan antas bli sdrskilt
utsatta vid stridshandlingar, skall
civilforsvarsverksamheten  anord-
nas i form av verkskyvdd. Niirmare
bestimmelser om verkskvddets om-
fattning och organisation finns i 47,
48 och 51 §§.
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Nuvarande lydelse

viss ort och kan ske utan minskning
av civilforsvarets formdga att full-
gora sina uppgifter.

Foreslagen lydelse

2 a kap. Planldggning n:.m.

Regeringen

10 §

10§

Civilforsvarets omfattning och
beskaffenher inom varje civilfor-
svarsomrdde skall till sina huvud-
drag angivas i sarskild organisa-
tionsplan. Uppgifter om skydds-

rum och utrymmen som avsesi22 § -

andra stycket skola dock angivas i
skyddsrumsplan. Om sddan plan
finnas bestimmelser i 4 kap.

Orgunisationsplan upprdttas av
linsstyrelsen och skall, liksom dind-
ring ddri, antagas av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stdmmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fast-
stéller i vilka tétorter och pd vilka
platser skyddsrum skall byggas.
Sddana orter och platser benimns
skvddsrumsorter.

En skvddsrumsorts grinser be-
stams enligt grunder som meddelas
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fo-
reskriva att forberedelser skall vid-
tas i en skyddsrumsort for att limp-
liga utrymmen skall kunna stillas i
ordning till skyddsrum under civil-
Jorsvarsberedskap.

Lénsstyrelsen
10a§

Civilforsvarsorganisationens om-
fattning och uppgifter inom varje
kommun skall till sina huvuddrag
redovisas i en sarskild organisa-
tionsplan, som skall upprittas
och antas av linsstytelsen. Lins-
stvrelsen skall ocksad for varje kom-
mun uppritta och anta en mobili-
seringsplan.

Léinsstyrelsen skall vidare upp-
riitta och anta ldnsplaner for civil-
forsvarsverksamhet som berér hela
linet och sdrskilda planer for civil-
forsvarsverksamhet som behiver
samordnas mellan kommuner.

Vid planldggningen skall linssty-
relsen samrdda med berdrda kom-
muner.
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Nuvarande lydelse

8
Foreslagen lydelse
Kommunen
10b§
Kommunen skall upprdtta och
anta

1. ledningsplan,

2. informationsplan,

3. skyddsplan,

4. raddningsplan,

5. personal- och underhalls-
yjdanstplun.

Regeringen fir foreskriva att
skyddsplanen for att bli gdllande
skall helt eller delvis godkiinnas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Planliggningen skall samordnas
med annan kommunal beredskaps-
planliggning. Vid planldggningen
skall kommunen samrdda med
{ldnsstyrelsen.

Kommunen skall minst vart tred-
je dr se éver planerna och foreta
ddrav foranledda éindringar. Om de
forhdllanden som legat till grund
for en plan har dndrats visentligt,
skall kommunen uppritta och anta
en dndrad plan.

10c$

Ledningsplanen skall innehdlla
uppgifter om

1. kommunens  krigsorganisa-
tion, '

2. besluts- och delegations-
regler,

3. samverkansbehov,

4. uppehdllsplatser,

5. samband,

6. civilforsvarsorganisationens
mobilisering .

10d§

Informationsplanen skall inne-
hdalla uppgifter om resurser och
samverkansformer for informatio-
nen till befolkningen.

10e§

Skyddsplanen skall ge underlag
Jor beslur om de skadefirebyg-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

gande dtgdarder som behdvs for att
skvdda dem som vistas i kom-
munen.

Skvddsplanen skall innehdlla
uppgifter om

1. riskerna for stridshandlingar
och hot om skadegorelse,

2. indelningen i hemskyddsomra-
den,

3. tillgdngen pd och behovet av
skydd, ‘

4. de dtgdrder som behovs for
hédnvisning till skydd, omflyttning,
byvggnadstjinst, utrymning, inkvar-
tering och utdelning av skydds-
masker.

Om det inom kommunen finns
skyddsrumsorter, skall skydds-
planen ocksd innehdlla uppgifter
om

1. grdnserna for skyddsrumsor-
terna,

2. behovet av skyddsrum med
hénsyn till befintlig och planerad
bebyggelse och med utgdngspunkt i
det storsta antal personer som un-
der dag eller nart i allménhet vistas
inom skyddsrumsorten under fred.

10f§

Rdddningsplanen skall innehdlla
en kartldggning av riskerna for ska-
dor till féljd av fientlig verksamhet
och andra uppgifter av betydelse
Jor rdddningsverksamheten i krig.
Planen skall ocksa ge underlag for
anvindningen av resurser for radd-
-ning.

10g$§

Personal- och underhdllstjinst-
planen skall innehdlla uppgifter om

1. personalrekrytering, personal-
administration och personalvdrd,

2. materiel-, forplignads-, driv-
medels-, hdlsovdrds-, sjukvdrds-
och kassatjinst samt postbeford-
ran och underhdllstransporter.
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Nuvarande lydelse

10

Féreslagen Ivdelse

12 §

1 mom. Civilférsvarsplikt skall
under tid, da civilférsvarsbered-
skap réder, fullgoras i den omfatt-
ning som dr nddig med hdnsyn till
fientlig verksamhet eller fara déirfér
samt till behovet av utbildning och
ovning i civilforsvarstjinst.

Om det dr nodvandigt med hin-
syn till forsvarsberedskapen &ger
regeringen forordna, att civilfor-
svarsplikt skall fullgbéras dven un-
der tid, da civilférsvarsberedskap
icke rader. I sddant fall far dock
virnpliktig som 4r inskriven i civil-
forsvaret tagas i ansprak samman-
lagt hogst etthundradttio dagar och
annan civilférsvarspliktig samman-
lagt hogst trettio dagar.

2 mom.® I andra fall &n i 1 mom.
sigs ar civilforsvarspliktig icke
skyldig att gjdnstgdra i civilférsva-
ret annat an for utbildning och 6v-
ning.

Civilférsvarspliktig, som jamlikt
17 § ar inskniven 1 civilforsvaret,
md for utbildning tagas i ansprak
under hogst trettio dagar; dock md
utbildningstiden for civilférsvars-
pliktig som krigsplacerats i hogre
befalsbefattning eller i annan be-
fattning, vilken kriaver sarskilda in-
sikter eller fiardigheter, utstrickas
till hogst sextio dagar.

I mom. Civilforsvarsplikt skall
under tid, da civilférsvarsbered-
skap rader, fullgéras i den omfartt-
ning som krdvs for verksamheten
och behovet av utbildning och 6v-
ning.

Om det ir nédvandigt med héin-
syn till forsvarsberedskapen &ger
regeringen forordna. att civilfor-
svarsplikt skall fullgéras édven un-
der tid, di civilférsvarsberedskap
icke rader. I sddant fall fir dock
varnpliktig som ar inskriven i
civilférsvarsorganisationen tagas i
ansprak sammanlagt hogst etthund-
radttio dagar och annan civilfor-
svarspliktig sammanlagt hogst tret-
tio dagar.

2 mom. I andra fall én i | mom.
sdgs dr civilforsvarspliktig icke
skyldig att fullgora civilforsvars-
plikt annat dn for utbildning och 6v-
ning.

Civilforsvarspliktig, som jamlikt
17 § ér inskriven i civilforsvarsor-
ganisationen, fdr for utbildning ta-
gas i ansprak under hogst trettio da-
gar; dock fdr utbildningstiden for
civilforsvarspliktig som krigspla-
cerats i hogre befalsbefattning eller
i annan befattning, vilken kriver
sarskilda insikter eller fardigheter,
utstrickas till hogst sextio dagar.

Envar civilforsvarspliktig ar skyldig att under vartje f6ljd av fyra Kalen-
derér deltaga hogst tio dagar i Ovning, som anordnas av civilférsvarsmyn-
dighet. Enligt regeringens bestimmande ma del av nidmnda tid anvindas

uteslutande till utbildning.

3 mom. Utan hinder av vad i 2
mom. stadgas ma varnpliktig, som
ar inskriven i civilférsvaret, aliggas
att deltaga i utbildning och 6vning
under den langre tid, som han efter
inskrivningen i civilforsvarer kun-

nat aldggas att for motsvarande én- -

damadl tjanstgora vid forsvarsmak-
ten.

® Senaste lydelse 1977: 111.

3 mom. Utan hinder av vad i 2
mom. stadgas fdr virnpliktig, som
arinskriven i civilforsvarsorganisa-
tionen, alaggas att deltaga i utbild-
ning och 6vning under den lingre
tid, som han efter inskrivningen
kunnat alaggas att for motsvarande

_4andamal tjinstgora vid forsvars-

makten.
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Nuvarande lvdelse

S mom.” Om ej annat féljer av
tredje stycket, ar civilforsvarsplik-
tig vid fullgorande av civilfoérsvars-
plikt inom det allminna civilférsva-
ret eller verkskyddet berittigad till
dagpenning. sirskild ersiattning for
tjanstgoring i viss befattning, rese-
formaner, fri forplagnad, fri inkvar-
tering och fri sjukvird. Nar civil-
forsvarspliktig tjanstgor enligt 12 §
1 mom. ar han dessutom beréttigad
till falttraktamente. Avlider civil-
forsvarspliktig under tid da han ar
berittigad till fri sjukvard, utglr be-
gravningshjilp till hans dodsbo.

Under sddan foreskriven tjdanst-
goring i det allmdnna civilforsvaret
som fullgors efter inskrivning i ci-
vilforsvaret meddelar staten grupp-
liviorsikring for dodsfall at civil-
forsvarspliktig.

11

Foreslagen lydelse

5 mom. Om e¢j annat foljer av
tredje stycket, ar civilforsvarsplik-
tig vid fullgérande av civilforsvars-
plikt berittigad till dagpenning, sir-
skild ersattning for tjanstgoring i
viss befattning, reseférmdner, fri
forpliagnad, fri inkvartering och fri
sjukvard. Nir civilforsvarspliktig
tjanstgor enligt 12 § 1 mom. ar han
dessutom berittigad till falttrakta-
mente. Avlider civilférsvarspliktig
under tid da han &r beriittigad till fri
sjukvard, utgdr begravningshjilp
till hans dodsbo.

Under civilférsvarspliktigs
tjanstgoring som fullgors efter in-
skrivning meddelar staten gruppliv-
forsikring for dodsfall at honom.
Vad nu sagts giller dock inte under
tjdnstgoring i verkskydd.

Om ¢j regeringen foreskriver annat, utgar forman enligt forsta stycket ¢j
for dygn, under vilket mindre dn sju timmar tagas i ansprak for tjinstgéring
och fird till eller fran tjanstgoringsplatsen.

Om civilforsvarspliktigs ratt till familjebidrag och ersittning for skada
eller sjukdom som han &drager sig under tjanstgoring foreskrives i familje-
bidragslagen (1978:520). lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977: 266) om statlig ersittning vid ideell skada.

14 §°

Om befrielse for vissa befattningshavare eller yrkesgrupper fran fullgé-
rande av civilforsvarsplikt dger regeringen meddela bestimmelser.

Sarskilda  bestimmelser om
tjanstgoringsskyldighet utanfor ci-
vilférsvaret finns i lagen (1984:272)
om skyldighet for civilforsvarsplik-
tiga att tjanstgéra utanfor civilfor-
svaret.

Sérskilda  bestaimmelser om
tjanstgoringsskyldighet utanfor ci-
vilforsvarsorganisationen finns i la-
gen (1984: 272) om skyldighet f6r ci-
vilforsvarspliktiga att tjanstgora
utanfor civilférsvaret. '

15§

Pa anmaning av lansstyrelsen el-
ler civilférsvarschefen ar civilfor-
svarspliktig skyldig att inom tid,
som fOreskrivits i samband med
anmaningen, lidmna erforderliga
upplysningar rorande personliga

7 Senaste lydelse 1984: 273,
8 Senaste lydelse 1984:273.

P4 anmaning av linsstyrelsen el-
ler kommunen ar civilférsvarsplik-
tig skyldig att inom tid, som fére-
skrivits i samband med anmaning-
en, lamna ertorderliga upplysningar
rorande personliga forhllanden av
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betydelse for frdgan om den civil-
torsvarspliktiges civilforsvars-
tjdnstgoring.

17 §

Personal som éir avsedd att under
civilférsvarsberedskap tdanstgora i
det allminna civilforsvarer eller
verkskyddet md pa forhand uttagas
dirtill genom inskrivningiden
ordning regeringen bestimmer.

Personal som dr avsedd att under
civilférsvarsberedskap fullgéra ci-
vilforsvarstjinstgoring skall pa for-
hand uttagas dirtill genom in-
skrivningiden ordning regering-
en bestimmer.

Vid inskrivning skall sdvitt mojligt tillses, att personalbehovet fylles med
dem som frivilligt anméla sig till uttagning, séframt friga ¢j 4r om personer,
som pa grund av kommunal anstillning eller annan sirskild orsak béra

uttagas i forsta hand.

Inskrivning ma kunna avse, forutom civilforsvarspliktig, jaimvil annan
som forklarat sig villig dartill. minderarig likvial icke utan samtycke av

vardnadshavaren.

Har annan an civilforsvarspliktig inskrivits, skall betraffande honom i
tillimpliga delar gélla vad i detta kapitel stadgas om civilforsvarspliktig.

18 §

Civilforsvarspliktig aligger att, di
fraga uppkommer om hans inskriv-
ning i civilférsvaret. etter kallelse
personligen instélla sig & ursarr tid
och plats inom det civilforsvarsom-
rdde, dir han vistas. Ar han av laga
forfall forhindrad att instilla sig,
skall han si snart ske kan anmila
forfallet till den civilforsvarsmyn-
dighet, som utfirdat kallelsen.

Civilforsvarspliktig aligger att, da
fraga uppkommer om hans inskriv-
ning i civilforsvarsorganisationen,
efter kallelse personligen instélla
sig 4 tid och plats som civilforsvars-
myndigheten bestdmmer. Ar han
av laga forfall forhindrad att instilla
sig, skall han si snart ske kan an-
méila forfallet till myndigheten.

27§

Ndr skyddsrumsplan har anta-
gits och i forekommande full fast-
stéllts aligger der kommunen att
tillse att planen genomfores. Ge-
nomférandet skall ske i den omfatt-
ning som tillgiingliga medel och 6v-
riga omstiandigheter medgiva. Av
varje beslut som foranledes av
planen skall framgd var skyddsrum
skall anordnas och hur mdnga per-
soner som skola beredas plats dir.

Inom varje skyddsrumsomrdde
skola finnas ett eller flera skyvdds-
rum. Skyddsrums beldgenhet och
utformning skall bestimmas med

Der aligger kommunen att se ¢ill
att  de skyddsrum som enligt
skyddsplanen behovs i kommunen
byggs i den omfattning som till-
géingliga medel och dvriga omstin-
digheter medger.

28§

Ert skyddsrums belidgenhet och
utformning skall bestimmas med
hdnsyn till befolkningens méjlighe-
ter att uppsoka skyddsrummet vid
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hiansyn till befolkningens mdjlighe-
ter att uppsoka skyddsrummet vid
alarmering och att stadigvarande
uppehilla sig dér.
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alarmering och att stadigvarande
uppehdlla sig dar.

36 §

Inom civilforsvarsomrdde skola
vidtagas atgarder for inkvartering
och utspisning av samt annat bi-
stand it dem. som blivit i behov
hirav i anledning av krigsskada cl-
ler utrymning eller andra med krig
eller krigsfara sammanhiingande
forhéllanden.

Dd  bistdndsverksamhet  som
avses [ forsta stycket dvertages av
inkvarteringskommunen, skall ut-
rustning, som civilforsvaret anskaf-
Juat for verksamheten, i erforderlig
omfattning stillas till kommunens
forfogande.

Inom kommunen skall vidtagas
atgiarder for inkvartering och ut-
spisning av samt annat bistdnd at
dem, som blivit i behov harav i an-
ledning av krigsskada eller utrym-
ning eller andra med krig eller
krigsfara sammanhiingande forhal-
landen.

En kommun, varifrdn utrymning
har skett, dr skyldig att lamna bi-
stdnd dt annan kommun dir befolk-
ningen har inkvarterats i stérre om-
fantning. Enas ej kommunerna om
bistindet, skall lansstyrelsen i det
lan dir forstnimnda kommun dr
beligen forordna om detta.

KL

Bortflyttningsforbud md medde-
las allenast,

a) da det kan befaras, att atgirder
av synnerlig betydelse, vilka vidta-
gas eller sannolikt Aomma att vidta-
gas inom omradet av forsvarsmak-
ten eller civilférsvaret, eljest skulle
bliva visentligt forsvirade:

b) da tillgingliga transportmedel
dro nddvindiga {Or transporter,
som bora dga foretride tramfor
bortflyttningen;

¢) da bortflyttning ar forenad
med uppenbar livsfara; eller

d) di behovet i orten av arbets-
kraft for civilforsvarets verksamhet
eljest icke skulle bliva tllgodosett.

Bortflyttningsférbud fdr medde-
las allenast,

a) da det kan befaras, att atgarder
av synnerlig betydelsc. vilka vid-
tages eller sannolikt kommer att
vidtagas inom omradet av forsvars-
makten eller civilforsvarsorganisa-
tionen, eljest skulle bliva visentligt
forsvarade;

b) da tillgingliga transportmedel
dr nddvindiga for transporter, som
bor dga foretride framfor bortflytt-
ningen:

¢) di bortflyttning dr forenad
med uppenbar livsfara; eller

d) da behovet i orten av arbets-
kraft for civilforsvarsverksamheten
¢ljest icke skulle bliva tillgodosett,

Inflyttningsforbud md meddelas allenast, da forhillande som angivits
ovan under a) foreligger eller di inflyttningen ir férenad med uppenbar

hvsfara,

6 kap. Kommunerna och civilfor-
svaret

1** Riksdagen 1984/85. [0 saml. Nr3

6 kap. Sdrskilda uppgifter for kom-
munerna
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40 §

1 mom.® Utéver de uppgifter som
ankomma pd kommun enligt 4 och
7 kap. dligger det kommun att

a) genom sina myndigheter limna
lansstyrelsen och civilforsvarsche-
fen bitriade 1 sddana fragor rorande
civilférsvaret som hava samband
med de sirskilda myndigheternas
verksamhetsomraden, varvid kom-
mun bland annat har att p4 dirom
giord framstillning tillhandahalla
tillgangliga, for civilforsvaret erfor-
derliga byggnadsritningar, kartor
och dylikt;

b) i enlighet med géllande organi-
sattonsplan inrdtta och utrusta led-
ningscentraler och andra skyddade
uppehéllsplatser for det allminna
civilforsvaret samt vidtaga andra
byggnadsanordningar dvensom re-
servanordningar som dro avsedda
uteslutande f6r brandforsvarets
forsorjning med vatten si ock un-
der civilforsvarsberedskap, i den
omfattning  civilférsvarsstyrelsen
cller efter dennas allménna anvis-
ningar lansstyrelsen bestimmer,
utfora ledningscentraler och andra
skyddade uppehélisplatser samt
vidtaga andra byggnadstekniska at-
girder avseende det lokala civilfor-
svaret, oaktat atgirderna icke upp-
tagits i organisationsplanen:

¢) inrétta och utrusta skyddsrum
som pa grund av beslut enligt 27 §
skall anordnas i befintlig anliggning
cller byggnad utan samband med
tillbyggnad eller pd mark, som ar
avsedd for gata, torg, park eller an-
nan allmin plats, dvensom vidtaga
forberedelser som avses i 22 § and-
ra stycket och, enligt vad regering-
en eller myndighet som regeringen
utser ddrom forordnar, under civil-

forsvarsberedskap  iordningstilla
utrymmen som dar avses till
skyddsrum;

9 Senaste lydelse 1984: 271.

1 mom. Det dligger kommunen
art

a) genom sina myndigheter limna
lansstyrelsen bitriade i sidana fra-
gor rorande kommunens civilfor-
svarsverksamhet som har samband
med de sdrskilda myndigheternas
verksamhetsomriden. varvid kom-
munen bland annat har att pa dir-
om gjord framstéllning tillhandahil-
la tiligéngliga. for civilforsvarsverk-
samheten erforderliga byggnadsrit-
ningar, kartor och dylikt;

b) i enlighet med gilllande organi-
sationsplan inratta och utrusta led-
ningscentraler och andra skyddade
uppehallsplatser for civilfarsvarsor-
ganisationen utom verkskyddet
samt vidtaga andra byggnadsanord-
ningar dvensom reservanordningar
som dr avsedda uteslutande for ci-
vilforsvarsverksamhetens  forsorj-
ning med vatten si ock under civil-
forsvarsberedskap, i den omfatt-
ning civilférsvarsstyrelsen eller ef-
ter dennas beslut lansstyrelsen be-
staimmer, utfora ledningscentraler
och andra skyddade uppehalls-
platser samt vidtaga andra bygg-
nadstekniska atgirder avseende ci-
vilforsvarsverksamheten, oaktat it-
gérderna icke upptagits i organisa-
tionsplanen;

c) inrédtta och utrusta skyddsrum
som skall anordnas i befintlig an-
laggning eller byggnad utan sam-
band med tillbyggnad eller pa mark,
som &r avsedd for gata, torg, park
eller annan allmin plats, dvensom
vidtaga forberedelser som avses i
10 § rredje stycket och, enligt vad
regeringen eller myndighet som re-
geringen utser darom férordnar,
under civilforsvarsberedskap iord-
ningstilla utrymmen som déir avses
till skyddsrum: '
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d) vdrda och underhilla de under b) och ¢) omférmaélda anordningarna;

e) i den omfattning som tillgingliga medel medger genom aterkommande
besiktningar kontrollera att skyddsrummen i kommunen har en tillfreds-
stallande skyddsforméga och se till att fel och brister atgéirdas;

f) tillhandahalla lampliga lokaler
for civilforsvarets administration
samt, i den mén skyldighet harutin;,
nan icke avilar dgare eller inneha-
vare av anldggning eller byggnad,
for forvaring av materiel och utrust-
ning for civilforsvaret dvensom for
uthildningsverksamheten inom ci-
vilforsvaret,

g) svara for avidoning och annan
ersittning till personal, vars tjdanst-
goring i civilférsvaret enligt 20 §
skall anses fullgjord i kommunal an-
stallning;

h) under civilforsvarsberedskap
samt vid utbildning och 6vning, i
den omfattning organisationsplanen
angiver, till allménna civilforsva-
rets forfogande stilla kommunen
tillhérig materiel och annan egen-
dom; samt

i) 4 trafikled eller annan allmin
plats. dir kommunen ansvarar for
gatu- eller vagbelysning, vidtaga
erforderliga anordningar for den
vigledande belysning, som enligt
organisationsplanen skall finnas
ddr under mérkliggning.

2 mom. Direst atgird, som avses
i | mom. b) och d), enligt organisa-
tionsplanen hinfor sig till flera i
samma civilforsvarsomrade helt el-
ler delvis ingdende kommuner,
skall den kommun lansstyrelsen be-
stimmer vidtaga atgirden och for-
skjuta kostnaderna darfor.

f) tillhandahilla lampliga lokaler
for administration av civilforsvars-
verksamheten samt, i den méan skyl-
dighet hdrutinnan icke dvilar dgare
eller innehavare av anliggning eller
byggnad, for forvaring av materiel
och utrustning for civilforsvars-
verksamheten dvensom for utbild-
ning och évning,

g) svara for avloning och annan
ersattning till personal, vars civil-
Sorsvarsijinstgoring  enligt 20 §
skall anses fullgjord i kommunal an-
stillning:

h) under civilférsvarsberedskap
samt vid utbildning och 6vning, i
den omfattning organisationsplanen
angiver, till civilforsvarsorganisa-
tionens forfogande stilla kom-
munen tillhérig materiel och annan
egendom; samt

i) forbereda uthyggnaden av
skyddade utrymmen som avses i
57 § forsta stycket d) samt bistd
Jastighetsigaren med att forse an-
liggningen eller bvggnaden med
sadana utrymmen.

2 mom. Direst atgird, som avses
i [ mom. b) och d). enligt organisa-
tionsplanen hanfor sig till flera
kommuner, skall den kommun lins-
styrelsen bestimmer vidtaga atgir-
den och forskjuta kostnaderna dir-
for.

I den mén kostnaderna icke tickas av statsmedel, skola kostnaderna
eller, om dessa hava bestritts genom lin, amortering och rinta pd lanet
arligen fordelas mellan kommunerna i férhallande till det antal skatte-
kronor och skatteéren, som inom varje kommun e¢ller del av kommun
paforts de skattskyldiga vid nistforegéende &rs taxering till allmén kom-
munalskatt. Pastdr kommun, att sdrskilda skl finnas for annan fordel-
ningsgrund. ssom att vidtagen &tgird kan antagas bliva till sarskilt gagn
for viss kommun, eller uppkommer eljest tvist mellan kommunerna betrif-
fande skyldigheten att bidraga till kostnaderna, édger lansstyrelsen efter
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framstillning forordna, hur férdelningen skall ske. Sidan framstillning
skall goras sist inom tre ménader efter det kommun anmodats erldgga sin
kostnadsandel eller, om framstéllningen goéres av kommun, som forskjutit
kostnaderna, efter utgdngen av det kalenderar. under vilket desamma
forskjutits. Till den kommun, som forskjutit kostnaderna, hava Gvriga
kommuner att i §verensstimmelse med fordelning som nu sagts utgiva pa

dem belopande andelar.

Vad i andra stycket stadgas skall
iaga motsvarande tillimpning be-
triaffande sddan i 1 mom. g) avsedd
kostnad som uppkommit under ci-
vilforsvarsberedskap och hanfor sig
till indamal, vilket angivits i organi-
sationsplanen sisom gemensamt
for flera kommuner, samt betraf-
fande forlust i anledning av skada &
kommun tillhorig materiel eller an-
nan egendom, som jamlikt 1 mom.
h) under civilforsvarsberedskap
stillts till civilforsvarets forfogande
for dandamal som nu sagts.

Vad i andra slyc"k’et stadgas skall
dga motsvarande tillampning be-
triffande sddan i | mom. g) avsedd
kostnad som uppkommit under ci-
vilférsvarsberedskap och hianfor sig
till indamdl, vilket angivits i organi-
sationsplanen sisom gemecnsamt
for flera kommuner. samt betrif-
fande forlust i anledning av skada &
kommun tillhorig materiel eller an-
nan egendom, som jamlikt 1 mom.
hy under civilforsvarsberedskap
stallts till civilforsvarsorganisatio-
nens forfogande for dndamal som
nu sagts.

41 §

1 mom.' 1 varje kommun skola
de kommunen med avseende d ci-
vilforsvaret dvilande uppgifterna
handhavasaven civilforsvars-
namnd, om ¢j annat {6ljer av and-
ra stycket eller av sidant beslut
som avses i 3 kap. 14 § kommunal-
lagen (1977: 179).

Kommunfullmiktige #ger upp-
draga at annan namnd an civilfor-
svarsnimnden att uppritta skydds-
rumsplan och att limna besked en-
ligt 32 § och godkiinnande enligt 33
a &, Har enligr 23 § dverlimnats dt
kommunen att antaga skvddsrums-
plan, tattas beslutet hdarom av kom-
munfullmiiktige.

Kommun far tillsatta sérskild ci-
vilforsvarsnimnd eller uppdraga it
annan namnd att vara civilforsvars-
niamnd. Har sé ¢j skett &r kommun-
styrelsen civilforsvarsnimnd. Un-
der civilforsvarsberedskap far rege-
ringen forordna, att sérskild civil-
Sorsvarsndamnd skall tillsittas.

1 Senaste lydelse 1983: 334,

1 mom. I varje kommun skall den
planliggning och de andra forbere-
delser som enligt denna lag ankom-
mer pa kommunen handhavas av en
civilférsvarsnimnd, om ¢
annat foljer av andra stycket eller
av sadant beslut som avses 13 kap.
14 § kommunallagen (1977:179).

Kommunfullmiiktige &ger upp-
draga &t annan namnd in civilfér-
svarsniimnden att uppriitta de civil-

forsvarsplaner som avses i 10 b §

samt lamna besked enligt 32 § och
godkinnande enligt 33 a §. Beslut
om antagande av civilforsvarspla-
nerna fattas av kommunfullmik-
tige.

Kommun fir tillsitta sarskild ci-
vilforsvarsnimnd eller uppdraga it
annan nimnd att vara civilférsvars-
namnd. Har s ej skett ir kommun-
styrelsen civilférsvarsnamnd,



FoU 1984/85:5

Nuvarande Ivdelse

17

Foreslagen lydelse

dla§.

I varje kommun skall den ledning
av civilforsvarsverksamheten som
ankommer pd kommunen under ci-
vilforsvarsberedskap utévas av
kommunstyrelsen.

Under kommunstyrelsen leds ci-
vilforsvarsverksamheren av  civil-
forsvarschefen.

Det ankommer pa civilforsvars-
chefen att

1. vidta dtgdrder for varning och
rdddning,

2. genomféra kommunstyrelsens
beslut i fraga om befolkningsfor-
flyttningar, ‘

3. utéva den ledning av civilfor-
svarsverksamheten som kommun-
styrelsen bestimmer,

4. bereda drenden om civilfor-
svarsverksamheten fior beslut av
kommunstyrelsen,

5. samverka med andra myvndig-
heter samt organisationer och fore-
tag som berdors av civilforsvars-
verksamhet inom kommunen.

42 §l|

F6r kostnad, som kommun fatt
vidkdnnas pa grund av atgird enligt
40 § 1 mom. b), ¢) eller e} eller 54 §
forsta stycket eller for vard och un-
derhall av de 1 40§ I mom. ¢)
namnda anordningarna, ager kom-
munen erhdlla ersittning av stats-
medel, i den mén kostnaden kan
anses skilig. Vid erséttningens be-
stammande skall hiansyn i skilig ut-
strackning tagas till det varde som
atgarden kan ha for anlidggningens
eller byggnadens anvédndning i fred.

For kostnad, som kommun fétt
vidkdnnas pé grund av atgird enligt
40 § | mom. b), c), e) eller i) eller
54 § forsta stycket eller fér vard
och underhdll av dei40 § 1 mom. ¢)
niamnda anordningarna, dger kom-
munen erhdlla ersittning av stats-
medel, i den mén kostnaden kan
anses skalig. Vid ersittningens be-
stammande skall hinsyn i skilig ut-
strackning tagas till det varde som
atgirden kan ha for anliggningens
eller byggnadens anvindning i fred.

Innan medel finns tillgingliga for beriknad ersittning far skyldighet for
kommun att vidtaga atgéird enligt 40 § 1 mom. b) eller ¢) ej goras gillande

mot kommunen.

Ersittningen bestdms och betalas ut av regeringen eller myndighet som

regeringen utser.

Kommunen har ritt att erhélla férskott pa erséttningen i enlighet med de
narmare foreskrifter som regeringen meddelar.

1 Senaste lydelse 1984:271.
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44 §

Tillhandahdller kommun lokaler
for civilforsvarets administration,
for forvaring av materiel eller ut-
rustning for civilforsvaret eller for
annan civilforsvarsutbildning  in
sadan som avser det egna civilfor-
svarsomrddets personal, skall ski-
lig ersdtining ddrfor utgivas av
statsmedel.

Kommunen har ritt till ersitt-
ning av statsmedel dven for andra
kostnader for civilforsvarsverksam-
heten dn som anges i 42 §. Vad nu
sagts gdller dock inte kostnader
som avses i40 § 1 mom. g).

Ersdttningen bestims och beta-
las ut av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

45 §

Har kommunalt anstdlid perso-
nal, tilthérande det allméinna civil-
Jforsvaret, jamlikt 8 § tagits i an-
sprak for uppgifter som ej réra det
egna civilférsvarsomrddet, #ger
kommunen av statsmedel erhéilla
skilig gottgorelse for avloning och
annan ersittning, som kommunen
till foljd av bestimmelserna i 20 §
utgivit for tjanstgoringen.

Om under hégsta civilforsvars-
beredskap materiel eller annan
egendom, som kommun enligt giil-
lande organisationsplan stallt till
allméinna civilforsvarets forfogan-
de, avsevirt skadats pa grund av
fientlig verksamhet eller ock under
anvindning utom det egna civil-
forsvarsomrddet, dger kommunen
erhdlla skilig gottgorelse av stats-
medel.

Gottgorelse enligt denna para-
graf bestimmes av ldinsstyrelsen i
det ldn, ddr den ersdttningsberdtti-
gade kommunen dr beldgen.

7 kap. Fastighetsagarna och civil-
forsvaret, m.m.

Har kommunalt anstilld perso-
nal, tillhérande civilférsvarsorgani-
sationen, jamlikt 8 § tagits i an-
sprak for uppgifter som ej ror den
egna kommunen, dger kommunen
av statsmedel erhilla skilig gott-
gorelse for aviéning och annan er-
sdttning, som kommunen enligt
40 § 1 mom. g) utgivit for tjanstgs-
ringen.

Erséttningen bestims och beta-
las ut av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

7 kap. Fastighetsiigarna och civil-
forsvarsverksamheten, m.m.

54 §

Skall en ledningscentral eller an-
nan skyddad uppehéllsplats for det
allmdnna civilforsvaret enligt gil-
lande organisationsplan anordnas i
anldggning eller byggnad eller pa
mark, som ages eller nyttjas av an-
nan 4n kommun, md ldnsstyrelsen
medgiva honom att i stillet for

Skall en ledningscentral eller an-
nan skyddad uppehallsplats for ci-
vilforsvarsorganisationen utom
verkskyddet enligt gillande organi-
sationsplan anordnas i anliggning
eller byggnad eller pd mark, som
ages eller nyttjas av annan éin kom-
mun, far lansstyrelsen medgiva ho-
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kommunen inritta och utrusta up-
pehdlisplatsen, darest det kan ske
utan olagenhet for frigans ord-
nande. Anordnaren iger for sadant
fall att enligt de allménna foreskrif-
ter regeringen meddelar av kom-
munen utfd den del av anliggnings-
kostnaden, som Gverstiger skiligt
fredsanvindningsvirde.  Fordel-
ningen av kostnaden i fall som har
avses bestimmes av ldnsstyrelsen.
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nom att i stéllet for kommunen in-
ritta och utrusta uppehéllsplatsen,
direst det kan ske utan olagenhet
for fragans ordnande. Anordnaren
ager for sddant fall att enligt de all-
ménna foreskrifter regeringen med-
delar av kommunen utfd den del av
anliaggningskostnaden, som Over-
stiger skiligt fredsanvindnings-
virde. Fordelningen av kostnaden i
fall som hir avses bestimmes av
lansstyrelsen.

Skall atgard enligt 40 § 1| mom. c) vidtagas i sddan anldggning eller
byggnad eller pa sddan mark som 4ges eller nyttjas av annan dn kommun,
ma lansstyrelsen medgiva honom att i stéllet for kommunen vidtaga atgir-
den, direst det kan ske utan oligenhet for frigans ordnande. Den som
vidtager tgirden dger erhilla erséttning av statsmedel for skiliga kostna-
der.

57§

Agare av anliggning eller byggnad ar pliktig

a) att vidtaga erforderliga anordningar for alarmering av dem som vistas i
eller vid anldggningen eller byggnaden;

b) att vidtaga erforderliga anordningar for morklaggning av anlidggningen
eller byggnaden;

¢) att, om det finnes vara av sirskild betydelse att anlidggningen eller
byggnaden maskeras, under civilforsvarsberedskap téla eller vidtaga sddan
harfor erforderlig atgird, som anbefalles av regeringen eller myndighet

som regeringen bestimmer;

d) att, enligt vad regeringen eller
myndighet som regeringen utser
dirom forordnar, forbereda och
under civilforsvarsberedskap forse
anldggningen eller byggnaden med
skyddat utrymme, i vilket de som
vistas i anliggningen eller byggna-
den kunna beredas skiligt skydd
mot radioaktiv strélning, kemiska
stridsmedel samt splitter och bygg-
nadsras; samt

¢) att, om skyddsrum finnes i an-
liggningen eller byggnaden, under
civilforsvarsberedskap upplata det-
ta it befolkningen enligt vad som
foreskrives av regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Ar anliggningen eller byggnaden
helt eller delvis upplaten till annan,
skall i friga om skyldighet som an-

d) att. enligt vad regeringen eller
myndighet som regeringen utser
diarom foérordnar. forse anlidggning-
en eller byggnaden med skyddat ut-
rymme, som skall ge skaligt skydd
mot radioaktiv stralning, kemiska
stridsmedel samt splitter och bygg-
nadsras; samt

e) att, om skyddsrum eller skyd-
dat utrymme finnes i anliggningen
eller byggnaden, under civilfor-
svarsberedskap upplata detta 4t be-
folkningen enligt vad som féreskri-
ves av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

Ar anldggningen eller byggnaden
helt cller delvis upplaten till annan,
skall i friga om skyldighet som an-
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gives under b) och d) dgaren vara
ansvarig for anskaffning och till-
passning av materielen avensom for
anskaffning och uppséttning av an-
ordningar for dess anbringande,
medan innehavaren skall svara for
materielens anbringande och Gvriga
atgarder for dess anvindning. Vad
under ¢) eller e) stadgas skall gilla
jamvil innchavare.

20

Féreslagen lydelse

gives under b) dgaren vara ansvarig
for anskaffning och tillpassning av
materielen dvensom for anskaffning
och uppséttning av anordningar for
dess anbringande, medan innchava-
ren skall svara for materielens an-
bringande och 6vriga atgirder f6r
dess anvindning. Vad under c¢) eller
e) stadgas skall gilla jamval inneha-
vare.

For dtgard enligt d) har dgaren
rétt till erscittning av statsmedel for
skiliga kostnader. Ersditiningen be-
stams och betalas ut av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestammer.

58 §

Har byggnad. som anvindes eller
lampligen kan anvéndas for bo-
stadsindamal, skadats genom fient-
lig verksamhet, &r byggnadens
dgare eller innehavare under hogsta
civilférsvarsberedskap pliktig att
folja de foreskrifter i friga om bygg-
nadens iordningstillande, som
meddelas av lansstyrelsen eller ci-
vilforsvarschefen. Ej ma dock na-
gon alaggas att ombesorja atgird,
som skulle medfora oskilig kostnad
eller viasentlig oldgenhet for ho-
nom.

Har byggnad, som anvindes eller
lampligen kan anvindas fo6r bo-
stadsandamal, skadats genom fient-
lig verksamhet, &r byggnadens
dgare eller innehavare under hogsta
civilforsvarsberedskap pliktig att
folja de foreskrifter i friga om bygg-
nadens iordningstillande, som
meddelas av lansstyrelsen eller
kommunen. Ingen fdr dock alaggas
att ombesorja atgird, som skulle
medfora oskilig kostnad eller va-
sentlig olagenhet f6r honom.

59§

Har beslut meddelats om
utrymning av visst omride, aligger
det envar, som omfattas av beslu-
tet, att folja de sarskilda foreskrif-
ter, som utfirdas i anledning hirav.

Har beslut meddelats om
utrymning av eller omflvtining
inom visst omrade, aligger det en-
var, som omfattas av beslutet, att
foha de sirskilda foreskrifter, som
utfiardas i anledning hirav.

Den som inom omrédet driver sjukhus, barnhem, &lderdomshem eller
annan vardsanstalt dr skyldig att utan crséttning tillhandahélla civilfor-
svarsmyndighet utrustning, som efter utrymningen icke erfordras fér an-
staltens verksamhet inom omradet, for forlaggning, i vilken personer fran

anstalten skola inkvarteras.

Om skyldighet att upplitu bostad

Jfor inkvartering foreskrivs i lagen

(1964:64) om skyldigher att uppldta
inkvarteringsbostad i krig m.m.
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65 §"*

Civilforsvarsmyndigheten far be-
sikta en anliggning eller byggnad
for att ta reda pa vilka atgirder som
har vidtagits eller bor vidtas dar till
skydd mot skada av fientlig verk-
samhet eller for att se om anligg-
ningen eller byggnaden lampligen
kan anvandas for civilférsvaret.

Kommunen fir besikta en an-
liggning eller byggnad f6ér att ta
reda p4 om skyddsrum bor anord-
nas eller forberedas inom anligg-
ningen eller byggnaden eller for att
kunna kontrollera skyddsrummen
enligt 40 § 1 mom. ¢).

Civilforsvarsmyndigheten fir be-
sikta en anlidggning eller byggnad
for att ta reda pa vilka atgirder som
har vidtagits eller bor vidtas dar till
skydd mot skada av fientlig verk-
samhet cller for att se om anligg-
ningen cller byggnaden ldmpligen
kan anvindas for civilfirsvarsverk-
samheten.

Kommunen far besikta en an-
liggning eller byggnad for att ta
reda pa om skyddsrum eller skvd-
dade utrvmmen bor anordnas cller
forberedas inom anliggningen eller
byggnaden ¢ller for att kunna kon-
troliera skyddsrummen enligt 40 § |
mom. ¢e).

66 §

Det aligger envar att vid forfra-
gan av vederborlig myndighet 1am-
na upplysning. huruvida och till vil-
ken myckenhet han innehar egen-
dom som kan komma att erfordras
for civilforsvaret eller bliva foremal
for dtgird enligt denna lag.

Vigrar nigon att limna begird
upplysning eller finnes skilig anled-
ning misstinka att han soker vilse-
leda myndighet rorande torhallan-
den, om vilka upplysning begirts,
md under civilforsvarsberedskap
hans kontor, lagerlokal eller annan
ligenhet, varéver han forfogar, un-
dersokas och hans handelsbocker
och affiarshandlingar granskas. Vid
sadan undersokning skall vad i 28
kap. rdttegingsbalken ar stadgat
om husrannsakan gélla i tillampliga
delar, varvid lansstyrelsen eller ci-
vilforsvarschefen skall utdva den
befogenhet, som vid husrannsakan
tillkommer undersékningsledaren,
4klagaren eller ritten.

8 kap. Forfoganderitt for civilfor-
svarets behov

12 Senaste lydelse 1984:273.

Det dligger envar att vid forfra-
gan av vederborlig myndighet lim-
na upplysning, huruvida och till vil-
ken myckenhet han innehar egen-
dom som kan komma att erfordras
for civilforsvarsverksamheten eller
bliva féremél tor atgiird enligt den-
na lag.

Viigrar nigon att limna begird
upplysning eller finnes skilig anled-
ning misstdnka att han soker vilse-
leda myndighet rorande f6rhéllan-
den, om vilka upplysning begarts,
Jdr under civilforsvarsberedskap
hans kontor, lagerlokal eller annan
ligenhet, vardover han forfogar, un-
dersokas och hans handelsbocker
och affarshandlingar granskas. Vid
sddan undersokning skall vad i 28
kap. rittegangsbalken ar stadgat
om husrannsakan gilla i tillampliga
delar, varvid linsstyrelsen eller
kommunen skall utova den befo-
genhet, som vid husrannsakan till-
kommer undersokningsledaren.
aklagaren eller ritten.

& kap. Forfoganderitt for civilfér-
svarsorganisationens behov
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68§13

Civilforsvarschef och ldnsstyvrel-
se dga under civilférsvarsbered-
skap genom forfogande som avses i
5 § forsta stycket 1 och 2 forfogan-
delagen (1978:262) taga i ansprak
markomraden, byggnader, utrym-
men, livsmedel, transportmedel,
utrustningspersedlar, materiel och
annan egendom, som innehaves av
annan én staten, direst det finnes
erforderligt for att statlig civilfor-
svarsuppgift skall kunna fullgoras
och 6verenskommelse om egendo-
mens avstdende ¢j kan triffas till-
rackligt skyndsamt. Civilforsvars-
chef och linsstyrelse dga harvid
endast taga i anspridk siddan egen-
dom, som finnes inom deras verk-
samhetsomrade. Om sirskilda skal
foreligga, far dock ldnsstyrelse el-

ler, efter lansstyrelsens medgivan-

de, civilforsvarschef taga i ansprak
motordrivna fordon,
och motorredskap utom omrédet,
om de enligt vad dirom foreskrives
ha uttagits for civilfirsvarets be-
hov.

Tunspriktagande enligt  forsta
stvcket av byggnad eller del dirav
for inkvartering av vdrdbehdovande
i sarskild forldgening dvensom ian-
spraktagande av utrustning, som
erfordras for sadan forldaggning,
mad bestd intill tvd veckor frén det
att driften av forliggningen upp-
hort att vara en civilforsvarsupp-
gift.

I den mén det prévas nodigt for
fullgorande av kommuns skyldighe-
ter enligt 40 § 1 mom. b) och ¢} att
egendom tages i ansprak for kom-
muns riakning, skall vad i forsta
stycket sdgs dga motsvarande
tilliimpning savitt giller egendom,
som finnes inom kommunen. Vad
sdlunda stadgats skall 1 friga om
utférande av  byggnadsanordning
gilla jamval under tid, da civilfor-

13 Senaste lydelse 1978: 263.

slapfordon-

Kommunen och lansstyrelsen fér
under civilférsvarsberedskap ge-
nom forfogande som avses i 5§
forsta stycket 1 och 2 férfogandela-
gen (1978: 262) taga i ansprak mark-
omraden, byggnader., utrymmen,
livsmedel. transportmedel, utrust-
ningspersedlar, materiel och annan
egendom, som innehaves av annan
dn staten, direst det finnes erfor-
derligt for att civilférsvarsverksam-
heten skall kunna fullgoras och
Overenskommelse om egendomens
avstaende ej kan triffas tillrackligt
skyndsamt. Kommunen och lins-
styrelsen far harvid endast taga i
ansprdk saddan egendom, som
finnes inom deras verksamhetsom-
rade. Om sirskilda skl foreligga,
far dock ldnsstyrelsen eller, efter
lansstyrelsens medgivande, kom-
munen taga i ansprak motordrivna
fordon, slipfordon och motorred-
skap utom omréadet, om de enligt
vad dirom foreskrives har uttagits
for civilforsvarsorganisationens be-
hov.

I den mén det provas nodigt {6r
fullgérande av kommuns skyldighe-
ter enligt 40 § 1 mom. b), ¢) och i)
att egendom tages i ansprak for
kommuns rakning, skall vad i forsta
stycket sdgs &ga motsvarande
tillimpning savitt giller egendom,
som finnes inom kommunen. Vad
sdlunda stadgats skall i friga om
utférande av byggnadsanordning
galla jamvil under tid, da civilfor-
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svarsberedskap icke rdder; forfo-
ganderitten md harvid dock endast

utdvas av linsstyrelsen.

23
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svarsberedskap icke réder; forfo-
ganderitten fdr hirvid dock endast
utdvas av lansstyrelsen.

73 §M

Har under tid, da civilférsvars-
beredskap icke rader, egendom ta-
gits i ansprak jamlikt 68 § tredje
stycket andra meningen eller har i
anslutning hartill atgard vidtagits
Jamlikt 12 § forfogandelagen
(1978:262), bestimmes ersittning
med tillimpning av expropriations-
lagen (1972:719).

Ersattning gildas, om egendo-
men tagits i ansprak for kommuns
rakning, av kommunen och eljest
av staten. Vid fortsatt iansprdkta-
gande enligt 68 § andra srycket giil-
das ersdttningen av staten.

‘Har under tid, da civilférsvars-
beredskap icke rader, egendom ta-
gits i ansprak jamlikt 68 § andra
stycket andra meningen eller har i
anslutning hartill atgard vidtagits
jamlikt 12§  forfogandelagen
(1978:262), bestimmes ersittning
med tillimpning av expropriations-
lagen (1972:719).

Ersattning gildas, om egendo-
men tagits i ansprak féor kommuns
rikning, av kommunen och eljest
av staten.

77 §¥

Uteblir ndgon utan anmilt laga
forfall fran tjdanstgoring i civilfér-
svaret, som jamlikt denna lag avilar
honom och vartill han blivit kallad i
vederborlig ordning, eller avviker
nagon olovligen dérifran, md han
pa framstillning av lansstyrelsen el-
ler civilforsvarschefen omedelbart
hidmtas pa egen bekostnad genom
polismyndighetens forsorg. Det-
samma skal] gilla om civilforsvars-
pliktig utan anmaéit laga forfall un-
derlater att efterkomma jamlikt
18 § utfardad kallelse till personlig
instéllelse.

Uteblir nidgon utan anmilt laga
forfall fran civilforsvarstjinstgé-
ring, som jamlikt denna lag avilar
honom och vartill han blivit kallad i
vederborlig ordning, eller avviker
négon olovligen dérifran, fdr han pa
framstéllning av lansstyrelsen eller
kommunen omedelbart himtas pa
egen bekostnad genom polismyn-
dighetens férsorg. Detsamma skall
gilla om civilférsvarspliktig utan
anmalt laga forfall underlater att ef-
terkomma jamlikt 18 § utfiardad kal-
lelse till personlig instélielse.

78 §

Ar nagon jamlikt 15 § eller be-
stimmelse i 4, 6 eller 7 kap. eller
foreskrift, som meddelats med stéd
av dylik bestammelse, eller jamlikt
80 § andra stycket skyldig att full-
gora nagot och underlater han det,
dger lansstyrelsen foreligga honom
lampligt vite. Lansstyrelsen ma ock
i sadant fall lamna erforderlig hand-

14 Senaste lydelse 1978: 263.
1% Senaste lydelse 1977: 111.

Ar nagon jamlikt 15 § eller be-
stimmelse i 2 a, 4, 6 eller 7 kap.
eller foreskrift, som meddelats med
stod av dylik bestimmelse, eller
jamlikt 80 § andra stycket skyldig
att fullgéra nagot och underlater

~ han det, fdr lansstyrelsen eller kom-

munen, om denna har att besluta i
saken, foreligga honom lampligt



FoU 1984/85:5

Nuvarande lvdelse

rickning eller ombesorja foreskri-
ven dtgard samt uttaga kostnaden
hirfér av den forsumlige. i den méin
han icke pa grund av stadgandc i
denna lag ar berittigad till ersatt-
ning [6r kostnaden.

Foreslagen lydelse

vite. Lansstyrelsen fdr ocksd i sa-
dant fall limna erforderlig hand-
rickning eller ombesorja foreskri-
ven atgird samt uttaga kostnaden
hérfor av den forsumlige, i den mén
han icke pa grund av stadgande i
denna lag ar berittigad till ersatt-
ning for kostnaden.

81§

Till boter eller fingelse i hogst ctt dr eller. om brottet begitts under
hogsta civilforsvarsberedskap och ar att anse som grovt, till fiangelse i

hogst tva ar domes

1. den som ér civilforsvarspliktig
eller cljest inskriven i civilforsvaret
och som, i avsikt att undandraga sig
sina skyldigheter, underlater att cf-
ter vederborlig kallelse instilla sig
till gdnstgaring i civilfirsvaret eller
eljest olovligen undanhiller sig diir-
ifrdn;

2. den som under tjdnstgaoring i
civilforsvaret viigrar att dtlyda vad
vederborande befil under tjinsten
befallt honom rérande denna eller
som eljest under tjanstgaring i civil-
forsvaret uppsatligen eller av oakt-
samhet. som ¢j ar ringa. asidositter
vad som aligger honom enligt regle-
menten, instruktioner eller andra
allmidnna bestammelser eller sir-
skilda foreskrifter:

1. den som ir civilforsvarspliktig
eller eljest inskriven i civilforsvars-
organisationen och som, i avsikt att
undandraga sig sina skyldigheter,
underlater att efter vederborlig kal-
lelse instdlla  sig Gl civilfor-
svarstjianstgoring eller eljest olovli-
gen undanhaller sig frdn tjinstgo-
ring.

2. den som under civilforsvars-
tinstgdring vigrar att atlyda vad
vederboérande befil under tinsten
befallt honom rérande denna eller
som eljest under civilfirsvarstjinst-
goring uppsatligen eller av oakt-
samhet, som ¢j dr ringa, asidositter
vad som aligger honom enligt regle-
menten. instruktioner cller andra
allminna bestimmelser eller sir-
skilda foreskrifter:

3. den som uppsitligen liimnar oriktig uppgift om forhallande, varom han
enligt 15 & eller 47 § forsta stycket e) ar pliktig att [amna upplysning;

4. den som i strid mot fireskrif-
ten i 19§ eller sarskilt meddelat
bortflyttningsforbud 1amnar sin vis-
telscort dvensom den som Over-
trider sarskilt meddelat inflytt-
ningsforbud:

4, den som 1 strid mot sarskilt
meddelat bortflyttningsférbud lam-
nar sin vistelseort eller som oOver-
trider sarskilt meddelat inflytt-
ningsférbud;

5. den som uppenbart vanvérdar materiel. utrustning eller annan egen-
dom. som han mottagit av civilférsvarsmyndighet for forvaring:

6. den som utan skiilig anledning vigrar att lata civilférsvarsmyndighet
eller kommun besiktiga unlaggning cller byggnad cfter vad i 65 § siigs:

7. den som vid forfragan jamlikt 66 § vigrar att limna upplysning eller
som vid sidan forfragan eller i samband med undersokning eller gransk-
ning som avses i nimnda paragraf soker vilseleda myndighet rorande
forhidllande, som avses i samma paragrafs forsta stycke:
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8. den som med vetskap om att civilférsvarsmyndighet jamlikt & kap.
beslutat taga i ansprak egendom. somr innchaves av honom. vigrar eller
forsummar att behdrigen eller i ritt tid tillhandahilla myndigheten egendo-
men eller genom att avhinda sig egendomen eller pd annat sitt omaojliggor
egendomens tagande i ansprik: samt :

9. den som eljest isidosatter foreskrift. som meddelats med stod av
bemyndigande i denna lag. cller foreliggande eller liknande beslut, som
meddelats enligt lagen eller enligt foreskrift som nyss sades, dock ¢j om
diarmed avses dliggande. for vars fullgdrande vite kan forelidggas enligt
78 §.

Har nigon overtygats om girning, som enligt denna paragraf ir belagd
med stralf, md rdtten. i den méin det finnes skiiligt. forklara cgendom, som
undanhdllits genom girningen, foérverkad. I stillet {6r egendomen kan dess
virde forklaras forverkat.

CRIN

Over bestut av civilforsvarschef Over beslut av kommun eller po-
cller polismyndighet 1 drende, som  lismyndighet | drende. som avses i
avses 1 denna lag, ma besvir an-  denna lag, fdr besviir anforas hos
foras hos linsstyrelsen. om ¢j annat  Kinsstyrelsen, om ¢j annat foljer av
foljer av 69 §&. Talan mot kommunal 69 §.
myndighets beslur enligr 27 och
32 88 fores hos linsstyrelsen ge-
nom besvr.
. Mot liinsstyrelses beslut om kost- Mot liinsstyrelses beslut om Kost-
nadstordelning enligt 49 eller 54 ¥, nadstérdelning enligt 54 §. om er-
om ersittning enligt 53, 55 a eller  siittning enligt 83, S5 a eller 56 §
56 § eller om foreliggande av vite  eller om foreliggande av vite vid
vid underlatenhet att fullgora skyl-  underlitenhet att fullgora skyldig-
dighet enligt 15§ fores talan hos  "het enligt 15§ {fores talan hos kam-
kammuarritten  genom  besvir. 1 marritten genom besvar. | samma
samma ordning fores talan mot be-  ordning féres talun mot beslut, som
slut, som linsstyrelse enligt denna ldnsstyrelse enligt denna lag eller
lag cller med stod diarav uttiirdade med stod dirav utfiardade bestiam-
bestammelser i sirskilt fall medde-  melser i sdrskilt fall meddelat om
lat om foreliggande, toreskrift, till-  forelaggande. toreskrift. tillstind
stand eller godkdnnande i vad angir  eller godkinnande i vad angdr inrat-
inriittande, utrustning, vard eller  tande. utrustning. vard eller under-
underhall av eller andra atgirder i hdll av eller andra awgiirder i fraga
friga om skyddsrum. dock ¢j beslut — om skyddsrum. dock e¢j beslut en-
enligt 31 §. ligt 31 §.

I dvrigt fores talan mot linsstyreises beslut enligt denna lag hos regering-
en genom besvir, om ¢j annat foljer av 69 §. Detsumma giller i friga om
talan mot civilforsvarsstyrelsens beslut enligt lagen.

Talan md icke forus mot beslut. Talan fdr icke foras mot beslut.
som meddelats enligt 79, 33 4. 34, som meddelats enligt 33 a. 34, 35,
35, 37 eller 58 §. 37 eller 58 §.

6 Senaste lydelse 1984: 271,
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Under hogsta civilforsvarsberedskap sa ock eljest nér sarskilda skil dro
dartill ma myndighet, som meddelat beslut enligt denna lag, forordna att
beslutet omedelbart skall linda till efterrittelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

Med tillimpning av de nya bestammelserna frin och med den 1 januari
1985 skall dock dels den planlaggning som anges i 2 a kap. genomforas sé
att planerna dr upprittade och antagna fére utgingen av &r 1986, dels
kommunerna for planldggningen ha ratt till ersattning.

2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1964:63) om kommunal bered-

skap'

dels att 3 § skall upphora att gilla,

dels att i 2 § ordet “civilforsvarets’’ skall bytas ut mot **civilférsvarsor-

ganisationens’’,

dels att 6, 7, 14 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Der Aligger kommun och lands-
tingskommun att redan i fredstid
vidtaga de forberedelser som er-

fordras fOr att kommunen eller .

landstingskommunen skall kunna
sdvil fullgéra sina uppgifter enligt
1,2 och 4 §§ samt 5 § forsta stycket
denna lag som uppritthilla eller ut-
Ova annan for totalforsvaret viktig
verksamhet, vilken aligger kom-
munen eller landstingskommunen
enligt sarskild lag eller forfattning
eller eljest bedrives av kommunen
cller landstingskommunen.

Fareslagen Ivdelse

I den man det inte féljer av sdr-
skilda bestimmelser aligger det
kommun och landstingskommun att
redan i fredstid vidtaga de forbere-
delser som erfordras for att kom-
munen eller landstingskommunen
skall kunna savil fullgora sina upp-
gifter enligt 1, 2 och 4 §§ samt 5 §
forsta stycket denna lag som upp-
ratthalia eller utdva annan for total-
forsvaret viktig verksamhet, vilken
aligger kommunen eller landstings-
kommunen enligt sarskild lag eller
forfattning eller eljest bedrives av
kommunen eller landstingskommu-
nen.

Kommun eller landstingskommun, som ombesorjer distribution av gas,
viarme, vatten eller elektricitet eller ombesorjer renhallning eller ansvarar
for samfiirdsleder, kommunikationer eller aviopp eller som utévar annan
darmed jamforlig verksamhet, skall dven vidtaga forberedelser for att
verksamheten i erforderlig omfattning skall kunna Aaterupptagas efter
krgsskador.

' Lagen omtryckt 1977:417.
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Efter ldnsstyrelsens forordnande
dro kommun och landstingskom-
mun skyldiga att vidtaga reservan-
ordningar for gas-, vatten- och elek-
tricitetsforsorjningen samt de sir-
skilda anordningar cller forberedel-
ser for vattenférsorjningen och den
allménna hilsovirden som behdvs
med hinsyn till planlagd inkvarte-
ring i kommunen eller landstings-
kommunen. I friga om kommuns
skyldighet att vidta reservanord-
ningar som dro avsedda uteslutan-
de for brandfirsvarets forsorjning
med vatten giller dock 40 § 1 mom.
b) civilforsvarslagen (1960: 74).

Foreslagen Ivdelse

Efter lansstyrelsens férordnande
dr kommun och landstingskommun
skyldiga att vidtaga reservanord-
ningar for gas-, vatten- och elektri-
citetstorsorjningen samt de sarskil-
da anordningar eller férberedelser
for vattenforsorjningen och den all-
manna hilsovarden som behovs
med hénsyn till planlagd inkvarte-
ring i kommunen eller landstings-
kommunen. I triga om kommuns
skyldighet att vidta reservanord-
ningar som dr avsedda uteslutande
for civilforsvarsverksamhetens {6r-
sorjning med vatten giller dock
40 § 1 mom. b} civilforsvarslagen
(1960: 74).

Savitt avser forberedelser enligt andra stycket skola forberedelserna ske
under beaktande av den risk for krigsskador, for vilken verksamheten kan

antagas vara utsatt.

7§

Finner lansstyrelsen det erfor-
derligt med hansyn till beredskaps-
uppgifternas omfattning eller bety-
delse i viss kommun eller lands-
tingskommun, att dennas forbere-
delser redovisas i sarskild plan,
skall kommunen eller landstings-
kommunen efter linsstyrelsens for-
ordnande uppritta och anta sidan
plan. Vid planldggningen skall kom-
munen eller landstingskommunen
samrada med ldnsstyrelsen. Niir
planen har antagits, skall den insén-
das till linsstyrelsen,

Finner ldnsstyrelsen det erfor-
derligt med hinsyn till beredskaps-
uppgifternas omfattning cller bety-
delse i viss kommun eller lands-
tingskommun, att dennas forbere-
delser redovisas 1 sirskild plan,
skall kommunen eller landstings-
kommunen efter linsstyrelsens for-
ordnande uppriitta och anta sadan
plan. Vid planliggningen skall kom-
munen cller landstingskommunen
samrida med linsstyrelsen. Om
samordning  av  planldggningen
med den kommunalu civilforsvars-
planliggningen finns foreskrifter i
10 b § tredje stycker civilférsvarsla-
gen (1960: 74). Nar planen har anta-
gits. skall den insdndas tll lanssty-
relsen.

Linsstyrelsen far féorordna om revision av kommunala och landstings-
kommunala beredskapsplaner, nir det pakallas av dndrade forhéllanden.
Om linsstyrelsen har férordnat om revision av plan, giller toreskrifterna i

forsta stycket.

2 Senaste lydelse 1981: 166.
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Foreslagen Ivdelse

14 &

Inom varje lin dligger det ldnsstyrelsen att folja tillimpningen av denna
lag. Linsstyrelsen skall darvid tillse att sivil forberedelsearbetet som
sjilva verksamheten bedrives pé ett dndamdlsenligt sdtt samt samordnas
med annan beredskapsplanliggning och férsvarsverksamhet.

Under beredskapstillstind dger lansstyrelsen. om det anscs oundgiing-
ligt for samordning av férsvarsanstringningarna, meddela kommun och
landstingskommun forskrift i avseende 4 verksamhetens bedrivande och

inriktning.

Ndr materiel eller personal som
dar avsedd [or kommuns tekniska
verksamher oundgdangligen behdvs
i civilforsvarets raddningsarbete,
dgeer civilforsvarschefen under be-
redshapstillstind - meddela  fore-
skrifter oo inriktningen av kommu-
nens niamnda verksamhet. Detta
géiller dock ¢f i den man linsstvrel-
sen enligt andra stveket meddelat
foreskritt om samma verksamhet.

16 &

Har kommaun efter forordnande
av lansstyrelsen enligt 7 § uppriittat
sirskild plan, har kommunen riift
tll starsbidrag med 90 procent eller
den sedrre del av planligenings-
kostadens belopp som regeringen
medger. Plankiggningshostnaden
skall berdhnas cfter grunder som
regeringen faststdller. Om kom-
munen gor framstdlining dirom till
linsstyrelsen inom ed mdnader
fran den dag dda kommunen fick del
av forordnandet om planliggning,
skall swatshidraget dock berdknas
efter de redovisude planliggnings-
kostmuaderna. i den man dessa kan
anses shdliga. Kommun har ¢f ritt
till starshidrag [or revision av be-
redskapsplan.

Vad i@ farsta stveker sdgs om
kommun tillampas ocksd i fraga om
landstingskommun.

' Senaste fydelse 1981: 166,

Hur kommun “efter forordnande
av lansstyrelsen enligt 7 § upprittat
sitrskild plan. har kommunen riiu
tll ersdrening av statsmedel, om
inte annat filjer av tredje stycket.

Till landstingskommun som har
uppranat sarskild plan enligr 7§
ldmnas ersanning av statsmedel
med 90 procent av planliggnings-
kostnaden eller den stérre del som
regeringen medger. Planliggnings-
kostnaden  skall  beriknas — efter
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Foreslagen Ivdelse

grunder som regeringen faststiller.
Efter framstdllning till linsstyrel-
sen inom tvd manader fran den dag
dd landstingskommunen fick del av
forordnandet om planliiggning be-
riknas dock ersdttningen efter de
redovisade planldggningskostnau-
derna, i den mdn kostnaderna kan
anses skdliga. Foér revision av
planen limnas ingen ersdittning.
Vad som sdgs i andra stycket om
landstingskommun tillimpas ocksd
pd sadana kommuner, som inte till-
hor nagon landstingskommun, i
Sfraga om planliggningskostnader
for hilso- och sjukvdrden samt an-
nan verksamhet som normalt om-
besdrjs av landstingskommunen.
Ersittningen bestims och beta-
las ut av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer.

Denna lag trader i kraft, sdvitt avser 16§, den 1 januari 1985, och i 6vrigt

den | januari 1987.
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Motionerna

1984/85:209 av Eric Higelmark m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
att kommuncrnas ansvar for civilforsvarsverksamheten dven skall omfatta
mobiliseringsplanlaggningen och att den foreslagna lagen ndras i enlighet
med detta.

1984/85:210 av Per Petersson m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om den militiira
direktivratten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om kommunal beredskapsplanering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om lansstyrelserna.

Utskottet

1982 rs forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil. 2, FoU 18, rskr 374) innebar
bl. a. att kommunerna med bérjan senast under budgetaret 1984/85 skall ta
6ver ansvaret for ledningen av civilférsvarsverksamheten pa lokal niv i krig
och det planliggningsansvar i fred som hinger samman hiarmed. Overtagan-
det skall samordnas med att en hemskyddsorganisation infors och med att
arbetet med skyddsplaner paborjas i kommunerna. Riksdagen har senare
beslutat (prop. 1982/83:100 bil. 6, F6U 9, rskr 271) att ¢vergangen till
kommunal ledning och planldggning i huvudsak skall genomféras under
perioden 1984/85-1986/87. Overgingen skall paborjas samtidigt i alla lan.
Vid 6vergangen skall kraven _pa beredskap beaktas. o

Lagforslagen i proposition 1984/85:49 innebir i en rad avseenden precise-
ringar som behovs for att riksdagens tidigare beslut skall kunna genomforas.
Regeringens forslag bygger pd utredningsforslag, frimst frdn den s.k.
provplanldggningskommittén (Ds F6 1983:10 och SOU 1983:68). Provplan-
laggningskommittén har avslutat sitt arbete med att i juli 1984 avge
betinkandet (SOU 1984:57) Kommunerna i totalférsvaret. Betankandet har
nyligen remissbehandlats.

De nya bestimmelserna foreslas triada i kraft den 1 januari 1987 men bérja
tillaimpas fran och med den 1 januari 1985 for att ny planliggning skall kunna
goras och kommunerna for planliggningen skall kunna fa ersattning av
statsmedel. Informations- och utbildningsaktiviteter har pabérjats redan
under 1984 och bedrivs nu med bl. a. propositionen som grund.

Utskottet har inte nigot att inviinda mot regeringens forslag till lagteknisk
16sning for att reglera kommunernas nya uppgifter. Som foéredragande
statsradet uttalar (s. 36) blir det inom kort nédvindigt med en genomgripan-
de 6versyn av de forfattningar som berors av forslagen.

Betraffande sakinnehéllet i propositionen vill utskottet understryka vikten
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av att den civilfdrsvarsplanlaggning som kommunen &laggs att utfora i storsta
mdjliga utstrackning samordnas med den kommunala beredskapsplanligg-
ningen. Bada slagen av planliggning bor ses som uttryck for kommunens
ansvar for sina invdnare aven i svara tider. Sdrskilt kraven pa beredskap mot
Overraskande angrepp gor att utskottet liksom foredragande statsradet
(s. 42) vill framhalla den néra kopplingen mellan den fredstida riddnings-
tjiansten och civilférsvarsverksamheten.

Enligt riksdagsbeslutet 1982 skall hemskydd organiseras for alla ménni-
skor. Hemskyddsorganisationen skall bygga p4 en geografisk indelning av
kommunerna i hemskyddsomriden. Organisationen ar avsedd att under
beredskap och i krig fungera som en lank mellan invinare och kommunens
ledning framst i friga om civilforsvarsverksamheten men ocksa betraffande
andra kommunala myndigheters verksamhet. Varje hemskyddsomrade
avses bli ett planeringsomrade for befolkningsskydd i vid bemarkelse.
Hemskyddet kan enligt utskottets mening komma att fa stor betydelse for det
civila férsvaret pa lokal niva. Rekrytering och utbildning avs. k. hemskydds-
ombud avses ske med frivilliga insatser av foreningar inom Sveriges
civilférsvarsforbund. Hemskyddsorganisationen illustreras av provplanligg-
ningskommittén pé foljande sitt.

HEMSKYDDSORGANISATIONEN

Kommun-
styrelsen

Civil- Andra kommu-

forsvars. nala forvalt-

staben ningar i
kommunens
krigsorga-
nisation

En hemskyddsgrupp
svarar for verksam-
heten inom sitt
hemskyddsomrdde
(S00 - 2000 inv)

H= Ett hemskyddsombud
svarar for verksamheten
inom sitt hemskydd
(50 - 200 inv)
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I propositionen foreslas (s. 45) att kommunen skall ansvara for foljande
fredstida civilférsvarsplanlaggning:
— Plan for kommunens Overgripande ledning av verksamheten under
beredskap och i krig (ledningsplan),
— Plan f6r kommunal information (informationsplan),

Plan for personal- och underhallstjéinst for civilférsvarsorganisationen,

Skyddsplan, inkl. atgirdsplaner,

Raddningsplan féor kommunen.

Ovrig erforderlig civilforsvarsplanlaggning fér kommun- och lansnivan
foreslas avila ldnsstyrelsen. Forslaget Overensstimmer med foérslag fran
provplanliggningskommittén utom savitt avser mobiliseringsplanliggning-
en. Enligt kommittén bor kommunen ansvara for denna. Som skél harfér
anger kommittén sammanfattningsvis (Ds Fo 1983:110 s. 129) att ett
kommunalt ansvar fér mobiliseringsplanlidggningen bittre dn nigon annan
16sning tillgodoser kravet pa hog beredskap mot dverraskande angrepp. Den
anser ocksa att mobiliseringsplanldggningens férankring i en lokal lednings-
organisation dr av stort virde i den pressade situation som kan rada da
mobiliseringen genomférs. Flera remissinstanser — daribland kommuner —
anser emellertid att lansstyrelsen bor ansvara for kommunens mobiliserings-
plan.

Regeringens forslag till lag om dndring i civilférsvarslagen (10 a §) innebar
att kommunens mobiliseringsplan upprittas och antas av lansstyrelsen i
samrid med kommunen. Féredragande statsradet uttalar (s. 47-48) foljande
i denna fraga.

Underlagen for stora delar av mobiliseringsplanen utgdrs av centralt
datorproducerat material som ofta maste fornyas. Genomférandet av den
planlagda mobiliseringen avilar civilférsvarsbefil vilka, som tilligg till sina
ordinarie uppgifter, utsetts till mobiliseringschefer medan lansstyrelserna
har ansvaret for att genomfora mobiliseringsévningar. Revidering av mobili-
seringsplanen fore en sddan dvning och uppféljning av det som kan komma
fram under 6vningen bor lampligen ocksa goras av lidnsstyrelsen. Lansstyrel-
sen bor darfér dtminstone t.v. vara den myndighet som upprittar och
ansvarar for mobiliseringsplanen. Kommunerna bor dock medverka i
mobiliseringsplanlaggningen s till vida att de med underlag som lansstyrel-
sen lamnar bor vara skyldiga att uppritta en 6versikt éver civilférsvarsorga-
nisationens mobilisering inom kommunen. Denna mobiliseringséversikt kan
bilda underlag f6r samordning med kommunens egen krigsorganisering och
ovrig totalférsvarsverksamhet inom kommunen. Oversikten bor tas in i
ledningsplanen. Nir ytterligare erfarenheter vunnits kan kommunernas
ansvar for mobiliseringsplanliggningen andras till en omfattning som da kan
befinnas vara dnskvird och dndamaélsenlig.

I motion 1984/85:209 (fp) yrkas att riksdagen beslutar att kommunernas
ansvar for civiiforsvarsplaniaggningen 4ven skall omfatta mobiliseringsplan-
laggningen. Motionirerna papekar att detta féreslogs av provplanliggnings-
kommittén, som var enig om forslaget och hade studerat mobiliseringsplan-
laggningen sarskilt noga genom att lata prova bada alternativen. Med stod av
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vad kommittén har uttalat anser motionirerna att beredskapen vid Gverras-
kande anfall forbattras och lokala forhallanden tillgodoses biittre om
kommunerna far ansvaret fér mobiliseringsplanliggningen.

Foretrddare for civilforsvarsstyrelsen har infor utskottet hivdat att Gverva-
gande skl talar for det alternativ som regeringen foreslar.

Utskottet har for sin del funnit att regeringens forslag nir det giller
ansvaret for mobiliscringsplanliggningen innebir en limplig avvigning.
Enligt gillande férutsittningar idr det staten som i fredstid rekryterar,
utbildar och 6var personalen i civilforsvarsenheterna (undsittningsplutoner
m. m.) samt anskaffar, forrddshaller och underhéller enheternas utrustning.
Vid civilfdrsvarsberedskap stiller staten enheterna till kommunens férfogan-
de. Detta talar for att staten, dvs. liansstyrelsen, ocksd planligger for
civilférsvarsenheternas mobilisering. Kraven pa mobiliseringsplanliggning-
ens aktualitet samt de system och arbetsinsatser som krivs for att stindigt
hélla krigsorganisationen aktuell 4r enligt utskottets mening skil for att
lansstyrelsen t. v. fortsétter att svara for den del av nuvarande mobiliserings-
planer som bestdr av en eller flera s. k. mobiliscringskalendrar. Varje
kalender utgor underlag for att genomfora mobilisering av en mobiliserings-
enhet och innehéller detaljerade uppgifter om atgirder, handhavande av viss
utrustning, m. m. Liksom féredragande statsrddet anser utskottet att denna
planering bor genomféras i samrad med kommunen.

Som motionirerna frambéller bor mobiliseringsplanlaggningen vara lokalt
forankrad. Det finns darfor goda skil for att den andra delen av nuvarande
mobiliseringsplan — mobiliseringsdversikten —i det nya systemet uppriittas av
kommunen. Mobiliseringsoversikten utgdr en samlad redovisning av de
visentligaste delarna av de olika mobiliseringskalendrarna. Oversikten
behovs for att leda och genomféra mobilisering av civilférsvarsorganisatio-
nen inom kommunen men ger ockséd underlag fér samordning med kommu-
nens egen krigsorganisation och med Gvrig totalfdrsvarsverksamhet inom
kommunen. Linsstyrelsen tillhandahdller underlag for att uppritta mobilise-
ringsoversikten. Denna ingr lampligen 1 kommunens ledningsplan.

Sammanfattningsvis stoder utskottct propositionsforslaget att linsstyrel-
sen dven i fortsattningen ansvarar for den del av nuvarande mobiliseringsplan
som behaller detta namn och utgérs av en eller flera mobiliseringskalendrar.
Planen skall upprittas i samrid med kommunen (10 a §). Motion 1984/
85:209 (fp) bor inte bifallas.

Forslaget till lag om dndring i civilférsvarslagen innebir ocksa att man
avskaffar den nuvarande bestammelsen 19 § om militir direktivrdn. Bestam-
melsen har féljande lydelse.

Om det for nddig samordning av civilforsvaret och forsvarsmakten provas
oundgiingligt. ma regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. dverbe-
falhavaren férordna, att under hogsta civilforsvarsberedskap militir myndig-
het ma for sirskilda fall meddela civilforsvarsmyndighet foreskrift om
fullgérandet av civilférsvaret avilande uppgifter.
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Regeringens forslag i denna del Overensstimmer med forslag av en
utredare (Ds Fo 1983:7). Under remissbehandlingen har 6verbefilhavaren,
civilférsvarsstyrelsen och en linsstyrelse hivdat att en militdr dircktivritt bor
behéllas pa lokal nivi. Som exempel pa omraden dir en direktivritt kan
behévas anges vagtrafiken och avspirrningar. Overbefilhavaren anser att
det sannolikt kan uppsta lagen dd en samordnad syn inom totalférsvaret inte
kan skapas tillrdckligt snabbt for att kunna ligga till grund for nédvéndiga
beslut. Overbefilhavaren och linsstyrelsen forordar att frigan utreds
ytterligare.

Foredragande statsradet uttalar att den militira direktivriitten kan siagas
vara tinkt som en nodfallsutvig da det militira forsvarets effektivitet
aventyras av oenighet mellan militiira och civila myndigheter i situationer nir
direktiv fran hogre instans inte kan avvaktas. Allteftersom de civila delarna
av totalférsvaret har vunnit 6kad organisatorisk stadga och hunnit forbereda
sig biittre for sin krigstida verksamhet har — uttalar statsrddet vidare — frdn
civilt hall hidvdats att den militira dircktivratten saknar berittigande. Med
hinvisning till militira véagtrafikkungodrelsen (1974:97) och till lagen
(1940:358) med vissa bestammelser till skydd for férsvaret m. m. (skyddslu-
gen) anser féredragande statsrddet att behoven av militir direktivratt for
vigtrafiken och i friga om ritten att vistas inom stridszoner och liknande
omréaden ir tiligodosedda. Hans slutsats blir att den militira direktivratten
sadan den kommer till uttryck i civilférsvarslagen kan avskaffas. Han anser
dock att det ar angeliget att overbefilhavaren och civilforsvarsstyrelsen i sin
planering dgnar 6kad uppmérksamhet at fragan om samverkan pa den lokala
nivan mellan de militira och de civila delarna av totalforsvaret.

Motion 1984/85:210 (m) behandlar bl. a. den militdra direktivritten. Mcd
aberopande av ndmnda remissyttranden anser motionérerna att behovet av
militar direktivritt pa lokal niva f. n. inte dr tillriickligt utrett. Enligt deras
uppfattning finns det situationer nir en dircktivritt ir att foredra framfor de
16sningar som anges i propositionen. De anser dirfor att frigan bor utredas
vidare, bl. a. i samband med utredningen (Fo 1982:03) om tilltriadesskydd.

Utskottet anser liksom foredragande statsradet {(s. 64-66) att den militara
direktivritten sadan den kommer till uttryck i civilférsvarslagen — dvs. som
en ritt gentemot civiltdrsvarsmyndighet - kan avskaffas. Bestimmelsen
tillkom ar 1944. Betriffande central och regional niva rader enighet om att
den bor avskaffas. Niar kommuncrna om tvd &r tar 6ver ledningen av
civilforsvarsverksamheten pa lokal niva i krig finns hos dem av allt att ddma
bade vilja och formaga att fatta snabba beslut som kan pédkallas av det
militdra liget. Utskottet delar statsridets uppfattning att frigan om samver-
kan pa den lokala nivan mellan de civila och militdra delarna av forsvaret bor
dgnas 6kad uppmarksamhet. I likhet med vad som har skett pa regional niva
bor det vara mojligt att ytterligare befista en gemensam grundsyn i fred.
Motion 1984/85:210 (m) bor inte bifallas i denna del.

Betriaffande lagforslagen i ovrigt har utskottet inte ndgot att invinda.
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Enligt utskottets mening kommer utbildning och dévningsverksamhet att fa
mycket stor betydelse for det nya system till vilket lagiindringarna lagger en
grund.

Motion 1984/85:210 (m) innehéller ocksé ett par yrkanden som inte utgdr
motforslag till propositionen. Betrdffande den kommunala beredskapspla-
neringen havdar motioniirerna att staten bor dgna storre uppmiirksamhet at
behovet av reservanordningar for den kommunala férsérjningen med el,
vatten, avlopp och viirme. Motionérerna anser att riksnimnden fér kommu-
nal beredskap (RKB) bor ges i uppdrag att i samrdd med berdrda
myndigheter utarbeta forslag for att forbattra driftsikerheten inom den
kommunaltekniska forsorjningen under beredskap och i krig. 1 motionen
framhalls ocksa lansstyrelsernas viktiga roll i det framtida civilférsvaret. For
att kunna utfora sina uppgifter maste linsstyrelserna enligt motionirerna
planldgga och genomfora sitt arbete cffektivt samt genom omprioriteringar
inom myndigheterna ges tillrackliga resurser for sin verksamhet.

Utskottet anser att atgirder bor vidtas for att sa snart som mojligt borja

minska sarbarheten inom den kommunaltekniska forsériningen. Motionarer-
nas forslag om wuppdrag till RKB sammanfaller med forslag av
provplanldggningskommittén i dess slutbetinkande (SOU 1984:57 s. 50-54).
Betinkandet bereds f. n. i regeringens kansli. Andra forslag med anknytning
till detta omridde ar ocksd under beredning. Utskottet syftar har pa
betankandet (SOU 1984:69) Siker elforsorjning (s. 51-52) och pa forslag till
regeringen fran dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) i maj 1984. I
syfte att tillgodose behovet av atgirder for krigsskydd nir det giller
fjarrvairme har OEF foreslagit vissa lagandringar. OEF har ocksa i sin
anslagsframstillning for budgetaret 1985/86 och i programplanen fér perio-
den 1985-1990 begirt medel for skyddsanordningar till fjarrvirme. Mot
denna bakgrund maste forutsittas att regeringen Overviger atgirder pa
omradet. Nagot uttalande av riksdagen enligt motionsforslaget dr darfor nu
inte pakallat.
) Aven linsstyrelsernas resurser for olika uppgifter inom riddningstjansten
och totalforsvaret behandlas av provplanliggningskommitten i dess slutbe-
tankande (SOU 1984:57 -s. 114-116). Savitt kommittén kunnat finna har
varken regeringens cller de centrala uppgiftsstillande myndigheternas
ansprak pa lansstyrelsens (forsvarsenhetens) insatser reducerats i férhallan-
de till genomfdérda personalminskningar. Tvirtom har enligt kommitténs
bedémning ytterligare arbetsuppgifter ochrett Gkat ansvar lagts pd [ansstyrel-
serna.

Uppgifter och organisation for lansstyrelsernas forsvarsenheter behandlas
ocksé av forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) i dess rapport Ledningen av
det civila forsvaret. som liamnades till regeringen i september 1984, 1
rapporten lamnas forslag (s. 151-156) betriaffande férsvarsenheternas perso-
nalresurser. Rapporten remissbehandlas f. n.

Riksdagen beslutade ar 1977 (prop. 1976/77:74. F6U 13, rskr 311) om
riktlinjer for omorganisation av lansstyrelsernas férsvarsenheter. Regering-
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en foreskrev i maj 1978 hur dessa enheter skulle vara organiscrade fr. 0. m.
den 1 juli samma &r. Riksdagens beslut innebar att forsvarsenheterna totalt
skulle fa disponera 608 tjinster. Dimensioneringen forutsatte ctt betydande
datorstod till forsvarsenheterna. Enligt FRI:s nyss nimnda rapport har detta
stdd kommit till stdnd i endast ringa omfattning. Institutet redovisar att
enheterna den 1 juli 1983 sammanlagt disponerade 492 personar. FRI
foreslar en personalram om 558 personar.

Linsstyrelsens forsvarsverksamhet i fred omfattar den egna krigsorganisa-
tionen, civilférsvar, kommunal beredskap, hilso- och sjukvard, veterinir-
tjanst, psykologiskt forsvar, information om totalférsvaret, sikerhet och
bevakning, riddningstjinst och ekonomiskt férsvar. Linsstyrelsen skall
ocKsa bevaka att beredskapshiansyn tas i samhillsplaneringen. En beskriv-
ning av den sistnimnda uppgiften limnas i betinkandet fran totalférsvarets
chefsnimnd Beredskapshinsyn i samhélisplaneringen (Ds Fo 1984:4 s.
44-45). '

Linsstyrelsen har alltsd viktiga och mangskiftande forsvarsuppgifter. -
Arbetet med dessa utfors i huvudsak inom forsvarsenheten, som sjalvfallet
behéver resurser i forhéllande till uppgifterna. Utskottet har uttalat sig om
forsvarsenheternas uppgifter och resurser senast i FoU 1981/82:2y. Den
minskning i friga om arbetsuppgifter som har bedémts sannolik pa sikt blir av
allt att doma inte ndgon realitet under 1980-talet. Foérsvarsbesluten 1977 och
1982 samt utredningsarbetet under de senaste aren — delvis inriktat pa ett nytt
forsvarsbeslut ar 1987 — innebar ambitionsokningar och foérindringar for det
civila forsvarct som till stor del beror lansstyrelserna. De férandringar inom
civilforsvarsverksamheten som regeringen foreslar i proposition 1984/85:49
medfor ett betydande arbete for dessa, inte minst nir det giller utbildning
och dvningar. .

Mot den angivna bakgrunden instimmer utskottet i syftet med yrkande 3 i
motion 1984/85:210. Eftcrsom regeringen f. n. behandlar utredningsforslag
om resurscrna for ldnsstyrelsernas férsvarsuppgifter bor riksdagen dock inte
nu uttala sig hirom. Motionsyrkandet bor alltsd inte bifallas.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. betriffande ingressen till lag om dndring i civilforsvarslagen
(1960:74) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag
pa motion 1984/85:210, yrkande 1 om den militéra direktivrétten,
antar regeringens forslag,

. betraffande 10 a och 10 b §§ i lag om dndring i civilforsvarslagen
(1960:74) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag
pi motion 1984/85:209 om ansvaret fér kommunens mobiliserings-

9

plan antar regeringens forslag,

3. betriffande lag om dndring i civilforsvarslagen (1960:74) i ovrigt att
riksdagen antar regeringens forslag,

4. betriaffande lag om dndring i lagen (1964:63) om kommunal
beredskap att riksdagen antar regeringens forslag,
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5. betréffande kommunernas forsérjning med el, vatten, avlopp och
virme att riksdagen avslar motion 1984/85:210, yrkande 2,

6. betraffande ldnsstyrelsernas uppgifter och resurser for civilforsvars-
verksamheten att riksdagen avslar motion 1984/85:210, yrkande 3.

Stockholm den 4 december 1984

Pa forsvarsutskottets vagnar
OLLE GORANSSON

Nidrvarande: Olle Goransson (s), Gunnar Bjork i Gavle (c), Ake Gustavsson
(s), Olle Aulin (m), Mats Olsson (s), Anita Brakenhielm (m), Eric
Hiagelmark (fp), Inge Carlsson (s), Ingvar Bjork (s), Iréne Vestlund (s),
Anders Svird (c), Nils T. Svensson (s), Erik Olsson (m), Barbro Evermo (s)
och Sten Andersson i Malmé (m).

Reservationer
1. Den militdra direktivritten enligt civilférsvarslagen (1960:74)

Gunnar Bjork i Gévle (c), Olle Aulin (m), Anita Brikenhielm (m),
Anders Svird (c), Erik Olsson (m) och Sten Andersson i Malmoé (m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 34 borjar "Utskottet
anser” och slutar "’denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att den militdra direktivritten enligt 9 §
civilférsvarslagen kan avskaffas savitt giller central och regional niva.
Betriffande den lokala nivén 4r frAgan mer komplicerad. Nar kommunerna
om tva ar tar 6ver ledningen av civilférsvarsverksamheten pa lokal niva finns
hos dem av allt att déma bade vilja och férmaga att fatta snabba beslut som
kan pakallas av det militdra liget. Invindningarna i remissvar fran bl. a.
dverbefalhavaren och civilforsvarsstyrelsen motiverar emellertid ytterligare
utredning rérande ligen da en militir chef inte hinner samrdda med en
civilférsvarsmyndighet eller en polismyndighet. Enligt utskottets mening kan
inte uteslutas att det finns ett behov att 1ata en militdr chef vinda sig direket tiit
civilpersoner. I omraden som utsétts for fientligt anfall eller som omedelbart
berérs av egna militira operationer kan det t. ex. finnas behov for en lokal
militar chef att meddela foreskrifter om civilférsvarsverksamhetens inrikt-
ning s att militira operationer inte {6rdrojs eller forsvéras. Det rader enligt
utskottets mening osikerhet om de férfattningar som féredragande statsra-
det hanvisar till ger tillrickliga méjligheter att tillgodose sddana behov.
Liksom motionirerna anser utskottet att frdgan bor utredas vidare, t. ex. i
samband med utredningen om tilltridesskydd. Innan en utredning har
.genomforts bor bestammelsen inte avskaffas.
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Fortsatta dverviganden om en militir direktiv- eller féreskriftsratt pa lokal
niva torde kunna slutforas i sédan tid att en dndring eller ett avskaffande av
9 § civilférsvarslagen kan trada i kraft den 1 januari 1987, dvs. vid samma

tidpunkt som foreslas i propositionen.

Utskottet anser allts att motion 1984/85:210 (m) bér bifallas savitt géller

yrkande 1.

dels att utskottets hemstillan i moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande ingressen till lag om dndring i civilférsvarslagen
(1960:74) att riksdagen med bifall till motion 1984/85:210, yrkande
1, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort
om den militdra direktivritten och med avslag pa propositionen i
denna del antar foljande som Utskottets forslag betecknande

lydelse:

Regeringens forslag

Hirigenom foreskrivs i fraga om
civilférsvarslagen (1960:74)

dels att 9, 19 och 22-26 §§, 40 §

3 mom., 41 § 3mom. samt 49, 50 och
75 §§ skall upphora att gilla,

dels att i 8, 20 och 61 §§ samt 79 §
3 mom. ordet “civilforsvaret” skall
bytas ut mot civilférsvarsorganisa-
tionen”,

dels att i 11, 13 och 16 §§ orden
“tjanstgdring i civilférsvaret” skall
bytas ut mot civilférsvarstjanstgo-
ring”,

dels att i 3 § ordet "civilférsvaret”
skall bytas ut mot civilférsvarsverk-
samheten”,

dels att nuvarande 10 § skall be-
tecknas 10 a §,

dels att 1,2, 47 och nya 10 a §§,
12 § 1-3 och 5 mom., 14, 15, 17, 18,
27, 28, 36 och 38 8§, 40§ 1 och
2 mom.,41 § 1 mom.,42,44,45, 54,
57-59, 65, 66, 68, 73, 77, 78, 81 och
83 §§ samt kapitelrubrikerna nar-
mast fore 3, 40, 47 och 68 §§ skall ha
nedan angivna lydelse,

dels attilagen skall inforas nio nya
paragrafer,4a, 10,10b-10goch4la
§§, av nedan angivna lydelse,

dels att fore nya 10§ skall inforas
en ny kapitelrubrik av nedan anglv-
na lydelse,

dels att fore nya 10, nya 10a och
nya 10b §§ skall inféras nya rubriker
av nedan angivna lydelse.

Utskottets forslag

Harigenom foreskrivs i friga om
civilférsvarslagen (1960:74)

dels att 19 och 22-26 §§, 40§
3 mom., 41 § 3 mom. samt 49, 50
och 75 §§ skall upphoéra att gilla,

dels att 18, 20 och 61 §§ samt 79 §
3 mom. ordet “civilférsvaret” skall
bytas ut mot civilférsvarsorganisa-
tionen”,

dels att i 11, 13 och 16 §§ orden
"tjanstgdring i civilforsvaret™ skall
bytas ut mot “civilférsvarstjanstgo-
ring”,

dels att i3 § ordet “civilférsvaret”
skall bytas ut mot “civilforsvarsverk-
samheten’,

dels att nuvarande 10 § skall be-
tecknas 10 a §,

dels att 1, 2, 4-7 och nya 10 a §§,
12 § 1-3 och 5 mom., 14, 15, 17, 18,
27, 28, 36 och 38 §§, 40 § 1 och 2
mom., 41 § 1 mom., 42, 44, 45, 54,
57-59, 65, 66, 68, 73, 77, 78, 81 och
83 §§ samt kapitelrubrikerna nir-
mast fore 3, 40, 47 och 68 §§ skall ha
nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas nio nya
paragrafer,4a, 10,10b-10goch 41 a
§8, av nedan angivna lydelse,

dels att fore nya 10§ skall inforas
en ny kapitelrubrik av nedan angiv-
na lydelse, '

dels att fore nya 10, nya 10a och
nya 10b §§ skall inféras nya rubriker
av nedan angivna lydelse.
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2. Ansvaret for kommunens mobiliseringsplan

Eric Hagelmark (fp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pas. 33 bérjar "Utskottet har”
och slutar “inte bifallas™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har for sin del funnit att kommunen bor ges ett storre ansvar for
mobiliseringsplanldggningen in regeringens forslag innebér. Enligt gillande
forutsdttningar ar det staten som i fredstid rekryterar, utbildar och 6var
personalen i civilforsvarsenheterna (undsattningsplutoner m. m.) samt an-
skaffar, forradshéller och underhdller enheternas utrustning. Vid civilfr-
svarsberedskap staller staten enheterna till kommunens forfogande. Detta
talar for att staten, dvs. lansstyrelsen, limnar underlag till kommunen for
civilférsvarsenheternas mobilisering. Planerna — s. k. mobiliseringskalend-
rar, en for varje mobiliseringsenhet, och en mobiliseringsdversikt for
kommunen — bor dock upprittas av kommunen. En sidan ordning har
rekommenderats av provplanlidggningskommittén och motsvarar bist det
nya ansvar som kommunerna far for civilforsvarets verksamhet pa lokal niva.
Planlaggningen blir mer lokalt forankrad dn enligt regeringens forslag, vilket
bor 6ka kéinslan av ansvar i fredstid och f4 stort virde om en mobilisering av
enheterna skall genomforas.

Enligt utskottets mening bor alltsh motion 1984/85:209 (fp) bifallas av
riksdagen.

dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha féljande lydelse:

2. betraffande 10 a och 10 b §§ i lag om dndring i civilforsvarslagen
(1960:74) att riksdagen med bifall till motion 1984/85:209 om
ansvaret for kommunens mobiliseringsplan och med avslag pé
propositionen i denna del antar foljande som Urskottets forslag
betecknade lydelse: '

Regeringens forslag

Utskottets forslag

10a$

. Civilforsvarsorganisationens om-
fattning och uppgifter inom varje
kommun skall till sina huvuddrag
redovisas i en sirskild organisations-
plan, som skall upprittas och antas
av lansstyrelsen. Lénsstyrelsen skall
ocksd for varje kommun uppritta
och anta en mobiliseringsplan.
Linsstyrelsen skall vidare upprat-
ta och anta lansplaner for civilfor-
svarsverksamhet som berdr hela 14-
net och sarskilda planer {or civilfor-

Civilforsvarsorganisationens om-
fattning och uppgifter inom varje
kommun skall till sina huvuddrag
redovisas i en sarskild organisations-
plan, som skall upprattas och antas
av lansstyrelsen.

Lansstyrelsen skall vidare upprit-
ta och anta lansplaner fér civilfér-
svarsverksamhet som berdr hela 13-
net och sdrskilda planer f6r civilfor-
svarsverksamhet som behover sam-
ordnas mellan kommuner.
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Regeringens férslag

svarsverksamhet som behover sam-
ordnas mellan kommuner.

Vid planlidggningen skall linssty-
relsen samrada med berérda kom-
muner.

40

Utskottets forslag

Vid planlaggningen skall 1anssty-
relsen samrida med berdérda kom-
muner.

10b§

Kommunen skall upprédtta och
anta

1. ledningsplan,

2. informationsplan,

3. skyddsplan,

4. riddningsplan,

5. personal- och underhéllstjanst-
plan.

Regeringen far foreskriva att
skyddsplanen for att bli géllande
skall helt eller delvis godkénnas av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Planldggningen skall samordnas
med annan kommunal beredskaps-
planldggning. Vid planldggningen
skall kommunen samrada med lans-
styrelsen. )

Kommunen skall minst vart tredje
ar se 6ver planerna och foreta dirav
foranledda andringar. Om de forhél-
landen som legat till grund for en
plan har #ndrats visentligt, skall
kommunen upprétta och anta en
dndrad plan.

minab/gotab Stockholm 1984 79411

Kommunen skall uppritta och
anta
. ledningsplan,

. mobiliseringsplan,

. informationsplan,

. skyddsplan,

. rdddningsplan,

. personal- och underhdllstjanst-
plan.

Regeringen far foreskriva att
skyddsplanen for att bli géllande
skall helt eller delvis godkdnnas av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Planldggningen skall samordnas
med annan kommunal beredskaps-
planlidggning. Vid planlidggningen
skall kommunen samrada med lins-
styrelsen.

Kommunen skall minst vart tredje
ar se Over planerna och foreta darav
foranledda dndringar. Om de forhal-
landen som legat till grund for-en
plan har &ndrats visentligt, skall
kommunen uppritta och anta en
dndrad plan.
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