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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 30 mars 2022 en EU-strategi for hallbara
och cirkuldra textilier (kallad textilstrategin). Strategin presenterades
samtidigt som ett av kommissionens lagpaket inom den europeiska grona
given. Lagpaketet syftar till att f& héllbara produkter att bli norm, frimja
cirkulédra affarsmodeller och ge konsumenterna mer inflytande i och med den
grona omstéllningen.

Textilstrategin presenterar flera atgirderfor den textila virdekedjan och dess
negativa miljopaverkan. Det konstateras att textil och modeindustrin ar viktig
for Europas ekonomi och att det finns en stor potential att stilla om till
cirkuldra och héllbara affirsmodeller. I strategin presenterar kommissionen
en vision samt flera kommande och redan presenterade dtgédrder inom olika
politikomraden. Till exempel avser kommissionen foresld harmoniserade
EU-regler for producentansvar for textil, dtgarder for att minska spridningen
av mikroplaster och i mojligaste man byta ut och minimera skadliga &mnen i
textilprodukter.

Ekodesignkrav for textilier ska tas fram inom ramen for den foreslagna
forordningen om ekodesign for hallbara produkter (COM(2022) 142). En
reglering av textilier inom ramen for forordningen om ekodesign for hallbara
produkter skulle kunna innebéra bindande ekodesignkrav for textilier, stopp
for forstorelse av osdlda eller aterlimnade textilier samt ett digitalt
produktpass for textilier baserat pa obligatoriska informationskrav dér
information om miljémassiga héllbarhetsaspekter, farliga &mnen,



reparerbarhet och fiberinnehall kan kommuniceras mellan olika delar av
vérdekedjan déribland tillverkare och dtervinningsforetag.

Regeringen vilkomnar textilstrategin och delar kommissionens problembild.
Regeringen ser positivt pa att flera tgirder planeras for att minska miljo-
och klimatpaverkan fran textilier. Regeringen anser att textilstrategin ar en
viktig del i genomforandet av den grona given, och sérskilt till omstéllningen
till en cirkuldr och fossilfri ekonomi i EU och globalt.

Regeringen vilkomnar att textil kommer att prioriteras for reglering inom
forordningen om ekodesign for hallbara produkter. Regeringen anser att en
sddan reglering ska hantera alla relevanta ekodesignkrav och med hinsyn
taget till miljopaverkan under textilens hela livscykel. Ett produktpass for
textilier kan bidra till dkad transparens i textilprodukternas livscykel och
innehalla information om farliga kemikalier. Den textila vdrdekedjan och
marknaden dr global. Regeringen anser att det &r viktigt att produktpassen far
en utformning som stimmer 6verens med den fria rorligheten for varor och
gemensamma principer for internationell handel.

Regeringen vilkomnar det aviserade producentansvaret for textilier.
Regeringen anser att det ar viktigt att ett sddant producentansvar bidrar till
okad miljonytta och vdrnar den verksamhet for ateranviandning av textilier
som secondhand-handeln star for i dag. Sarskilt den som bedrivs av ideella
organisationer. Regeringen anser att mal om forberedelse for dteranvéndning
och atervinning av textilavfall bor utgé ifran avfallshierarkin, dér en forlangd
livslangd av textilier framst ska vérnas. Regeringen anser att det ar viktigt att
producentansvaret och malen inte utgdr ett hinder for en forldngd livsldngd
av textilier och dteranvéndning av textilier.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I kommissionens andra handlingsplan for cirkulir ekonomi som
presenterades 2020 var textil en av sju utpekade materialfloden som
bedémdes kréiva snabba, omfattande och samordnade atgirder for att bemota
klimatkrisen. I handlingsplanen fortydligade kommissionen behovet av
sérskilda satsningar for att visa vdgen mot en cirkuldr ekonomi pa global
niva i syfte att na de globala malen for héllbar utveckling inom Agenda
2030. Handlingsplanen utlovade en omfattande EU-strategi for textil med
riktade atgérder mot alla delar av den textila védrdekedjan. Syftet var att
stirka textilsektorns konkurrenskraft och innovation, att framja hallbara och
cirkuldra textilier liksom marknaden for dteranvindning av textilier samt att
ta itu med problemet med fast fashion s.k. snabbmode och att driva fram nya
affarsmodeller.
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Den 5 maj 2021 publicerades en uppdatering av EU:s industristrategi; en
starkare inre marknad for EU:s aterhamtning (COM(2021) 350). I strategin
identifieras den textila virdekedjan vara i akut behov av stod for
aterhdmtning efter pandemin. Samtidigt konstateras att det finns en stor
potential inom vérdekedjan for en dvergéng till en mer héllbar och cirkuldr
vardekedja.

Den 30 mars 2022 publicerades EU:s Strategi for hallbara och cirkuldra
textilier (COM(2022) 141). Samtidigt presenterade kommissionen flera
andra forslag avseende cirkuldr ekonomi, bland annat férordning om
ekodesignkrav for hallbara produkter (2022/0095 (COD) och direktiv om
mer konsumentmakt i den grona omstillningen genom béttre skydd mot
otillborliga affarsmetoder och battre information (COM (2022= 143).

1.2 Forslagets innehall

Textilstrategin presenterar flera atgédrder for den textila vardekedjan och dess
negativa miljopaverkan. Det konstateras att textil och modeindustrin ar viktig
for Europas ekonomi och att det finns en stor potential att stdlla om till
cirkuléra och héllbara affarsmodeller.

Strategin inleds med en nuldgesbeskrivning och en problemformulering av
de textila flodena samt dess europeiska och globala miljopdverkan. Den
globala textilproduktionen nistan dubblerades under perioden 2000-2015 och
konsumtionen av textil och skor forvéintas 6ka med ytterligare 63 % fram till
2030.

Vision
EU:s strategi for hallbara och cirkuldra textilier syftar till att skapa ett

sammanhéngande ramverk. I strategin formulerar kommissionen en vision
for omstéllningen av textilsektorn.

Ar 2030 ska de textilprodukter som slipps ut p4 EU-marknaden:

-ha lang livslangd och vara atervinningsbara, och i stor utstrdckning ska de
tillverkas av atervunna fibrer,

-inte innehélla nagra farliga &mnen och tillverkas med respekt for sociala
rattigheter och miljon,

- snabbmode ska vara omodernt och konsumenterna ska kunna ha tillgéng till
textilier av hog kvalitet och rimliga priser samt ekonomiskt lonsamma
ateranviandnings- och lagninstjénster,

- tillverkarna ska ta ansvar for produkterna langs hela viardekedjan inklusive
avfallsledet,

-cirkularitet ska blomstra och forbranningen och deponeringen av textilier
ska ha reducerats till ett minimum.
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Ett nytt monster for Europa: grundliggande dtgdrder for hdllbara och
cirkuldra textilier

Ekodesignkrav for textilier ska tas fram inom ramen for den foreslagna
forordningen om ekodesign for hallbara produkter (COM(2022) 142). En
reglering av textilier inom ramen for forordningen om ekodesign for hallbara
produkter skulle kunna innebéra bindande ekodesignkrav for textilier, stopp
for forstorelse av osédlda eller aterlimnade textilier samt ett digitalt
produktpass for textilier baserat pad obligatoriska informationskrav dér
information om miljémassiga héllbarhetsaspekter, farliga &mnen,
reparerbarhet och fiberinnehdll kan kommuniceras mellan olika delar av
virdekedjan déribland tillverkare och dtervinningsforetag. For att sékerstélla
overensstimmelse med det foreslagna produktpasset kommer kommissionen
ocksé att se Over forordningen om bendmningar pé textilfibrer och dértill
horande etikettering och mirkning av fibersammansittningen i
textilprodukter (EU nr 1007/2011) och eventuellt infora krav pé
offentliggdrande av annan information, till exempel parametrar for
cirkularitet. Kommissionen kommer dven dvervdga mojligheten att infora en
digital mérkning av alla textilier.

I linje med kemikaliestrategin for hallbarhet (COM (2020)667) och EU:s
strategiska ramverk for hidlsa och sdkerhet 2021-2027 (COM(2021)323)
kommer kommissionen att utveckla kriterier for sdker och hallbar design for
kemikalier och material for att stodja industrin att i mojligaste man byta ut
och minimera skadliga &mnen i textilprodukter.

En av de storsta kéllorna till oavsiktliga utsldpp av mikroplaster &r textilier
tillverkade av syntetfibrer och mer dn hélften av de fibrer som anvinds i
klader dr syntetiska. For att minska spridningen av mikroplaster foreslar
kommissionen att infora forebyggande och begrinsande atgirder, dels genom
bindande designkrav inom ramen for forordningen om ekodesign for hallbara
produkter, dels inom ramen for kommissionens kommande initiativ att
hantera oavsiktlig spridning av mikroplaster i miljon som kommer att
presenteras i slutet av 2022.

For att underlitta och rensa upp falska eller vilseledande
hallbarhetspastaenden har kommissionen i mars 2022 presenterat ett nytt
direktiv om mer konsumentmakt i den grona omstéllningen (COM(2022)
143), med syfte att sdkerstilla att konsumenterna far information om
garantitid, reklamations- och reparationsmdjligheter. Kommissionen foreslér
att allminna miljopastaenden som t.ex. miljovénlig endast dr tillatet om det
kan styrkas. Som komplement till detta kommer kommissionen under senare
delen av 2022 genom initiativet om miljopastaenden arbeta med
minimikriterier for alla typer av miljopéstdenden.
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I forslaget till reviderat avfallsdirektiv som kommissionen planerarar att
presentera 2023, avser kommissionen foresld harmoniserade EU-regler for
producentansvar for textil. Kommissionen har redan inom den pagéende
revideringen av EU:s avfallslagstiftning, initierat en studie i syfte att foresla
obligatoriska mal om forberedelse for ateranvandning och for atervinning av
textilavfall.

Utforma morgondagens industri: skapa ett mdjliggdrande klimat

I den tredje delen av forslaget lyfter kommissionen en rad atgérder som
behéver inforas for att mojliggora en verklig systemforandring av den textila
virdekedjan. Kommissionen ser att dessa atgérder i kombination med
obligatoriska designkrav for héllbara och cirkuldra textilier samt nya regler
inom ett framtida producentansvar, kan komma att fungera som en
sprangbrdda for ett paradigmskifte bort frdn snabbmodet med snabba
trendvéxlingar. For att pdskynda omstéllningen foreslar kommissionen att ett
samarbetsverktyg for omvandlingen av de industriella ekosystemen och
skapa mojlighet for dialog med intressenterna och underlitta en uppskalning
av resurseffektiva tillverkningsprocesser, &teranvéndning, reparation och
andra nya cirkuldra affirsmodeller inom textilsektorn. Inom ramen for
samarbetet kommer kommissionen tillsammans med industrin undersoka,
hur nya digitala tekniker skulle kunna minska &verproduktion, 6ka on-
demand tillverkning, effektivisera industriprocesser och  minska
vixthusgasutslapp som orsakas av e-handel.

I textilstrategin konstaterar kommissionen att den gréna och digitala
omstillningen forutsitter ett systemskifte i de globala textila vardekedjorna
och for att kunna frimja omstéllningen till mer héllbara och cirkuldra
virdekedjor, skapa héllbar tillvéxt och arbetstillfdllen lokalt méste forskning,
innovation och investeringar prioriteras inom EU, pa nationell och regional
niva.

Kommissionen arbetar med att ta fram en gemensam industriteknisk
handlingsplan for cirkularitet i syfte att effektivisera industriell forskning och
innovation, inklusive textilatervinning.

Flata samman héllbara textila vardekedjor globalt

Kommissionen kommer att striva efter att frimja globala framsteg mot mer
héllbara och cirkuldra textilier genom deltagande i internationella fora. I
kommissionens meddelande om ansténdigt arbete i hela vérlden for en global
rittvis omstillning och hallbar aterhdmtning faststills textilbranschen som en
nyckelsektor dir anstdndiga arbetsvillkor ska frimjas genom att dessa fragor
aktivt ska tas upp i bilaterala forbindelser och multilaterala forum. I detta
sammanhang har textilindustrin potential att frimja jamstdlldhet.
Kommissionen utarbetar ocksa ett nytt lagstiftningsinitiativ for att rent
konkret forbjuda att produkter som tillverkats genom tvangsarbete, inklusive
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tvangsarbete for barn, sldpps ut pd EU-marknaden. I forslaget till direktivet
om tillborlig aktsamhet for foretag 1 frdga om hallbarhet och om 4ndring av
direktiv (EU) 2019/1937) infors skyldighet om tillborlig aktsamhet for stora
foretag. Det ska sidkerstéilla att minskliga rittigheter, arbetsvillkor och
miljokrav efterlevs i foretagens verksamhet och i hela virdekedjan.

Kommissionens forslag om reviderade EU-regler om transport av avfall
(2021/22:FPM21) som presenterades hosten 2021, innebér att export av
textilavfall till 1ander utanfér OECD endast tillatas pa villkor att dessa lander
anmiler till kommissionen att de dr villiga att importera denna typ av avfall
och pavisar att de kan ta hand om det pa ett hallbart sétt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Strategin i sig far inte nagon effekt pa svenska regler. Déremot innebér
strategin en 6kad ambition pa europeisk nivé inom flera politikomrdden samt
mer ambitidsa mal vad géller frimst miljo och klimat. For att na detta
kommer det i ett senare skede att krdvas atgdrder och eventuellt ny
lagstiftning. Nar detta laggs fram kommer det framga vad det far for effekter
pa svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens textilstrategi innebdr inga konkreta budgetira konsekvenser
for Sverige én, da det dr en strategi som enbart aviserar kommande atgérder
eller redan presenterade atgdrder. Néar atgiardsforlag som finns i strategin
konkretiseras och realiseras kan det fi budgetira konsekvenser. Dessa
forslag kommer atfoljas av konsekvensanalyser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pa att flera atgirder planeras for att minska milj6-
och klimatpdverkan frin textilier. Regeringen vilkomnar textilstrategin och
delar kommissionens problembild. Regeringen anser att textilstrategin 4r en
viktig del i genomforandet av den gréna given, och sérskilt i omstillningen
till en cirkuldr och fossilfri ekonomi i EU och globalt.

Regeringen ser allvarligt pa den negativa miljo- och klimatpaverkan som
orsakas av textilier, till exempel den hoga resursanvidndningen, ohallbara
produktions- och konsumtionsménster samt innehallet av farliga kemikalier
Regeringen anser att genomforandet av atgiarderna bor vara kostnadseffektivt
och dndamalsenligt. Regeringen vélkomnar att strategin dven identifierar
sociala utmaningar inom hallbara virdekedjor for textilier och inkluderar
referenser till relevanta vigledningar och lagforslag.
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Regeringen védlkomnar att textil kommer att prioriteras for reglering inom
forordningen om ekodesign for hallbara produkter. Regeringen anser att en
sédan reglering ska hantera alla relevanta ekodesignkrav och med hinsyn
taget till miljopaverkan under textilens hela livscykel. Ett produktpass for
textilier kan bidra till dkad transparens i textilprodukternas livscykel och
innehalla information om farliga kemikalier. Den textila vdrdekedjan och
marknaden dr global. Regeringen anser att det &r viktigt att produktpassen far
en utformning som stimmer dverens med den fria rorligheten for varor och
gemensamma principer for internationell handel.

Regeringen stddjer kommissionens avsikt att inom ramen for
Reachforordningen, snabbare kunna begrinsa de skadligaste &mnena for att
sdkerstdlla att konsumentprodukter — bl.a. textilier — inte innehaller
kemikalier som orsakar cancer, genmutationer, paverkar det reproduktiva
eller det endokrina systemet eller ar langlivade i miljogifter.

Regeringen vilkomnar det aviserade producentansvaret for textilier.
Regeringen anser att det dr viktigt att ett sadant producentansvar bidrar till
6kad miljonytta och vérnar den verksamhet for ateranviandning av textilier
som secondhand-handeln star for i dag. Sérskilt den som bedrivs av ideella
organisationer. Regeringen anser att mal om forberedelse for ateranvindning
och étervinning av textilavfall bor utga ifran avfallshierarkin, dér en forlingd
livsldngd av textilier frimst ska vdrnas. Regeringen anser att det &r viktigt att
producentansvaret och malen inte utgodr ett hinder for en forlingd livslingd
av textilier och 4teranvéndning av textilier.

Regeringen é&r positiv till att kommissionen foreslar att forbattra
mérkningen av hallbara textilier for att undvika falska miljopastaenden och
s.k. gronmalning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Strategin har inte remitterats eftersom den enbart redogér for atgérder inom
andra initiativ.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Ej tillampligt eftersom meddelandet inte &r en réittsakt.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2021/22:FPM83

Ej tillamplig eftersom meddelandet inte dr en réttsakt.
4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Inga radslutsatser planeras.

4.2 Fackuttryck/termer

Till strategin finns en bilaga. Den innehéller en upprikning dver de atgiarder
som kommissionen planerar att genomfora inom ramen for EU:s strategi for
héllbara och cirkuléra textilier inklusive tidpunkt for planerat genomférande.



