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Forord

Skatteutskottet bestimde sig hosten 2005 for att undersdka hur den sdrskilda
skatteregel som ger mojlighet till att kvitta underskott i en nystartad enskild
nédringsverksamhet mot loneinkomster fungerar i praktiken. Enligt denna
regel far den som startar en ny niringsverksamhet, under fem ar fr.o.m. start-
aret, avdrag mot inkomst av tjanst for underskott i niringsverksamheten som
ett allmént avdrag. Avdraget far uppga till hogst 100 000 kr for vart och ett av
startdret och de fyra foljande beskattningséren. Regeln har tillkommit for att
underldtta nyforetagande.

Underlagen till uppfoljningen har tagits fram av utvdrderaren Christer
Astrém vid riksdagens utredningstjinst i samarbete med utskottsradet
Jan-Eric Gutsjo vid skatteutskottets kansli. Utredaren Pernilla Flanck Zetter-
strom har tagit fram bl.a. de delar av underlaget som ror regelverket och
kammarréttsdomar. I arbetet har dven deltagit utvdrderaren Cecilia Forsberg.

I den foreliggande rapporten presenteras resultatet av uppfoljningen.

Stockholm i juni 2007

Lennart Hedquist
Ordforande i skatteutskottet

David Ask
Kanslichef
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Sammanfattning

Fysiska personer kan bedriva ndringsverksamhet direkt som enskild nérings-
verksamhet eller indirekt via handels- eller kommanditbolag. Riksdagen har
beslutat att den som startar en ny ndringsverksamhet far géra avdrag mot
inkomst av tjénst for underskott i ndringsverksamheten med hogst 100 000 kr
per beskattningsar under fem ar. Denna kvittningsmdjlighet har tillkommit for
att underldtta nyforetagande och ge positiva effekter pa foretagandet och
risktagandet hos enskilda néaringsidkare.

Skatteutskottets uppfoljning syftar till att ge utskottet ett fordjupat besluts-
underlag infér bl.a. behandlingen av motioner kring foretagsbeskattning.
Uppfoljningen utgar frén fragorna om syftet med kvittningsmojligheten upp-
nds samt vilka administrativa problem som regelverket kan ge upphov till vid
skatteforvaltningens tillimpning. I uppfoljningen har sammanfattningsvis
foljande framkommit.

Kvittningens omfattning och fordelning

e Kyvittningens omfattning &r relativt stor. Bade antalet skattskyldiga som
yrkar avdrag for kvittning och avdragsbeloppen har 6kat. Flest avdrag for
kvittning gors av foretag inom branschomradet foretagstjdnster, medan
jordbruk dr det omrade som har hogst avdragsbelopp. En tredjedel av de
personer som kvittar har en sammanlagd arsinkomst som Overstiger
300 000 kr. Denna inkomstgrupps andel av avdragen har dkat under
arens lopp. Jimfort med ldnens befolkning har Stockholms och Skane 1dn
en hogre andel av kvittningen. Jamfort med lanens andel av nyforetagan-
det har Stockholms l&n en ligre andel av kvittningen, medan Skéne ldn
har en hogre andel.

e  Ungefdr 60 % av de personer som beviljas avdrag for kvittning &r mén
och 40 % &r kvinnor. Fler dn fyra av tio av dem som fir avdrag dr i &ld-
rarna 2640 ar. F& personer under 26 ar anvédnder kvittningsmojligheten,
vilket delvis kan hidnga ihop med att nya foretagare inom denna &lders-
grupp inte har nagon tjénsteinkomst att géra avdrag mot.

Utvecklingen for foretag som har gjort avdrag for kvittning

e  Drygt hélften av de foretag som gjorde sitt forsta avdrag for kvittning ar
1999 redovisade fortfarande néringsverksamhet efter tre ar, och efter fem
ar redovisade 44 % nédringsverksamhet. Det har inte gétt att f& fram hur
ménga av dem som inte lidngre redovisar ndringsverksamhet som har
upphort med verksamheten och hur manga som har Gvergétt till annan
verksamhetsform, t.ex. aktiebolag.
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Av dem som kvittade forsta gangen 1999 redovisar knappt en femtedel
Overskott av néringsverksamhet och knappt en fjirdedel underskott av
nédringsverksamhet efter fem ar, medan 4 % fortfarande gjorde avdrag for
kvittning. Den hogsta andelen dverskott redovisades inom samhillstjéns-
ter och byggverksamhet, medan den hogsta andelen underskott redovisa-
des inom jord- och skogsbruk samt fiske.

Det finns indikationer pé att skillnaden i 6verlevnadsgraden for nystarta-
de foretag i allminhet och nystartade foretag som gor avdrag for kvitt-
ning inte &r sé stor.

Information till nya foretagare om kvittningsmojligheten

Information ldmnas i dag av flera olika aktorer, bl.a. av Skatteverket
genom webbplatsen, broschyrer och olika informationstraffar for blivan-
de och nya foretagare samt av Nutek genom informationstjdnsterna Start-
linjen och Foretagarguiden. For att syftet med kvittningsmojligheten ska
kunna uppnés &r det viktigt att myndigheternas ansvar for att informera
blivande foretagare om kvittningsmojligheten tydliggdrs.

Flera aktorer anser att kunskapen om kvittning inom foretagarvéarlden &r
dalig. Uppfoljningen ger indikationer pa att information om kvittnings-
mdjligheten nar foretagarna forst efter att foretagen har startats och da
det dr dags att deklarera for forsta gangen. Om kvittningsmdjligheten ska
kunna stimulera fler individer att starta nya foretag, ar det viktigt att in-
formationen om avdragsmdjligheten sprids pa ett sa effektivt sitt som
mojligt och nar individer som funderar pa att starta eget foretag. Enligt
deras mening bor informationsinsatserna i hogre grad inriktas pa perso-
ner som dvervéger att starta foretag.

Kvittning, nyforetagande, risktagande och konkurrens

Det finns inte nagra utvérderingar av kvittningens effekter pa nyforeta-
gande, foretagande eller risktagande. I uppf6ljningen har inte heller
framkommit att det finns ndgon forskning som huvudsakligen varit inrik-
tad pa kvittningsmojligheten och dess effekter.

Utifran vad som framkommit i uppf6ljningen gar det inte att dra ndgon
entydig slutsats om kvittningens inverkan pa nyforetagande och riskta-
gande. Aktorernas syn pa kvittningen varierar. Foretagarorganisationer
har pekat pa positiva effekter, bl.a. att kvittningen ger en skatteldttnad da
foretagen antagligen behover den som bédst. Andra har framfort att kvitt-
ningens betydelse for nyforetagandet dr ganska liten.

Flera aktorer har pekat pa att kvittningsmojligheten ér viktig for dem
som vill starta nytt foretag stegvis och som har en inkomst av tjénst.
Kvittningsmdjligheten &r en insats fran statens sida som riktar sig till fo-
retag som under den forsta tiden gar med underskott, inte till foretag som
gar med &verskott redan fran borjan. Kvittningen kan ses som ett rénte-
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fritt 14n i de fall som foretaget kommer att fortsitta sin verksamhet. I de
fall som verksamheten ldggs ned innan den har borjat g med dverskott
kan kvittningen ses som en statlig subvention.

De flesta av de tillfragade aktorerna gér bedomningen att kvittningsmoj-
ligheten for nystartade foretag inte paverkar konkurrensen.

Tillimpningsproblem

De tillfragade aktorerna betraktar inte regelverket kring kvittningsmaj-
ligheten som kréangligt for de enskilda foretagarna.

Fran olika hall har framhallits att det finns risk for att kvittningsmdjlig-
heten anvinds pa annat sétt 4n som avsetts. En avgorande fraga i det
sammanhanget dr om en verksamhet bedoms vara hobby eller nirings-
verksamhet samt om néringsverksamheten ar aktiv eller passiv.

Inom Skatteverket ldmnas flera exempel pa gransdragningsproblem och
att fel som ror kvittningen forekommer i de skattskyldigas deklarationer.
Beroende pa omstdndigheterna i det enskilda fallet kan detta medfora ett
mer eller mindre omfattande utredningsarbete. Ungefar 10 % av antalet
yrkade avdrag for kvittning underkédnns helt av Skatteverket.

Av kammarrittsdomar framgar att den vanligaste orsaken till att ett
kvittningsavdrag underkdnns &r att den verksamhet i vilken underskottet
uppkommit inte uppfyller kraven for att vara en niringsverksamhet efter-
som den bedoms sakna vinstsyfte. Nér det géller fragan om en nérings-
verksamhet dr nystartad handlar det ofta om skattskyldiga som sedan ti-
digare dger en néringsfastighet och forst vid en senare tidpunkt startar en
verksamhet. Dé kan inte kvittning medges eftersom en néringsverksam-
het anses starta i och med fastighetsforvirvet.

Kvittningen som skatteutgift

Kvittningsmdéjligheten ses av regeringen som en skattekredit, dir réntan
pa krediten utgdr en skatteutgift. For ar 2007 kommer skatteutgiften en-
ligt prognoser att uppga till ca 20 miljoner kronor.

Regeringen gor inte ndgon arlig resultatbeddmning i budgetpropositionen
for denna skatteutgift. Det kan mot bakgrund av det omfattande utveck-
lingsarbete som bedrivits under senare ar vad géller mal- och resultatre-
dovisningen till riksdagen synas vara befogat att regeringen fortsétt-
ningsvis redovisar sin bedémning av resultatet for denna skatteutgift.

Vid berdkningen av skatteutgiften utgar regeringen frén att kvittningen
kan ses som ett rantefritt femérigt lan. Uppfoljningen visar att mer &n
hélften av de individer som gjorde sin forsta kvittning for inkomstaret
1999 inte ldngre redovisade nagon ndringsverksamhet fem ar efter det att
det forsta avdraget for kvittning hade gjorts. Det finns inte uppgifter som
gor det mojligt att avgdra om dessa verksamheter har upphort eller om de
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har overgatt till annan verksamhetsform. Det har heller inte undersokts i
vilken utstrackning utvecklingen for 1999 ars foretag kan vara represen-
tativ for andra tidsperioder. Resultatet kan dock ses som en indikation pa
att en viss forekomst av att aterbetalning inte sker.

10



1 Inledning

1.1 Bakgrund

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut (18 § 4 kap. riksdagsordningen 1974:153). Skatteutskottet
beslutade vid sitt sammantride den 25 oktober 2005 att folja upp och utvérde-
ra 1995 ars riksdagsbeslut om att inféra mdjlighet till kvittning av underskott
av niringsverksamhet mot inkomst av tjénst. Under borjan av ar 2006 tog
skatteutskottets kansli i samarbete med utvirderings- och forskningsfunktio-
nen vid riksdagens utredningstjénst fram en forstudie inom omradet. I forstu-
dien ldmnades ett forslag till huvudstudie, inklusive syfte, inriktning och
avgransningar. Forstudien och forslaget till huvudstudie behandlades av ut-
skottets delegation den 2 maj 2006. Forstudien behandlades dérefter av ut-
skottet vid sammantridet den 9 maj 2006.

Fysiska personer kan bedriva néringsverksamhet direkt som enskild néar-
ingsverksamhet eller indirekt via handels- eller kommanditbolag. Kvittnings-
mojligheten innebér att den som startar en ny nédringsverksamhet far gora
avdrag mot inkomst av tjanst for underskott i ndringsverksamheten med hogst
100 000 kr per beskattningsar under fem &ar. Reglerna har tillkommit for att
underlitta nyforetagande och ge positiva effekter pa foretagandet och riskta-
gandet hos enskilda néringsidkare. Skatteverket har tidigare pekat pé att reg-
lerna foranleder betydande utrednings- och tillimpningsproblem.

1.2 Syfte och inriktning

Skatteutskottets uppfoljning utgér frén riksdagens beslut 1995 om att infora
mdjlighet till kvittning av underskott i nystartad nédringsverksamhet mot in-
komst av tjanst. Uppfoljningen syftar till att ge utskottet ett fordjupat besluts-
underlag infor bl.a. behandling av motioner kring foretagsbeskattning.

Skatteutskottets uppfoljning utgar fran foljande tva fragestéllningar.

1. Uppnas syftet med kvittningsmdjligheten, dvs. att underlitta for ny-
foretagande och ge positiva effekter pa foretagande och risktagande
hos enskilda néringsidkare?

2. Vilka administrativa problem kan regelverket ge upphov till vid
skatteforvaltningens tillimpning?

I denna promemoria redovisas ett underlag for skatteutskottets fortsatta han-
tering av uppfoljningen. Underlagen till skatteutskottets uppfoljning har tagits
fram av utvérderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utrednings-
tjénst i samarbete med skatteutskottets kansli.

2006/07:RFR8
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1.3 Genomforande

Kvittningsmojlighetens inverkan pd nyforetagande och risktagande

Den forsta delen av huvudstudien har inriktats pa foretagen och foretagarna. I
denna del har f6ljts upp i vilken utstrdckning som syftet med kvittningsmgj-
ligheten uppnas. I detta har ingatt att belysa dels kvittningens omfattning och
fordelning pa olika typer av foretag, dels om kvittningsmojligheten har under-
lattat f6r nyforetagande och risktagande, dels hur konkurrerande foretag som
inte har tillgdng till kvittningsmdjligheten ser pd kvittningsreglerna.

Uppgifter kring kvittningens omfattning och fordelning har inhdmtats fran
Skatteverkets databaser. Skatteverket har pa utskottets uppdrag tagit fram
uppgifter om samtliga individer som har yrkat avdrag for kvittning av under-
skott i aktiv nystartad nédringsverksamhet mot inkomst av tjdnst under in-
komstaren 1998-2004. I underlaget fran Skatteverket har avdragsyrkandena
delats upp i de tva grupperna helt eller delvis godkénda avdrag respektive helt
underkédnda avdrag.

For att belysa kvittningsmojlighetens inverkan pa nyforetagande, riskta-
gande och konkurrens har foretrddare for olika aktdrer intervjuats respektive
getts mojlighet att 1dmna skriftliga svar pé frdgor angéende kvittningsmojlig-
heten. I uppfoljningen har ingétt foretrddare for bransch- och féretagarfore-
ningar, fackforeningar, Naringslivets regelndmnd, Nyforetagarcentrum samt
Almi Foretagspartner i Jonkdpings, Stockholms och Visternorrlands 1én.
Vidare har synpunkter inhdmtats fran Sveriges kommuner och landsting samt
sammanlagt sex kommunala néringslivsenheter i Jonkopings, Stockholms och
Visternorrlands 1dn. Vidare har kontakter tagits med Verket for naringslivsut-
veckling (Nutek), Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) samt nirings-
livsenheterna vid lansstyrelserna i i Jonkdpings, Stockholms och Visternorr-
lands l&n. Synpunkter pa kvittningsmdjligheten har inhdmtats fran tjanstemén
pa olika nivader inom Skatteverket, dels pa central nivd vid huvudkontoret,
dels pa regional och lokal nivé vid skattekontoren i Jonkoping, Stockholm
och norra regionen (Luled, Sollefted, Sundsvall och Ostersund). Synpunkterna
frén tjinstemén pa lokal och regional niva inom Skatteverket ar i flera fall en
sammanstéllning av vad tjanstemén vid de olika kontoren har framfort i upp-
foljningen och inte att betrakta som Skatteverkets standpunkt i olika fragor.

Det empiriska materialet har kompletterats med en genomgéng av bl.a.
riksdagstryck och utredningar m.m. som pa olika sdtt berért omradet. I sam-
arbete med Vetenskapsrddet och Riksdagsbiblioteket har en inventering gjorts
av pdgdende, avslutad och planerad forskning m.m. kring kvittning och néra-
liggande fragor. I avsnittet Referenser redovisas de kéllor som har anvénts i
uppfoljningen.

Tilldmpningsproblem

Den andra delen av uppfoljningen har inriktats pa skatteadministrationen och
vilka administrativa problem som regelverket har gett upphov till vid skatte-
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forvaltningens tillimpning. En utgangspunkt for uppfoljningsarbetet har varit
ett remissyttrande fran Skatteverket, dir det framfordes att reglerna kring
kvittningen foranleder betydande utrednings- och tillimpningsproblem. For
att konkretisera vilka utrednings- och tillimpningsproblem som uppstar har
synpunkter pa kvittningsmoéjligheten inhdmtats frén tjénstemén pa olika niva-
er inom Skatteverket, dels pa central niva vid huvudkontoret, dels pa regional
och lokal nivé vid skattekontoren i Jonkdping, Stockholm och norra regionen
(Luled, Sollefted, Sundsvall och Ostersund). Synpunkterna fran tjinstemsin pa
lokal och regional nivd inom Skatteverket &r i flera fall en sammanstéllning
av vad personalen vid de olika kontoren har framfort i uppféljningen och ar
inte heller i denna del av uppfoljningen att betrakta som Skatteverkets stand-
punkt i olika frgor.

Vidare har det gjorts en genomgang av resultaten av kammarréttsprov-
ningar. Kammarritterna i Stockholm, Goteborg, Sundsvall och Jonkoping har
ombetts att ta fram samtliga avgéranden som behandlar fragan om allmént
avdrag for underskott i aktiv niringsverksamhet.! Kontakt har &ven tagits
med Regeringsréitten angdende de kammarréttsdomar som har &verklagats.
Regeringsritten har angett om domstolen har meddelat provningstillstand och
om domstolen har provat overklagandet. Om domarna har Gverklagats till
Regeringsritten har detta sdrskilt angetts, liksom om provningstillstind har
meddelats eller inte. Eftersom domar fran 1996 har efterfragats har studien
dven kommit att omfatta den kvittningsregel som fanns vid 1995 ars taxering.
I dessa domar har detta sarskilt markerats.

Det har inte varit mojligt att p4 motsvarande sétt g4 igenom domar frén
lansritterna. Efter kontakter med Domstolsverket och ett stort antal ldnsrétter
har det framkommit att det skulle ha varit praktiskt ogérligt att inom ramen
for denna uppf6ljning goéra en sddan genomgéang.

1.4 Avgriansningar

Staten ger flera former av stdd, vilka pa olika sétt paverkar foretagandet. Det
finns dessutom en rad andra faktorer som pé olika sitt paverkar foretagandet,
personers risktagande och vad som gor att personer startar respektive avveck-
lar foretag. I denna uppfoljning har inte ingatt att pavisa om det finns ett
orsakssamband mellan kvittningsmdjligheten och utvecklingen av det faktiska
nyforetagandet. I uppfoljningen har i stdllet ingétt att redovisa indikationer pa
vilken inverkan kvittningsmgjligheten kan ha pa foretagandet. Nagon enkit-
undersokning bland de direkt berérda foretagarna har inte genomforts, bl.a.
eftersom det har bedomts att risken for ett hogt svarsbortfall r stor.

' Domstolarna har med hjilp av sékorden aktiv néringsverksamhet” och “underskott”
sokt 1 mélgrupp 0101, dvs. inkomsttaxering. Eftersom studien omfattar domar fr.o.m.
1996 har domstolarna sokt i de tvd administrativa systemen SAM och VERA som har
varit i drift under den aktuella tidsperioden.

2 Ett stort bortfall gér det svért att dra slutsatser om hela populationen. Ett problem ér
vidare att det kan vara svart att genom enkéter fa svar pa fragor som kan upplevas som
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3B1 INLEDNING

Nir det giller kvittningsmdjlighetens inverkan pa konkurrerande foretags
verksamheter har detta fétt sin belysning genom att olika aktdrer har fatt ge
sin syn pé detta. I uppfoljningen har ddrmed inte ingétt att pavisa eventuella
orsakssamband nir det giller frigan om hur konkurrenter som inte har till-
gang till kvittningsrétten kan paverkas av andra foretags mdjlighet till kvitt-
ning.

Kvittning tillats sedan 1990 ars skattereform nir det giller underskott i lit-
terdr, konstnérlig eller liknande verksamhet. I denna uppféljning har inte
ingatt att studera den kvittningsmdjlighet som finns for foretag inom kultur-
omradet. I det underlag som Skatteverket har tagit fram pa skatteutskottets
uppdrag ingér dérfor inte individer/foretag med konstnérlig, litterdr och artis-
tisk verksamhet (foretag med kod 92310 enligt svensk niringsgrensindelning,
SNI). Det bor dock noteras att eftersom cirka en tredjedel av individer-
na/foretagen i underlaget saknar SNI-kod ar det troligt att en del konstnirlig
verksamhet 4ndé har kommit att ingé i Skatteverkets underlag.’

kénsliga, till vilka skatter och genomforda avdrag i deklarationen eventuellt kan rak-
nas. Dessutom kan det vara svart for foretagarna att vid undersokningstillfallet kunna
redovisa vilka avdrag som man har gjort tidigare ar och att kunna svara pa frdgor om
avdrag som man kanske har gjort med hjélp av en bokforingsbyra eller liknande.

Det kan finnas manga orsaker till att SNI-kod saknas. Normalt asétts branschkoden i
samband med F-skatte- eller momsregistrering. En grupp néringsidkare som inte alltid
har F-skatt eller &r registrerade till moms ar sddana med ojamna inkomster.



2 Kvittning av underskott 1 nystartad aktiv
naringsverksamhet mot inkomst av tjanst

I detta avsnitt redogors inledningsvis for kvittningsmojlighetens
syfte. Darefter gors en genomgéng av kvittningens tidigare behand-
ling 1 riksdagen. Avsnittet avslutas med en redogdrelse for det nu-
varande regelverket.

2.1 Kvittningens syfte

Riksdagen har beslutat att den som startar en ny ndringsverksamhet far gora
ett allmint avdrag mot inkomst av tjanst for underskott av aktiv nystartad
ndringsverksamhet med hogst 100 000 kr per beskattningsar under fem éar. Av
riksdagens beslut om nuvarande regelverk for mojligheten att kvitta saddant
underskott mot inkomst av tjénst framgér att syftet med denna kvittningsmgj-
lighet &r

e att underlitta for nyforetagande och
e  att ge positiva effekter pa foretagande och risktagande hos enskilda

. o . 4
néringsidkare.

I forarbetena till det riksdagsbeslut som fattades hosten 1993 formulerades
syftet med kvittningsmdjligheten pd samma sitt, men med kompletteringen
att kvittningsmojligheten skulle ”fungera som en starthjdlp for verksamheter

som kan tinkas utvecklas till livskraftiga foretag”.’

2.2 Kvittningens tidigare behandling i riksdagen

Skattereformen 1990

Ett problem i det tidigare skattesystemet var att underskottsavdragen okade.
Fore 1982 ars skattereform géllde som huvudprincip att underskott av en
forvarvskélla kunde avrdknas fullt ut frdn den sammanriknade inkomsten.
Genom 1982 érs skattereform begrinsades kvittningsmdjligheterna avseviért,
bl.a. genom att det skatteméssiga virdet av underskottsavdragen sénktes. Den
utredning som foregick 1990 ars skattereform pekade pa att kvittning mellan
olika forvérvskéllor kunde anvindas for skatteplanering. Utredningen fore-
slog att i stéllet endast tilldta kvittning mot framtida intdkter inom samma

* Prop. 1995/96:109, bet. 1995/96:SkU20.
* Ds 1993:28 och prop. 1993/94:50.
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forvirvskilla.® En obegrinsad kvittningsritt inom en forvirvskilla skulle
enligt utredningen underlétta seridst foretagande.

De regler for forlustutjimning som inférdes genom 1990 ars skattereform
innebar att underskott i ndringsverksamheten dras av vid berdkningen av
inkomsten av samma néringsverksamhet nidrmast foljande &r. Om underskott
uppstar i ndringsverksamheten under flera ar ackumuleras underskotten. Detta
kallas dven for rullning och kan goras utan tidsbegransning. Skattereformen
innebar att kvittning mellan skilda forvarvskéllor inte accepterades, dock med
ett undantag. Undantaget gillde underskott av aktiv ndringsverksamhet avse-
ende litterér, konstnirlig eller ddrmed jamforlig verksamhet som under vissa
villkor far dras av fran intikt av tjanst.”

Milet med 1990 ars skattereform var att skattesystemet skulle bli sam-
hillsekonomiskt effektivt och fordelningspolitiskt rittvist.® Detta skulle upp-
nés genom breddade skattebaser och sénkta skattesatser. Arbete och sparande
skulle gynnas och villkoren for lanebaserad konsumtion och lanebaserad
formogenhetsuppbyggnad skulle forsdmras. Reformen syftade bl.a. till en
likvérdig beskattning av arbetsinkomster och inkomster av kapital. Skattere-
formen innebar bl.a. att skattesatserna sidnktes och att antalet inkomstslag for
fysiska personer minskade fran sex till tre (inkomst av tjénst, kapital och
ndringsverksamhet). Skattereformen innebar vidare att individers inkomst av
tjinst och niringsverksamhet liggs ihop och beskattas i samma skatteskala.’

Inforandet av kvittningsmaojligheten hosten 1993

Nér skattereformen genomfordes konstaterade regeringen att ytterligare over-
viganden och utredningsinsatser behdvdes vad géllde bl.a. beskattningen av
enskilda néringsidkare och handelsbolag. 1992 ars foretagsskatteutredning
hade i uppdrag att gora en 6versyn av vissa foretagsskattefrigor. I detta ingick
att presentera en modell for kvittning av underskott av aktiv niringsverksam-
het mot inkomst av tjénst. I direktiven till utredningen framhdlls att olika
atgérder bor provas i syfte att genom generellt verkande dndringar av skatte-
lagstiftningen framja riskkapitalforsérjningen och nyforetagandet. En sadan
atgdrd som togs upp i direktiven var att infora en rétt att kvitta underskott i
aktiv ndringsverksamhet mot inkomst av tjanst.

I utredningsforslaget undantogs bl.a. jord- och skogsbruk samt hyres- och
kontorsfastigheter. Utredningen anség att en kvittning avseende underskott av
jord- och skogsbruk i betydande utstrickning kunde antas komma verksamhe-
ter till godo dér underskottet i storre eller mindre utstrickning hade sin grund
i levnadskostnader, t.ex. fritidsjordbruk och s.k. histgardar. Utredningen
ansdg vidare att ett stod i form av starthjélp till nytillkommande jordbrukare
skulle verka hdjande pa priserna for jordbruksfastigheter. '

® Férlustutjimning genom carry forward beskrivs i bl.a. Samuelsson (1994).
; SOU 1992:67 och prop. 1995/96:109.
0 Prop. 1989/90:110.
1OSOU 2002:47.
SOU 1992:67.
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I en departementspromemoria togs dérefter stéllning till utredningens mo-
dell. Promemorians modell dverensstdimde i stort med utredningens modell,
med den skillnaden att promemorieforslaget inte hade nagra sérskilda be-
gransningar i frdga om fastighetsinnehav eller jord- och skogsbruk. Enligt
promemorieforslaget fanns inte tillrdckliga skdl for att undanta dessa verk-
samheter fran kvittningsmoéjligheten. H

Promemorieforslaget ledde till en proposition och beslut i riksdagen hosten
1993."* Riksdagsbeslutet innebar att underskott i nystartad aktiv niringsverk-
samhet fick kvittas mot tjansteinkomster de fem forsta verksamhetséren. Det
fanns ingen beloppsgréns i beslutet. I propositionen uttrycktes reglernas syfte
pa foljande sitt:

En kvittningsmdjlighet skulle underldtta nyféretagande och ge positiva
effekter pa foretagande och risktagande hos enskilda néringsidkare — — —
Syftet dr alltsa att en kvittningsmdjlighet ska fungera som en stallgthjéilp
for verksamheter som kan ténkas utvecklas till livskraftiga foretag.

I propositionen redovisades att flertalet remissinstanser var positiva till att en
kvittningsmdjlighet inférs. Atskilliga forordade mer langtgiende kvittnings-
ritt. Néringslivets skattedelegation beklagade att kvittning inte tilldts mot
kapitalinkomst. Foreningen auktoriserade revisorer (FAR) ifrdgasatte be-
gransningen for kommanditdeldgare. Bland andra Lantbrukarnas riksforbund
(LRF)/Skogsdgarna och Fastighetsdgareforbundet ville ha en generell inte
tidsbegrinsad mojlighet till kvittning. Aven Advokatsamfundet som tidigare
motsatt sig inférandet av en kvittningsmojlighet tillstyrkte en generell ej
tidsbegrdnsad kvittning. LRF och Yrkesfiskarna var kritiska mot nérstaende-
begriansningen. Nagra remissinstanser var uttalat negativa till en kvittnings-
rétt. Riksskatteverket pitalade gransdragnings- och tolkningsproblem. Skogs-
styrelsen ansdg att motiven for att tillata kvittning inte var tillrdckligt starka.
Vidare kunde i vissa fall en kvittningsrétt snarare motverka dn frimja de
syften som skulle uppnas genom forslaget. Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet framholl att forslaget innebar introduktion av ett néringsstdd och
att det déarfor vore bittre och klarare att pd ansdkan ge bidrag till de berittiga-
de. LO stillde sig negativ till att utredningens forslag om en fastighetsspérr
hade slopats i promemorieforslaget.

Regeringen framforde att kvittning av underskott av passiv néringsverk-
sambhet inte borde komma i fraga eftersom det avsevirt skulle vidga mdjlighe-
ten till skatteplanering. Enligt regeringsforslaget skulle kvittningsmdjligheten
endast foreligga mot forvéarvsinkomst. Med hénsyn till syftet med kvittningen
— att underldtta nyforetagande — var en tidsbegransning pdkallad, ndmligen
under de fem forsta verksamhetsdren. Kvittning borde inte fi ske om den
skattskyldige tidigare — direkt eller indirekt — bedrivit likartad verksamhet. Av
tillimpningsskil borde begransningen avse endast de senaste fem aren.

' Ds 1993:28.
"2 prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15.
3 Prop. 1993/94:50.

17



2006/07:RFR8 4B2 KVITTNING AV UNDERSKOTT I NYSTARTAD AKTIV NARINGSVERKSAMHET MOT INKOMST AV TJANST

I skatteutskottets betdnkande behandlades tvd motioner dér det bl.a. peka-
des pad negativa erfarenheter av kvittning mellan forvérvskillor i tidigare
skattesystem, bl.a. att kvittningsmdjligheter erfarenhetsmissigt utnyttjas for
skatteplanering. I en motion framhdlls dven att kvittningsrétten komplicerar
skattesystemet och medfor kontrollproblem. Utskottet tillstyrkte dock propo-
sitionen och framférde bl.a. foljande:

Enligt utskottets mening &r det viktigt att skattereglerna &r utformade s&
att de underléttar for personer som vill forsoka bygga upp nya foretag. |
den ekonomiska situation som Sverige f.n. befinner sig i dr det ocksé sir-
skilt angeldget att reglerna nu gors om for att underlétta att nya verksam-
heter kan komma i gang.

Komplettering varen 1994

Den lagstiftning som beslutades hosten 1993 innefattade inte ndgon mdjlighet
till kvittning 1 de fall en skattskyldig genom kop eller annat onerdst forvérv
Overtagit en néringsverksamhet frdn ndgon nérstdende. Véaren 1994 inférdes
emellertid en sadan mgjlighet."

Riksdagsbeslutet innebar att kvittningsrétten utvidgades till att gilla dven
vid vissa generationsskiften. Om en skattskyldig genom kop eller ett annat
onerost forvarv dvertagit en verksamhet fran fordlder eller far- eller morforél-
der, fick underskott av forvarvskillan kvittas mot tjénsteinkomster under de
fem forsta verksamhetsdren. Avdrag medgavs inte om den skattskyldige
under en femarsperiod fore det att verksamheten pabdrjades bedrivit likartad
verksamhet.

Avskaffandet av kvittningsmojligheten 1994

I syfte att aterstdlla skattereglerna i enlighet med skattereformen avskaffades
mojligheterna att kvitta underskott frén nystartad verksamhet hosten 1994. 1
propositionen angav regeringen att nya regler om forlustutjimning inf6rdes
genom skattereformen ar 1990. Enligt regeringen innebar den utvidgade
kvittningsritt som inforts hosten 1993 och véren 1994 ett avsteg fran en
grundldggande princip i 1990 ars skattereform, ndmligen att kvittning av
underskott mellan olika férvéirvskéllor inte skulle tillitas. Darfor menade
regeringen att den utvidgade kvittningsrétten borde tas bort. De skidl som i
skattereformen motiverade undantag for den som bedriver aktiv néringsverk-
samhet avseende litterdr, konstndrlig eller dirmed jamforlig verksamhet dgde
alltjimt giltighet och detta undantag fick vara kvar. '®

I sitt yttrande till finansutskottet framforde dven skatteutskottet att den ut-
vidgade kvittningsréitten innebar ett avsteg frdn en grundliggande princip i
1990 ars skattereform och att den borde tas bort. Utskottet tillstyrkte dérfor
propositionen och avstyrkte motioner i denna del. Finansutskottet instimde i

' Bet. 1993/94:SkU15.
'3 Prop. 1993/94:234, bet. 1993/94:SkU25.
' Prop. 1994/95:25.
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skatteutskottets uppfattning och menade att grundprincipen att halla en klar
ragang mellan olika forvirvskillor borde aterupprittas. '’

Riksdagsbeslutet 1995 om dterinférande av kvittningsritten

Varen 1995 foreslog regeringen att kvittningsrétt for underskott i nystartad
aktiv ndringsverksamhet mot forvérvsinkomster skulle aterinforas. Regering-
ens forslag omfattade ett antal atgérder for att stimulera de sma och medelsto-
ra foretagens forsorjning av riskkapital i avvaktan pa mer langsiktiga 16sning-
ar. Syftet med aterinférandet av kvittningsrétten var enligt regeringen att
underldtta for nyforetagande och ge positiva effekter pa foretagande och
risktagande hos enskilda néringsidkare. Med hénsyn till syftet ansags liksom
tidigare en tidsbegriansning vara pakallad, dvs. att kvittning kan tillatas under
de fem forsta verksamhetsaren. Samtidigt inférdes en beloppsgrins som inne-
bir att avdrag far goras med hogst 100 000 kr for vart och ett av &ren.'®

I skatteutskottets betdnkande behandlades en motion med forslag om en
kortare kvittningsperiod. Vidare behandlades tvd motioner som féreslog ut-
vidgningar i kvittningsritten: dels att kvittningsmdjligheten skulle gélla utan
begransningen till 100 000 kr, dels att kvittningsrétten skulle gélla d&ven for
verksamheter som startat under 1995. Utskottet ansdg dock att kvittningsrét-
ten borde gélla under fem &r och att det borde finnas en beloppsmaéssig be-
grinsning. Enligt utskottets mening fanns inte heller anledning att ge reglerna
tillbakaverkande kraft pa det sétt som foreslagits i en av motionerna. Skatteut-
skottet avstyrkte motionsforslagen och tillstyrkte propositionen. Riksdagen
beslutade den 19 december 1995 om bifall till utskottets hemstillan. "’

Fragans hantering under senare dr

I riksdagen har frdgan om kvittning under senare ar behandlats vid ett flertal
tillfédllen av skatteutskottet. Skatteutskottet har vid olika tillfdllen avstyrkt
motionsforslag om fordndringar i de nuvarande kvittningsreglerna. Ett exem-
pel kan hdmtas fran riksmotet 2004/05 d& det i en motion yrkades att det
skulle goras en Gversyn av reglerna om kvittning. Skatteutskottet gjorde da
foljande stéllningstagande:

En utvidgning av de mojligheter som finns att kvitta forluster i enskild
firma mot 16neinkomster har avslagits av riksdagen vid flera tidiz%are till-
fallen. Utskottet anser att detta stdllningstagande inte ska éndras.

Det kan ocksa ndmnas att skatteutskottet vid behandling av motionsforslag
syftande till mer langtgédende skatteuppskov i samband med start av nya fore-
tag har framhéllit de svarigheter for foretag som kan uppkomma nér ett skat-
teuppskov vil upphor och skatten ska borja betalas. Ett annat problem som

7 Yttr. 1994/95:SkU3y, bet. 1994/95:FiUl.

' Prop. 1995/96:109.

;Z Bet. 1995/96:SkU20. Prot. 1995/96:41.
Bet. 2004/05:SkU20.
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utskottet har pekat pé &r att det for redan etablerade foretag kan vara svart att
bedriva verksamhet i konkurrens med annan nystartad, skattegynnad verk-
samhet. [ ett betinkande frdn véren 2006 pekar skatteutskottet pa att kvitt-
ningsmojligheten for nérvarande dr foremal for en uppf6ljning inom skatteut-
skottet. Utskottet uttalar att uppfoljningen bor kunna 6ka kunskapen om hur
dessa regler anvédnds och vilken betydelse de har for nystartade foretag och
deras redan etablerade konkurrenter. Denna kunskap kan dven komma att
belysa problematiken kring sdrregler for nystartade foretag fran mera allmén-
na utgéngspunkter.”’

2.3 Nuvarande regelverk for kvittningsmojligheten

Ndringsverksamhet

Niringsverksamhet kan bedrivas av bade juridiska och fysiska personer.
Fysiska personer kan bedriva niringsverksamhet pé foljande sitt:**

e  direkt som enskild nédringsverksamhet

e indirekt via handels- eller kommanditbolag.”

Under arens lopp har foretagsbeskattningen — dvs. inkomst av niringsverk-
samhet — genomgatt ett antal fordndringar vad géller foretagens mojligheter
att sjdlva reglera sitt skatteméssiga resultat. For enskilda naringsidkare och
fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag varierar skattesatsen beroen-
de pd den enskilda individens kommunalskatt och ovriga inkomster. En
grundlédggande princip &r att det skatteméssiga resultatet utgar fran foretagens
bokforingsméssiga resultat.”*

Med néringsverksamhet avses en verksamhet som bedrivs yrkesmaissigt
och sjélvstiandigt. Nar det nya inkomstslaget nédringsverksamhet tillkom utta-
lades i forarbetena att de rekvisit som definierade det tidigare inkomstslaget
rorelse — varaktighet, sjdlvstdndighet och ett objektivt faststdllbart vinstsyfte —
alltjamt skulle gélla for det nya inkomstslaget niringsverksamhet.”

Enligt 14 kap. 12 § inkomstskattelagen (IL) réknas all ndringsverksamhet
som en enskild niringsidkare bedriver som en enda niringsverksamhet®.
Sjélvstindigt bedriven néringsverksamhet utomlands blir dock en egen nér-
ingsverksamhet. Ordet “utomlands” torde i och med Sveriges medlemskap i
EU fa tolkas som icke-gemenskapsldnder. Att all niringsverksamhet som en
enskild néringsidkare bedriver rdknas som en och samma néringsverksamhet

21 Bet. 2005/06:SkU17 (s. 19).
2 Skatteverket, 2005a.
» Handelsbolag och kommanditbolag &r civilrittsligt juridiska personer, men det &r
deldgarna i bolaget som beskattas for niringsverksamhetens resultat.
21 bilaga 3 redogérs nirmare for nagra begrepp inom skatteomrédet.
2 Prop. 1989/90:110 5. 310 f.
Tidigare anvéndes uttrycket forvarvskilla.
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oavsett om den bestar av flera, sinsemellan olika, verksamheter kan illustreras
genom foljande exempel:

En person édger sedan tidigare en niringsfastighet (jordbruksfastighet)
och paborjar flera &r senare en konsultverksamhet i form av en enskild
firma. Den nystartade konsultverksamheten kommer da inte att utgora en
ny ndringsverksamhet, utan den kommer att vara en ny verksamhetsgren
inom samma néringsverksambhet.

Det spelar alltsa inte ndgon roll att verksamheterna &r olika, utan det avgdran-
de ér att de drivs av en fysisk person som enskild firma eller deldgarskap i
enkelt bolag. Eftersom all néaringsverksamhet som en enskild ndringsidkare
bedriver vanligtvis anses utgéra en och samma niringsverksamhet, far detta
till f6ljd att under- och &verskott i olika verksamhetsgrenar kan kvittas mot
varandra. Om konsulten i exemplet ovan i stéllet hade valt att driva konsult-
verksamheten som deldgare i ett handelsbolag, hade han eller hon inte fétt
kvitta underskottet av jordbruksfastigheten mot dverskott av konsultverksam-
heten, eftersom den senare da hade utgjort en egen néringsverksamhet.

Rullning dr huvudregeln

For fysiska personer giller som huvudregel att kvittning sker inom varje
sdrskild nédringsverksamhet for sig. Kvittning mellan olika inkomstslag med-
ges normalt inte — dvs. ett underskott av néringsverksamhet far normalt inte
kvittas mot inkomst av tjanst eller kapital. Forlustutjamning sker i stéllet i ett
rullande system som innebér att underskott av niaringsverksamhet far dras av i
samma nédringsverksamhet nésta ar. Om nédringsverksamheten efter avdraget
visar underskott far detta rullas till nésta &r. Denna huvudregel innebir att
underskott kan ackumuleras Over flera beskattningsar. Detta system kallas
rullning. Rullning av underskott kan goras sd linge néringsverksamheten
finns kvar. Avdrag for slutligt underskott d& en nédringsverksamhet upphor
medges som kapitalforlust genom att 70 % av underskottet far dras av i in-
komstslaget kapital. Om det uppkommer ett underskott av kapital kan detta
dras av som en skattereduktion mot skatt pa tjansteinkomster. Skatten reduce-
ras med 30 % av den del av ett underskott som inte dverstiger 100 000 kr och
med 21 % av aterstdende underskott.

Kvittningsregeln

Fran huvudregeln om rullning av underskott framat i tiden finns vissa undan-
tag da avdrag kan goras tidigare, bl.a. ndr det géller nystartad néringsverk-
samhet. Fysiska personer far gora ett allmént avdrag for underskott av aktiv
néringsverksamhet mot forvirvsinkomster under de fem forsta verksamhets-
aren. Resultatet fors sedan Over till inkomstdeklarationen. Bestdmmelserna
om denna kvittningsmojlighet aterfinns 1 62 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229, IL):
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2 § Underskott av aktiv ndringsverksamhet far dras av som allmént av-
drag i den omfattning som anges i 3 och 4 §§.

Avdrag far inte goras till den del underskottet dras av enligt 42 kap.
34§, 45 kap. 32 § eller 46 kap. 17 §.

Kommanditdeldgare i ett svenskt kommanditbolag och séddan deldgare
i ett svenskt handelsbolag som i forhéllande till 6vriga deldgare forbehal-
lit sig ett begrinsat ansvar for bolagets forbindelser far inte gora avdrag i
vidare utstrdckning dn som anges i 14 kap. 14 och 15 §§.

3 § Allmént avdrag far goras for underskott det beskattningsar den skatt-
skyldige borjar bedriva néringsverksamheten (startaret) och de fyra fo6l-
jande beskattningséren. Avdrag far vart och ett av aren géras med hogst
100 000 kronor.

Avdrag far inte géras om
1. den skattskyldige nadgon gang under de fem beskattningséren narmast
fore startdret direkt eller indirekt bedrivit liknande néringsverksamhet, eller
2. en fastighet pa dgarens begéran enligt 2 kap. 9 § ingar i ndringsverk-
sambheten i stéllet for att vara privatbostadsfastighet.

Den som forvérvar en néringsverksamhet fran en nérstdende intréder i
den nérstdendes skatteméissiga situation nér det géller ritten till avdrag.
Detta giller dock inte om forvirvet sker genom kop, byte eller liknande
forvérv fran den skattskyldiges fordlder eller far- eller morférdlder.

4 § For ndringsverksamhet som uteslutande eller s& gott som uteslutande
avser litterdr, konstnédrlig eller liknande verksamhet far allmént avdrag
for underskott goras utan de begrinsningar som anges i 3 §. Avdrag fér
gOras bara till den del underskottet overstiger avdraget enligt 40 kap. for
foregdende beskattningsars underskott.

Avdrag enligt forsta stycket far goras bara om den skattskyldige under
den period som omfattar beskattningsaret och de tre foregaende beskatt-
ningsaren har haft inte obetydliga intékter av verksamheten. Vid bedém-
ningen ska dven intdkter som rdknas till inkomstslaget tjénst beaktas.

Aktiv néringsverksamhet

Rétten till avdrag for underskott av nystartad néringsverksamhet forutsétter
att naringsverksamheten dr aktiv det ar dd underskottsavdrag yrkas. En verk-
samhet utgor aktiv ndringsverksamhet om den skattskyldige i inte ovésentlig
omfattning arbetat i denna. Annan verksamhet utgér passiv niringsverksam-
het (se dven bilaga 3).

En néringsverksamhet dr enligt Skatteverket aktiv om den skattskyldige
bade driver och i stor omfattning arbetar i verksamheten. Kravet pa att i stor
omfattning arbeta i verksamheten innebér enligt verket att man ska ldgga ned
arbetstid motsvarande minst en tredjedel av en vanlig anstéllning pa heltid.
Detta krav kan justeras om det behovs i det enskilda fallet.”’ Skatteverket
utgér fran forarbetena dar det ségs att kravet pa aktivitet i normalfallet innebér
att den skattskyldige ska ha dgnat sysslorna i verksamheten minst en tredjedel
av den tid som atgér for en vanlig anstéllning pa heltid.*®

27 Skatteverket, 2006a.
% Prop. 1989/90:110.
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Det ricker att verksamheten bedrivits aktivt under det beskattningsar for
vilket avdrag yrkas. Detta betyder att om verksamheten under t.ex. tvd ar
bedrivs passivt och ger ett underskott som rullas in ar tre, da verksamheten
bedrivs aktivt, och det finns ett underskott vid utgdngen av ar tre, far detta
underskott utnyttjas for avdrag. Om verksamheten varit passiv under de fore-
géende beskattningsaren saknar séledes betydelse. Dodsbo som inte kan anses
bedriva aktiv ndringsverksamhet annat 4n mgjligen under det ar som dodsfallet
intriffat kan darfor endast utnyttja avdragsméijligheten for detta ar.*

Vid bedémningen av om en verksamhet dr aktiv eller passiv utgar man
frén deldgaren, dvs. i vilken omfattning han eller hon har lagt ned arbete i
verksamheten. Det innebér att inkomst fran ett och samma handelsbolag kan
hénforas till aktiv niringsverksamhet for en deldgare och till passiv nérings-
verksamhet for en annan delégare.

Nystartad néringsverksamhet

Vidare krévs att ndringsverksamheten &r nystartad. For att avdrag ska medges
far inte den skattskyldige direkt eller indirekt ha bedrivit liknande verksamhet
ndgon gang under de fem beskattningsér som ndrmast foregétt startaret. Med
att verksamheten bedrivits indirekt menas att verksamheten tidigare bedrivits
t.ex. i ett handelsbolag eller i ett aktiebolag. Vad som avses med liknande
verksamhet &r inte reglerat och maste darfor bedomas frén fall till fall. Att en
verksamhet tidigare utgjort en hobby, och darfor beskattats i inkomstslaget
tjanst, utgor enligt Skatteverkets uppfattning inte hinder mot avdrag for un-
derskott i nystartad verksamhet. Bedomningen bor enligt Skatteverket goras
utifrdn om det ur skattemassig synvinkel 4r en nystartad niringsverksamhet.
Om man tidigare har bedrivit en likartad hobbyverksamhet torde detta forhél-
lande i sig inte diskvalificera fran ritten till avdrag. Syftet med lagstiftningen
4r att ge en starthjilp for nystartad niringsverksamhet.

For att den skattskyldige ska ha rétt till avdrag krévs att ndringsverksamhe-
ten dr paborjad. Utvecklings- och experimentkostnader dr inte avdragsgilla
om nagon verksamhet inte kommer till stand. Varaktighet, sjélvstandighet och
ett objektivt faststillbart vinstsyfte dr de rekvisit som definierar inkomstslaget
ndringsverksamhet. I praktiken dr det ofta vinstsyftet som véllar problem och
som blir avgérande for nér ndringsverksamhet ska anses ha pabdrjats. I praxis
kravs, for att det ska anses vara frdga om nédringsverksamhet, att 16pande
intdkter av viss betydenhet foreligger. For en fysisk person som &r deldgare i
ett handelsbolag torde gélla att nédringsverksamhet inte kan anses paborjad
enbart genom att handelsbolaget bildas och registreras, utan det krdvs ocksé
att ndgon form av ndringsverksamhet har péborjats. Liksom for enskilda
ndringsidkare géller rekvisiten varaktig, sjdlvstindig och ett objektivt fast-
stdllbart vinstsyfte ndr man ska avgéra om ett handelsbolag bedriver nérings-
verksambhet.

2 Skatteverket, 2006a.
30 Riksskatteverket, 1996.
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Nir det giller innehav av bl.a. niringsfastighet’' finns inte nagot krav pa
yrkesmadssighet eller sjdlvstandighet. Det innebdr att en néringsfastighet alltid
hanfors till nidringsverksamhet, oavsett om fastigheten ingér i en bedriven
verksamhet eller inte. Avgorande for ndr ndringsverksamhet foreligger vid
innehav av néringsfastighet ar i stillet den dag dé dganderétten Gvergér pa en
ny kopare. I och med att den skattskyldige blir dgare till en ndringsfastighet
anses han eller hon bedriva néringsverksamhet, oavsett om det har influtit
nagra intékter fran verksamheten.

Avdragets storlek

Avdraget far uppga till hogst 100 000 kr for vart och ett av de ar som det kan
komma i friga. Overskjutande del av underskottet fir inte dras av som all-
maént avdrag, varken for innevarande ar eller for ndgot av de efterfoljande fyra
aren. Om underskottet overstiger 100 000 kr far det dverskjutande beloppet
rullas framat och utnyttjas mot framtida dverskott av niringsverksamheten.
Beloppsgrinsen har inte dndrats sedan kvittningsritten infordes 1995. Totalt
kan dirmed utrymmet for kvittningen uppga till maximalt 500 000 kr for hela
feméarsperioden. Detta motsvarar en sammanlagd nominell skatteldttnad om
155000 kr vid 31 % marginalskatt och 280 000 kr om marginalskatten &r
56 %.

Begrdnsningar i kvittningsmdjligheten

Det finns ett antal begrdnsningar i hur kvittningsmdjligheten kan anvéndas.
Bland annat medges inte avdrag for underskott som beldper pa kommanditdel-
dgare eller annan deldgare i handelsbolag som forbehallit sig ett begrinsat an-
svar for bolagets forbindelser med storre belopp dn vad han eller hon svarar for.

Avdrag medges inte i den mén avdrag medgetts for underskott nir nér-
ingsverksamheten upphorde, for underskott av deldgares andel av andelshus
eller for underskott av niringsfastighet eller naringsbostadsritt, vilket kvittas
mot vinst nér fastigheten eller ligenheten avyttrats.”> Avdrag medges inte
heller for underskott av ndringsverksamhet i vilken ingar privatbostad pa
lantbruksfastighet, som pé dgarens begiran riknas som niringsfastighet.”

Har néringsverksamheten dvertagits fran nadgon nédrstadende far avdrag go-
ras bara om denne varit beréttigad till avdrag om han eller hon fortsatt att
driva verksamheten. Forvérvaren intrader alltsd i Overldtarens skattemassiga
situation vad géller avdragsritten. Om en skattskyldig ddremot har dvertagit
hela nédringsverksamheten genom kop, byte eller annat onerdst forvérv fran
fordlder eller frn far- eller morforéldrar, ska femrsperioden borja ridknas
frén 6vertagandet.™

*! Detsamma giller niringsbostadsritt, dvs. annan bostadsritt 4n privatbostad, samt
innehav och avyttring av ratt att avverka skog.
242 kap. 34 § IL, 42 kap. 33 § IL, 45 kap. 32 § IL, 46 kap. 17 § IL och 62 kap. 2 § 2
st. IL.
32 kap. 9 § IL (sméhusets storlek dr minst 400 kvadratmeter och det ir byggt fore ar
314930), se 62 kap. 3 § 2st. 2 p. IL.

62 kap. 3 § 2 st. IL.
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Underskott i konstndrlig eller liknande verksamhet

For ndringsverksamhet som uteslutande eller s gott som uteslutande avser
litterér, konstnérlig eller liknande verksamhet far allmént avdrag for under-
skott goras utan de begransningar som géller for nystartad verksamhet. Av-
drag far goras bara till den del underskottet overstiger avdraget enligt 40 kap.
for foregdende beskattningsars underskott. Avdrag fir goras bara om den
skattskyldige under den period som omfattar beskattningséret och de tre forega-
ende beskattningsaren har haft inte obetydliga intékter av verksamheten. Vid
bedomningen ska dven intikter som riknas till inkomstslaget tjanst beaktas. >

Paverkan pad sjukersdttning etc.

Som egenforetagare riknas i sjukforsikringen den som driver egen verksam-
het i form av enskild firma, handelsbolag och kommanditbolag. Den inkomst
som ligger till grund for sjukpenningen, sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
faststills utifrdn niringsverksamhetens berdknade nettointéikt. Med nettointakt
avses foretagets resultat efter avdrag for kostnader, eventuella avséttningar
och avgifter, men fore skatteavdrag. Som ny egenforetagare kan man fa ligga
kvar i samma arsinkomstklass som man hade som anstilld i uppbyggnadsske-
det. Nér en individ startar egen verksamhet har ndmligen Forsdkringskassan
mojlighet att under verksamhetens uppbyggnadsskede faststélla en fiktiv SGI
baserad pa en jamforelseinkomst. Uppbyggnadsskedets langd varierar fran
fall till fall men far enligt Riksforsdkringsverkets rekommendationer maxi-
malt stricka sig till fem ar. Hur 1dng uppbyggnadstiden ska vara for egenfore-
tagare som startar ny verksamhet faststdlls med hinsyn till omstandigheterna i
varje enskilt fall.*®

Avdrag for kvittning gors som ett allmént avdrag, vilket innebér att det
gors efter att inkomsten fran tjanst har berdknats. Det allminna avdraget
paverkar dirfor inte underlaget for de sociala avgifterna eller den sérskilda
loneskatten. Nér avdraget gors mot inkomst av tjdnst har arbetsgivaren redan
betalat arbetsgivaravgifter pa 16nen. Den skattskyldiges inkomst fran den
andra ndringsverksamheten har faststéllts fore det allménna avdraget, och
ddrmed har ocksa underlaget for egenavgifter eller 16neskatt faststillts. Kon-
struktionen som allmént avdrag innebér i gengéld att de formansgrundande
inkomsterna inte sinks.”’

35 Se bl.a. Rabe & Bojs, 2004.
3% Ds 2003:27.
37 Eriksson, 2006.
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3 Kvittningens omfattning och fordelning

I detta avsnitt gérs en genomgang av omfattningen pd avdragen for
kvittning av underskott i aktiv nystartad niringsverksamhet mot
inkomst av tjénst. I avsnittet redovisas bl.a. att kvittningens omfatt-
ning &r relativt stor. Bade antalet skattskyldiga som yrkat avdrag for
kvittning och avdragsbeloppens omfattning har okat. Dessutom
g0rs en genomgang av hur avdragen fordelar sig pa olika branscher,
inkomstldgen, 1dn, kon och aldersgrupper. Foretagstjanster dr den
bransch som har flest avdrag for kvittning, medan jordbruk &r det
omrade som har hogst avdragsbelopp. En tredjedel av de personer
som kvittar har en sammanlagd arsinkomst som overstiger 300 000
kr. Avsnittet inleds med en allmédn genomgang av den enskilda nér-
ingsverksamhetens omfattning i Sverige som bakgrund till de upp-
gifter som presenteras i kapitlet.

3.1 Den enskilda nédringsverksamhetens omfattning 1
Sverige

Antal enskilda ndringsidkare

Det finns flera olika sitt att beskriva hur manga foretag respektive niringsid-
kare som det finns i Sverige.®® Enligt Statistiska centralbyréns (SCB) fore-
tagsregister fanns det ar 2005 totalt ca 900 000 foretag i Sverige. Av dessa
drevs knappt 509 000 av fysiska personer och knappt 74 000 som handels-
eller kommanditbolag (se bilaga 2). M&nga foretagare har flera foretag, varfor
antalet foretagare dr mindre &n antalet foretag. Enligt SCB:s arbetskraftsun-
dersokning uppgér antalet personer som har foretag som sin huvudsyssla till
drygt 250 000 personer.

Av statistik frén Skatteverket framgér att ca 593 000 fysiska personer ar
2004 redovisade nagon typ av enskild naringsverksamhet, oavsett omfattning.
Vidare fanns det ca 116 000 fysiska personer som redovisade inkomst av
ndringsverksamhet i sin egenskap av deldgare i handelsbolag. Vissa av dessa
ingick dven i den grupp som redovisar inkomst av enskild néringsverksambhet.
Ar 2004 fanns det ca 490 000 enskilda niringsidkare som redovisade moms i
sirskild skattedeklaration (omsittning dverstigande 1 miljon kronor).”

Ar 2005 uppgick den redovisade omsittningen enligt limnade momsdekla-
rationer till ca 106 miljarder kronor vad giller enskild ndringsverksamhet.
Detta utgor enligt Skatteverkets statistik ca 2 % av den redovisade omsitt-

;3 Se bl.a. Hult, 2005 och Skatteverket, 2006c.
Skatteverket, 2006b.
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ningen i samtliga foretag. For handelsbolag uppgick omséttningen till ca 115
miljarder kronor, vilket dven detta motsvarar ca 2 % av den totala omsétt-
ningen i alla foretagsformer. *’

De flesta foretag i Sverige dr enmansforetag, dvs. foretag utan niagon ut-
omstaende anstdlld. Antalet foretagare utan anstéllda (exkl. foretagare inom
jord-, skogsbruk och fiske) har mellan aren 1990 och 2001 6kat med 18 %.
Under den senaste tioarsperioden har antalet foretagare omfordelats mellan
olika nidringsgrenar. Framfor allt har antalet foretagare inom tjénstesektorn
Okat. Samtidigt har antalet kvinnor som blir féretagare 6kat. En orsak till den
Okade andelen sma foretag &r att storre foretag véljer att ldgga ut produktion
utanfor foretaget och kdpa tjinster i stillet for att ha egna anstillda.*'

Overskott eller underskott av enskild néringsverksamhet

Som framgétt ovan redovisade ar 2004 ca 593 000 fysiska personer nigon
form av enskild naringsverksamhet. Tva tredjedelar var aktiv och en tredjedel
passiv ndringsverksamhet. Av statistik fran Skatteverket framgér att 55 % av
de enskilda néringsidkarna redovisar Overskott av sin verksamhet, medan
45 % redovisar underskott. For aktiva néringsidkare uppgick det samlade
overskottet till 27,3 miljarder kronor och det samlade underskottet till 14,8
miljarder kronor. Ungefar 43 % av de aktiva néringsidkarna med dverskott
redovisade ett dverskott som var mindre dn 50 000 kr, medan 55 % av de
aktiva nédringsidkarna med underskott redovisade ett underskott som var
mindre &n 50 000 kr.

Det storsta samlade taxerade underskottet dterfinns inom jordbruk, skogs-
bruk och fiske, dir ca 54 200 ndringsidkare hade ett ackumulerat underskott
pa 7,3 miljarder kronor. Tva andra stora grupper med underskott &r naringsid-
kare inom handel (ca 11 200) samt fastighetsforvaltning och foretagstjanster
(ca 14 700 nédringsidkare). Bland de enskilda néringsidkare som redovisade
ett underskott deklarerade ménnen stérre underskott dn kvinnorna. Mén redo-
visar enligt SCB 0Overlag storre dverskott av enskild néringsverksamhet &n
kvinnor.

Personer som dr bdde anstdllda och foretagare

I Sverige dr ca 4 miljoner ménniskor anstillda i ndgon form. Som framgétt
ovan kan antalet foretagare berdknas pa olika sétt. Enligt Nutek har en tredje-
del av dem som startat eget under de senaste dren ocksd anstéllning. Verket
anser att allt fler startar sitt foretag vid sidan av annan sysselséttning. Nutek
anser ocksé att deltidsforetagarna visar prov pd méanga entreprendrsegenska-
per, t.ex. stor kapacitet och stark inre drivkraft.* Enligt ITPS kombinerade
ungefdr varannan nyforetagare inom tjénstesektorn foretaget med att 4ven ha

o Skatteverket, 2006b,
Hult, 2005 samt Ds 2003:27.
ﬁ Statistiska centralbyran, 2005.
Nutek, 2000.

2006/07:RFR8

27



2006/07:RFRS8

28

5B3 KVITTNINGENS OMFATTNING OCH FORDELNING

en anstillning. Statistik frin SCB* visar att drygt 60 % av de enskilda nr-
ingsidkare som redovisade Overskott av néringsverksamhet hade arbetsin-
komst frén annat héll &n sin ndringsverksamhet. Bland dem som deklarerade
ett underskott av ndringsverksamhet hade de flesta enligt SCB en arbetsin-
komst frén annat hall.*’

Av en utredning frén 2003 framgér att antalet personer som kombinerar
anstéllning och foretagande for 2000 uppgick till 81 800 (exkl. jordbruk,
skogsbruk och fiske). De flesta, 80 %, har anstéllningen som huvudsyssla och
foretagandet som bisyssla. En tredjedel av deltidsforetagarna ar kvinnor. En
betydligt storre andel av deltidsforetagarna har eftergymnasial utbildning,
jdmfort med bade foretagare och anstillda. Av utredningen framgér vidare att
deltidsforetagarna 1 hogre utstrackning 4n andra foretagare driver sin verk-
samhet inom finansiell verksamhet, foretagstjénster, personliga och kulturella
tjénster samt renhdllning. I utredningen antas att ménga av dem &r bl.a. kon-
sulter. Av dem som startade nytt foretag har under senare ar ungefar en tred-
jedel en hel- eller deltidsanstéllning vid sidan av sitt foretag.

Av utredningen framgér vidare att de flesta som blir deltidsforetagare tidi-
gare har varit enbart anstdllda. Det finns olika motiv till att foretagarna inte
enbart driver sitt foretag. De flesta uppger sig vara ndjda med att kombinera
foretagandet med anstillning eller sd kan de inte driva enbart foretaget till
oljd av otillracklig finansiering, 1onsamhet eller efterfragan. En mindre andel
uppger att de vill ha kvar det sociala skyddsnétet. Kvinnor &r i hdgre utstrack-
ning 4n mén nojda med att kombinera fretagandet med anstillning. *°

Statistik fran ITPS visar att av de personer som ar 2005 startade ett nytt fo-
retag hade drygt en tredjedel varit anstdllda inom en annan bransch 4n det nya
foretagets verksamhetsbransch innan de startade foretaget. En knapp tredjedel
hade varit anstillda inom samma bransch som foretaget och var tionde nyfo-
retagare hade varit arbetslos innan de startade det nya foretaget. Av de nystar-
tade foretagen 2005 bedrevs 40 % pé heltid. Ungefir 7 % av foretagarna
ledde dven ett annat foretag och 5 % bedrev dven studier. Andelen som var
anstdllda varierar frdn 21 % inom byggverksamhet och transporter till 49 %
inom utbildning m.m.*’

Enligt lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva néringsverk-
samhet har en arbetstagare ritt till hel ledighet fran sitt arbete under hogst sex
manader for att sjélv eller genom juridisk person bedriva niringsverksamhet.
Arbetstagarens verksambhet fir dock inte konkurrera med arbetsgivarens verk-
samhet. Ledigheten far inte heller innebéra vésentlig olédgenhet for arbetsgiva-
rens verksamhet (se dven bilaga 1).

:4 SCB:s foretagsregister och individdatabas (FRIDA).
42 Statistiska centralbyréan, 2005.
o Ds 2003:27.

ITPS, 2005a och 2006a.
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3.2 Kvittningens omfattning

Skatteverkets drliga redovisningar

Under de senaste aren har antalet skattskyldiga som gjort avdrag for under-
skott av ndringsverksamhet okat, liksom avdragets omfattning i kronor, vilket
framgar av tabellen nedan. Enligt Skattestatistisk arsbok gjorde ca 20 000
personer avdrag for kvittning av underskott av ndringsverksamhet mot in-
komst av tjénst for inkomstaret 2004, vilket var néstan dubbelt s§ ménga som
inkomstaret 1996. Sammanlagt uppgick avdragen till ca 0,6 miljarder kronor,
vilket var en tredubbling jamfért med &r 1996.*

Tabell 1: Kvittning av underskott av naringsverksamhet mot inkomst av
tjanst, antal individer och dédsbon samt totalt belopp och genomsnitt-
ligt belopp per individ

Inkomstar Antal  Belopp (mnkr) Belopp/individ (kr)
1996 11 000 200 18 200
1997 15 000 300 20 000
1998 17 000 400 24 000
1999 17 000 400 24 000
2000 18 000 500 28 000
2001 18 000 500 28 000
2002 20 000 600 30 000
2003 20 000 600 30 000
2004 20 000 600 30 000
Summa 156 000 4100

Kalla: Skatteverket, Skattestatistisk arsbok 1998-2006.

Antal allmdnna avdrag for kvittning

Av de databearbetningar som Skatteverket har utfort pa skatteutskottets upp-
drag framgar att antalet individer som yrkar avdrag for kvittning av under-
skott i nystartad aktiv niringsverksamhet under de senaste sju aren har varie-
rat mellan ca 17 000 och 20 700 individer per 4r.*

Av dem som har yrkat avdrag har &rligen mellan ca 1 500 och 2 400 per-
soner fatt sina avdragsyrkanden helt underkénda, vilket motsvarar ca 10 % av
antalet avdragsyrkanden. Enligt uppgift fran Skatteverkets huvudkontor har

* Skatteverket, 2006b.

Det bor observeras att Skatteverkets databearbetningar inte omfattar indivi-
der/foretag med konstnérlig, litterér eller artistisk verksamhet eftersom dessa inte ingar
i skatteutskottets uppfoljning.

2006/07:RFR8
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verket for ndrvarande inte tillgéng till statistik som kan anvéndas for att jaim-
fora detta med andelen underkénda yrkanden for andra avdrag. ™

Avdragens beloppsmdssiga omfattning

Av Skatteverkets databearbetningar framgar att de yrkade avdragsbeloppen
for ar 2004 uppgick till drygt 0,7 miljarder kronor, varav avdrag om knappt
0,6 miljarder blev helt eller delvis godkidnda och avdrag om drygt 0,1 miljar-
der blev helt underkidnda. Andelen helt underkidnda yrkanden varierade mel-
lan 12 % och 18 % under perioden 1998-2004. Det genomsnittliga beloppet
for de helt eller delvis godkdnda avdragen for kvittning har under perioden
1998-2004 Okat fran i genomsnitt ca 24 600 kr till ca 33 000 kr per indi-
vid/foretag och ar.

Tabell 2: Yrkade avdrag for kvittning av underskott i aktiv nystartad
naringsverksamhet mot inkomst av tjanst, procentuell férdelning av
antal avdrag och avdragsbelopp

Andel av antal yrkade Andel av yrkade av-
avdrag dragsbelopp
1998 2004 1998 2004

Godkénda/delvis 88 % 89 9, 83 % 84 %
godkinda avdrag
Helt underkdnda 12 % 11 % 17 % 16 %
avdrag
Summa andel 100 % 100 % 100 % 100 %
Summa antal/tkr 18 010 st 20 220 st 469 821 tkr 703 541 thr

Killa: Skatteverkets datakorningar.

Andel av nya foretag som gor avdrag for kvittning

Under perioden 1998-2004 har arligen mellan ca 34 000 och 41 000 foretag
startats i Sverige. Det har inte varit mojligt att inom ramen for denna uppf6lj-
ning faststélla hur stor andel av de nya foretagen som har gjort avdrag for
kvittning. Enligt uppgift frdn Skatteverket gdr det inte att ta fram dessa upp-
gifter ur verkets databaser.

De underlag som Skatteverket har kunnat ta fram visar att ca 8 000 indivi-
der/foretag for inkomstaret 1999 genomfoérde kvittning for forsta gdngen. Det
bor observeras att detta inte &r liktydigt med att foretagen startades ar 1999,
eftersom kvittning far géras under en femarsperiod. Detta kan jamforas med
statistiken om nyforetagandet i Sverige. Enligt statistiken fran ITPS uppgick
antalet nystartade foretag &r 1999 till knappt 36 000 (exklusive foretag inom

30 Skatteverket, e-brev 2006-12-20.
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jord- och skogsbruk), varav 20 % var aktiebolag, 66 % enskild néringsverk-
samhet och 14 % handels- eller kommanditbolag.”'

3.3 Kvittningens fordelning pa branscher

Nystartade foretag som gjort avdrag for kvittning

Av underlagen frén Skatteverket framgar att ca 16 % av de individer som ar
2004 gjorde avdrag for kvittning hade sina foretag inom omradet foretags-
tjénster, dvs. konsultverksamhet, forskning och utveckling, rddgivning, mark-
nadsforing, lokalvard och liknande. Andra stora branschgrupper var handel
och reparationer, personliga tjanster samt jordbruk. Sett ver tid har antalet
individer som gor avdrag inom omréadet personliga tjdnster nédstan fordubb-
lats, fran ca 950 till 1 850 individer mellan adren 1998 och 2004. Inom jord-
bruksomradet har en 50-procentig okning skett, fran ca 1200 till ca 1 800
individer. Inom handel och reparationer har det ddremot skett en drygt 10-
procentig minskning, fran ca 2 400 till ca 2 100 individer.”

Om man i stéllet ser till hur det totala avdragsbeloppet i kronor fordelar sig
mellan branscherna framtriader en nigot annorlunda bild. Den bransch som
har storst andel av avdragen beloppsmaissigt dr jordbruk (15 %). Dérefter
foljer handel och reparationer, foretagstjanster och personliga tjénster. Under
den undersokta perioden har handel och reparationer minskat sin andel, me-
dan personliga tjénster har okat sin andel av avdragsbeloppet (se bilaga 2).

En genomgéng av vilka individer/foretag som har fitt underkidnda avdrag
for kvittning visar att dven hér dr omradet foretagstjdnster det storsta omradet
(16 % av foretagen inkomstéret 2004). Andra stora omréden dr handel och
reparationer (12 %), jordbruk (9 %) och personliga tjénster (6 %).

' ITPS, 2001.
Det bor samtidigt observeras att ett stort antal verksamheter saknar s.k. SNI-kod.
Mellan aren 1998 och 2004 har denna andel varierat mellan 31 % och 38 %.
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Tabell 3: Beviljade avdrag for kvittning av underskott i aktiv nystartad
naringsverksamhet mot inkomst av tjanst (helt och delvis godkanda),
antal avdrag samt avdragets omfattning i kronor, procentuell férdelning
pa branscher™

Bransch Andel av antal bevil- Andel av beviljade av-
jade avdrag dragsbelopp
1998 2004 1998 2004
Jord, skog och fiske
Jordbruk 7 % 10 % 11% 15 %
Skog och fiske 3% 4% 3% 5%
Industrindringar
Tillverkningsindustri 6 % 5% 6 % 4%
Byggverksamhet 2% 2% 2% 2%
Tjdnstendringar
Handel 15% 12 % 18 % 12 %
Hotell 2% 2% 3% 3%
Transport 1% 1% 2% 1%
Finans 2% 2% 2% 2%
Foretagstjénster 14 % 16 % 11% 12 %
Forvaltning 1% 2% 1% 1%
Sambhilleliga tjénster 2% 3% 2% 2%
Personliga tjénster 6 % 10 % 6 % 10 %
Saknar SNI-kod 38% 31% 33% 31%
Summa andel 100 % 100 % 100 % 100 %
Summa antal/tkr 159065t 17 971st | 469 821 thkr 703 541 thr

Kdlla: Skatteverkets datakorningar.

De ovan redovisade uppgifterna om kvittningens fordelning pa branscher kan
jdmforas med uppgifterna i statistiken om nyforetagandet i Sverige. Enligt
ITPS startades mer &n 80 % av de nya foretagen inom tjénstendringarna. Den
enskilt storsta branschgruppen var finansiell verksamhet, inom vilken 36 %
av de nya foretagen startades 2004 (se bilaga 2). Det bor observeras att fore-
tag inom jord, skog och fiske inte ingar i ITPS statistik.

% 1 bilaga 4 definieras den branschindelning som anvints i bl.a. Skatteverkets under-
lag.
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3.4 Fordelning pd inkomstldgen

Av de underlag som tagits fram av Skatteverket framgar att en knapp tredje-
del av de personer som beviljades avdrag for kvittning inkomstéret 2004 hade
en sammanlagd inkomst pa dver 300 000 kr per ar. Som framgér av tabellen
nedan har denna inkomstgrupps andel férdubblats under perioden 1998-2004.
Andelen personer med arliga inkomster understigande 200 000 kr har minskat
betydligt, medan ddremot gruppen med inkomstlaget 201 000-300 000 kr haft
en forhallandevis konstant andel.*

Nar det géller avdragsbeloppen visar Skatteverkets datakérningar att 37 %
av avdragen ar 2004 gjordes av personer med en arlig inkomst dverstigande
300 000 kr. Denna grupps andel har under perioden mer dn fordubblats. In-
komstaret 2004 uppgick det genomsnittliga avdraget per individ till 33 066 kr.
Det genomsnittliga avdraget var hogst i inkomstgruppen dver 300 000 kr
(39 113 kr) och lagst i inkomstgruppen 0—100 000 kr (29 262 kr).

Tabell 4: Beviljade avdrag for kvittning av underskott i aktiv nystartad
naringsverksamhet mot inkomst av tjanst (helt och delvis godkanda
avdrag), procentuell fordelning av dels antal individer, dels avdragsbe-
loppet, uppdelat pa de skattskyldigas inkomstlagen

Inkomstlige Andel av antal avdrag Andel av avdragsbelopp
(thr) (procent) (procent)

1998 2004 1998 2004
0-100 22 % 15 % 20 % 13%
101-200 36 % 24 % 38 % 22 %
201-300 27 % 30 % 25 % 28 %
300— 15 % 31 % 17 % 37 %
Summa 100 % 100 % 100 % 100 %

Killa: Skatteverkets datakorningar. I inkomst av tjdnst ingar bruttolén och pensioner.

Som en referens till kvittningens fordelning pa inkomstldgen kan ndmnas hur
den taxerade forvérvsinkomsten &r fordelad pa olika inkomstldgen. Av SCB:s
taxeringsregister framgar att 25 % av de folkbokforda hade en taxerad for-
vérvsinkomst pa upp till 100 000 kr, 31 % mellan 101 000 kr och 200 000 kr
och 28 % mellan 201 000 kr och 300 000 kr. Cirka 16 % av de folkbokforda
hade en taxerad forvirvsinkomst pa dver 300 000 kr.>

I inkomsten ingér bruttoloner och pensioner. Jimforelsen ér gjord i 16pande priser.

Taxerad forvarvsinkomst &r summan av Overskotten i inkomstslagen tjanst och
néringsverksamhet minskat med allménna avdrag. Uppgifterna avser dem som nagon
gang under 2004 var folkbokforda i riket. Barn under 18 ar som saknar sammanréiknad
forvarvsinkomst ingar inte i populationen. Som referens kan dven anges att konsu-
mentprisindex under perioden 1998-2004 enligt SCB steg frén 257 till 279 (faststdllda
arsmedeltal, 1980=index 100).
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3.5 Fordelning pa lin

Av underlagen fran Skatteverket framgar att avdrag for kvittning gors i alla
lan. En knapp fjdrdedel av avdragen for kvittning gors i Stockholms 14n, 16 %
i Vistra Gotalands 1dn och knappt en femtedel i Skane lédn. En nédrmare
genomgang av den regionala fordelningen av kvittningen visar att Stockholms
och Skane ldn har en hogre andel av bade antalet kvittningsavdrag och av det
totala avdragsbeloppet jimfort med lénens andel av den totala befolkningen i
riket. Jamfort med lanens andel av nyforetagandet har Stockholms 14n dock
en lidgre andel av kvittningen, medan Skéne ldn har en hogre andel. Av stati-
stik fran ITPS framgar att ungefar en tredjedel av de nya foretagen startades i
Stockholms ldn, 16 % i Vistra Gotalands 1an och 14 % i Skéne lan.*

Antal avdrag for kvittning har under perioden 6kat sarskilt i Stockholms,
Uppsala, Skane, Virmlands, Véstmanlands och Gévleborgs lan. I bl.a. Jonko-
pings lén har det dgt rum en minskning av antalet avdrag for kvittning (se
bilaga 2).

38 ITPS, 20052 och 2006b.
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Tabell 5: Beviljade avdrag for kvittning av underskott i aktiv nystartad narings-
verksamhet mot inkomst av tjanst (helt och delvis godkanda avdrag), lansmas-
sig fordelning av antal individer och avdragsbelopp

Liin Andel av antal Andel av beviljat | Referens:  Referens:
individer avdragsbelopp Andel av Andel av
rikets nyforeta-
befolkning gande
1998 2004 1998 2004 2004 2004
Stockholms 26,1% 273% | 258% 247 % 20,8 % 333 %
Uppsala 3,6 % 39% | 3,7% 3.4 % 3,4 % 3,5 %
Séderman-
lands 3,0 % 26% | 32% 2,6 % 2,9 % 2,1 %
Ostergotlands 3,3 % 3,0% | 3.0% 3,4 % 4,6 % 33%
Jonkopings 2,5 % 20% | 23% 1,9 % 3,7% 2,4%
Kronobergs 1,3 % 1,5% | 13% 1,3 % 2,0 % 1,4 %
Kalmar 1,9 % 17% | 1,9% 1,9 % 2,6 % 1,6 %
Gotlands 0,7 % 0,7% | 08% 0,7 % 0,6 % 0,6 %
Blekinge 1,3 % 1,1 % 1,4 % 1,0 % 1,7 % 1,1 %
Skéne 152% 156% | 168%  193% 12,9 % 14,3 %
Hallands 2,9 % 29% | 32% 2,9 % 3,1 % 2,7 %
Vistra Gota-
lands 170% 163% | 161% 16,1 % 16,9 % 16,0 %
Viérmlands 2,2 % 27% | 24% 2,6 % 3,0 % 2,0 %
Orebro 2,4 % 23% | 2,1% 2,0 % 3,0 % 2,1%
Viéstmanlands | 2,5 % 26% | 23% 2,6 % 2,9 % 2,2 %
Dalarnas 2,6 % 26% | 25% 2,4 % 3,1 % 2,4 %
Gévleborgs 2,6 % 27% | 23% 2,6 % 3,1 % 2,0 %
Visternorr-
lands 2,9 % 25% | 3,0% 2,9 % 2,7 % 1,8 %
Jémtlands 1,3 % 1,3 % 1,4 % 1,3 % 1,4 % 1,3%
Visterbottens 2,1% 1,8% |  2,0% 1,6 % 2,9 % 2,0 %
Norrbottens 2,6 % 27% | 2.5% 2,6 % 2,8 % 2,0 %
Summa 100%  100% | 100 % 100 % 100 % 100 %

Kailla: Skatteverkets datakorningar. Berdkning av ldnens andel av rikets befolkning avser den 31
december 2004 (kdlla: SCB). Berdkning av lédnens andel av antalet nystartade foretag avser &r
2004 (kdlla: ITPS, 2006b).
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3.6 Fordelning pd kon

Av de underlag som tagits fram av Skatteverket framgar att ca 60 % av de
individer som beviljats avdrag for kvittning &r mén och ca 40 % é&r kvinnor.
Fordelningen dr densamma édven da avdragsbeloppen jamfors. Denna fordel-
ning har varit relativt konstant under den undersékta perioden 1998-2004.

Tabell 6: Beviljade avdrag for kvittning av underskott i aktiv nystartad
naringsverksamhet mot inkomst av tjanst, férdelning av antal avdrag
och avdragsbelopp pa man och kvinnor

Kon Antal avdrag for kvittning | Avdragsbelopp for kvittning
1998 2004 1998 2004

Mén 59 % 58 % 59 % 60 %

Kvinnor 41 % 42 % 41 % 40 %

Summa andel 100 % 100 % 100 % 100 %

Summa

antal/tkr 15 906 st 17971 st | 391105 thkr 594 234 thr

Killa: Skatteverkets datakdrningar.

Kvittningens fordelning pa kon kan jamforas med statistiken for nyforetagan-
det i Sverige som visar att ca 65 % av de nystartade foretagen startades av en
man. Hogst andel kvinnliga foretagare, 59 %, fanns enligt nyforetagandestati-
stiken inom utbildning m.m. De hdgsta andelarna manliga foretagare ater-
fanns inom byggverksamhet och transport dir 97 % respektive 86 % var
mén.”’

Av en studie av hur individer med akademisk utbildning inom naturveten-
skap, teknik och medicin 4r involverade i foretagande framgar att kvinnor &r
mindre bendgna att starta foretag, men att skillnaderna mellan konen mins-

58
kar.

3.7 Fordelning pa aldersgrupper

Nar det giller &ldersfordelning visar underlagen fran Skatteverket att ungefar
fyra av tio av de individer som beviljats avdrag for kvittning dr mellan 26 och
40 &r och drygt tre av tio mellan 41 och 55 ar. Av underlagen framgar vidare
att allt fler personer dver 55 ar gor avdrag for kvittning och att denna alders-
grupps andel under perioden 1998-2004 har 6kat frén 15 % till 20 %. Avdrag
for kvittning anvénds i liten utstrickning av foretagare inom den yngsta &l-

TITPS, 2005a och 2006b.
38 Delmar, Wiklund & Sjéberg, 2003.
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dersgruppen (upp t.o.m. 25 &r). Detta kan jamforas med statistiken for nyfore-
tagandet i Sverige, av vilken framgér att andelen nyforetagare upp t.o.m. 25 ar
uppgick till 11 % ar 2005. Ungefar 46 % av antalet nystartade foretag starta-
des av en person mellan 26 och 40 ar.”

Tabell 7: Beviljade avdrag for kvittning av underskott i aktiv nystartad
naringsverksamhet mot inkomst av tjanst (helt och delvis godkanda),
procentuell férdelning av antal avdrag och avdragsbelopp pa de skatt-
skyldigas alder

Aldersgrupper Andel av antal avdrag Andel av avdragsbelopp
1998 2004 1998 2004
—25 ar 7 % 5% 5% 4 %
2640 &r 42 % 41 % 42 % 43 %
41-55 ér 36 % 34 % 39 % 35%
56— ér 15% 20 % 13% 18 %
Summa andel 100 % 100 % 100 % 100 %
Summa
antal/tkr 15 906 st 17971 st | 391 105 thkr 594 234 thr

Killa: Skatteverkets datakorningar.

3.8 Sammanfattning och diskussion

Kvittningens omfattning ar relativt stor. I skatteutskottets uppfoljning har
framkommit att antalet skattskyldiga som yrkat avdrag for kvittning av under-
skott i aktiv nystartad ndringsverksamhet har okat. Varje &r yrkar mellan
17 000 och 20 700 individer avdrag for kvittning. Aven avdragsbeloppens
omfattning har dkat.

Det kan konstateras att det inte har varit mdjligt att utifrdn Skatteverkets
databaser redovisa hur stor andel av de nystartade foretagen som gor avdrag
for kvittning. I uppfoljningen har foretagen som startades inkomstaret 1999
belysts ndrmare. Detta ér startades enligt ITPS ca 29 000 foretag som enskild
ndringsverksamhet, handels- eller kommanditbolag (exklusive jord- och
skogsbruk). For samma ar gjorde ca 8 000 individer/foretag sitt forsta avdrag
for kvittning.

Olika undersokningar visar att manga av dem som startar foretag har kvar
sina anstéllningar. En stor del av de individer som gor avdrag for kvittning
har sina foretag inom olika tjénstendringar. Detta kan vara en naturlig foljd av
att manga nya foretag startas inom just tjdnstendringarna. Generellt sett finns
storre barridrer nér det giller att starta foretag inom tillverkningsindustrin dn
inom tjénstendringarna. En anledning till detta kan vara att investeringskost-

Y ITPS, 20052 och 2006b.
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naderna dr mycket hogre inom tillverkningsindustrin &n inom tjdnstenéringar-
na. Detta innebér att det ocksd &r storre barridrer mot att avveckla tillverk-
ningsforetag eftersom mer kapital dr uppbundet i maskiner och andra anldgg-
ningstillgangar.® Det kan ocksa vara enklare att behalla en anstillning samti-
digt som man startar ett nytt foretag inom tjénstesektorn.

Foretagstjénster dr den bransch som har flest avdrag for kvittning, medan
jordbruk &r det omrdde som har hogst avdragsbelopp. En tredjedel av de
personer som kvittar har en sammanlagd arsinkomst som &verstiger 300 000
kr. Denna inkomstgrupps andel av avdragen har dkat under &rens lopp, medan
andelen for dem som har en ldgre arsinkomst &n 200 000 kr har minskat be-
tydligt.

Jamfort med lanens befolkning har Stockholms och Skéne lédn en hogre
andel av kvittningen. Jaimfort med ldnens andel av nyforetagandet har Stock-
holms ldn en l4gre andel av kvittningen, medan Skane 14n har en hogre andel.
Ungefér 60 % av de personer som beviljas avdrag for kvittning d4r méin och
40 % é&r kvinnor. Mer &n fyra av tio av dem som fick avdrag &r 2004 var i
aldrarna 2640 ar. Fa i gruppen upp t.o.m. 25 ar anvénder kvittningsmojlighe-
ten, vilket delvis kan hidnga ihop med att nya foretagare inom denna alders-
grupp inte har nagon tjénsteinkomst att géra avdrag mot.

% Se bl.a. Delmar, Wiklund & Sjéberg, 2003.



4 Utvecklingen for foretag som har gjort
avdrag for kvittning

I detta avsnitt beskrivs inledningsvis Overlevnadsgraden for nystar-
tade foretag i Sverige. Darefter beskrivs utvecklingen for foretag
som har gjort avdrag for kvittning. Beskrivningen omfattar de fore-
tag som gjorde sitt forsta avdrag for kvittning ar 1999. 1 avsnittet
redovisas att 52 % av dessa foretag fortfarande redovisade nérings-
verksamhet efter tre ar och 44 % efter fem &r. Efter fem ar redovi-
sade 18 % oOverskott och 24 % underskott av néringsverksambhet,
medan 4 % fortfarande gjorde avdrag for kvittning. Den hogsta an-
delen overskott redovisades inom samhéllstjanster och byggverk-
samhet, medan den hogsta andelen underskott redovisades inom
jord- och skogsbruk samt fiske.

4.1 Overlevnadsgraden for nystartade foretag i Sverige

Under den senaste tioarsperioden har mellan 34 000 och 42 000 nya foretag
startats i Sverige varje 4r. Arligen avvecklas ocksa foretag. Dessa s.k. ingéng-
ar och utgangar fran foretagandet har undersokts av bl.a. Delmar, Wiklund &
Sjoberg (2003). I studien pekas pa att fa in- och utgéngar innebér att indivi-
derna &r néringsidkare under en ldngre period. P4 makroniva kan en sadan
stabilitet enligt forskarna ses som en indikator pa en rigid arbetsmarknad dér
det finns hinder for in- och utgangar, att detta kan medfora att omradet utsétts
for mindre konkurrens och att den ekonomiska utvecklingen ddrmed kan
hdmmas. P4 mikroniva kan detta vara positivt eftersom de enskilda naringsid-
karna da har en storre sannolikhet att Overleva. I studien problematiseras
ocksd frdgan hur man ska mita ett foretags dverlevnad. Att en person slutar
som foretagare och atergér till anstéllning &r inte alltid detsamma som att
foretaget upphor.

Niér det giller utvecklingen for nystartade foretag i Sverige gor bl.a. ITPS
uppféljningar av Overlevnadsgraden vid olika tillfallen. Enligt den senaste
uppfoljningen fran ITPS var 62 % av de foretag som startades under 2001
fortfarande verksamma tre ar efter start. Det innebér en 6kning av Gverlev-
nadsgraden med 3 procentenheter jamfort med 1999 ars nystartade foretag.
Overlevnadsgraden var enligt ITPS storst bland foretag med verksamhet inom
industrisektorn, dir 69 % av de nystartade foretagen var verksamma tre &r
efter start. Motsvarande siffra for tjénstesektorn var 60 %. Overlevnadsgraden
bland enskilda niringsidkare var 59 %, medan 56 % av handels- och kom-
manditbolagen fortfarande var verksamma tre ar efter start. Hog dverlevnads-
grad aterfanns ocksa bland dem som hade mer &n tva ars erfarenhet inom
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foretagets verksamhetsomréade, ddr 76 % av de nystartade foretagen fortfaran-
de var verksamma tre ar efter start.

Av ITPS uppfoljning framgar att 38 % av de foretag som startade ar 2001
hade avslutat verksamheten tre ar efter foretagsstarten. Bland de foretag som
inte var verksamma tre ar efter start hade en fjardedel av foretagarna dven en
heltidsanstéllning vid tidpunkten for starten. Detta &r hogre dn for foretag som
fortfarande var verksamma tre ar efter start, dir 18 % &dven hade en heltidsan-
stillning. Ungefér 32 % av de inte ldngre verksamma foretagarna hade inte
nagon annan sysselséttning vid tidpunkten for starten. I detta fall 4r denna
siffra lagre dn for fortfarande verksamma foretag, dir 42 % inte hade nigon
annan sysselséttning vid tidpunkten for starten.

Pé fragan om varfor de valt att kombinera foretagandet med en anstéllning
svarade 12 % av foretagarna i de nedlagda foretagen att det berodde pé att det
inte fanns tillracklig finansiering, l6nsamhet eller efterfrigan. Motsvarande
siffra for de fortfarande verksamma foretagen var 10 %. Av de ej verksamma
foretagen svarade 10 % att de ville testa affarsidén eller prova pa att driva ett
foretag, vilket var 4 procentenheter hogre én for de foretag som fortfarande
var verksamma tre ar efter start. Bland de foretag som hade fatt stod till start
av néringsverksamhet var 60 % fortfarande verksamma tre &r efter start. Mot-
svarande siffra for foretag som inte hade fétt stdd till start av ndringsverksam-
het var 64 %.

De foretag som hade den hogsta dverlevnadsgraden aterfanns bland dem
som inte hade ndgot annat arbete vid sidan av foretaget under det forsta verk-
samhetsaret. 75 % av dessa foretag var fortfarande verksamma tre ar efter
start. Motsvarande siffra for dem som dven hade en hel- eller deltidsanstéll-
ning var 62 % respektive 73 %.°'

En utredning som studerat utvecklingen for foretag dér foretagaren kombi-
nerar foretagandet med att vara anstélld har kommit fram till att de flesta
individer som slutar med att vara deltidsforetagare dvergar till att bli enbart
anstélld. Enligt utredningen 6kar dock andelen som &vergér fran att vara
deltidsforetagare till att bli foretagare pa heltid.®” En annan studie som kan
vara intressant att referera i detta sammanhang handlade bl.a. om hur linge
som personer var foretagare. Dar kunde konstateras att ca 46 % fortfarande
var aktiva efter fem éar. I studien framkom &ven att 58 % av foretagarna hade
sitt foretag som en sekundér inkomst, vilket innebar att deras huvudsakliga
inkomst kom frén en anstillning,*

STITPS, 2006a.
2 Ds 2003:27.
% Delmar, Wiklund & Sjéberg, 2003.
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4.2 Utveckling for foretag som kvittade ar 1999

De undersokta foretagen

I denna uppf6ljning har ingétt att folja utvecklingen for de foretag som har
beviljats avdrag for kvittning. 1 uppfoljningen gors denna analys for de indi-
vider/foretag som gjorde sitt forsta avdrag for kvittning ar 1999. Genomgang-
en bygger pa de databearbetningar som Skatteverket har utfort pa skatteut-
skottets uppdrag. Enligt Skatteverket var det sammanlagt 8 062 indivi-
der/foretag som gjorde sitt forsta avdrag for kvittning &r 1999. Av dessa redo-
visade 213 individer samtidigt dven ett Gverskott av ndringsverksamhet (t.ex.
for naringsverksamhet inom ramen for ett handelsbolag) och 1 602 individer
redovisade dven samtidigt ett underskott av aktiv nédringsverksamhet (s.k.
rullning).

Det bor observeras att kartliggningen i detta avsnitt endast avser de foretag
som gjorde sitt forsta avdrag for kvittning under ett enda ar. Detta gor det
svart att uttala sig mer generellt kring utvecklingen for foretagare som har
gjort avdrag for kvittning. Det kan antas att foretagens dverlevnadsgrad varie-
rar over tiden beroende av t.ex. om ett foretag startades under en lag- eller
hégkonjunktur,

Overskott av néringsverksamhet

Knappt en femtedel av de 8 062 individer/foretag som kvittade forsta gdngen
ar 1999 redovisade under de foljande aren 2000-2004 ett Gverskott av aktiv
niringsverksamhet.”” Fem ar efter det att det forsta avdraget for kvittning
hade gjorts redovisade ca 18 % av individerna/foretagen ett overskott.

Vid en genomgang av de olika branscherna framkommer att foretagstjéns-
ter & den bransch som har storst antal individer/foretag som fem ar efter
forsta kvittningen redovisar dverskott av aktiv néringsverksamhet (292 indi-
vider). Hogst andel som redovisar overskott aterfinns dock inom samhélls-
tjanster (43 %), byggverksamhet (40 %) och transporter (34 %).

Underskott av néringsverksamhet

Drygt en femtedel av de 8 062 individer/foretag som kvittade forsta gangen &r
1999 redovisade under de foljande aren 2000-2004 ett underskott av aktiv
niringsverksamhet (rullning).66 Fem é&r efter det att det forsta avdraget for
kvittning hade gjorts redovisade ca 25 % av individerna/foretagen ett under-
skott.

Jordbruk dr den bransch dér storst antal individer/foretag redovisar under-
skott av aktiv ndringsverksamhet fem éar efter forsta kvittningen (352 indivi-
der). Detta gor ocksa jordbruk till den bransch som har hogst andel av de

% En diskussion om sidana s.k. kohorteffekter fors i Delmar, Wiklund & Sjoberg,
2003.

5 (Overskott avser ruta 100 och 117 pa deklarationsblanketten.

8 Underskott avser ruta 125 och 129 pa deklarationsblanketten.
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individer som kvittade forsta gdngen ar 1999 som for inkomstéret 2004 redo-
visar underskott (62 %). Aven inom skogsbruk och fiske redovisar en hdg
andel av de undersokta individerna/foretagen underskott av néringsverksam-
het (54 %).

Fortsatta avdrag for kvittning

Andelen av de 8 062 individer/féretag som kvittade forsta gangen ar 1999 och
som sedan fortsatte att redovisa avdrag for kvittning minskade under perio-
den. Av de foretag som forsta gangen beviljades avdrag for kvittning ar 1999
redovisade ca 38 % ett sadant avdrag dven ar 2000. Ungefér 26 % redovisade
avdrag dven ar 2001, 18 % &r 2002 och 13 % ar 2003. Av de individer/foretag
som gjorde sitt forsta avdrag for kvittning &r 1999 redovisade ca 4 % &ven ett
sddant avdrag ar 2004, dvs. i sex éar, vilket strider mot reglerna for kvitt-
ningsmojligheten. Frdn Skatteverket framfors att det kan finnas tre tinkbara
orsaker till detta. Bland de individer som saknar SNI-kod (139 individer) kan
vissa tillhora konstnérskategorin och ddrmed ha rétt till kvittning mot inkomst
av tjanst eftersom det inte finns nagon tidsbegrinsande regel for denna fore-
tagskategori. En annan orsak kan enligt Skatteverket vara att personen kan ha
paborjat en ny verksamhet som inte dr den ursprungliga som man fick avdrag
for det forsta aret. En tredje orsak kan vara att avdragen har gatt igenom fast
den skattskyldiga inte hade ritt till avdraget &r 2004.%

Ingen ndringsverksamhet

Av de 8 062 individer/foretag som forsta gdngen beviljades avdrag for kvitt-
ning ar 1999 var det drygt 30 % som néstf6ljande ar inte langre redovisade
ndgon naringsverksamhet. Som framgar av tabellen nedan okar denna andel
for de kommande aren. Ar 2004, dvs. fem &r efter det att det forsta avdraget
for kvittning hade gjorts, redovisade ungefdr 56 % av individerna inte ldngre
ndgon niringsverksamhet. De hogsta andelarna finns inom hotell och restau-
rang (67 %), handel och reparationer (64 %) samt finans och forsidkring
(61 %). Léagst andel finns inom jordbruk (23 %), skogsbruk och fiske (33 %)
samt samhallstjénster (37 %).

Enligt Skatteverket har det inte varit mojligt att ta fram uppgifter om dessa
verksamheter har upphort eller om de har overgatt till annan verksambhets-
form, t.ex. aktiebolag.*®

%7 Skatteverket, e-brev 2006-10-09.
%8 Skatteverket, interviju 2006-06-29.
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Tabell 8: Utvecklingen for enskilda individer (féretag) som forsta gang-
en beviljades avdrag for kvittning ar 1999 vad galler om de redovisar
Overskott, underskott eller ingen naringsverksamhet for inkomstaren
2000-2004

Inkomstar
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Antal individer som redo-
visat avdrag for kvittning

av underskott 8062 3097 2069 1440 1018 309
Andel av summa indivi-
der/foretag 100%  38%  26% 18% 13% 4%

Antal individer som redo-
visat underskott av aktiv

néringsverksamhet 1602 1735 1663 1643 1724 1940
Andel av summa indivi-
der/foretag 20%  22% 21% @ 20% @ 21% @ 24%

Antal individer som redo-
visat overskott av aktiv

néringsverksamhet 213 1412 1519 1479 1390 1423
Andel av summa indivi-
der/foretag 3%  18% 19% 18% 17%  18%

Antal individer som inte
ldngre redovisar ndrings-

verksamhet - 2590 3363 3863 4231 4527
Andel av summa indivi-

der/foretag - 32%  42%  48% 52% 56%
Summa antal indivi-

der/foretag 8062 8062 8062 8062 8062 8062

Killa: Skatteverkets datakorningar. Overskott av aktiv niringsverksamhet redovisas i ruta
100 och 117 pa deklarationsblanketten; underskott av aktiv niringsverksamhet redovisas i
ruta 125 och 129; underskott av aktiv nédringsverksamhet som féar kvittas mot forvarvsin-
komst i form av allmént avdrag redovisas i ruta 45 pa deklarationsblanketten. Observera att
flera av individerna/foretagen bade har redovisat avdrag for kvittning och gjort avdrag for
underskott, varfor de ovan angivna procentsatserna inte summerar till 100 %.

Den ovan redovisade utvecklingen for de foretag som forsta gangen bevilja-
des avdrag for kvittning ar 1999 kan jaimforas med de uppfoljningar av Gver-
levnadsgraden for nystartade foretag som har genomforts vid olika tillfallen.
Av de foretag som startade 1999 var 59 % fortfarande verksamma tre ér efter
start. Bland de enskilda néringsidkarna var Overlevnadsgraden 54 % och
bland handels- och kommanditbolagen 58 %.%

% ITPS, 2005b.
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4.3 Sammanfattning och diskussion

I skatteutskottets uppfoljning har utvecklingen for de drygt 8 000 foretag som
gjorde sitt forsta avdrag for kvittning ar 1999 undersokts. Av uppfoljningen
framgar att 52 % fortfarande redovisade niringsverksamhet efter tre ar och att
44 % redovisade nidringsverksamhet efter fem ar. Det har inte gétt att fa fram
hur méanga av dem som inte ldngre redovisar niringsverksamhet som hade
upphort med verksamheten och hur ménga som hade dvergétt till annan verk-
samhetsform, t.ex. aktiebolag. Av dem som kvittade forsta gdngen 1999 redo-
visade efter fem ar 18 % Overskott av niringsverksamhet och 24 % underskott
av néringsverksamhet, medan 4 % fortfarande gjorde avdrag for kvittning.
Den hogsta andelen overskott redovisades inom samhéllstjénster och bygg-
verksamhet, medan den hogsta andelen underskott redovisades inom jord- och
skogsbruk samt fiske. Det bor betonas att uppfoljningen i denna del endast
omfattar foretag som gjort sitt forsta avdrag for kvittning under ett enda ér,
varfor det &r svart att bedoma om dessa resultat kan anses vara generella.

Utifrdn de uppgifter som framkommit i denna uppf6ljning &r det svart att
uttala sig om Overlevnadsgraden for de foretag som gor avdrag for kvittning
och hur den forhéller sig till foretag som inte gor avdrag for kvittning. Stati-
stik som belyser detta har inte gétt att ta fram. Det material som tagits fram
inom ramen for denna uppfoljning indikerar dock att skillnaden i utveckling-
en for nystartade foretag i allménhet och nystartade foretag som gor avdrag
for kvittning &r begransad. Fran nagra av de aktorer som har ingatt i uppfolj-
ningen har framforts att det eventuellt kan antas att Gverlevnadsgraden &r
lagre for foretag som kvittar dn for foretag som gar med 6verskott, bl.a. efter-
som foretag som fran borjan gar med Gverskott har en mer stabil grund att sta
pé och att foretag som frén borjan gér med underskott men viljer att rulla
detta framat kan ha storre framtidstro dn de som viljer att kvitta. Det underlag
som har tagits fram av Skatteverket kan dock inte ge nagot beldgg for att s&
skulle vara fallet.

For nystartade foretag i allménhet 4r dverlevnadsgraden hogre for industri-
foretag dn for tjédnsteforetag. Av de underlag som tagits fram i denna uppf6lj-
ning framgar att ldgst andel individer/foretag som inte ldngre redovisar nér-
ingsverksamhet aterfinns inom jordbruk, skogsbruk och fiske samt samhille-
liga tjénster.

Det kan dven diskuteras hur relevant det ar att anvénda foretagens dverlev-
nadsgrad som ett matt pa hur framgangsrik en statlig atgérd ar. Kvittningen
gor det majligt att prova en foretagsidé under ndgra &r, samtidigt som den nya
foretagaren kan behélla sin anstillning. Att verksamheten upphor behover inte
vara ett tecken pé att den statliga atgdrden i sig dr mindre lyckad fran ett
néringspolitiskt perspektiv. Det kan dessutom vara svart att avgdéra om ett
foretag eller en verksamhet har upphort. Verksamheten kan fortleva i annan
verksamhetsform eller vara vilande under en period.



5 Information till nya foretagare om kvittning

I detta avsnitt behandlas frdgan om vilka insatser som staten gor for
att informera och ge rad till blivande och nya foretagare om mojlig-
heten att kvitta eventuella underskott i nystartad niaringsverksamhet
mot inkomst av tjanst. Avsnittet inleds med en allméin introduktion
till bl.a. myndigheters arbete med information. Dérefter redovisas
att information till blivande och nya foretagare om kvittningsmoj-
ligheten ldmnas i forsta hand av Skatteverket och Nutek. I avsnittet
berors dven fragan om informationen om avdragsmojligheten nar
fram till individer som funderar pa att starta foretag och nyblivna
foretagare. Flera aktorer menar att kunskapen om kvittning inom
foretagarvirlden ar liten. Uppfoljningen ger indikationer pa att in-
formation om kvittningsmojligheten nér foretagarna forst efter att
foretagen har startats.

5.1 Information och radgivning

Staten ger pa olika sdtt information om lagar, regler och statens atgérder.
Sadan information finns i dag tillgénglig hos ett antal olika organisationer och
omfattar ett brett spektrum av insatser och tekniker. Olika former av foretags-
service har funnits under en lng tid. Under tidigt 1900-tal inrdttades s.k.
foretagareforeningar som hade till uppgift att bistd sma foretag med radd och
kapital. Under borjan av 1970-talet utvecklades smaforetagspolitiken, dér
utgangspunkten ir att de mindre foretagen anses ha en begrdnsad bendgenhet
och mgjlighet att utnyttja externa tjénster, varfor det ur samhaéllets synvinkel
finns skal att sta for viss del av kostnaderna. En grundinstéllning har varit att
offentligt finansierad foretagsservice inte ska konkurrera med privata tjanste-
foretag.””

En arbetsgrupp med representanter fran Bolagsverket, Forsdkringskassan,
Nutek, Skatteverket, Tullverket och Statskontoret har i en rapport konstaterat
att myndigheternas information till blivande foretagare dr omfangsrik och
presenteras i manga olika broschyrer och pé olika webbplatser. Enligt rappor-
ten uppfattar nyforetagare det som svart att finna och sortera information som
ar nodvindig pa végen till ett eget foretag. Arbetsgruppen konstaterar att det
inte &r bristen pa information som é&r ett problem utan snarare bristen pa en
samlad och/eller mélgruppsanpassad information. Enligt arbetsgruppen sak-
nas en gemensam bild och helhetssyn ndr det géller foretagarens vig till eget

" Prop. 2001/02:4.
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foretag. En gemensam bild skulle enligt rapporten underlétta saval for den
som vill starta som for dem som medverkar vid start av nya f(iretag.71

For att starta och driva foretag krdvs kunskap och information. Av Nuteks
entreprendrskapsbarometer framgar att fyra av tio personer i aldern 18 till 30
ar uppger sig veta vad som kréivs for att starta foretag. Vidare anser 4tta av tio
att de skulle klara av att starta ett foretag. Halften av samtliga personer fran
18 till 30 ar uppger sig veta vart man kan vinda sig for att fa information om
att starta foretag om det skulle bli aktuellt. Bland dem som vet vart de skulle
véinda sig for att f4 information om att starta foretag skulle néstan &tta av tio
vénda sig till sldkt och vanner i forsta hand. P& andra och tredje plats i rang-
ordningen hamnar Skatteverket och Arbetsformedlingen. Dérefter foljer Ny-
foretagarcentrum och Nutek.”” Nutek har i en rapport fran 2000 pekat pé att
det finns indikationer pé att individer som avser att starta foretag som inte
avses drivas pé heltid inte alltid tas p allvar hos olika rddgivare.

5.2 Skatteverkets information och radgivning

Skatteverkets information om kvittningsmaojligheten

En central aktor nér det giller att 1dmna information till blivande och nya
foretagare om kvittningsmojligheten dr Skatteverket. Inom ramen for skatte-
utskottets uppfoljning har information inhdmtats fran huvudkontoret samt fran
tre skatteverksregioner betriffande vilken information som verket ger till
blivande och nya foretagare.

Inledningsvis kan konstateras att Skatteverket ger skriftlig information om
kvittningsmojligheten pé sin webbplats och i broschyrer som vinder sig till
néringsidkare, t.ex. Dags att deklarera. Dessutom kan ndmnas att mer allmén
information till blivande och nya foretagare 1dmnas bade pa webbplatsen och
i broschyrer.

De olika skattekontoren anordnar dessutom s.k. nyforetagartraffar dér man
informerar om olika fragor, ddribland kvittningsmdjligheten. Som exempel
kan ndmnas att Skatteverkets norra region anordnar foljande tva typer av
informationstréffar:”

e Informationstriaffar for personer som funderar pa att starta eget foretag.
Dir behandlas olika foretagsformer, skatter och avgifter som uppstar nér
man startar sin verksamhet. Vid informationen gar man bl.a. igenom hur
man registrerar sitt foretag, olika foretagsformer, F-skatt och moms samt
ndgot om bokfdring. Aven Kronofogdemyndigheten medverkar. Infor-
mationen pagar cirka tre timmar och &r gratis.

! Nutek m.fl., 2005.
72 Nutek, 2006.
3 Ange kommun, intervju 2006-11-29 och Skatteverkets webbplats.
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e Informationstriffar for personer som &r nyblivna foretagare med enskild
firma eller handelsbolag. Vid tridffarna ges information om bokforing,
inkomstskatt (taxering), moms, F-skatt, avdragsritt for kostnader i nér-
ingsverksamheten. Det finns mdjlighet att stilla fragor. Informationstraf-
farna &r kostnadsfria for nya foretagare och pagar cirka tre timmar.

Fran norra regionen uppger en tjansteman som arbetar med bl.a. extern in-
formation att Skatteverket ger forhallandevis omfattande information till de
skattskyldiga angdende mdjligheten till kvittning. Informationen ldmnas
frimst i samband med informationstillfdllen som riktar sig till nya foretagare,
exempelvis efter en riktad inbjudan till dem som registrerat sin verksamhet i
skatte- och avgiftsanmédlan. Information om kvittningsmdojligheten ldmnas
ocksa i samband med deklarationsseminarier, till vilka inbjudan skickas ut till
alla dem som enligt Skatteverkets register ska redovisa inkomst av nérings-
verksamhet for forsta gangen. Frén ett annat av skattekontoren i norra regio-
nen uppges att man vid informationstillfdllena talar om att foretagarna har
mojlighet att kvitta eventuella underskott mot inkomst av tjénst och vilka
regler som géller. Kontoret upplyser dven om att den storsta skatteeffekten
blir om man rullar underskottet vidare till kommande vinster, men att foreta-
gen sjilva maste vilja det som &r mest fordelaktigt for dem.

De Ovriga tva regioner som har ingatt i uppfoljningen ger en ndgot annor-
lunda bild av Skatteverkets informationsinsatser. Ett skattekontor menar att
utrymmet for information om kvittningen inte &r s stort vid informationstréf-
farna. Informatdrerna brukar betona att det ar intékterna som &r det visentliga
nédr det giller ndringsverksamhet. Ett annat skattekontor pdpekar att nigon
riktad information inte 1dmnas angaende de kvittningsmdjligheter som finns
utdver vad som lamnas av Skattverkets informatorer vid foretagstraffar och
den information som finns p& webbplats och i broschyrer.

Forutom skriftlig information och informationstraffar har Skatteverket
dven en s.k. servicetelefon. Ett av skattekontoren framfér i uppféljningen att
information om kvittningsmdjligheten 1dmnas till blivande och nya foretagare
via telefon, i upplysningen och receptionen vid fragor.”

5.3 Nuteks informationstjanster

En annan central aktor ndr det géller information till blivande och nya foreta-
gare dr Verket for néringslivsutveckling (Nutek). Nutek har regeringens upp-
drag att utveckla och driva webbplatsen Foretagarguiden.” Dir ges informa-
tion fran myndigheter och andra aktorer i syfte att underlétta och forenkla for
foretagare och blivande foretagare. Telefontjénsten Startlinjen &r ett komple-
ment till Foretagarguiden. Den ska underlétta foretagsstarten genom att ge
information om vad som krédvs for att starta foretag, och att viagleda blivande

;2 I avsnittet Referenser redovisas fran vilka skattekontor som underlag har inhdmtats.
> Nuteks webbplats http://foretagarguiden.nutek.se.
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foretagare. Ar 2004 var antalet besokare pa Foretagarguiden 195 000 och
8 200 kontakter registrerades for Startlinjen.’®

Inom ramen for informationstjdnsterna Startlinjen och Foretagarguiden
lamnas information om kvittningsmdjligheten till bl.a. blivande foretagare.
Det finns ingen statistik dver hur manga fragor som foretagare stiller om
detta till informationstjdnsterna vid Nutek, men tjdnstemdn vid Nutek upp-
skattar att de frdgor som man fér spontant angdende detta inte Sverstiger 100
per ar. Enligt uppgift handlar frigorna om hur kvittningen fungerar, vilka
belopp det ror sig om och vad skillnaden blir i pengar jamfort med om man
rullar underskottet mot framtida vinst.

Fran Nutek uppges vidare att kvittningsmdjligheten &r nagot som man in-
formerar om relativt ofta nér blivande foretagare stiller fragor av t.ex. eko-
nomisk karaktér. En av de vanligaste fradgorna som stélls ror val av foretags-
form. Frdgan om kvittning blir ofta aktuell nér det géller fordelar och nackde-
lar med respektive foretagsform. Det géller ocksa vid den vanliga fragan om
Skatteverket tillater att man gar med forlust och om man kan anméla 0 kr som
nettointékt i Skatteverkets blankett ”Skatte- och avgiftsanmélan” som ligger
till grund for ansékan om F-skatt. Tjansteméan vid Nutek uppger att den erfa-
renhet som man har frdn informationstjdnsterna visar att det 4r manga som
inte kdnner till kvittningsmojligheten nidr de kontaktar Nutek, bl.a. forstar
man inte vad den innebér eller man har inte kunskap om i vilka foretagsfor-
mer den giller.

Det kan hénda att Nutek far enstaka fragor angaende kvittningsmojligheten
i Nuteks fragetjanst inom Foretagarguiden. P4 webbplatsen finns det med en
fraga och ett svar om kvittning under rubriken ”Vanliga fragor”. Méanga av
fragorna som berdr skatter gér direkt till Skatteverket eftersom Foretagargui-
den é&r ett samarbete mellan flera myndigheter. Nuteks erfarenhet fran infor-
mationstjdnsterna &r att det uppfattas som mycket positivt av foretagarna att
denna méjlighet finns. ”’

5.4 Ovrig informationsverksamhet

Den som planerar att starta foretag kan ofta fi information och individuell
rddgivning genom att kontakta ett lokalt nyforetagarcentrum, Almi Foretags-
partner eller andra nyforetagaraktorer som kan finnas lokalt eller regionalt (se
bilaga 1). Det kan handla om hjalp att diskutera och bedoma affarsidén, bud-
get eller liknande.

Almi Foretagspartner AB

Almi Foretagspartner har som mal att fler innovativa idéer kommersialiseras
framgangsrikt, att fler livskraftiga foretag startas och utvecklas och att fler
foretag Okar sin konkurrenskraft och tillvixt. Individuell radgivning till fore-

76 Prop. 2005/06:1, utg.omr. 24.
T Nutek, e-brev 2006-03-17 och 2006-03-30.



7B5 INFORMATION TILL NYA FORETAGARE OM KVITTNING

tagare erbjuds av Almi under olika skeden, bl.a. i samband med foretagsstart.
Det sker i form av enstaka rddgivningstillfillen och ibland i form av sérskilda
utvecklingsprogram. Ar 2004 genomforde Almi drygt 33 000 individuella
radgivningsinsatser till personer som ir pa vég att starta foretag. I uppfolj-
ningen har framkommit att kunskapen om kvittningsmojligheten varierar
inom Almi. Frén de tre regioner som har ingatt i uppfoljningen har skiftande
svar framforts. Fran ett av de regionala Almi-bolagen har framforts att man
endast finansierar nya foretag dér entreprendren sysselsétts pa heltid, varfor
kvittningsmojligheten inte anses vara relevant.

Nyforetagarcentrum

Jobs and Society/Nyforetagarcentrum &r en niringslivsdriven stiftelse som ger
kostnadsfri radgivning till den som ska starta eget foretag.”® Nyforetagarcent-
rum har i uppfoljningen framfért att man inte ldmnar information om kvitt-
ningsmdjligheten till blivande foretagare. Nyforetagarcentrum inriktar sin
verksamhet pé foretagare som i sina kalkyler rdknar med att g med Over-
skott. Om det sedan visar sig att det nya foretaget 4ndé gér med underskott s
dr det revisorerna som far ta vid och hjélpa foretagen med deklarationsfragor,
bl.a. vad giller mojligheten att kvitta underskott mot inkomst av tjanst.”

Ldnsstyrelser

Lansstyrelserna har i uppgift att bl.a. verka for regional utveckling. Fran
lansstyrelsernas nédringslivsenheter eller motsvarande i de tre 1d4n som har
ingatt i skatteutskottets uppfoljning har framforts att kunskapen om kvitt-
ningsmdjligheten dr ganska liten och informationen ddrigenom mycket be-
grinsad. Som exempel kan nimnas att niringslivsavdelningen vid en ldnssty-
relse som i uppfoljningen har framfort att man kénner till att kvittningsmoj-
ligheten finns, men att den inte anvénds aktivt annat 4n bland vissa stédhand-
laggare pd nidringslivs- och lantbruksavdelningarna samt av handldggare av
entreprendrsfrimjande projekt. Den aktuella ldnsstyrelsens lantbruksavdel-
ning ger nadgot mer information till foretag pa landsbygden.

Kommuner

P& kommunal nivé finns néringslivsenheter eller motsvarande som har som
uppgift att pa olika sétt stimulera och underlétta nyetableringar och nyforeta-
gande i kommunerna. Arbetet sker ofta i samarbete med andra aktérer och
projekt. I uppfoljningen har kontakt tagits med sammanlagt sex kommuner
fordelade pa tre ldn. Av dessa kontakter framgar att kunskapen om kvitt-
ningsmojligheten dr begrénsad pa de sex kommunala forvaltningar som har
ingétt i skatteutskottets uppfoljning och att man foljaktligen inte ger nigon
information om kvittningsmojligheten till blivande och nya foretagare.

8 Nyforetagarcentrums webbplats http://www.jobs-society.se/main.html.
™ NyforetagarCentrum, telefonsamtal 2006-11-27.
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Féretagar- och branschorganisationer m.m.

Enligt vad som framkommit i uppfoljningen ger inte foretagar- och bransch-
organisationer information om kvittningen i nigon storre utstriackning. Fore-
tagarorganisationerna har sjélva begrdnsad kunskap om kvittningen och det ar
enligt Svenskt Néringsliv och Foretagarna sdllan som man far fragor om
kvittningen fran sina medlemsforetag. Foretrddare for Foretagarna uppger att
man féar fa fragor om kvittning fran sina medlemmar. Foretagarna tror inte att
de olika branschorganisationerna har ndgon sérskild kunskap om kvittningen,
varfor de inte heller ldmnar information till sina medlemmar. Som exempel
kan ndmnas att Sveriges hotell- och restaurangforetagare (SHR) i uppfolj-
ningen har framfort att man har sina kontakter néstan uteslutande med redan
etablerade foretag i branschen. SHR har ganska liten kunskap om kvittnings-
mdjligheten eftersom man representerar medlemmar som redan ar etablerade
och endast i begrinsad omfattning ger radgivning till potentiella foretag i
branschen. SHR hénvisar normalt blivande foretagare till Nutek for informa-
tion och radgivning. Fran Fastighetsdgarna har dock framforts att kunskapen
om kvittningsmojligheten ar stor inom forbundet och att blivande och nya
foretagare huvudsakligen far kunskap och information om kvittningen fran
foretagar- och branschorganisationer.

Bland de fackliga organisationer som har ingétt i uppf6ljningen uppges
kunskapen om kvittningsmojligheten vara liten. Fran exempelvis Civilingen-
jorsforbundet framfors att man inte sprider information om kvittningsméojlig-
heten till sina medlemmar eftersom forbundet har beslutat att inte bedriva
skatterddgivning.

5.5 Blivande foretagares kunskap om
kvittningsmojligheten

I skatteutskottets uppfoljning har ingétt att belysa fragan om den information
om kvittningsmdjligheten som ldmnas av bl.a. statliga myndigheter och stat-
ligt finansierade aktdrer nar fram till mélgruppen, dvs. blivande och nya fore-
tagare. I uppf6ljningen har bade Svenskt Néringsliv och Foretagarna framfort
att kvittningsmdjligheten ar relativt okdnd bland blivande och nya foretagare.
Foretradare for Svenskt Naringsliv menar att det ar troligt att blivande foreta-
gare inte kénner till kvittningsmdjligheten innan de startar foretag utan far
kunskap om mojligheten forst nér det dr dags att deklarera forsta gangen. De
som startar foretag efter rddgivning fran t.ex. Almi torde dock ha béttre kun-
skap om denna mdojlighet. Man menar samtidigt att de flesta som startar fore-
tag utgdr frén att de kommer att g med vinst och att man dérfor inte underso-
ker t.ex. kvittningsmdjligheten sa noga.

Fran Foretagarna pekas pé att foretagen i stillet antagligen far kunskap ge-
nom Nyforetagarcentrum, Almi, Nuteks informationstjénster eller genom
andra foretagare som nyligen har startat eget. Sméforetagarna tar ofta hjilp
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fran bokforingsbyréer for deklarationerna och genom dessa far de antagligen
den information om kvittningsmdojligheten som de behover.

Fran de sex kommuner som ingatt i uppfoljningen bedémer man att kun-
skapen om kvittningsmdjligheten bland blivande foretagare dr ganska eller
mycket liten. Flera av kommunerna tror inte att blivande och nya foretagare
far ndgon radgivning och/eller information om kvittningsmdjligheten. En av
kommunerna efterlyser en béttre spridning av information om kvittningsmaj-
ligheten.

Fran de tre lansstyrelserna ges mer divergerande svar. En ldnsstyrelse upp-
ger att kunskapen dr ganska stor och grundar detta pa kontakter med bokfo-
ringsfirmor och starta-eget-radgivare i ldnet. En annan ldnsstyrelse menar
déremot att kunskapen ar mycket liten. Dessa bada ldnsstyrelser bedomer att
blivande och nya foretagare far kunskap och information om kvittningsmaj-
ligheten huvudsakligen genom radgivning och/eller information frén skatte-
radgivare, deklarationsbyrder, konsulter eller banker etc. Den tredje lanssty-
relsen har i uppfoljningen uppgett att man inte vet vilken kunskap om kvitt-
ningsmdjligheten som finns bland blivande foretagare inom lanet.

5.6 Sammanfattning och diskussion

I skatteutskottets uppfoljning har framkommit att staten genomfor olika insat-
ser for att informera om kvittningsmdjligheten och i viss utstrickning ges
ocksd rdd i fragan. I forsta hand 1dmnas information av Skatteverket genom
webbplatsen, broschyrer och olika lokala informationstraffar for blivande och
nya foretagare. Dessutom ldmnas information av Nutek genom informations-
tjénsterna Startlinjen och Foretagarguiden, bade pa direkt fraga och i samband
med mer allmédnna fragor av ekonomisk karaktér. Information och radgivning
ldmnas ocksa av andra aktorer, inte minst bokf6éringsbyrder och liknande. Av
uppféljningen framgar att informationen fran lénsstyrelser och kommuner
synes vara av liten omfattning.

Att informationen verkligen nér fram till blivande och nya foretagare ar
viktigt for att malsittningen med kvittningsmdjligheten ska kunna uppnas. Av
uppfoljningen framgar dock att flera aktorer ger uttryck for att kunskapen om
kvittning inom foretagarvirlden &r liten. Uppfoljningen ger indikationer pé att
information om kvittningsmdjligheten ofta nar féretagarna forst efter att fore-
tagen har startats: En av aktorerna anser att manga far kunskap om kvitt-
ningsmdjligheten forst da det dr dags att deklarera for forsta gdngen. Det kan
konstateras att ett av syftena med inférandet av kvittningsmojligheten var att
underldtta for nyforetagande. Om kvittningsmojligheten ska kunna stimulera
fler individer till att starta nya foretag dr det viktigt att informationen om
avdragsmojligheten sprids pé ett sa effektivt sitt som mojligt och nar indivi-
der som funderar pé att starta eget foretag. Om informationen inte nér dessa
blir kvittningsmoéjligheten kanske inte den direkta stimulans till nyforetagande
som det var tdnkt. Det kan darfor diskuteras om informationsinsatserna i
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hogre grad skulle kunna inriktas pa personer som funderar pé att bli foretaga-
re.

Det kan konstateras att information ldamnas av flera olika aktorer, bl.a. stat-
liga myndigheter. Frdn myndigheterna har mer allmént pekats pa behovet av
en samlad och malgruppsanpassad information nér det géller information till
blivande foretagare. I detta bor information om kvittningsmdjligheten inga.
For att kunna uppna syftet med kvittningsmojligheten ar det viktigt att myn-
digheternas ansvar for att informera blivande féretagare om kvittningsmojlig-
heten tydliggors.



6 Kvittning, nyforetagande, risktagande och
konkurrens

I detta avsnitt behandlas fragan om vilken betydelse kvittningsmgj-
ligheten har for nyforetagande, risktagande och konkurrens. I av-
snittet redogors inledningsvis for den forskning som finns inom
omradet. I avsnittet redovisas bl.a. att det inte finns nagra utvirde-
ringar av kvittningens effekter pa nyforetagande, foretagande eller
risktagande. Direfter redovisas de olika aktorernas varierande syn
pa kvittningens betydelse. Utifran vad som framkommit i uppfolj-
ningen gar det inte att dra ndgon entydig slutsats om kvittningens
inverkan pa nyforetagande och risktagande. I avsnittet behandlas
vidare fragan om vilken betydelse som nya foretags kvittningsmoj-
lighet kan ha for redan etablerade foretag och vad som hénder nir
kvittningsmdjligheten upphor efter fem ar. De flesta aktorer gor be-
démningen att kvittningsmdjligheten inte paverkar konkurrensen.

6.1 Bakgrund

6.1.1 Forskningsgenomgéang

Skatter som medel for omfordelning

Av det riksdagsbeslut som ligger till grund for kvittningsméjligheten framgar
att avdragsregeln har syften som ligger utanfor beskattningens huvudsakliga
funktion, dvs. att finansiera offentliga utgifter (den s.k. fiskala funktionen).
Som bekant har skattesystemet dven andra viktiga funktioner, bl.a. att utjam-
na inkomstskillnader och att fungera som instrument inom olika omraden.®
Eriksson (2006) pekar pa att skatter har anvénts for att t.ex. stimulera inve-
steringar vid lagkonjunktur och att bromsa vid hogkonjunktur. Skattesystemet
anvénds ibland for att stimulera bl.a. enskilda samhéllssektorer. Skattesank-
ningar eller skattesubventioner anvénds dd som medel for att uppnéd olika
syften.

I och med Sveriges medlemskap i EU é&r det inte ldngre mdjligt att anvénda
— annat 4n i mycket begrinsad omfattning® — skattesystemet for att stodja
verksamhet inom foretagssektorn genom t.ex. skattesubventioner for vissa
foretag eller viss produktion. Till detta kommer att de bestaimmelser i EU-

% Se bl.a. Skatteverket, 2006b. Dir behandlas skattesystemets fyra huvuduppgifter:
finansiering av offentliga utgifter, stabiliseringspolitik, férdelningspolitik samt alloke-
gngspolitik.

Artikel 87 1 EU-fordraget.
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fordraget som finns till skydd av etableringsfrihet och fria kapitalrorelser
utgdr ett hinder mot att skattemissigt ensidigt gynna néringsverksamhet i
Sverige.

Den s.k. neutralitetsprincipen har haft en stor betydelse vid utformningen
av skattesystemet. Den var bl.a. en av utgdngspunkterna for 1990 ars skattere-
form. Neutraliteten beskrivs ofta sa att valet mellan olika handlingsalternativ
eller transaktionsformer inte ska paverkas av beskattningen. Eriksson (2006)
menar att flera skatteregler har inforts efter 1990 som kan sédgas strida mot
neutralitetsprincipen, men att utformningen av skattesystemet fortfarande
domineras av neutralitetsaspekten.

Nyforetagande

Som ett led i uppfoljningen har ingatt att undersdka om kvittningsmojligheten
och dess effekter har varit foremal for insatser inom forskningen. Detta har
gjorts bl.a. i samarbete med Vetenskapsradet. I uppfOljningen har det inte
framkommit ndgra exempel pa forskning dar man explicit har gétt in pé kvitt-
ningsmojligheten och dess effekter. Det finns dock flera forskare som i sin
forskning pé olika sétt har berort kvittningsmdjligheten. Ett exempel ar Nils-
son (2004) som pekar pa kvittningens betydelse for nyforetagandet. I en verk-
samhets uppbyggnadsskede uppstar ofta underskott. Samtidigt har foretagaren
i manga fall en annan inkomstbringande forvirvsverksamhet, exempelvis
anstéllning.

Frégan om kvittningens effekter pd nyforetagande har delvis berdrts i en
studie av Delmar, Wiklund & Sjoberg (2003), dér det undersoktes hur indivi-
der med akademisk utbildning inom naturvetenskap, teknik och medicin &r
involverade i foretagande. Av studien framgér att det skedde en stor uppgéng
i nyforetagandet ar 1994, vilket bl.a. tillskrivs den arbetsmarknadspolitiska
satsningen pa starta eget-bidrag och en uppgéng i svensk ekonomi. Forskarna
konstaterar att det samtidigt inférdes en mdjlighet att kvitta underskott i ny-
startad aktiv nédringsverksamhet mot inkomst av tjanst och att dven detta
kunde péaverka attraktiviteten i att starta nytt foretag. En av forfattarna, Wik-
lund, har i uppféljningen framfort att de i studien sag att antalet foretagare
steg i samband med fordndringen 1994. Samtidigt konstaterar Wiklund att det
ar svart att skilja ut effekterna av just denna insats. Problemet 4r att Sverige
samtidigt kom ut ur en lagkonjunktur och att fordndringar genomfordes i
framtagandet av statistik. Wiklund menar dock att regeldndringen har lett till
att manga fler driver deltidsforetag, bl.a. for att gora skatteavdrag for under-
skott. ™

Behovet av nya foretag behandlas bl.a. inom ekonomisk forskning. Inom
den nationalekonomiska forskningen refereras ofta Schumpeter (1934) och
hans entreprendrsteori. Schumpeter menade att for att en ekonomi ska utveck-
las och véxa dr det nddvéndigt att nya foretag skapas. Nya foretag behovs for
att konkurrera med existerande foretag sé att nya effektiva sétt att arbeta och

%2 Vetenskapsrdet, e-brev 2006-12-01.
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producera nya varor och tjénster slar ut gamla och ineffektiva.*’ Ett annat
synsétt redovisas i en rapport frdn ITPS som pekar pé att det inte ar ett okat
antal nya foretag som behdvs, utan att de nya som finns blir mer produktiva.
Det ér enligt rapporten antalet nya foretag med hog produktivitet som ar det
centrala for fornyelse och utveckling i naringslivet.™

Det finns en ldng rad faktorer som pa olika sitt paverkar varfor individer
vill starta eget foretag, vilka har studerats inom bl.a. forskningen. I en studie
redovisas dels faktorer som attraherar méanniskor att bli egna foretagare, dels
faktorer som driver ménniskor in i foretagande. I studien framfors att under
en recession drivs arbetslosa in i foretagandet eftersom det kan vara det enda
alternativet att fi en inkomst, medan ménniskor under en ekonomisk upp-
géngsperiod lockas att bli egna foretagare eftersom den allmédnna ekonomiska
situationen gor det mojligt att ta hogre risker och ge hogre aterbdring pd den
investering som det &r att starta eget foretag. I studien framfors att manga som
startar foretag gor det vid sidan av sina vanliga arbeten. Det ger dem erfaren-
heter av foretagande samtidigt som de inte behdver ta de risker som det inne-
bér att sluta en anstillning.*

Skattekrediter som ett sditt att finansiera verksamheten

Niér det giller amnet for denna uppf6ljning, mdjligheten att kvitta underskott i
aktiv nystartad ndringsverksamhet mot inkomst av tjénst, kan detta ses som en
form av réantefritt 14n till ndringsidkare som gar med underskott de forsta aren.
I stéllet for att rulla underskottet i niringsverksamheten till kommande ér ges
den nya foretagaren mdjlighet att kvitta underskottet mot inkomst av tjanst
och didrmed sénka sin inkomstskatt redan under det aktuella aret.

Det har i olika sammanhang pekats pé att sma foretag ofta har mindre till-
géng till kapital for sina behov av investeringar och mdjligheter att expandera
sina verksamheter. Detta dr en fraga som behandlats av bl.a. Forum for sma-
foretagsforskning (FSF).* I en forskningsantologi fran 2003 pekas p4 att det
alltid kommer att finnas ett antal smé eller nystartade foretag med finansie-
ringsproblem. Ett flertal forskningsstudier om det s.k. finansiella gapet bland
sméforetagen har genomforts, bade i Sverige och i andra ldnder. Resultaten av
studierna dr mycket skiftande, bl.a. eftersom kapitalmarknaden fordndras dver
tiden och skiljer sig mellan olika ldnder. Flera forskare pekar pa att en orsak
till det finansiella gapet dr att det finns en informationsasymmetri mellan
finansidrer och foretag, dvs. den ena parten vet mer om projektet dn den
andra. For finansidrer kan & ena sidan risken med att 14na ut till smd foretag
betraktas som alltfér hog eller de kan t.ex. ha brist p& kompetens och finansi-

% Se bl.a. Delmar, Wiklund & Sjéberg, 2003.
“ ITPS, 2006d.
% Delmar, Wiklund & Sjoberg, 2003.

Forum for smaforetagsforskning (FSF) dr en nétverksorganisation for brobyggande
mellan teori och praktik inom entreprendrskaps- och sméforetagsomradet. FSF har som
mal att den policyrelevanta forskningen uppratthalls, att verka for att popularisera delar
av den forskning som sker vid universitet och hogskolor samt att finna nya vagar for
att nd ut med och sprida de resultat som forskningen genererar. Se webbplatsen
http://www.fsf.se/.
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ella instrument for att analysera sma foretag. De smé foretagen kan & andra
sidan ha brist pa kunskap i finansiella fragor eller ha en negativ attityd till
externt kapital.’

Det finns flera olika mojligheter att 6ka kapitaltillgangen i ett foretag, bade
vad giller externt och internt kapital: intjdning i foretaget, tillskott av dgarka-
pital, stdd och bidrag fran statliga organisationer, krediter fran leverantdrer
eller 1an fran banker och andra kreditgivare. Storst betydelse for foretagen
har, enligt forskningen, egna intjdnade vinster och dérefter banklan. I olika
undersokningar har det pekats pa att sma foretag har problem nér det géller att
fé4 bankkrediter. Ju mindre foretagen &r, desto storre betydelse har intjdnade
vinster som finansieringskélla. Fran statens sida har under éarens lopp olika
insatser gjorts for att stodja nystartade foretag. Olika regler inom skattesyste-
met som bidrar till att 6ka kapitaltillgdngen for de smé foretagen genom upp-
skjutande av beskattning kan ses som en del av finansieringen av foretag.
Fran ett foretagsperspektiv finns flera fordelar med sadana skattekrediter.**

Foretagets boksluts- och deklarationsarbete kan ses som en del av foreta-
gets finansiella strategi och planeras efter denna. Foretaget kan anvénda ars-
bokslutet och deklarationen som instrument for att uppné vissa finansierings-
fordelar. Den forskning som bedrivits om s.k. bokslutspolitik som finansie-
ring dr omfattande, medan den forskning som kopplar samman forskning om
bokslutsplanering och forskning om finansiering i sma foretag dr mindre
omfattande.® Ett exempel pa en forskare inom skatteritten som har tagit upp
frdgan om utjdimning av rorelseforluster mellan skilda beskattningsar dr Sa-
muelsson (1994).

Tjernberg (2004) har i sin forskning pekat pa att behovet av sérskild skat-
teréttslig reglering av smé foretag har uppmarksammats och diskuterats i
olika lénder. Tjernberg menar att kvittningsmdjligheten &r en av fa inkomst-
skatteléttnader for sméaforetagare i Sverige och att kvittningsreglerna ska ses
som en positiv sirreglering av sméforetagare.

Kvittning som ett sdtt att minska nya foretagares risktagande

Enligt 1995 ars riksdagsbeslut var ett av syftena med inforandet av kvitt-
ningsmojligheten att ge positiva effekter pa risktagande hos enskilda nérings-
idkare. Fragan om foretagens risktagande behandlas pa olika sétt inom forsk-
ningen.

Hansen, Lindhe & Sodersten (2005) menar att ett beslut om en investering
innebédr en avvidgning mellan forvintad avkastning och risk. Beroende pa
skillnader i riskaversion kan denna avvigning komma att skilja sig mellan
olika investerare. Beskattningen har allmént sett tvd motverkande effekter:
For det forsta minskar skatterna vinsterna, vilket minskar mojligheterna att

87 Landstrom, 2003.
® Se Andersson, 2006. Dir gors bl.a. en genomgéng sméforetagens mojligheter till och
anvindning av reserveringar for resultatutjamning och intern finansiering, i forsta hand
£)9eriodiseringsfond, rantefordelning och expansionsfond.
Andersson, 2006.
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finansiera verksamheten med egna vinstmedel och minskar forvintad avkast-
ning fran planerade investeringar. For det andra reducerar beskattningen
skillnaderna mellan de goda och de déliga utfallen. Hansen, Lindhe & Soder-
sten menar att beskattningen dédrmed fyller ett slags forsdkringsfunktion som
innebdr att staten dr med och tar en del av investeringsrisken. Skattens forsék-
ringsfunktion kan dock variera starkt beroende pa i vilken utstrackning som
skattelagstiftningen erbjuder mdjligheter till forlustutjimning Over tiden
och/eller kvittning av underskott mot andra inkomstkallor.

For att ge positiva effekter pa risktagandet hos enskilda niringsidkare har
staten infort mojlighet att kvitta underskott av aktiv nystartad néringsverk-
samhet mot inkomst av tjénst, som ett alternativ till den normala mojligheten
att rulla underskott framét i tiden for att kvitta underskottet mot framtida
overskott i ndringsverksamheten. Andersson (2006) pekar i sin avhandling pa
kvittningens betydelse for risktagandet. Vid nyetablering av en néringsverk-
samhet dr riskerna stora att det uppstar forluster. Samtidigt finns det, som
papekats ovan, ofta svarigheter for de mycket sma foretagen att finansiera
sina verksamheter. Andersson menar att ett okat antal enskilda niringsidkare
kan forvéntas fortsdtta att utveckla sina verksamheter inom foretagsformen
enskild nédringsverksamhet. Som skél for detta anges dels att ndringsidkaren
kan borja verksamheten i liten skala utan nagot storre startkapital, dels att de
skatteméssiga skillnaderna mellan den enskilda néiringsverksamheten och
aktiebolaget har utjdmnats. Som exempel for Andersson fram att den enskilde
néringsidkaren kan avsitta vinstmedel skattemdssigt for framtiden och kvitta
underskott 1 en nystartad verksamhet mot inkomst av tjanst eller framtida
overskott.

Kvittningens betydelse for att minska nya foretags risktagande tas dven
upp inom den juridiska forskningen. Som exempel kan ndmnas Rydin (2003)
som beskriver kvittningsmojligheten som ett riskstdd fran samhallet”.

Kvittningen som bidrag eller subvention

For de foretag som gar med underskott i borjan av sin existens och sedan
borjar gd med dverskott kan kvittningsmojligheten ses som en mdjlighet till
rantefritt 1&n fran staten. Men i de fall dar det nystartade foretaget gar med
underskott under ett antal ar och sedan ldggs ned innan det har borjat ga med
overskott sé innebédr kvittningsmdjligheten i praktiken att den fortida skatte-
sdnkningen inte behdver betalas tillbaka till staten. Kvittningsmdjligheten
innebér da i praktiken ett bidrag eller en statlig subvention. Géverth (2003)
karakteriserar kvittningsmojligheten som “ett slags starta-eget-bidrag via
skattsedeln”. Eriksson (2006) menar att avdraget for kvittning i praktiken
innebdr en subvention via skattesystemet till nyetablerade niringsidkare med
underskott 1 verksamheten.
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6.1.2 Tidigare utvirderingar av kvittningens effekter

I uppfo6ljningen har framkommit att kvittningsmdjligheten inte har varit fore-
mal for nagon uppfoljning eller utvardering. Enligt uppgift frdn Skatteverket,
Nutek och ITPS har dessa myndigheter under senare r inte genomfort ndgon
uppfoljning eller utvirdering av kvittningsméjligheten.”® Kvittningen har inte
heller behandlats i nigra offentliga utredningar under senare ar. Fran Finans-
departementet framfors att kvittningen for nérvarande inte dr foremél for
omprovning eller Gversyn.”’

6.2 Kvittningen och nyforetagande

6.2.1 Insatser och utveckling
Statliga insatser for nyforetagande

Ett av syftena med kvittningsmdjligheten &r att underldtta for nyforetagande.
Riksdagen och regeringen har vid olika tillféllen uttalat att Sverige behover
fler nya och vixande foretag. Detta har betonats bade av den tidigare och den
nya regeringen.

Fran statens sida vidtas inom olika politikomraden atgirder for att under-
latta for personer att starta och driva foretag. Inom ramen for naringspolitiken
ger staten pa olika sétt information om lagar, regler och statens atgéarder, bl.a.
genom Nutek. Nér det géller statens insatser vad géller marknadskomplette-
rande finansiering kan ndmnas att Almi har i uppgift att komplettera markna-
dens utldning och ta en storre kreditrisk, men bara investera i foretag som
beddms ge lonsamhet. En av Almis mélgrupper 4r nya foretag. Insatser for att
frimja nyforetagande gors dven inom andra politikomraden. Inom t.ex. den
regionala utvecklingspolitiken kan de regionala tillvixtprogrammen nédmnas.
Ett annat exempel kan hdmtas fran det arbetsmarknadspolitiska omradet och
Arbetsmarknadsverkets stod till start av ndringsverksamhet. Syftet med dessa
s.k. starta-eget-bidrag &r att ge foretrddesvis arbetslosa bidrag till forsorjning-
en under inledningsskedet av verksamheten. Stodet 1dmnas endast till den
som beddms ha goda forutsittningar att driva foretag och om verksamheten
bedoms f4 en tillfredsstidllande 16nsamhet och ge varaktig sysselséttning (se
bilaga 1).

Utveckling av antal nystartade foretag

Statistik dver antalet nystartade foretag finns frdn och med &r 1985. Av stati-
stiken framgdr att antalet nystartade foretag har varierat betydligt mellan olika
ar. Statistiken visar en stor 0kning av antalet nystartade foretag &r 1994,
samma ar som kvittningsmdjligheten infordes forsta gdngen. Att knyta denna
okning till just kvittningsmdjligheten ar dock inte mojligt. Ett antal olika

20 Skatteverket, intervju 2006-02-10; Nutek, e-brev och ITPS, telefonintervju 2006-03-15.
! Finansdepartementet, intervju 2006-03-10.
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faktorer kan ha paverkat den redovisade utvecklingen av nyforetagandet. Som
redan ndmnts i forskningsgenomgangen ovan genomfordes vid denna tid en
arbetsmarknadspolitisk satsning pa starta-eget-bidrag®”. Dessutom var det en
uppgéang i svensk ekonomi och forindringar genomfordes i statistiken.”

Tabell 9: Antal nystartade foretag 1985—-2004

Ar Antal nystartade Férdndring (%) jamfort med
foretag foregdende dr
1985 22 895
1986 19913 -13,0 %
1987 20 823 +4,6 %
1988 24212 +16,3 %
1989 26 241 +8,4 %
1990 27 250 +3,8 %
1991 22 760 -16,5 %
1992 20910 -8,1 %
1993 22390 +7,1 %
1994 34 672 +54,9 %
1995 35006 +1,0 %
1996 36 009 +2,9%
1997 37 047 +2,9%
1998 34 037 -8,1 %
1999 35616 +4,6 %
2000 38 745 +8,8 %
2001 35517 -8,3%
2002 37 348 +5,2 %
2003 36413 -2,5%
2004 41 608 +14,3 %

Kalla: Ar 1985-1992: SCB. Ar 1993-2004: ITPS.

6.2.2 Aktorernas syn pa kvittningens betydelse for nyforetagandet

Féretagar- och branschorganisationer

Inom ramen for skatteutskottets uppfoljning har ingétt att kartldgga de olika
aktorernas syn pé kvittningens inverkan pa bl.a. nyforetagandet. Av uppfolj-
ningen framgdr att denna syn varierar betydligt. Fran bl.a. foretagarorganisa-
tioner har det pekats pd positiva effekter, medan det frén andra aktorer, bl.a.
en del av facken, har pekats pa negativa effekter. Foretagarorganisationer har

2 Se bilaga 1.
% Se bl.a. Delmar, Wiklund & Sjéberg, 2003.
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bl.a. framfort att kvittningen ger en skatteldttnad da foretagen antagligen
behover den som bést.

Foretradare for Foretagarna menar att kvittningsmojligheten har betydelse
for nyforetagandet och att kvittningen &r viktig i foretagens startskede. Enligt
Foretagarna gor den det mdjligt for personer att ha kvar sina jobb samtidigt
som de bygger upp ett nytt foretag. Samtidigt betonas att beslutet att starta
foretag dr mycket komplext. Fran Foretagarna tror man inte att kvittningsmoj-
ligheten péverkar detta beslut i ett forsta steg, men nér den blivande foretaga-
ren har kommit lite ldngre i sina funderingar och borjat fa information och
radgivning s ligger kvittningsméjligheten ofta med som ett argument for att
starta eget. Aven foretridare for Svenskt Niringsliv menar att kvittningsmaj-
ligheten dr viktig for tillkomsten av nya foretag. For foretag som redan har
startat kan kvittningsmdjligheten ses som en extra sékerhet. P4 marginalen
kan kvittningsmdjligheten, enligt foretrddare for Svenskt Néringsliv, vara
mycket viktig i borjan av foretagandet. Vidare gor man beddmningen att
kvittningsmojligheten férmodligen &r sérskilt viktig for dldre personer som
kanske borjar trappa ned sin anstdllning eller som vill fortsétta att arbeta
langre. Kvittningsmdjligheten dr kanske viktigast for foretag som har hogre
anskaffningskostnader i borjan. Foretrddare for Svenskt Néringsliv har i en
intervju pekat pa att utformningen av kvittningsmdjligheten synes utga fran
att nyforetagare startar successivt och fortsétter att ha inkomst av tjdnst i
ndgra &r innan man forvéntas bli foretagare pd heltid. Reglerna upplevs vara
inriktade pé tjinstemdn som vill starta eget vid sidan av fortsatt forvérvsarbe-
te, t.ex. inom omradet konsulttjénster.

En fraga som har stéllts till olika aktdrer i uppfoljningen dr om de bedomer
att det hade varit troligt att de foretag som gor avdrag for kvittning hade star-
tats dven om kvittningsméjligheten inte hade funnits.”* Ett flertal av aktorerna
bedomer att foretagen hade startats dven om kvittningsmdjligheten inte hade
funnits. Foretagarforbundet gér ddremot beddmningen att foretagen troligen
inte hade startats om kvittningsmojligheten inte hade funnits. Det bor samti-
digt noteras att flera aktdrer har uttryckt att de inte kan svara pa denna fraga.

Sveriges hotell- och restaurangforetagare (SHR) menar att kvittningsmdj-
lighetens betydelse for att underlétta for nyforetagandet ar ganska liten. Inom
hotell- och restaurangbranschen ar det enligt SHR relativt laga trosklar for
etablering och nyforetagandet uppges vara omfattande. SHR har uppfattning-
en att generellt goda forutsittningar for foretagande ar den absolut viktigaste
insatsen fran statens sida.

Fastighetsdgarna och Foretagarforbundet har bada daremot framfort att
kvittningsmojligheten i viss grad har underléttat for nyforetagandet. Foreta-
garforbundet menar att forfarandet med att ldngsiktigt bygga upp nyforeta-
gandet &r viktigt och att det darfor kan vara vérdefullt att behélla kvittnings-
mojligheten, men ocksé att utveckla nya mdjligheter genom skatteinsatser.
Foretagarforbundet menar att kvittningen ger mdjlighet att planerat bygga upp

* Inom utvirderingslitteraturen brukar effekter definieras som skillnaden mellan en
téankt utveckling utan insats och en faktisk utveckling. Se bl.a. ESV, 2006.
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ett eget foretagande under en rimlig tid och att den skapar motivation for
utveckling av foretagande: “Det finns inga andra instrument som s kraftfullt
kan underlétta en planerad start.” Foretagarforbundet pekar samtidigt pa att
det finns andra atgédrder som skulle underlétta i ett mer langsiktigt perspektiv,
bl.a. sénkta arbetsgivaravgifter, aterstilld formansritt och slopade 3:12-regler.
Fastighetsdgarna bedomer att det finns andra atgarder pa skatteomradet som i
hogre grad skulle underlitta for nyforetagande.

Centrala myndigheter

Fran Skatteverkets huvudkontor framfors att det &r tveksamt om kvittnings-
mojligheten har fatt avsedd effekt. Skatteverket har inte gjort négra utvérde-
ringar av kvittningens effekter. I uppfoljningen har fran verkets huvudkontor
framfOrts att det vore intressant att méta effekten av avdragsritten och jamfo-
ra utvecklingen bland dem som anvénder avdraget respektive inte nyttjar
mdjligheten till kvittning. Fran ett av de lokala skattekontor som har ingétt i
uppfoljningen har framforts att man tror att manga av de foretag som har hoga
underskott inte lever vidare efter femérsperioden. Detta innebér att det finns
en risk att kvittningsmojligheten leder till att staten skattemissigt stodjer
hobbyverksamhet och deltidsverksamheter. De som verkligen har en sund
affdrsidé torde enligt kontoret inte ha nagon kvittningsmdjlighet eller nagot
egentligt kvittningsbehov da de ofta inte har nadgon tjénsteinkomst att kvitta
mot eller att néringsverksamheten gar med vinst. Det finns didrmed enligt
skattekontoret en risk for att verksamheter startas som inte ar varaktiga.

Fran ett annat skattekontor har framforts att syftet med kvittningsmojlighe-
ten dr bra, men att det dr tveksamt om kvittningen leder till ett stabilt nyfore-
tagande. Risken dr att formanen med skatteavdrag gor att manga, som kanske
inte driver nédringsverksamhet i egentlig mening, far avdrag for t.ex. hobby-
verksamhet eller annan verksamhet som inte har ndgon egentlig barkraft utan
avdragsritten. Det finns ddrmed risk att personer som vill ha kvittning i stéllet
for att egentligen driva en néringsverksamhet med vinstintresse kommer in i
systemet.

Fran Nutek har framf6rts att man ser positivt pa kvittningsmdjligheten och
dess betydelse for att underldtta for nyforetagande. Nutek ser den som ett sétt
att uppmuntra nya och blivande foretagare att investera kapital dven i affdrs-
idéer som blir 16nsamma forst pd sikt. Nutek har dock ingen uppfattning om
den reella effekten av kvittningsmojligheten och dess paverkan péa nyforeta-
gandet.”

Lokala och regionala myndigheter

Bland aktorerna pa lokal och regional nivé varierar synen pé vilken betydelse
som kvittningsmdjligheten har for att underlitta nyforetagandet. En lénssty-
relse menar att kvittningsmdjligheten 1 hog grad har underlittat for personer
att besluta sig for att starta nytt foretag, en annan lansstyrelse att den i viss

% Nutek, e-brev 2006-03-29.
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man har underléttat, medan den tredje ldnsstyrelsen inte har nagon uppfatt-
ning i fragan.

Av de sex kommunerna som ingétt i skatteutskottets uppfoljning har tva
framfort att kvittningsmdjligheten inte alls har underléttat den enskildes be-
slut om att starta nytt foretag, medan de 6vriga kommunerna inte har haft
nagon uppfattning i fragan.

Som en del i uppfoljningen har vidare ingatt att undersoka hur de olika ak-
torerna ser pa kvittningsmojligheten i forhéllande till andra insatser fran sta-
ten for att underlétta for nyforetagande. De sex kommuner som har ingatt i
uppféljningen har gett olika svar pa denna fraga. En kommun har uppgett att
man ser kvittningsmdjligheten som en av de viktigaste insatserna frén statens
sida, men att det behdvs mer marknadsforing av den. Fran en annan kommun
i samma ldn uppges diremot att statliga insatser genom t.ex. Almi antagligen
ger mer utdelning eftersom kunskapen om kvittningsmdjligheten 4r sa liten.
Fran en tredje kommun uppges att kvittningen inte tillméts sé stor betydelse.
Man ser det mera som en “bonus” for den som startar foretag, oavsett om det
ir bisyssla eller heltidsforetag. Ovriga tre kommuner har inte framfért ndgon
asikt i fragan.

Fran en av ldnsstyrelserna framfors att kvittningsmojligheten ér ett bra, ge-
nerellt komplement till andra frimjande atgédrder och stodjer sérskilt personer
som inte har tillgdng till sdrskilt mycket eget kapital eller som vill skynda
langsamt i overgéngen frén anstélld till egen foretagare. Men det &r en dtgérd
som inte ersétter mer selektiva, frimjande insatser frn sambhéllet och privata
organisationer. Det giller savil ekonomiskt stdd, t.ex. starta-eget-bidrag och
regionalt bidrag till foretagsutveckling, som radgivning och utbildning. Fran
en annan lansstyrelse framfors att kvittningen kompletterar andra insatser for
nyforetagare sa att start- och uppbyggnadsfasen underléttas. En tredje 1dnssty-
relse gor beddmningen att bristen pa riskkapital och den underbemannade
radgivningen &r de tva viktigare fragorna nér det géller statens insatser. Vida-
re uppges:

Kvittningsfragan har aldrig lyfts fram som en specifik friga vilket gor det
svart att bedoma om hélsan tiger still eller om det dr sa att mojligheten
har begrinsad reell effekt.”®

Almi

De regionala Almibolagen i Jonkopings, Visternorrlands och Stockholms 1dn
har i uppfoljningen framfort att man antingen inte vet om kvittningen har
underlattat eller att man har bedomt att det inte har underléttat for personer att
besluta sig for att starta nytt foretag. Frén ett av de regionala Almibolagen
framfors att kvittningsmdjligheten &r positiv, men att man &r tveksam till om
den har ndgon effekt pa makroplanet. Man pekar pa att det formodligen &r

% Lansstyrelsen i Stockholms lin, e-brev 2006-12-11.
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viktigare att se 6ver nya foretagares sociala skyddsnit, t.ex. betrdffande sjuk-
skrivnings- och a-kasseregler samt att det borde utredas bl.a. om beskattning-
en for alla nystartade foretag skulle kunna skjutas upp nagra ar.

De tre regionala Almibolagen tillméter inte kvittningsmojligheten sa stor
betydelse nér det giéller frigan hur man ser pa kvittningsmojligheten 1 forhal-
lande till andra insatser fran staten for att underlétta for nyforetagande. Ett
Almibolag framfor som en ténkbar orsak att mdjligheten inte har marknads-
forts tillrackligt. Ett annat bolag tror att andra atgérder dr viktigare, t.ex. ut-
bildning i nyforetagande och eventuellt starta-eget-bidrag. Fran det tredje
Almibolaget framfors att regelverk for anstéllning, sjukfrénvaro, arbetsgivar-
avgifter etc. r betydligt mer relevanta for sma foretag.

Fackforeningar

Aven Saco har i skatteutskottets uppfoljning framfort att kvittningsméjlighe-
ten inte underldttar nyforetagande. De vanligaste upplevda hindren bland
Sacoforbundens medlemmar for att starta foretag uppges snarare vara kost-
samma investeringar och svarigheten att skaffa riskkapital. Fran Saco fram-
fors att andra skatteforidndringar sannolikt skulle vara mer effektiva och att
strukturfoérandringar inom olika samhédllsomrdden har ldngt storre betydelse
dn kvittningsmajligheten.

Fran LO har framforts att kvittningsmojligheten har ganska liten betydelse
for att underlitta for nyforetagandet. LO har i uppfoljningen pekat pa att
kvittningsmdjligheten har tvd huvudsakliga nackdelar: dels att den ger en
extra skattestimulans till foretag som dnda skulle ha startat, dels att den i
andra fall kan stimulera personer med hopplosa verksamhetsidéer att forsoka
driva foretag. Fran LO har framf0rts att det dérfor 4r battre att stimulera nyf6-
retagande med utbildning och rddgivning sé att forutsdttningarna okar for att
livskraftiga foretag startas. Fran TCO har inga sérskilda synpunkter i denna
fraga framforts.

6.2.3 Synen pa kvittningsreglerna i férhéllande till kvittningens
syfte

Féretagar- och branschorganisationer

I uppf6ljningen har ingatt att undersdka hur olika aktorer ser pa kvittningsreg-
lernas utformning utifran syftet att bl.a. underlétta for nyforetagande. Svaren
varierar i hog grad, och bl.a. féljande punkter har forts fram av foretagarorga-
nisationerna:

e Beloppsgrinsen (100 000 kr/dr): Fran Svenskt Néringsliv framfors att
beloppsgransen ar for lag for att ha avsedd effekt. Dessutom framfors att
det borde finnas en beloppsgrins for hela uppbyggnadsskedet utan en
uppdelning pa ar. Fran Foretagarna framfors att beloppet 1 och for sig
inte dr sd hogt, men a andra sidan far underskott rullas framat i tiden.

2006/07:RFR8
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e Kvittning mot inkomst av tjdnst. Fran Svenskt Néringsliv har i uppf6lj-
ningen pekats pé att seridsa satsningar pa nya foretag kréver att foretaga-
ren arbetar heltid i det nya foretaget, vilket medfor att man ofta inte har
ndgon inkomst av tjdnst att kvitta eventuella underskott mot. Darfor bor-
de det i regelverket finnas en mgjlighet att kvitta dven bakat i tiden (ret-
roaktivt) mot tidigare ars tjansteinkomster for att kvittningen skulle fa
onskad effekt pa nyforetagandet.”’

o  Liknande verksamhet: Fran Svenskt Néringslivs sida &r man tveksam till
den inskrdnkning som finns i lagstiftningen som innebér att den skatt-
skyldige inte far ha bedrivit liknande néringsverksamhet under de fore-
gdende fem aren. Det pekas pa att det inte behdver vara effektivt att
uppmuntra foretagare att byta bransch.

e Tidsgrinsen (fem ar): 1 intervjuer med Svenskt Naringsliv och Foreta-
garna har framkommit att det dr en avvigningsfriga vad som &r att anse
som ett uppbyggnadsskede. Fran Foretagarna jamfors med att fem ar &r
den tidsgridns som dven anvénds inom socialférsdkringarna.

Skatteverket

I uppf6ljningen har synpunkter inhdmtats dven frén olika delar av Skattever-
ket vad giller fragan om regelverkets utformning &r dndamaélsenlig utifran
kvittningens syfte att underldtta nyforetagande. Det kan konstateras att det
finns olika uppfattningar inom verket. Tjdnstemén vid ett av skattekontoren
menar att regelverket dr dndamalsenligt. Fran ett annat skattekontor framfors
att eftersom kvittningsmdéjligheten ér frivillig sa anser man ocksa att den ar
dndamalsenlig:

Den ér bra for de personer som kanske inte tror pa sin verksamhetsidé
fullt ut och startar i en liten skala samtidigt som de arbetar. Ddremot sa
kanske fem ar ar lange for att redovisa undg%rskott for i de flesta branscher
borde man vil ha vinst inom tv4 till tre &r.

En tjénsteman vid ett skattekontor anser att for den som i ett startskede bedri-
ver en enskild ndringsverksamhet vid sidan av en ordinarie anstillning utgdr
mojligheten till kvittning definitivt en god mdjlighet att reducera skattebelast-
ningen. Den som satsar fullt ut och inte har ndgon annan inkomst &n den fran
den enskilda niringsverksamheten kan dock inte utnyttja mdjligheten till
kvittning. Det kan mot bakgrund av begridnsningarna att utnyttja mojligheter-
na till kvittning enligt tjdnstemannen ifragaséttas om syftet med reglerna
verkligen uppnés pa ett tillfredsstillande vis. Aven fran andra tjéinstemén

°7 Forlustutjimning genom carry back, dvs. en méjlighet att utjamna redovisade forlus-
ter mot vinster for tidigare beskattningsar, beskrivs bl.a. i Samuelsson (1994).
% Skatteverket, e-brev 2006-12-11.



8B6 KVITTNING, NYFORETAGANDE, RISKTAGANDE OCH KONKURRENS

framfors att regelverkets utformning inte &r dndamaélsenlig utifran kvittning-
ens syfte:

Det lockar in alltfor manga aktorer vars affdrsidé i forsta hand é&r att
minska skatten och for att {4 lyfta mervirdesskatt pa inkdp som till stor
del &r privata. Serigsa foretagare som har en barkraftig affarsidé moéts av
illojal konkurrens.

6.3 Kvittningen och risktagandet

Bakgrund

I skatteutskottets uppfoljning har ingatt att undersdka hur de olika aktdrerna
bedomer kvittningsmojlighetens inverkan pa risktagandet hos enskilda nér-
ingsidkare. Kvittningsmdjligheten kan fungera som ett sétt att minska den
ekonomiska risk som det innebdr att starta eget foretag och som ett sétt att
finansiera delar av verksamheten under de forsta &ren. Frdn regeringen har
framforts att kvittningsméjligheten ska ses som en skattekredit.'”

Féretagar- och branschorganisationer

Det kan inledningsvis konstateras att aktdrernas bedomningar varierar. Fran
exempelvis Svenskt Néringsliv har framforts att det 4r naturligt att nystartade
foretag kan ga med underskott i borjan och att det dérfor dr bra att det finns en
sddan avdragsmojlighet som kvittningen innebér. Kvittningsritten dr generellt
utformad och kan inom vissa ramar na alla som startar foretag, vilket upplevs
som positivt. Kvittningsmdjligheten kan ses som ett sétt att finansiera verk-
samheten. Fran Foretagarna har det pekats pé att det dr en positiv finansie-
ringsform som handlar om foretagarens egna pengar och inte &r ett statligt
bidrag. Kvittningen ger en skatteldttnad just d& den antagligen som bést be-
hdvs, dvs. i borjan av foretagets verksamhet.

Aven Livsmedelsforetagen (Li) ir positiva till kvittningsméojligheten. De
menar att kvittningsmdjligheten kan fa betydelse for manga av de mindre
foretagen i startskedet. Som exempel framfors bageriforetag och konditorier.
Nérmare hilften av Li:s medlemsforetag har férre dn tio anstéllda. Bland
foretagarforeningarna kan dven ndmnas att Fastighetsdgarna och Foretagar-
forbundet menar att effekterna pa risktagandet hos enskilda niringsidkare har
varit ganska stora, medan Sveriges hotell- och restaurangforetagare menar att
effekterna har varit ganska sma.

9 Skatteverket, e-brev 2006-12-12.
1% prop. 2006/07:1, utg.omr. 24.
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Lokala och regionala myndigheter

Fréan en av de sex kommuner som ingétt i uppfoljningen gors beddmningen att
kvittningen har haft mycket stora positiva effekter for de foretagare som har
vetat om att mdjligheten finns. Foretrddare for tvd andra kommuner menar
déremot att kvittningen har haft mycket eller ganska smé effekter pa riskta-
gandet. Aven svaren fran de tre linsstyrelserna varierar. Foretridare for en
lansstyrelse menar att kvittningen har haft ganska stor effekt, medan foretra-
dare for en annan ldnsstyrelse menar att kvittningen har haft ganska liten
effekt pa risktagandet.

Almi

Tva av de tre tillfrigade regionala Almibolagen menar att effekterna pé risk-
tagandet har varit ganska eller mycket sma, medan det tredje bolaget inte
séger sig veta vilka effekterna har varit.

Skatteverket

Frén ett av de skattekontor som har ingatt i uppf6ljningen framfors att tanken
med avdraget dr bra da egentlig néringsverksamhet foreligger, eftersom fore-
tagaren i samband med starten av foretaget far tillgéng till extra kapital ge-
nom att minska skatten pd tjénsteinkomsten. Nér det géller de néringsverk-
samheter som startar med ett underskott och senare har en positiv utveckling
ger dock valet att kvitta underskottet mot tjanst i det langre tidsperspektivet
ofta inget bra ekonomiskt utfall da skatteeffekten &r stérre om underskottet
kvittas mot kommande ars vinster i ndringsverksamheten.

6.4 Kvittningen och konkurrensen

Bakgrund

En av de fragor som har ingatt i skatteutskottets uppfoljning dr om konkurren-
ter som inte har tillgang till kvittningsmdjligheten paverkas av att nya foreta-
gare har mojlighet att kvitta eventuella underskott i fem ar. Skatteutskottet har
tidigare pekat pa att det for redan etablerade foretag kan vara svart att bedriva
verksamhet i konkurrens med annan nystartad, skattegynnad verksambhet. 101

Aktérernas syn pd kvittningen och konkurrensen

I denna uppf6ljning har de flesta aktérer gjort bedomningen att kvittningsmoj-
ligheten inte paverkar redan etablerade foretag som inte har tillgang till kvitt-
ningsmojligheten. Enligt uppgift frdn Foretagarna har deras medlemsforetag

1% Malet for konkurrenspolitiken ar vil fungerande marknader och en effektiv konkur-

rens till nytta for konsumenterna. Konkurrensverket ska bl.a. dvervaka att foretagen
foljer konkurrenslagen, foresla regelandringar och sprida information. Fran Konkur-
rensverket har framforts vikten av att skapa béttre forutsittningar for nya foretag att
etablera sig pa marknader for att 6ka konkurrensen (Konkurrensverket, 2006).
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inte framfort nagra synpunkter eller klagomél mot att kvittningsmojligheten
skulle stéra konkurrensen. Inte heller Svenskt Néaringsliv ser nagot problem
med kvittningen fran konkurrenssynpunkt. Att konkurrensen pé en ort paver-
kas nér ett nytt foretag startas ses som naturligt och positivt. Den avdragsmgj-
lighet som kvittningen innebér kan enligt foretradarna for Svenskt Naringsliv
inte leda till t.ex. prisdumpning eller nagot liknande. Fran exempelvis Livs-
medelsforetagen framfors att man inte ser nagot problem med kvittningen
frén konkurrenssynpunkt:

Det &r rimligt att nya mindre foretag kan fa tillgdng till denna kvitt-
ningsméjlighet, da just mindre foretag i uppstartskedet 16per stor risk, re-
lativt sett.'”

LO och Sveriges hotell- och restaurangforetagare (SHR) ar tva aktorer bland
dem som har ingatt i uppfoljningen som har gjort beddmningen att redan
etablerade foretag i huvudsak péverkas negativt av kvittningen. SHR uppger
att konkurrensen i hotell- och restaurangbranschen ar hérd, varfor konkurrens
pé lika villkor &r viktig. Fran Saco uppges att man bedomer att kvittningsmoj-
ligheten inte péverkar redan etablerade foretag. Ddremot uppges att de olika
medlemsforbunden i Saco har olika uppfattningar i fradgan och att vissa anser
att kvittningen kan snedvrida konkurrensen mellan nya och gamla foretag.

Bland de myndigheter som har ingétt i uppfoljningen har flertalet uttryckt
att kvittningen inte paverkar etablerade foretag. Som exempel kan ndmnas att
en av lansstyrelserna anser att etablerade foretag inte paverkas, men man
framfor samtidigt att negativ paverkan mojligen kan bedomas forekomma pa
mycket sma lokala marknader. En kommun framfor att underskottsavdragets
storlek gor att kvittningsmdjligheten troligen inte paverkar konkurrerande
foretag som redan dr etablerade. Foretradare for ett av skattekontoren anser att
kvittningsmdjligheten kan innebéra illojal konkurrens mot seridsa foretag och
att mojligheten dérfor bor tas bort.

6.5 Kvittning eller rullning av underskott

Underskott av aktiv ndringsverksamhet kan antingen rullas framat for att
kvittas mot framtida Gverskott i ndringsverksamheten eller — under de fem
forsta dren — kvittas mot inkomst av tjdnst. Den enskilda foretagaren stills
dérmed infor ett val i samband med deklarationen.

Frén Foretagarna tror man att manga nya foretagare anvander kvittnings-
mdjligheten om de har underskott frdn borjan i stéllet for att rulla underskot-
ten framat i tiden. Aven fran Svenskt Naringsliv menar man att de nya foreta-
garna torde vara intresserade av att f4 en omedelbar l4ttnad och ddrmed dven
vara beredda att gora ett val i samband med att deklarationen uppréttas. I de
fall som en foretagare senare kommer fram till att det valda alternativet inte

1921 jvsmedelsforetagen, e-brev 2006-11-22.
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var det effektivaste valet bor enligt Svenskt Néaringsliv en mojlighet till om-
provning kunna utnyttjas.

Skatteverkets huvudkontor har i uppfoljningen pekat pa att reglerna for
kvittning inte dr skattemdssigt gynnande om naringsverksamheten blir fram-
gangsrik. For de flesta foretag som efter nagra ar visar overskott ar det skat-
teméssigt mer fordelaktigt att utnyttja ett rullat underskott. Det beror pa att ett
rullat underskott 4ven minskar egenavgifterna. Avdraget kan darfor sédgas ha
mest nytta for den som inte lyckas uppna ett vinstdrivande foretag. En tjéns-
teman vid ett av skattekontoren uttrycker det pa foljande sitt:

Nér vi gér igenom nystartsavdraget pa nyforetagar- och deklarationstréf-
far verkar det som att de tycker att det 4r en bra mdjlighet att fa loss kapi-
tal i starten. De verkar ocksa forsta att de kanske fér en béttre effekt om
de “rullar vidare” sitt underskott till nésta ar eftersom det oftast &r hogre
skatt i niringsverksamhet. '**

6.6 Nar kvittningsmojligheten upphor

Skatteutskottet har vid behandlingen av motionsforslag som syftar till mer
langtgaende skatteuppskov i samband med start av nya foretag framhallit de
svarigheter for foretag som kan uppkomma nir ett skatteuppskov vél upphor
och skatten ska borja betalas.'™

Varken Svenskt Naringsliv eller Foretagarna ser att det finns nigra sddana
problem med kvittningen. Man tror inte att det uppstir svarigheter nér fem-
arsperioden dr slut och kvittningsmdjligheten upphdr, framfor allt eftersom
det inte dr ett bidrag som det handlar om. Fran LO har dock framforts att nir
foretag lar sig agera med hjélp av tempordra skattestimulanser, s& minskar
mojligheterna for dessa att agera nér skattestimulanserna upphor.

6.7 Sammanfattning och diskussion

I skatteutskottets uppfoljning har framkommit att det inte finns ndgra utvirde-
ringar av kvittningens effekter pa nyforetagande, foretagande eller risktagan-
de. Uppfoljningen visar vidare att det inte finns ndgon forskning som huvud-
sakligen varit inriktad pa kvittningsmdjligheten och dess effekter pa nyforeta-
gandet. Kvittningens betydelse for finansiering och risktagande har behand-
lats i ndgot storre utstrdckning inom forskningen. Flera forskare pekar pa
kvittningsmojlighetens betydelse, bl.a. som ett sitt att finansiera ny verksam-
het eftersom det ofta uppstér underskott i en verksamhets uppbyggnadsskede.
Ett av syftena med kvittningsmdjligheten 4r att underlétta for nyforetagan-
de. Som angavs i inledningen till denna uppfdljningsrapport si har det inom

igz Skatteverket, e-brev 2006-12-22.
Bet. 2005/06:SkU17.
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ramen for skatteutskottets uppfoljning inte varit mojligt att fastsld vilka or-
sakssamband som finns mellan kvittningsmdjligheten och utvecklingen av det
faktiska nyforetagandet. Som framgétt ovan finns en 14ng rad faktorer som
péverkar en persons beslut om han eller hon ska starta ett nytt foretag eller de
mdjligheter och risker som det innebér att vara egen foretagare. Det kan kon-
stateras att det utifrdn vad som framkommit i uppfoljningen déarfor inte gar att
dra nagon entydig slutsats om kvittningens inverkan pa nyforetagandet.
Aktorernas syn pa kvittningen varierar. Fran bl.a. foretagarorganisationer
har pekats pa positiva effekter, bl.a. att kvittningen ger en skatteldttnad da
foretagen antagligen behdver den som bést, namligen i foretagens startskede.
Det har pekats pa att kvittningsmojligheten uppmuntrar blivande och nya
foretagare att investera kapital dven i affdrsidéer som blir 1onsamma forst pa
sikt. Andra har framfort att kvittningens betydelse for nyforetagandet 4r gans-
ka liten. Ett flertal av aktorerna bedomer att de foretag som gor avdrag for
kvittning hade startats &ven om kvittningsmdjligheten inte hade funnits.
Kvittningen innebér en mojlighet behalla sin anstillning pa antingen hel-
eller deltid medan man provar pa att starta foretag. Av olika tidigare under-
sOkningar framgér att manga startar foretag pa deltid. Bland annat Nutek har
pekat pa att deltidsforetagare ofta har en stark inre drivkraft. For dem kan
kvittningen vara viktig. Det kan sdgas vara ett bra sitt att prova om en fore-
tagsidé héller. Det kan vara svart att i forvig avgora vilka individer eller
foretag som kommer att lyckas. Kvittningsmdjligheten 6ppnar for ménniskor
att prova foretagande. Utifrdn vad som framkommit i uppfoljningen kan kvitt-
ningsmojligheten kanske sdgas vara viktigast for dem som vill starta nytt
foretag stegvis. Kvittningsmdjligheten riktar sig till dem som redan har en
anstéllning, men som vet att det tar tid att etablera ett nytt foretag. Det kan
handla om att affarsidén ska halla, ndtverk byggas upp och kundkontakter
utvecklas. Det kan d& minska individens risktagande om han eller hon kan
behalla sin anstillning under en period och veta att mdjligheten finns att
kvitta eventuella underskott i naringsverksamheten mot inkomst av tjénst.
Samtidigt kan det konstateras att kvittningsmdjligheten &r en insats fran
statens sida som riktar sig till foretag som gar med underskott, inte till foretag
som gar med dverskott. Kvittningen kan ses som ett rantefritt lan i de fall som
foretaget kommer att fortsdtta sin verksamhet. I de fall som verksamheten
laggs ned innan den har borjat g& med dverskott kan kvittningen ses som en
statlig subvention.
I skatteutskottets uppfoljning har framkommit att de flesta aktorer gor be-
domningen att kvittningsmojligheten for nystartade foretag inte paverkar
konkurrensen.
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7 Utrednings- och tillampningsproblem

Skatteverket har tidigare pekat pa att reglerna kring kvittningsmoj-
ligheten foranleder betydande utrednings- och tillimpningsproblem.
I detta avsnitt ges en belysning av ett antal administrativa problem
som regelverket kan ge upphov till vid skatteférvaltningens till-
lampning. I avsnittet redogdrs for dels vad som har framkommit i
kontakter med Skatteverket, dels vad som har framkommit i en
genomgéang av samtliga kammarrattsdomar som ror kvittningsmoj-
ligheten. Inom Skatteverket finns olika bedomningar av om kvitt-
ningsmojligheten foranleder ett betydande utredningsarbete. Det
finns flera exempel pa gransdragningsproblem. I avsnittet behand-
las dven fragan om utformningen av regelverket utifran ett regelfor-
enklingsperspektiv. Det redovisas att de olika aktérerna inte betrak-
tar regelverket som kréngligt for de enskilda foretagarna. I avsnittet
redovisas vidare att det fran olika héll har pekats pa att det finns
risk for att kvittningsmdjligheten anvénds pa annat sitt 4n som av-
setts.

7.1 Utformningen av reglerna for
kvittningsmojligheten

Bakgrund

Staten bedriver sedan flera ér tillbaka ett arbete for att forenkla och forbéttra
olika regelverk kring foretag och foretagande. Riksdag och regering har vid
en rad olika tillfdllen pekat pd vikten av detta regelforenklingsarbete. Verket
for naringslivsutveckling (Nutek) dr den myndighet som har ansvar for detta
arbete. Fran Nutek har framforts att enklare regler frimjar start och tillvixt av
foretag och minskar foretagens administrativa kostnader.'”

Aktorernas syn pd reglernas utformning

De foretagar- och branschorganisationer som tillfragats i samband med denna
uppfoljning har inte framfort nagra synpunkter pa att regelverket for kvitt-
ningsmojligheten skulle upplevas som krangligt av foretagen. Bade fran Fore-
tagarna och Svenskt Naringsliv har framforts att man inte ser detta som nagot
problem. De séger sig inte heller uppleva regelverket kring kvittningsmdojlig-
heten som svart eller som att det strider mot férenklingsstravanden.

Som en del i det regelforbéttringsarbete som Nutek genomfor ges mojlig-
het for foretag att limna synpunkter pad krangliga regler via "Forbéttringska-

195 Skr. 2003/04:8. Nutek, 2005a. Nuteks webbplats www.nutek.se.
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nalen” pa Foretagarguiden. Enligt uppgift frdn Nutek har vid en genomgang
av de synpunkter som ror skatter hittills inte inkommit nigra synpunkter som
rér just kvittningsmajligheten. '

Naringslivets Regelndmnd (NNR) &r en ideell férening med 13 nérings-
livsorganisationer som medlemmar, vilka i sin tur har 300 000 foretag som
medlemmar. NNR:s uppgift dr att arbeta for firre och enklare foretagsregler
samt att minimera foretagens uppgiftslimnande. Fran NNR uppges att fragan
om kvittning och regelverket for kvittningsmojligheten inte har varit aktuell i
nimnden under senare &r.'"’

Skatteverkets huvudkontor har i uppf6ljningen framfort att man inte kan se
nagra oklarheter i regelverket for kvittningen. De flesta tjdnstemédn vid de
regionala och lokala skattekontor som har ingétt i uppfoljningen beddmer att
regelverket kring kvittningsmdjligheten dr 1 huvudsak enkelt och léttbegripligt
for den enskilde foretagaren, men att vissa delar kan vara oklara. Fran ett
skattekontor har framforts att det séllan dr ndgon som inte verkar forstd reg-
lerna nér kvittningsmdjligheten gas igenom pé olika moten. Ett annat skatte-
kontor har framfort att reglerna dr enkla att forstd, men att det 4nda finns
foretagare som inte riktigt forstar reglerna, t.ex. att man inte kan kvitta mer dn
vad man har i tjdnsteinkomst. Fran ett annat skattekontor har framforts att
regelverket inte r enkelt och léttbegripligt och att man tror att det ar svart for
den enskilde néringsidkaren att egentligen veta om han/hon uppfyller kraven
for allmént avdrag.

7.2 Risker for att kvittning anvénds pa icke avsett vis

Bakgrund

En av de fragor som tagits upp i skatteutskottets uppfoljning ror risken for att
kvittningsmojligheten kan anvindas pa ett annat sétt 4n som avsetts. Fragan
om i vilken mén kvittning mellan férvarvskillor kan anvéndas for s.k. skatte-
planering behandlades i samband med 1993 4rs riksdagsbeslut om inférande
av kvittningsmdjligheten. Rent allmént nér det géller sma foretag och skatte-
regler har forskare pekat pa att det kan finnas en tvehagsen instéllning till de
sma foretagens skattesituation fran statsmakterna i olika linder. A ena sidan
ser man det ofta som mycket angeldget att skapa incitament for risktagande
och entreprendrskap for smé foretag, & andra sidan ser man potentiella risker
med att skapa fordelaktiga beskattningsstrukturer som skulle kunna utnyttjas
for att uppna ej avsedda och mot andra grupper icke neutrala skatteférmaner.
Enligt Tjernberg (2004) rader dven osékerhet om med vilka medel incitament
for smé foretag i sa fall bor ske.

1% Nutek, e-brev 2006-03-30.
197 Niringslivets Regelndmnd, intervju 2006-11-28.
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Féretagar- och branschorganisationer

Nar det giéller kvittningsmdjligheten och risken for att den anvénds pd annat
sdtt dn avsett har de olika aktdrer som ingatt i uppfoljningen framfort olika
synpunkter. Foretrddare for foretagar- och branschorganisationer menar att
risken for missbruk av kvittningsmdjligheten inte &r sé stor och fran Svenskt
Naringsliv anser man inte att det skulle vara sd ménga som skulle missbruka
systemet. Inte heller Foretagarna ser nagot sarskilt problem for just kvittning-
en. Enligt bada organisationerna ar frigan om grénsdragning mellan hobby
och nidringsverksamhet ett mer allmént problem, liksom att olika delar av
skattelagstiftningen kan missbrukas. Fran bl.a. Foretagarna konstateras att det
for den enskilde generellt sett ar fordelaktigare att ha néringsverksamhet dn
hobby vad giller avdragsmojligheter.

Fackforeningar

LO har i uppfoljningen framfort att det finns en risk att skattelattnader stimu-
lerar till oonskad skatteplanering och att man har starka beténkligheter nér det
géller fragan om kvittningsmdjligheten kan missbrukas for att finansiera
konsumtion:

Om man nu dnda vill ha en kvittningsmdjlighet, dr det avgdrande att kra-
vet pa att ndringsverksamheten ska vara aktiv kan kontrolleras. Det finns
for nérvarande en risk att bedomningen kan bli godtycklig, vilket i ett ex-
tremfall skulle kunna innebdra att konsumtion av t.ex. bat och sommar-
stuga skulle bli skattefinansierad. Detta skulle kunna uppstd om man ko-
per en bét for att bedriva uthyrningsverksamhet. Skulle hyresintdkterna
understiga de arliga utgifterna for baten skulle detta kunna berittiga till
skatteavdrag. 1 detta fall ar kravet pa att néringsverksamheten ska vara
aktiv helt avgérande och man kan dérfér formoda att om uthyrningsverk-
samheten gar med forlust, s innebdr det samtidigt att verksamheten be-
drivs i s ringa omfattning att niringsverksamheten &r att betrakta som
passiv. D4 far man inte kvitta underskottet mot inkomst av tjénst.

Myndigheter

Aven fran olika delar av Skatteverket har det framforts att det kan finnas
risker for att kvittningen anvénds pa ett sétt som inte var avsett. Fran Skatte-
verkets huvudkontor har framforts att det “’sjdlvklart &r lockande att fa sin
hobbyverksamhet eller privata kostnader delvis finansierade med skatteme-
del”. Verket anser att en viss tvekan kan infinna sig om avsikten bland de
foretag som gor avdrag for kvittning verkligen &r att bedriva en framgéngsrik
néringsverksamhet. Om avsikten dr denna sd &r det enligt Skatteverket mer
gynnsamt att kvitta underskotten mot framtida dverskott (rullning).

Fran ett av skattekontoren framfors att det ar intdkterna som urskiljer en
sund och varaktig néringsverksamhet och att fokus dérfor borde ligga mer pé

1% 1,0, e-brev 2006-12-22.



9B7 UTREDNINGS- OCH TILLAMPNINGSPROBLEM

intdkter &n pd underskott. Man menar att det forekommer att personer som
yrkar allmént avdrag mot tjénst i sjélva verket inte driver livskraftig verksam-
het. En orsak till detta kan enligt skattekontoret vara att det ar latt att f4 F-
skattsedel. Fran ett annat lokalt skattekontor uppges att det ar ganska vanligt
forekommande att avdrag yrkas for underskott som &r kopplade till verksam-
het som &r av hobbykaraktér och inte néringsverksamhet. Tolkningsproblemet
ligger hidr bl.a. i att tidigt avgéra om verksamheten bedrivs med vinstsyfte.
Regeln aktualiseras av att verksamheten gar med underskott och uppges in-
bjuda till att forsoka tdnja pa griansen for nér néringsverksamhet foreligger.
Frén skattekontoret pekas ocksd pa att regelverkets utformning skapar ett
incitament for den enskilde att f4 kostnadskrdvande verksamheter av hobby-
karaktér att bli klassificerade som nédringsverksamhet. Det finns risk for att
underskottet utnyttjas under fem 4r, varefter det kan konstateras att det inte
blev ndgon vinst i verksamheten. Begrénsas kvittningsmdjligheterna till fram-
tida overskott i ndringsverksamheten — rullning — uppstar inte detta problem,
da fragan om kvittning mot framtida Overskott, enligt skattekontoret, blir
sjdlvreglerande. En tjdnsteman vid ett annat skattekontor anser att de utred-
ningar som gors ofta leder till att det avdragsgilla underskottet reduceras
kraftigt beroende pé att stora delar av de kostnader som dras av i nystartade
enskilda néringsverksamheter &r av personlig karaktér eller av andra skél inte
ar avdragsgilla.

I sammanhanget kan vidare nimnas en rapport frdn Nutek i vilken de van-
ligaste skilen till att vara bade anstélld och egen foretagare behandlas. Bland
skédlen ndmns bl.a. att man kanske vill starta det nya foretaget stegvis och
dérfor vill behélla sin anstédllning eller att ekonomin kréver det. Som mgjligt
skél anges ocksé att det kan handla om att nagon startar ett foretag for att
kunna kvitta ett underskott i rorelsen mot hog 16n.'”

7.3 Skatteverkets kontroll- och utredningsarbete

Bakgrund

Ar 2003 framforde Riksskatteverket i sitt yttrande Gver Skattebasutredningens
betéinkande att det kunde vara motiverat att géra en mer ingaende analys av
olika delar i regelsystemet, t.ex. mojligheten att kvitta underskott av nystartad
aktiv néringsverksamhet mot inkomst av tjénst. Verket hanvisade till G&-
verths (2003) genomgéang av den rittsutveckling som skett betrdffande all-
mint avdrag for underskott i bl.a. nystartad aktiv ndringsverksamhet efter
inférandet av reglerna. Riksskatteverket framhall att det av genomgéngen
framgick att detta avdrag dr beloppsmassigt betydande. Reglerna sades ockséa
medfora betydande utrednings- och tillimpningsproblem for skattemyndighe-

110
terna.

1‘1’3 Hult, 2005.
Riksskatteverket, 2003.
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Géverth pekar pa att reglerna medfor ett stort antal avdragsyrkanden samt
flera gransdragningsproblem med dérpa foljande tvister mellan skattskyldiga
och skattemyndigheter. I genomgéngen framfors att “inneborden av kvitt-
ningsreglerna har i vissa avseenden varit allt annat &n kristallklar”. Tolkning-
en av reglerna har foranlett Riksskatteverket att ge ut tvéa skrivelser i &mnet. |
artikeln pekas ocksé pé att reglerna har foranlett en hel del tvister mellan de
skattskyldiga och skatteforvaltningen. Enligt Géverth underkdnns erfaren-
hetsméssigt merparten av de av skattemyndigheterna utredda avdragsyrkan-
dena. Samtidigt konstateras att skattemyndigheternas resurser och ambitions-
nivaer ar sddana att endast en mindre del av dessa yrkanden granskas mer
ingdende samt att detta slag av utredningar i allménhet ar tidskrdvande for
skattemyndigheterna.

En del i skatteutskottets uppfoljning har mot den bakgrunden varit att nir-
mare f6lja upp vilka administrativa problem som regelverket kan ge upphov
till vid skatteférvaltningens tillimpning.

Kontrollens utformning

Fran Skatteverkets huvudkontor uppges att kontrollen av om den skattskyldi-
ge har ritt att gora avdrag for kvittning sker genom s.k. skrivbordskontroll.
De regionala och lokala skattekontor som har ingatt i uppfoljningen har inom
ramen for uppfoljningen fatt redogéra for hur sadan kontroll genomfors.
Foljande fyra exempel fran olika skattekontor kan ndmnas:

e  Exempel I: Om allmént avdrag har gjorts och deklarationen fangas upp
av urvalssystemet kontrolleras i forsta hand vad avdraget avser. Om det
konstateras att avdraget avser underskott av niringsverksamhet gors
normalt ingen utredning av sjdlva ndringsverksamheten. Det krdvs en
omfattande utredning for att se om avdragsritt foreligger.

e  FExempel 2: 12006 ars taxering har skattekontoret sett pa helheten av
deklarationen i de fall som skattskyldiga har kvittat underskott mot in-
komst av tjanst. Bland annat har man sett pa om kostnaderna &r relevanta
till intdkterna samt till verksamheten. Frdn kontoret har man dven under-
sokt om verksamheten uppfyller kravet for att vara en aktiv naringsverk-
sambhet.

e  Exempel 3: Skattekontoret gor inte nagon allmén kontroll av riktigheten i
avdraget. Den kontroll som gors regelbundet bygger pa hanteringen i de-
klarationen: dels om det yrkande som finns i ndringsbilagan stimmer
6verens med vad som har angetts pd huvudblanketten, dels om avdraget
ar inom beloppsgriansen 100 000 kr. Vid en riktad kontroll gors en full-
standig utredning av om yrkat belopp &r riktigt, t.ex. om verksamheten &r
aktiv, hur manga ar verksamheten har bedrivits, hur stora avdrag som
gjorts tidigare ar och om verksamheten gatt i arv.
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e  FExempel 4: Endast deklarationer som triffas i det maskinella urvalet
granskas. De som bedrivit verksamhet i mer dn fem ar hor till dem som
granskas.

Fran Skatteverkets huvudkontor uppges att reglerna for kvittningsmoéjligheten
fortfarande medfor betydande utrednings- och tilldimpningsproblem. Det har
inom ramen for denna uppfoljning inte varit mojligt att ndrmare kvantifiera
dessa administrativa problem eller att berékna vilka administrativa merkost-
nader som de kan leda till.

Skatteverkets huvudkontor uppger att det ofta forekommer att fysiska per-
soner som inte bedriver néringsverksamhet begér avdrag. Detta grundas pa de
erfarenheter som huvudkontoret har av att limna stod till regionerna. En av de
besvirligaste och mest tidsodande utredningarna och frigestéillningarna i
samband med detta 4r enligt Skatteverket att beddoma om néringsverksamhet
verkligen foreligger:

Det dr en ren bedomningsfraga. Eftersom det ofta, enligt den skattskyldi-
ge, inte krdvs nagon sérskild skattekompetens for att bedoma denna fraga
har den ska}tltlskyldige 1 regel ocksé mycket att sdga, bdde muntligen och
skriftligen.

Vidare framfors att man mdjligen kan tinka sig att dessa utredningar ar 1ag-
prioriterade, eftersom de &r sa tidskrdvande och av den skattskyldige kan
upplevas som krénkande.

En tjansteman pd ett lokalt skattekontor beskriver Skatteverkets utred-
ningsarbete pd foljande sitt. Frdgan om kvittning utreds under f6ljande forut-
sdttningar:

e att fraga kopplad till kvittning omfattas av Skatteverkets arliga fragepa-
ket eller

e om friagetecken avseende forutséttningarna for avdragsritt uppstatt i
samband med exempelvis den manuella genomgangen av inldmnade de-
klarationer eller

e ay annan anledning.

I utredningen gors en kontroll av om forutsdttningarna for avdragsritt ar
uppfyllda. Forst kontrolleras om den bedrivna verksamheten &r nystartad och
om den bedrivs aktivt. Denna del av kontrollen uppges vara relativt enkel och
inte alltfor tidskrdvande. Oftast avser utredningarna storleken pa avdraget
med avseende pa hur stor del av redovisade kostnader som ér att betrakta som
avdragsgilla 1 niringsverksamheten. Att utreda frigan om hur stort ett under-
skott av néringsverksamhet egentligen ska vara uppges vara mycket tidsddan-

"1 Skatteverket, e-brev 2006-12-20.
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de, och detta giller framfor allt i en nystartad enskild nédringsverksamhet dér
den som driver verksamheten ofta inte har full dverblick 6ver skattebestdm-
melser m.m.

Fran personalen vid en taxeringssektion vid ett av skattekontoren uppges
att kvittningen foranleder ett betydande utredningsarbete. Aven fran ett annat
skattekontor uppges att utredningsarbetet kan bli betydande. Det &r manga
forutséttningar som ska provas. Utredningarna uppges bli bade svara och
tidskrdvande. Frén skattekontoret framfors att lagstiftningens utformning
innebér att det blir médnga bedomningsfragor som granskaren fér ta stdllning
till. Samtidigt betonar skattekontoret att utredningarna egentligen inte orsakas
av kvittningsmojligheten. Utan kvittningsmojlighet skulle underskottet rullas
vidare i niringsverksamheten. Aven i ett sidant fall skulle det vara angeliget
att gora en utredning for att inte ett underskott felaktigt ska ackumuleras i
néringsverksamheten och i framtiden kunna utnyttjas mot inkomst i nérings-
verksamheten eller nédr verksamheten upphdr.

Fran tjanstemén vid négra andra skattekontor uppges att reglerna &r relativt
klara. Tre av de skattekontor som har ingatt i skatteutskottets uppfoljning
uppger att det inte foranleder nagot betydande arbete att utreda om mojlighe-
ten till kvittning finns.

Exempel pad tilldmpnings- och grdnsdragningsproblem
I skatteutskottets uppfoljning har det framkommit ett flertal exempel pa till-

lampnings- och gransdragningsproblem. I foljande punkter sammanfattas
problem som har framforts fran olika delar av Skatteverket:

e Grinsdragning mellan ndringsverksamhet och hobby: Flera har pekat pa
avgrinsningen mellan hobby och néringsverksamhet samt kravet pa
vinstsyfte for att det ska klassas som nédringsverksamhet. Ett skattekontor
pekar pd att problem i tillimpningen inte ligger s& mycket i regelverket
for kvittningsmojligheterna, utan i de grundldggande forutséttningarna
for nir ndringsverksamhet foreligger, dvs. frimst avgridnsningen mot
hobby och kravet pa vinstsyfte i verksamheten. Fran ett annat skattekon-
tor uppges att det kan vara svart att bedoma eller bevisa om det inte be-
drivs nagon egentlig nédringsverksambhet, vilket i manga fall kan misstén-
kas: ”Man kan inte begira sa stor omséttning av ett foretag som kan an-
ses vara i ett uppbyggnadsskede.” Fran ett tredje skattekontor anges som
exempel pa vad som kan vara svart att utreda i sddana fall ddr den skatt-
skyldiga uppger att han eller hon har arbetat exempelvis 1 500 timmar i
sin konsultverksamhet, men samtidigt har mycket smé intékter i forhél-

lande till sin arbetsinsats.' >

2 1 en Nutekrapport frén 2000 framfors att det r en vanlig missuppfattning bland
blivande och nya foretagare att naringsverksamhet som drivs i mindre omfattning och
parallellt med annan sysselsittning inte utgdr naringsverksamhet utan betraktas som
hobby.
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Grinsdragning mellan privata utgifter och kostnader for ndringsverk-
samhet: Fran ett av skattekontoren ndmns att det kan vara svart att dra
granserna mellan vad som dr privat och vad som hor till néringsverksam-
heten. Fran ett annat kontor framfors att ofta far granskaren &ven utreda
intékter och kostnader i verksamheten da ett underskott kan bero pé att
det ligger privata kostnader i ndringsverksamheten.

Grdnsdragning mellan aktiv och passiv ndringsverksamhet. Flera tjéns-
temén inom Skatteverket har pekat pa problem nér det giller bedomning-
en av om ndringsverksamheten ar att betrakta som aktiv eller passiv. Fran
ett av skattekontoren framfors att ett omfattande utredningsarbete ofta
kan behdvas bl.a. vad géller avgransningen mellan aktiv och passiv verk-
samhet vid innehav av néringsfastigheter. Gransdragningsproblematiken
skapar problem framst vad giller lantbruksfastigheter och d& frimst
kopplingen till forvirv av fastigheten som kapitalplacering, ofta i kombi-
nation med att fastigheten ar bostad.

Grdnsdragning vad gdller tidigare néringsverksamhet: Fragan om likar-
tad verksamhet har bedrivits tidigare kan valla tillimpningsproblem.
Som exempel kan ndmnas att det fran ett skattekontor pekas pa att det
kan vara ett problem att bedéma om det pa grund av tidigare bedriven
verksamhet foreligger hinder for avdragsritt.

Beloppsgrdnsen: En annan del i regelverket som kan leda till att fel upp-
kommer i deklarationen och ddrmed behov av utredningsinsatser pa skat-
tekontoren handlar om beloppsgriansen. Fran ett skattekontor framfors att
den del av regelverket som de flesta skattskyldiga missforstdr dr att om
underskottet ett &r overstiger 100 000 kr méste den dverskjutande delen
rullas vidare for att mota ett framtida Overskott i niringsverksamheten.
Allmiént avdrag kan inte medges vid en kommande taxering for denna
del. Aven fran ett annat skattekontor anges att foretagare som har haft
storre underskott &n 100 000 kr girna vill kvitta resterande underskott ef-
terféljande &r mot inkomst av tjinst om man inte har kommit upp till
100 000 kr i underskott ar tva. En tjinsteman vid ett tredje skattekontor
menar att forhallandet att avdragsrétten dr begransad till 100 000 kr och
att avdrag endast far goras for den del av underskott som uppkommit un-
der det aktuella beskattningsaret ar ett problem: “"Denna begrinsning
skapar problem da den skattskyldige har rullat underskott frin foregaen-
de ar som inte far kvittas trots att det sammanlagda resultatet inklusive
inrullat underskott inte uppgér till mer &n 100 000 kr. Reglerna som sé-
dana &r inte svara i sig. For den skattskyldige kan dock reglerna uppfattas
som svéartolkade.”

Tidsgrdnsen: Fran ett skattekontor framfors att skattskyldiga ibland yrkar
avdrag efter det att ndringsverksamheten har passerat femarsgransen.

Ndrstaende: Ett skattekontor pekar pa att felaktigt avdrag ibland gors nér
néringsidkaren tar 6ver verksamhet fran nirstdende och man inte tar hén-
syn till femérsgrinsen.
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e  Deklarationsblanketter: Ett skattekontor pekar pd att det dven forekom-
mer slarv nér de skattskyldiga fyller i deklarationen, t.ex. nir det géller
ifyllandet av néringsblanketten och vid overforingen av uppgifter fran
néringsblanketten till huvudblanketten. Detta leder till administrativt
merarbete for Skatteverket.

7.4 Genomgéng av kammarréttsdomar

Kammarrdttsdomar rorande underskott i aktiv ndringsverksamhet

Som en del i skatteutskottets uppfoljning har kammarrétterna i Stockholm,
Goteborg, Sundsvall och Jonkdping ombetts att ta fram avgoéranden som
behandlar fragan om allmént avdrag for underskott i aktiv ndringsverksamhet
(63 kap. 3—4 §§ IL). Sammanlagt har domstolarna funnit 75 domar som forde-
lar sig enligt foljande:

e 18 domar behandlar fragan om verksamheten ar ndringsverksambhet,
e 33 domar behandlar fragan om néringsverksamheten dr nystartad,

e 9 domar behandlar fragan om likartad verksamhet har bedrivits de fore-
géende fem beskattningsaren och

e 15 domar behandlar fragan om néringsverksamheten &r aktiv.

I fem domar har den skattskyldige medgivits allmént avdrag for underskott i
aktiv ndringsverksamhet:

e 1 dom behandlar frigan om néringsverksamheten &r nystartad,

e 2 domar behandlar fragan om likartad verksamhet har bedrivits de fore-
géende fem beskattningséren och

e 2 domar behandlar frigan om néringsverksamheten ar aktiv.

Kammarritten i Goteborg har redovisat 12 domar. Av dessa har fyra provats
enligt den kvittningsregel som gillde vid 1995 érs taxering. Domstolen har
inte i ndgon av de redovisade domarna medgett allmént avdrag for underskott
i aktiv ndringsverksambhet.

Kammarritten i Stockholm har redovisat 21 domar. Av dessa har 15 provats
enligt den kvittningsregel som géllde vid 1995 érs taxering. Domstolen har i
tva av de redovisade domarna medgett allmént avdrag for underskott i aktiv

nédringsverksamhet.

Kammarritten i Jonkoping har redovisat 22 domar'”. Av dessa har nio pro-

vats enligt den kvittningsregel som gillde vid 1995 ars taxering. Domstolen

113 . .
Av dessa avser dock sju domar samma person och verksamhet men olika taxe-

ringsar.
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har i tvd av de redovisade domarna medgett allmént avdrag for underskott i
aktiv ndringsverksamhet.

Kammarritten i Sundsvall har redovisat 20 domar. Av dessa har sju provats
enligt den kvittningsregel som géllde vid 1995 ars taxering. Domstolen har i
tva av de redovisade domarna medgett allmént avdrag for underskott i aktiv
néringsverksambhet.

Tabell 10: Klassificering av kammarrattsdomar avseende allmant av-
drag fér underskott i aktiv naringsverksamhet

Kammar- Ndringsverksam-  Nystar- Liknande  Aktiv  Summa
ritt het tad

Taxeringsdret 1997 fram till september 2006

Goteborg 2 3 1 2 8
Stockholm 2 4 0 0 6
Jonkoping 4 8 1 0 13
Sundsvall 2 9 1 1 13
Delsumma 10 24 3 3 40
Taxeringsdret 1995

Goteborg 2 0 0 2 4
Stockholm 5 2 4 4 15
Jonkoping 1 3 1 4 9
Sundsvall 0 4 1 2 7
Delsumma 8 9 6 12 35
Totalt 18 33 9 15 75

Killa: Utredningstjénstens klassificering av domar fran kammarritterna i Géteborg, Stock-
holm, Jonkoping och Sundsvall.

Ndringsverksamhet

For att avgora om ritt till allmént avdrag foreligger méste stdllning tas till om
det &r fraga om ndringsverksamhet enligt de kriterier som behandlats i avsnitt
2. For att exemplifiera de praktiska svarigheter som forekommer redogors i
bilaga 5 for de 18 domar fran kammarritterna som behandlar fragan om verk-
samheten anses utgdra nidringsverksamhet eller inte. Av kammarritternas
domar framgér att den i sérklass vanligaste orsaken till att en verksamhet inte
anses utgora naringsverksamhet ar att verksamheten bedéms sakna vinstsyfte.
I sé gott som samtliga domar har just avsaknaden av vinstsyfte varit orsaken
till att domstolarna har bedomt att verksamheten inte kan betraktas som nér-
ingsverksamhet. Domstolarna grundar sitt stillningstagande pa att inga eller
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endast ringa intdkter har influtit och/eller att omséttning har saknats. I de fall
ddr det av domarna framgar vilken typ av verksamhet som har provats ser
man att det ror sig om olika typer av verksamheter, bl.a. konsult-, uppfinnar-,
hist- och hantverksverksamhet. Det gar inte att utifrdn domarna dra slutsatsen
att en viss typ av verksamhet anses sakna vinstsyfte i storre omfattning &n
andra.

Verksamheten ska vara nystartad

Fragan om nér en naringsverksamhet ska anses pabdrjad avgors, som tidigare
ndmnts, av vilken nédringsverksamhet som det dr friga om. Som huvudregel
giller att verksamheten ska vara sjalvstindigt och yrkesmaéssigt bedriven, dvs.
uppfylla kraven pa varaktighet, sjélvstindighet och ha ett objektivt faststall-
bart vinstsyfte. Nér dessa forutséttningar &r for handen har en néringsverk-
sambhet startat.

Nar det giller innehav av néringsfastigheter dr det i stéllet sjélva innehavet
som indikerar att niringsverksamhet har startat. Det innebér att ndr dganderét-
ten overgar till den skattskyldige sé startar hans eller hennes niringsverksam-
het. Det saknar hirvid betydelse om nagon faktisk verksamhet bedrivs pa
fastigheten eller inte. Regeringsritten har i en dom'' slagit fast att de sérskil-
da reglerna for naringsverksamhet ar tillimpliga fr.o.m. forvirvet av fastighe-
ten. Néringsverksamheten far darfor anses bedriven fran denna tidpunkt.

Om néringsverksamheten dr nystartad eller inte beror ocksa pad om den
skattskyldige sedan tidigare ar enskild foretagare, dvs. bedriver néringsverk-
sambhet i enskild firma eller enkelt bolag. Eftersom all ndringsverksamhet som
den skattskyldige bedriver pa detta sitt utgér samma néringsverksambhet,
kommer en nystartad verksamhet att utgéra en verksamhetsgren i den tidigare
néringsverksamheten och alltsa inte anses nystartad. Det 4r bara om den skatt-
skyldiges nya verksamhet bedrivs i ett handelsbolag som verksamheten utgor
en egen néringsverksamhet och kan betraktas som nystartad.

Av forarbetena till reglerna om allmént avdrag framgéar att regeringen var
medveten om att den fordndrade forvarvskélleindelningen som foreslogs i
samma proposition skulle komma att innebéra att en redan etablerad nérings-
idkare som startar en ny verksamhet inte kan fa allmént avdrag for denna
eftersom verksamheten kommer att ingd som en del i den redan etablerade
niringsverksamheten. '

For att exemplifiera de praktiska svarigheter som féorekommer redogors i
bilaga 5 for de domar frén kammarrétterna som behandlar fragan om verk-
samheten anses vara nystartad eller inte. Av de 33 réttsfall frdn kammarrétter-
na som behandlar frigan om néringsverksamheten &r nystartad, géller tio av
domarna skattskyldiga som har &gt en niringsfastighet och vid en senare
tidpunkt startar en ny verksamhet. Eftersom den nystartade verksamheten
ingdr i samma néringsverksamhet som innehavet av fastigheten nekas de

" RA 2002 ref. 59.
115 Prop. 1993/94:50, s. 251.
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skattskyldiga allmént avdrag for den nystartade verksamheten. I en dom frédn
Kammarrétten i Sundsvall (dnr 1825-1998) medges dock den skattskyldige
allmént avdrag for en nystartad stuteriverksamhet pa en jordbruksfastighet.
Detta berodde pa att fastigheten dgdes av den skattskyldiges sambo.

Liknande verksamhet

For att avdrag ska medges far den skattskyldige inte direkt eller indirekt ha
bedrivit liknande verksamhet ndgon gang under de fem beskattningsar som
nirmast har foregatt startiret. Med att verksamheten bedrivits indirekt menas
att verksamheten tidigare bedrivits i t.ex. ett handelsbolag eller i ett aktiebo-
lag. Vad som avses med liknande verksamhet dr inte reglerat, utan maste
bedomas fréan fall till fall. Att en verksamhet tidigare utgjort hobby, och dar-
for beskattats 1 inkomstslaget tjénst, utgdr enligt Skatteverkets uppfattning
inte hinder mot avdrag for underskott i nystartad verksamhet. Bedomningen
bor goras utifrdn om det ur skatteméssig synvinkel &r en nystartad nirings-
verksambhet.

For att exemplifiera de praktiska svérigheter som férekommer redogors i
bilaga 5 for de domar fran kammarritterna som behandlar fragan om den
nystartade verksamheten anses vara en liknande verksamhet eller inte.

I domstolarnas provning av om den nystartade verksamheten liknar en ti-
digare ndringsverksamhet eller inte gar det inte att, utifrin kammarréattsdo-
marna, utlisa om en viss typ av verksamhet har provats i storre utstrickning
dn ndgon annan. De nio domarna visar att kammarritterna har provat vitt
skilda typer av verksamheter och att den tidigare verksamheten har bedrivits i
olika former bl.a. enskild firma, handelsbolag och aktiebolag. Det har dock
alltid varit friga om tidigare bedriven néringsverksamhet.

Huruvida verksamheterna liknar varandra féar, som tidigare nimnts, avgo-
ras i det enskilda fallet. Nagon ledning &r svart av fa av domstolsavgdrandena.

Det kan dock noteras att kammarrdtterna i tvd av domarna har funnit att
verksamheten inte var liknande. I det ena fallet konstaterade Kammarritten i
Stockholm (dnr 3275-1998) att tillverkning av larmsystem for senildementa
inte var en liknande verksamhet som utveckling av larmsystem for vérde-
transporter. I det andra fallet fann Kammarrétten i Sundsvall (dnr 2666—2667-
1999) att handel med livsmedel, inkdp och forddling av kott samt drivande av
en handelstriddgérd inte var liknande verksamhet som faruppfodning.

Aktiv ndringsverksamhet

Nar man har konstaterat att det ar fraga om néringsverksamhet krévs, for att
allmént avdrag ska kunna medges, dven att det r frdga om aktiv néringsverk-
samhet enligt de kriterier som behandlats ovan. Aktivitetskravet géller for
hela néringsverksamheten. For att exemplifiera de praktiska svérigheter som
forekommer redogérs i bilaga 5 for de domar fran kammarrdtterna som be-
handlar frigan om den nystartade verksamheten anses vara aktiv.

Av kammarritternas 15 domar som behandlar fragan om néaringsverksam-
heten dr aktiv eller passiv framgar att sju av de niringsverksamheter som inte
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har bedomts vara aktiva har bestatt i arbete pa egen jordbruks- eller nérings-
fastighet. Anledningen till detta &r troligen att det i verksamhet med stor
balansomslutning stdlls hoga krav pa aktivitet. Den skattskyldige maste i
dessa fall visa att den nedlagda arbetstiden har motsvarat en tredjedels arsar-
betstid. I fyra fall har ocksd provats om olika former av djurhallning och
djuruppfédning har varit aktiv nédringsverksamhet. Verksamheten har i dessa
fall varit i en ganska liten skala, och antalet timmar som har lagts ned har
darfor inte ansetts tillrdckliga for att verksamheten ska anses aktiv.

Av skatteutskottets uppfoljning framgér att tre av domarna ger den skatt-
skyldige rétt till avdrag. I det forsta fallet konstaterade Kammarritten i Jon-
koping (dnr 2808-1996) att den skattskyldiges maskinuthyrning var aktiv
eftersom verksamheten till storsta delen utgjordes av hans egen arbetsinsats. I
de andra tva fallen rorde det sig om fastighetsforvaltning respektive arbete pa
jordbruksfastighet. I det forsta fallet konstaterade Kammarrétten i Jonképing
(dnr 497-1997) att den skattskyldiga presenterat trovérdiga uppgifter om antal
nedlagda timmar i verksamheten. Till samma slutsats kom Kammarritten i
Stockholm (dnr 3641-3642-1998).

Skatteverkets hantering av domar

En frdga som har ingatt i uppfoljningen har varit att undersdka hur Skattever-
ket foljer resultaten av domstolsprovningar i lénsrétt, kammarritt och reger-
ingsrétt. Fran réttsavdelningen vid Skatteverkets huvudkontor har framforts
att man saknar underlag for att kunna besvara denna fraga.'"°

Inom Skatteverket finns enligt huvudkontoret inte nagra uppgifter som gor
att de drenden om kvittning som har dverklagats till ldnsrétt gir att hitta. En
tjédnsteman vid ett skattekontor uppger att nir ldnsrittens domar kommer
tillbaka till Skatteverket registreras inte dessa pa nytt utan de ldggs in i den
befintliga drendeakten. Det dr varje handldggare som avgdr om han eller hon
sparar dessa domar.'"”

7.5 Sammanfattning och diskussion

Staten har i olika sammanhang framfort att enklare regler frimjar start och
tillvéxt av foretag. I skatteutskottets uppfoljning har framforts att regelverkets
utformning nér det géller kvittningsmdjligheten inte ses som krangligt. Fran
bl.a. Skatteverket och foretagarforeningar gérs beddmningen att regelverket
ar enkelt och léttbegripligt for den enskilda foretagaren. Trots detta finns dock
flera exempel pé fel som ofta gors av de skattskyldiga vid deklarationen.

Fran olika hall har pekats pa riskerna att kvittningsmdjligheten anvénds pa
annat sitt in som avsetts. A ena sidan kan konstateras att detta i ménga fall ar
en mer allméin fraga som ror gransdragningar som maste goras vid sidan av
kvittningsmdjligheten, t.ex. om en verksamhet bedoms vara hobby eller nér-

ﬂj Skatteverket, e-brev 2006-12-20.
Skatteverket, telefonsamtal 2006-09-04 och 2006-09-05.
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ingsverksamhet. A andra sidan aktualiseras problematiken i och med att kvitt-
ningsavdrag gors.

I skatteutskottets uppfoljning har ingétt att undersdka vilka administrativa
problem som regelverket kring kvittningsmojligheten kan ge upphov till vid
Skatteverkets tillimpning. En utgéngspunkt for uppfoljningen har varit ett
tidigare yttrande fran Skatteverket dér man pekat pa att reglerna medfor bety-
dande utrednings- och tillimpningsproblem. Av uppfoljningen framgar att det
inom Skatteverket finns olika bedomningar av om kvittningsméjligheten
foranleder ett betydande utredningsarbete. Det finns ett antal gransdragnings-
problem, men det kan konstateras att kvittningsmojligheten nu har funnits i ett
antal ar och att tjinstemén inom olika delar av Skatteverket har samlat erfa-
renheter av att handlidgga dessa drenden. Det kan vidare konstateras att flera
av tillampningsproblemen egentligen inte orsakas av kvittningsmdjligheten i
sig utan dr mer generella, t.ex. grainsdragningen mellan hobby och nérings-
verksamhet samt mellan aktiv och passiv niringsverksamhet.

Som framgar av uppfoljningen forekommer flera fel i deklarationerna. Ett
av de skattekontor som ingatt i uppf6ljningen anser att felen till stor del beror
pa att néringsidkaren inte har tillricklig kunskap om reglernas utformning
eller inte kdnner till att kvittningsmojligheten finns. Ungefér 10 % av antalet
yrkade avdrag for kvittning i riket som helhet blir enligt underlag fran Skatte-
verket helt underkdnda.

Som ett komplement till Skatteverkets egna bedomningar av tillimpnings-
problemen har det inom ramen for uppfoljningen gjorts en genomgéng av
samtliga 75 kammarrittsavgdranden kring kvittning. Genomgéangen visar att
44 % av domarna behandlar fragan om verksamheten &r nystartad, 24 %
fragan om verksamheten &r ndringsverksamhet, 20 % frdgan om néringsverk-
samheten &r aktiv och 12 % frdgan om den skattskyldige redan bedrivit lik-
nande verksamhet.

Det material som kammarrétterna har tagit fram visar att det finns ett visst
monster nér det géller varfor en verksamhet har bedomts pa ett sirskilt sitt,
och i domarna gillande nagra av rekvisiten &r vissa typer av verksamhet mera
vanligt forekommande &n andra. Ett tydligt moénster kan utldsas i domar gél-
lande rekvisitet ndringsverksamhet. Den 1 sdrklass vanligaste orsaken till att
en verksamhet inte anses utgora ndringsverksamhet ér att verksamheten be-
doms sakna vinstsyfte. I s& gott som samtliga domar har just avsaknaden av
vinstsyfte varit orsaken till att domstolarna har bedomt att verksamheten inte
kan betraktas som nidringsverksamhet. Domstolarna har grundat sitt still-
ningstagande pé att inga eller endast ringa intdkter har influtit och/eller att
omséttning har saknats.

Det gér inte att utifran det material som kammarrétterna har tagit fram dra
slutsatser om att en viss typ av verksamhet generellt sett dr Gverrepresenterad
nér det giller yrkanden om allmént avdrag for underskott i aktiv ndringsverk-
samhet. Ett tydligt exempel dér en viss verksamhet d4r dominerande &r dock
rekvisitet nystartad niringsverksamhet. I denna kategori av domar utgdrs
hilften av skattskyldiga som &dger en néringsfastighet, och forst vid en senare
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tidpunkt har startat en verksamhet. Det dr i sammanhanget intressant att note-
ra att kvittningsreglerna och de nya bestimmelserna om &ndrad forvérvskalle-
indelning foreslogs i samma forarbeten. I propositionen''® uttalade regeringen
att den verksamhet som en redan etablerad néringsidkare paborjar kommer att
ingd som en del i den redan etablerade néringsverksamheten. Av rittsfallen
framgar dock att skattskyldiga som &dger en néringsfastighet, och inte bedriver
nagon verksamhet pa fastigheten, inte uppfattar sig som etablerade niringsid-
kare.

Av uppfoljningen framgér vidare att Skatteverket inte har nagra centrala
rutiner for hanteringen av resultaten av domstolsprévningar. Det kan diskute-
ras om en mer samlad hantering av domar skulle kunna effektivisera verk-
samheten, Oka rittssdkerheten och underlétta framtida overviganden vad
giller bl.a. kvittningsmdjligheten.

'8 prop. 1993/94:50.



8 Kvittningen som skatteutgift

I detta avslutande avsnitt behandlas regeringens arliga redovisning
av vilken skatteutgift som kvittningsmojligheten innebér. I avsnittet
redovisas att skatteutgiften for &r 2007 kommer att uppga till ca 20
miljoner kronor. Regeringen gor inte ndgon arlig resultatbeddmning
1 budgetpropositionen for denna skatteutgift.

8.1 Regeringens arliga redovisning

Skatteutgifter

Offentligt stod till foretag och hushéll kan ges bade pa statsbudgetens utgifts-
sida som exempelvis bidrag och pa statsbudgetens inkomstsida som exempel-
vis mojlighet att gora skatteavdrag. I Sverige redovisas stoden i huvudsak pa
budgetens utgiftssida, uppdelade pa olika utgiftsomraden och politikomraden.
De stod som redovisas pa inkomstsidan kallas numera skatteutgifter (den
tidigare bendmningen var skatteavvikelser). Definitionen av en skatteutgift ar
att skatteuttaget dr ldgre dn en viss angiven norm. Nér en skatteutgift infors
leder det till minskade skatteintdkter och ddrmed till en budgetférsvagning for
offentlig sektor pd samma sétt som om en utgift pa statsbudgetens utgiftssida
infors.

Skatteutgiftens storlek

Mojligheten att kvitta underskott i aktiv ndringsverksamhet mot inkomst av
tjénst dr en av de skatteutgifter som redovisas inom politikomradet Nérings-
politik. Regeringen redovisar att den tidigarelagda kvittningen &r en skatte-
kredit och att skatteutgiften utgors av rintan pa skattekrediten och avser in-
komst av tjdnst.'"” Av regeringens redovisningar i 2006 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2007 framgér att skatteutgiften for
underskott i aktiv verksamhet m.m. berédknas till ca 20 miljoner kronor for ar
2007 (se tabell nedan). I detta ingar dven skatteutgiften for de avdrag som far
goras for underskott i litterdr, konstnérlig eller liknande verksambhet.

Underskott i aktiv verksamhet m.m. dr en saldopdverkande skatteutgift
som kan berdknas bade netto och brutto. Den nettoberdknade skatteutgiften
visar det faktiska skattebortfall som skatteutgiften medfor pd budgetens in-
komstsida. Vid berdkningen av en bruttoberdknad skatteutgift justeras de
nettoberdknade skatteutgifterna upp med hénsyn till den marginalskatt som
géller for det aktuella skattesubjektet. Detta gor det mojligt att jamfora skatte-
utgiften med ett skattepliktigt stod.

% Prop. 2006/07:1, utg.omr. 24.

2006/07:RFR8

85



2006/07:RFRS8

86

10B8 KVITTNINGEN SOM SKATTEUTGIFT

Tabell 11: Skatteutgiften Underskott i aktiv verksamhet m.m. (mnkr)

Ar 2005 2006 2007
Brutto 20 20 20
Netto 10 10 20

Kdlla: Prop. 2005/06:100, bil. 2.

Fran Finansdepartementet uppges att skatteutgiften ridknas ut pa foljande sitt.
Departementet utgar frin SCB:s foretagsregister och individdatabas (Frida),
enligt vilken det gjordes avdrag for underskott i aktiv verksamhet for knappt
500 miljoner kronor'*® &r 2003. Om avdragen inte hade tillatits skulle under-
skotten i stdllet ha kunnat sparas och kvittas mot senare dverskott i nérings-
verksamheten. Finansdepartementet gor i sina berdkningar av skatteutgiften
antagandet att denna kvittning i genomsnitt uppstar fem &ar senare. Under
denna tid ses den uppskjutna beskattningen, ca 40 % av 500 miljoner kronor,
som ett rantefritt 1an. Det &r rdntan pa det femariga lanet som utgor skatteut-
giften. For 2003 rdknar departementet med en érlig realrinta pa 2,3 %. Med
rdnta pa rinta ger detta en skatteutgift pa ca 20 miljoner kronor (netto). Fi-
nansdepartementet bedémer att det blir mera om man ser till bruttot. En osi-
kerhet i berdkningen 4r, enligt departementet, antagandet att om avdraget inte
medgivits skulle underskott kvittas bort mot verskott inom fem ar. "'

Redovisning av resultat

Manga skatteutgifter har inforts som medel inom specifika politikomréden i
syfte att uppna nagot mal inom politikomrédena. Ur ett budgetperspektiv kan
de darfor jamstéllas med stod pa budgetens utgiftssida. Regeringen har fram-
fort att de bor behandlas i likhet med utgifterna och inkluderas i de resultatre-
dovisningar som regelbundet ldmnas avseende olika politikomrédden. En sa-
dan redovisning ar enligt regeringen en forutsittning for en mer réttvisande
jamforelse av stod som limnas over statsbudgeten inom olika omréden.'*
Det férekommer att kritik riktas mot denna typ av skatteutgifter, fraimst ef-
tersom de inte dr utsatta for samma budgetkontroll och beslutsprocess som
direkta utgifter.'” Av skatteutskottets uppfoljning framgar att ndgon resultat-
redovisning for kvittningsmdojligheten inte gors i budgetpropositionen.

"2 Denna siffra kan jimfras med 600 miljoner kronor som anges i Skattestatistisk
arsbok. I de underlag som Finansdepartementet anviander ingar bara en delméngd av
alla skattedeklarationer (i databasen Frida ingar t.ex. ca 10 % av alla foretag), medan
Skatteverket har tillgéng till alla deklarationer; darfor kan berékningarna skilja sig &t.
Enligt uppgift frén Finansdepartementet justeras dock summan upp med hénsyn till
detta, men det kan 4nda bli smérre fel for enskilda poster.
"2 Finansdepartementet, e-brev 2006-03-20 och 2006-03-22.
ii Prop. 2004/05:100 (bilaga 3).

Eriksson, 2006.
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Statsstod

Skattelattnader kan i vissa fall ses som statsstod som maste anmélas till Euro-

peiska kommissionen. Enligt uppgifter frdn Regeringskansliet ses inte kvitt-

ningsmojligheten som ett statsstod och har déarfor inte anmalts till kommissio-
124

nen.

8.2 Sammanfattning och diskussion

I skatteutskottets uppfoljning har framkommit att kvittningsmdojligheten av
regeringen ses som en skattekredit och att skatteutgiften utgérs av rdntan pa
denna skattekredit. For ar 2007 kommer skatteutgiften enligt prognoser fran
regeringen att uppga till ca 20 miljoner kronor.

Det kan diskuteras hur skatteutgiften for kvittningsmojligheten bor berdk-
nas. Som framgatt av tidigare avsnitt fungerar den a ena sidan som ett rinte-
fritt 1&n for de foretag som efter nagra ar borjar gd med dverskott, medan den
4 andra sidan fungerar mer som ett bidrag for de foretag som aldrig borjar ga
med Overskott utan ldgger ned verksamheten. Vid den nuvarande berdkningen
av skatteutgiften utgér regeringen fran att kvittningen ses som ett rantefritt
femérigt 1dn. Som framgétt av tidigare avsnitt visar skatteutskottets uppfolj-
ning att fem ar efter det att det forsta avdraget for kvittning hade gjorts, redo-
visade mer dn hilften av de individer som gjorde sin forsta kvittning for in-
komstaret 1999 inte ldngre ndgon naringsverksamhet. Det har av underlagen
frén Skatteverket inte varit mdjligt att utldsa om dessa verksamheter har upp-
hort eller om de har dvergétt till annan verksamhetsform, t.ex. aktiebolag. Det
har heller inte gatt att bedoma om utvecklingen for 1999 ars foretag kan ses
som typisk. Resultatet kan dock ses som en indikation pa en viss férekomst av
att aterbetalning inte sker. Samtidigt bor ockséa betonas att det for den enskil-
da foretagaren ofta dr mer skattemdissigt fordelaktigt att rulla underskott mot
kommande ars vinster i ndringsverksamhet &n att kvitta.

Regeringen har pekat pa vikten av att skatteutgifter tas med i de resultatre-
dovisningar som ldmnas for statsbudgetens olika politikomrédden. Av uppf6lj-
ningen framgar att ndgon resultatbedomning inte gors for kvittningsmojlighe-
ten. Under senare ar har ett omfattande utvecklingsarbete bedrivits i syfte att
ge riksdag och regering béttre underlag for prioriteringsdiskussioner och for
att ldttare kunna bedéma vardet av insatta resurser i forhéllande till politiskt
beslutade mal. Riksdagen har pé olika sétt drivit pa utvecklingen av mél- och
resultatstyrningen, bl.a. genom att utskotten har stdllt krav pa béttre resultat-
redovisningar fran regeringen. Av riksdagens riktlinjer for uppf6ljning och
utvérdering framgér att riksdagen ar en central ldnk i styrkedjan och att riks-
dagen maste fi information om resultaten. Av riktlinjerna framgér att det &r
viktigt att alla utskott granskar den resultatinformation som regeringen ldmnar

'2* Finansdepartementet, intervju 2006-03-10. Niringsdepartementet, e-brev 2006-03-
08.
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i budgetpropositionen.'*® Detta aktualiserar den vidare fragestillningen om
det skulle vara befogat att regeringen fortséttningsvis redovisar sin bedom-
ning av resultatet for kvittningsmojligheter och andra skatteutgifter till riks-
dagen.

125 Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.

88



Referenser

Andersson, H. (2006): Svenska smdforetags anvindning av reserveringar for
resultatutjimning och intern finansiering. Studier i foretagsekonomi nr
57. Umed universitet.

Arbetsmarknadsverket (2001): Utvirdering av 1995 drs nystartade foretag.
URA 2001:2.

Bet. 1993/94:SkU15 Andringar i foretagsbeskattningen.

Bet. 1993/94:SkU25 Vissa inkomst- och foretagsskattefragor, m.m.

Bet. 1994/95:FiUl Vissa ekonomisk-politiska dtgdrder, m.m.

Bet. 1995/96:SkU20 Skatteldttnad for riskkapital, m.m.

Bet. 1999/2000:SkU2 Inkomstskattelagen.

Bet. 2000/01:SkU1 Anslagen till Skatteforvaltningen och Tullverket, m.m.
Bet. 2004/05:SKU20 Motioner om foretags- och kapitalbeskattning.

Bet. 2005/06:NU1 Utgiftsomrdade 24 Ndringsliv.

Bet. 2005/06:SkU17 Motioner om foretags- och kapitalbeskattning.

Bet. 2005/06:KU21 Riksdagen i en ny tid.

Delmar, F., Wiklund, J. & Sjoberg, K. (2003): The involvement in self-
employment among the Swedish science and technology labor force be-
tween 1990 and 2000. Institutet for tillvaxtpolitiska studier, A2003:017.

Ds 1993:28 Beskattning av enskild néringsverksamhet, m.m. Andringar i
bolagsbeskattningen.

Ds 2003:27 Foretags- och anstdllningsformer i fordndring.

Ekonomistyrningsverket (2000): Effektutvirdering — Att vilja uppldgg. ESV
2006:8.

Emanuelsson Korsell (1996): Kvittningsrdtt och forvirvskdllor. 1. Skattenytt
nr 4/1996.

Eriksson, A. (2006): Praktisk beskattningsrdtt — Ldrobok i inkomst- och for-
mogenhetsbeskattning.

Finansdepartementet: Skatter (www.regeringen.se).
Framstdllning 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid.

Giverth, L. (2003): Avdrag for underskott i nystartad och i konstndrlig ndr-
ingsverksamhet. 1. Skattenytt nr 1-2/2003.

2006/07:RFR8

89



2006/07:RFRS8

90

11BREFERENSER

Hansen, S., Lindhe, T. & Sodersten, J. (2005): Forlustutjdmning och periodi-
seringsfonder. Svensk ekonomisk nationalrapport till Nordiska Skatteve-
tenskapliga Forskningsrddets hostseminarium 2005.

Hult, E-B. (2005): Att vara bdde foretagare och anstdlld — en kombinator.
Nutek.

ITPS (2001): Nyforetagandet i Sverige 1999 och 2000. S2001:009.
ITPS (2005a): Nyforetagandet i Sverige 2003 och 2004. S2005:008.

ITPS (2005b): Uppfoljning av 1999 drs nystartade foretag — tre dr efter start.
S2005:002.

ITPS (2006a): Uppfoljning av 2001 drs nystartade foretag — tre dr efter start.
S2006:001.

ITPS (2006b): Nyforetagandet i Sverige 2004 och 2005. S2006:005.
ITPS (2006c): Statligt stéd till ndringslivet 2005.

ITPS (2006d): Féretagsdynamik och tillviixt. En kartliggning och analys av
foretagsdynamik och arbetsproduktivitetstillvixt i Sverige. A2006:016.

Konkurrensverket (2006): Konkurrensen i Sverige 2006.
KOM(2000) 256 slutlig, 26.4.2000.

Landstrom, H. (red.): Smdforetaget och kapitalet. Svensk forskning kring smd
foretags finansiering. SNS Forlag och Forum for smaforetagsforskning,
2003.

Lodin, Lindencrona, Meltz & Silfverberg: Inkomstskatt — en ldro- och hand-
bok i skatterdtt, nionde upplagan.

Nilsson, P. (2004): Smdforetagarbeskattning i Sverige. Svensk juridisk nasjo-
nalrapport. I: Nordisk skattevitenskapelig forskningsrad: Arbok for nor-
disk skatteforskning 2004.

Nutek (2000): Foretagande som bisyssla. Info 012-2000.
Nutek (2005a): Regelforbdttring for foretagare.

Nutek (2005b): Ndringslivets administrativa bordor — Inkomstskattelagen och
angrdnsande lagstiftning. Nutek R 2005:05.

Nutek (2006): Entreprendrskapsbarometern 2005 — unga mer positiva till att
bli foretagare. Nutek 2006:2.

Nutek m.fl. (2005): Rapport och forslag fran arbetsgruppen Start av foretag.
Bolagsverket, Forsdkringskassan, Nutek, Skatteverket, Statskontoret och
Tullverket.

Néringsdepartementet: Ndringspolitikens mal (Wwww.regeringen.se).

Prop. 1989/90:110 Reformerad inkomst- och foretagsbeskattning.



11BREFERENSER

Prop. 1993/94:50 Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.
Prop. 1993/94:234 Vissa inkomst- och féretagsskattefragor, m.m.
Prop. 1994/95:25 Vissa ekonomisk-politiska dtgdrder, m.m.
Prop. 1995/96:109 Skatteldttnad for riskkapital, m.m.

Prop. 1999/2000:2 Inkomstskattelagen.

Prop. 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001.

Prop. 2001/02:4 En politik for tillvixt och livskraft i hela landet.
Prop. 2004/05:100 2005 drs ekonomiska vdrproposition.

Prop. 2005/06:1 Budgetpropositionen for 2006.

Prop. 2005/06:100 2006 drs ekonomiska vdrproposition.

Prop. 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007.

Rabe, G. & Bojs, J. (2004): Det svenska skattesystemet.

Regleringsbrev for budgetdret 2006 avseende Institutet for tillvixtpolitiska
studier. Regeringsbeslut 2005-12-15.

Regleringsbrev for budgetaret 2006 avseende Verket for ndringslivsutveck-
ling. Regeringsbeslut 2005-12-15.

Riksskatteverket (1996): Skrivelse den 10 maj 1996. Dnr 3798-96/900.

Riksskatteverket (2003): RSV:s skrivelse 030618: RSV:s yttrande over Skat-
tebasutredningens betdnkande Vira skatter. Dnr 10324-02/150.

Rydin, U. (2003): Inkomst av néringsfastighet i enskild néringsverksamhet —
Arbetsinkomst eller kapitalinkomst? Skrifter utgivna vid juridiska fakulte-
ten i Lund, nr 149.

RA 2002 ref. 59.
RA 2002 ref. 15.

Samuelsson, L. (1994): Forlustutjimning — en skatterdttslig studie. Skrifter
fran juridiska fakulteten i Uppsala, 45.

Skatteverket (1996): Avdrag for underskott i nystartad verksamhet vid 1997
drs taxering. Promemoria dnr 3798-96/900.

Skatteverket (2005a): Skatter i Sverige. Skattestatistisk drsbok 2005. SKV
152, 2005.

Skatteverket (2005b): Handledning for beskattning av inkomst och férmégen-
het m.m. vid 2005 drs taxering. SKV 301, SKV 302 och SKV 336.

Skatteverket (2006a): Skatteregler for enskilda néiringsidkare. SKV 295.

2006/07:RFR8

91



2006/07:RFRS8

92

11BREFERENSER

Skatteverket (2006b): Skatter i Sverige. Skattestatistisk drsbok 2006. SKV
152, 2006.

Skr. 2003/04:8 Regeringens redogorelse for regelforenklingsarbetet med
sdrskild inriktning pd smd foretag.

Skr. 2005/06:23 Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsdttning.
SOU 1992:67 Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

SOU 1995:104 Skattereformen 1990—1991. En utvirdering.

SOU 2002:47 Vira skatter?

Statistiska centralbyran (2005): Enskilda ndringsidkare — en inkomstoversikt
2003. Statistik ur SCB:s foretagsregister och individdatabas (Frida).

Tjernberg, M. (2004): Juridisk generalrapport. 1. Nordisk skattevitenskapelig
forskningsrad: Arbok for nordisk skatteforskning 2004.

Yttr. 1994/95:SkU3y.

Intervjuer, e-brev m.m.

Intervjuer med tjdnstemdn vid Almi, Botkyrka kommun, Domstolsverket,
Fastighetsdgarna, Finansdepartementet, Foretagarforbundet, Foretagarna,
Gnosjo kommun, Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Jonkdpings
kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), Livsmedelsforetagen (Li),
Lénsritten 1 Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Jonkopings 14n, Lansstyrelsen i
Stockholms 1én, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1&n, Nyforetagarcentrum,
Niringsdepartementet, Naringslivets regelndmnd, Skatteverket, Solna kom-
mun, Statistiska centralbyrén, Sundsvalls kommun, Svensk Handel, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco), Sveriges Ho-
tell- och Restaurangforetagare, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
managementkonsulter, Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Verket
for ndringslivsutveckling (Nutek), Vetenskapsradet och Ange kommun.



BILAGA 1
Mal och aktorer inom nagra politikomraden

Skattepolitik

Riksdagen har beslutat att malet for politikomradet Skatt, tull och exekution
dr att sikerstélla finansieringen av den offentliga sektorn och bidra till ett vl
fungerande samhille for medborgare och néringsliv samt motverka brottslig-
het.'*

Skatteverket

Skatteverket bildades den 1 januari 2004 av Riksskatteverket och landets tio
regionala skattemyndigheter. Skatteverket &r central forvaltningsmyndighet
for fragor om bl.a. skatter, socialavgifter, folkbokféring, registrering av bo-
uppteckningar och vissa brottsutredningar. Verket meddelar foreskrifter om
verkstillighet av lag enligt sirskilda bemyndiganden och ska genom allménna
rdd och uttalanden verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid
rittstillimpningen inom verksamhetsomradet. Skatteverket har 11 100 an-
stdllda och bedriver sin verksamhet pa 113 orter i landet. Fran och med den 1
januari 2006 &r Skatteverket indelat i sju skatteregioner och ett storforetags-
skattekontor. Huvudkontoret leder och styr skatteregionerna, storforetagsskat-
tekontoret och verksamhetsstod for skatt och Kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten bildades den 1 juli 2006 av tio regionala kronofog-
demyndigheter. Myndigheten ansvarar for bl.a. indrivning av fordringar,
betalningsforeldggande och handrickning, forebyggande kommunikation,
skuldsanering och konkurstillsyn. Kronofogdemyndigheten meddelar fore-
skrifter om verkstéllighet av lag enligt sdrskilda bemyndiganden och ska
genom allménna rdd och uttalanden verka for lagenlighet, foljdriktighet och
enhetlighet vid réttstillimpningen inom sitt verksamhetsomride. Totalt har
Kronofogdemyndigheten 2 500 medarbetare och bedriver sin verksamhet pa
67 orter i landet. Kronofogdemyndigheten ar knuten till Skatteverket for
administrativ ledning och styrning i strategiska frdgor. Den 1 januari 2008 blir
Kronofogdemyndigheten en fran Skatteverket helt fristdiende myndighet och
alltsa inte langre knuten till Skatteverket for administrativ ledning och styr-
ning i strategiska fragor.

Niéringspolitik
Riksdagen har beslutat att malet for politikomradet Naringspolitik &r att frim-
ja en hallbar ekonomisk tillvixt och en 6kad sysselséttning genom insatser for

126 prop. 2006/07:1 utg.omr. 3, bet. 2006/07:SkU.
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okad konkurrenskraft och fler och vixande foretag.'”” Inom det niringspoli-
tiska omradet finns ett antal myndigheter och andra aktdrer med statlig finan-
siering som tillhandahéller de statliga insatserna for naringslivs- och foretags-
utveckling.

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek)

En ny myndighet for foretagsutveckling inrdttades den 1 januari 2001 — Ver-
ket for ndringslivsutveckling (Nutek). Syftet var att skapa en myndighet med
stark néringslivsférankring som skulle utgora ett kompetenscentrum for fore-
tagsutveckling, entreprendrskap och finansiering med fokus pé foretagens och
foretagarens behov. Verket tog over uppgifter som tidigare handhades av
Nirings- och teknikutvecklingsverket och Almi Foretagspartner AB. Nutek &r
Sveriges centrala néringspolitiska myndighet och har i uppgift att frimja
héllbar tillvdxt i hela landet. Nutek ska genom foretagsfinansiering, informa-
tion och raddgivning samt stdd till program och processer stirka néringslivets
forutséttningar och frimja regional tillvaxt. Verket ska dels verka for forbatt-
rade forutsdttningar for nyetablering av foretag samt okad tillvaxt och livs-
kraft i befintliga foretag, dels sdrskilt frimja néringslivets utveckling i regio-
nalpolitiskt prioriterade omréden och i 6vrigt verka for en balanserad regional
utveckling.'**

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS)

I syfte att forstdrka kunskapsunderlaget for innovations-, nirings- och regio-
nalpolitiken inrdttades Institutet for tillviaxtpolitiska studier (ITPS) som en ny
myndighet for analyser, omvérldsbevakning och utvérdering. Verksamheten
startade den 1 januari 2001. ITPS har till uppgift att utveckla och tillhandahdl-
la kunskapsunderlag for tillvaxtpolitiken genom att bl.a. genomfora analyser
av den ekonomiska utvecklingen som underlag for nérings- och innovations-
politiken samt den regionala utvecklingspolitiken, initiera, bestélla och
genomfora utvirderingar samt tillhandahélla statistik for forskare och utreda-
re.'”” ITPS #r ansvarigt for statistik om bl.a. nystartade foretag.'*

Almi Foretagspartner AB

Almi bildades 1994 efter ett riksdagsbeslut om en ny organisation for att
frimja utvecklingen av mindre foretag. De tidigare ldnsvisa utvecklingsfon-
derna ombildades till en koncern med Almi Foretagspartner AB som moder-
bolag och 21 regionala dotterbolag. Staten dr ensam &gare till moderbolaget
som i sin tur dr majoritetsdgare i vart och ett av dotterbolagen. Resterande del
dgs regionalt av respektive landsting, regionala sjélvstyrelseorgan, kommuna-
la samverkansorgan eller kommuner. Almis moderbolag far varje ar

127 prop. 2005/06:1 utg.omr. 24, bet. 2005/06:NU1.

% Forordning (2000:1178) med instruktion for Verket for niringslivsutveckling.
? Férordning (2000:1133) med instruktion for Institutet for tillvixtpolitiska studier.
10 ITPS webbplats hitp:/www.itps.se/statistik/tabeller_nyetabl.htm.
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driftsanslag fran staten som sedan fordelas pé respektive dotterbolag. Darut-
over betalar de regionala dgarna ett driftsanslag. Almis mal &r att skapa till-
vixt och fornyelse i det svenska ndringslivet genom afférsutveckling och
finansiering. Almi erbjuder finansiering av innovationer, foretagsstarter och
foretagsutveckling. Almi vinder sig till den som har svart att finna lanefinan-
siering pd annat hall. Bolaget erbjuder ocksa olika insatser for affdrsutveck-
ling, vilket innefattar bl.a. radgivning, kontaktférmedling och olika utveck-
lingsprogram. "'

Innovationsbron AB

Innovationsbron AB édr en nationell koncern med regionala dotterbolag pa sju
orter som ska bygga samman nétverket av riskkapitalbolag. Bolaget har ska-
pats genom att staten tillsammans med de sju teknikbrostiftelserna och Stiftel-
sen Industrifonden bildat ett gemensamt moderbolag. Verksamheten handlar
om att stirka mdjligheterna till kommersialisering av forskningsresultat och
innovationer i néringslivet. Verksamheten ska bidra till att knyta samman
hogskola och universitet med det omkringliggande néringslivet. Verket for
innovationssystem (Vinnova) arbetar ndra det nya bolaget och finansierar
utvecklingsmiljer for nya foretag, s.k. inkubatorer.'*

Stiftelsen Industrifonden

Industrifonden dr en stiftelse som grundades av staten 1979. Stiftelsens én-
damal dr att genom stod enligt forordningen (1996:880) om finansiering
genom stiftelsen Industrifonden finansiera industriellt utvecklingsarbete och
marknadsforing. Industrifonden erbjuder framst finansiering med projektlén
och/eller dgarkapital. I vissa fall kan Industrifonden ge garantier eller kapital
mot royalty. Mélgruppen dr sma och medelstora aktiebolag som har sin verk-
samhet huvudsakligen forlagd till Sverige. Storre foretag kan finansieras om
det finns sérskilda skil. Industrifonden erbjuder finansiering till hogteknolo-
giska industriella projekt. Industrifonden samverkar med sju regionala riskka-
pitalbolag diar man &r deldgare. Om projektet misslyckas kan lanen efterges,
helt eller delvis. '™

Industriella utvecklingscentrum

Industriella utvecklingscentrum (IUC) ar fristaende aktiebolag med néringsli-
vet som majoritetsidgare, varvid sma och medelstora foretag utgér merparten.
Fackforeningar och kommuner finns ofta ocksa med i dgarkretsen. Verksam-
heten &r fokuserad pé industriell och regional tillvixt genom affirsméssiga
utvecklingsprojekt inom omrddena kompetens, produkter, processer och
teknik. '**

1 Almis webbplats www.almi.se.

Innovationsbrons webbplats http://www.innovationsbron.se/Templates/1.aspx.
3 Industrifondens webbplats http://www.industrifonden.se/.
* Industriella utvecklingscentrums webbplats http://www.iuc.se/.
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Nyforetagarcentrum

Jobs and Society/Nyforetagarcentrum &r en ndringslivsdriven stiftelse som har
syftet att stimulera entreprendrskap och framvéxten av livskraftiga nya fore-
tag. Detta sker bl.a. genom Nyforetagarcentrum pa mer én 100 orter i Sverige.
Rédgivare ger kostnadsfri rddgivning till den som ska starta eget foretag. Det
lokala niringslivet bidrar med kunskap, engagemang och finansiering. '’

Euro Info Centre

Det kan dven ndmnas att det pa initiativ av EG-kommissionen har startats s.k.
Euro Info Centre (EIC), vilka har i uppgift att ge EU-relaterad information,
hjdlp och radgivning till smé& och medelstora foretag. Bakom varje Euro Info
Centre stir en niringslivsorganisation.”*® Ar 2004 besvarades drygt 4 000
fragor vid de atta centrumen i Sverige.

Regional samhiillsorganisation

Riksdagen har beslutat att malet for politikomradet Regional samhillsorgani-
sation dr att ldnen ska utvecklas pé ett sadant sitt att de nationella mélen far
genomslag samtidigt som hdnsyn tas till olika regionala forhdllanden och
forutsittningar. "’

Lénsstyrelserna arbetar utifran den grundliggande uppgiften att vara sta-
tens foretrddare i regionerna och samordnare i de fragor som staten lagt pa
linsstyrelsen. Aven for manga av de offentliga uppgifter som utfdrs av kom-
muner eller andra aktdrer har ldnsstyrelserna ansvar nir det géller bl.a. tillsyn,
uppféljning och utvérdering. Lénsstyrelserna har ocksé omfattande allmédnna
forvaltningsuppgifter, som att handldgga bidragsansokningar m.m. Léanssty-
relsernas verksamhet omfattar bl.a. regional utveckling.

Regional utvecklingspolitik

Riksdagen har beslutat att malet for den regionala utvecklingspolitiken &r vél
fungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god service-
niva i alla delar av landet.”® Inom den regionala utvecklingspolitiken genom-
fors olika atgdrder som syftar till att skapa vil fungerande och hallbara ar-
betsmarknadsregioner som dr attraktiva for bl.a. foretag. En insats inom om-
radet dr de regionala tillvixtprogrammen. Gemenskapens strukturfondspro-
gram for perioden 2000-2006 syftar bla. till att stimulera nyforetagande.
Avslutade projekt till och med april 2005 redovisar att ca 13 000 nya foretag
har startats. Inom politikomradet ges dven selektiva regionala foretagsstod
(regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstdd, sysselsittningsbidrag och sadd-

. _— 139
finansiering) via lansstyrelserna och motsvarande.

1% Nyforetagarcentrums webbplats http:/www jobs-society.se/main.html.
138 EC:s webbplats http://www.euroinfo.se/.

37 prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:BoUT.

1% Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4.

139 prop. 2005/06:1 utg.omr. 19.
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Arbetsmarknadspolitik

Riksdagen har beslutat att malet for politikomradet &r att arbetsmarknadspoli-
tiken ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad.'* Inom det arbetsmark-
nadspolitiska omradet ger Arbetsmarknadsverket stod till start av nérings-
verksamhet. Syftet med stodet dr att ge foretrddesvis arbetslosa bidrag till
forsorjningen under inledningsskedet av verksamheten. Stodet far ldmnas till
den som ér arbetslds eller riskerar att bli arbetslos och dr arbetssokande hos
Arbetsformedlingen. Stod kan ocksa ges till personer som dr bosatta inom ett
stddomréde dven om de inte dr arbetslosa. Stodet ldmnas endast till den som
bedoms ha goda forutsittningar att driva foretag och om verksamheten be-
doms fa en tillfredsstdllande 16nsamhet och ge varaktig sysselséttning. Vidare
far stodet inte snedvrida konkurrensforutsittningarna for annan verksamhet.
Stod far inte heller ldmnas till verksamhet inom jordbruks- och transportsek-
torerna, dock kan undantag goras for taxiverksamhet. Arligen fir ungefir
8 000 individer s.k. starta-eget-bidrag. "'

Arbetsmarknadsverkets utvirdering av 1995 dars nystartade foretag

Arbetsmarknadsverket konstaterar i en rapport fran 2001 att programmet Start
av ndringsverksamhet har spelat en viktig roll for nyforetagandet i Sverige.
Antalet som fick bidrag for att starta foretag 6kade fran ca 2 500 under bud-
getdret 1990/91 till 18 000 under budgetaret 1993/94. Under samma period
steg antalet genuint nya foretag fran nistan 23 000 till nistan 35 000. Av
utvirderingen framgar att en tredjedel av de nya foretagen ar 1995 startades
av arbetslosa som deltog i det arbetsmarknadspolitiska programmet Start av
ndringsverksamhet. Programmet innebér att ett bidrag motsvarande ersétt-
ningen vid arbetsloshet utgér vid start av foretag under normalt sex ménader.

Tre ar efter foretagsstarten, 1998, var andelen fortsatt verksamma foretag
ca 59 %. En av de fragor som tas upp i utvdrderingen ar hur arbetslosa som
startar foretag med hjdlp av bidrag fran Arbetsformedlingen klarar sig jamfort
med &vriga individer som startar foretag. Enligt Arbetsmarknadsverket visar
utvirderingen att foretag som startades av arbetslosa i genomsnitt hade lika
stor chans att vara verksamma efter tre &r som &vriga nystartade foretag.
Dessutom kunde de verksamma deltagarna i programmet i storre utstrackning
forsdrja sig av sina foretag dn dvriga foretagare. Ovriga foretagare hade oftare
annan sysselsittning vid sidan om sina foretag.

Foretagarna angav olika motiv till foretagsstarten. Arbetsmarknadsverkets
utvirdering visar att de som ville arbeta sjélvsténdigt eller startade for att det
fanns ett behov pd marknaden hade storst sannolikhet att fortfarande vara
verksamma som fOretagare efter tre &r. Foretagarna som deltog i programmet
hade dock i betydligt hogre utstrackning dn Ovriga foretagare startat pad grund
av eller risk for arbetsloshet.

10 prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:AUL.
Arbetsmarknadsverkets webbplats www.amv.se och Néringsdepartementets webb-
plats www.regeringen.se.
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Merparten av alla foretag startades inom tjdnstendringen (82 %), oberoen-
de av om foretagaren deltog i programmet. Sannolikheten att klara verksam-
heten var storst for foretag inom utbildning, hélso- och sjukvard samt andra
samhdlleliga och personliga tjénster. En femtedel av foretagarna var vid fore-
tagsstarten yngre 4n 31 &r. Over hilften var mellan 31 och 50 ar. Enligt Ar-
betsmarknadsverket dkade sannolikheten att vara verksam i foretaget med
aldern. Generellt sett var fler manliga 4n kvinnliga foretagare verksamma
efter tre &r. Bade bland manliga och kvinnliga foretagare var andelen verk-
samma foretag lika stor oavsett om de fatt bidrag eller inte. Utvirderingen
visade inte pa ndgra stora regionala skillnader. I Stockholms lan, dir 31 % av
alla nyetableringar skedde, hade emellertid foretagare med bidrag signifikant
lagre sannolikhet att fortfarande vara verksamhetsdrivande dn ovriga foreta-
gare.

I utvdrderingen undersoktes om de verksamma foretagarna kunde forsorja
sig pa sina foretag. Resultaten visar att foretagare som deltagit i programmet i
hogre utstrackning &n ovriga kunde forsdrja sig pa sina foretag efter tre ar. [
genomsnitt kunde 69 respektive 48 % fé sin forsérjning frén sina foretag. For
dvriga nystartade foretag var sannolikheten hég att 4garen hade annan syssel-
sittning vid sidan om.'*

Institutet for tillvéxtpolitiska studier har f6ljt upp 1997 érs nystartade fore-
tag. Av uppfoljningen framgér att vart tredje foretag som startades 1997 fatt
starta-eget-bidrag. Overlevnadsgraden bland de foretag som fatt starta-eget-
bidrag ér ungefir lika stor som bland dem som inte haft bidraget.'*

Lag om rdtt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet

Riksdagen har beslutat om lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att
bedriva nédringsverksamhet. Syftet med lagen &r att stodja nyforetagande
genom att underldtta for arbetstagare att starta och bedriva niringsverksam-
het. Lagen, som har utformats med andra ledighetslagar som forebild, innebér
att en arbetstagare som varit anstdlld viss minsta tid hos arbetsgivaren har rétt
till ledighet under en sammanhingande period om hdgst sex ménader. T sitt
betidnkande framforde arbetsmarknadsutskottet bl.a. foljande:

Avsikten dr att frimja tillvixt och sysselsdttning genom att nya foretag
kan startas. Foretagande dr ett risktagande. En ritt till ledighet kan bade
stimulera forsok till eget foretagande och undanrdja den tveksamhet som
kan finnas hos den enskilde infor risken att féretagandet misslyckas. Med
en ritt till ledighet kan personen atervinda till sin anstéllning.

Arbetstagarens verksamhet far inte konkurrera med arbetsgivarens. Ledighe-
ten far inte heller innebédra visentlig oldgenhet for arbetsgivarens verksamhet.
Ratten till ledighet avser hel ledighet. En arbetstagare som begir eller tar i
anspréak ledighet tillforsdkras skydd for anstillningen och skydd mot forsdm-

ifé Arbetsmarknadsverket, 2001.
Ds 2003:27.
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rade anstdllningsformaner. En arbetsgivare som bryter mot lagen kan bli
skadestandsskyldig. Mal om tillimpning av lagen ska handldggas enligt lagen
om rittegangen i arbetstvister.'**

' Prop. 1997/98:129, bet. 1997/98:AUA4.
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Tabellbilaga

Tabell A: Antal foretag 2005 fordelat pa juridisk form

Juridisk form Antal foretag
10  Fysiska personer 509 215
21 Enkla bolag 6511
22 Partrederier 38
23 Virdepappersfonder 52
31  Handelsbolag, kommanditbolag 73703
41  Bankaktiebolag 42
42 Forsakringsaktiebolag 95
43 Europabolag (SE) 1
49  Ovriga aktiebolag 253419
51  Ekonomiska foreningar 6311
53 Bostadsrittsforeningar 13 645
54 Kooperativ hyresrittsforening 6
61 Ideella foreningar 24 030
62 Samfilligheter 2410
63  Registrerade trossamfund 1044
71  Familjestiftelser 121
72 Ovriga stiftelser och fonder 4137
81 Statliga enheter 248
82  Kommuner 290
83  Kommunalforbund 102
84  Landsting 20
87  Offentliga korporationer och anstalter 41
88  Hypoteksforeningar 2
89  Regionala statliga myndigheter 26
91  Oskiftade dodsbon 2981
92  Omsesidiga forsikringsbolag 168
93 Sparbanker 73
94 Understddsforeningar 72
95  Arbetsloshetskassor 36
96  Utldndska juridiska personer 1233
98  Ovriga svenska juridiska personer 57
99  Juridisk form ej utredd 32
Totalt 900 161

Kdlla: SCB:s foretagsregister. Enligt riksdagens beslut har SCB sedan 1963 i uppdrag att fora ett centralt
foretagsregister. SCB:s foretagsregister dr ett register 6ver foretag och arbetsstillen i Sverige. Registret
innehaller samtliga juridiska personer. Registret innehaller dven fysiska personer som uppfyller minst ett
av foljande kriterier (vissa restriktioner forekommer dock), samt dédsbon som uppfyller minst ett av de
tva forsta av foljande kriterier: a) momsregistrerad, b) arbetsgivarregistrerad, c) har inregistrerad firma, d)
F-skatteregistrerad i momsbefriade branscher. I SCB:s foretagsregister betraktas ett foretag som verksamt
om det &r registrerat for moms och/eller ér arbetsgivare eller ar F-skatteregistrerat i momsbefriad bransch.
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Tabell B: Redovisat resultat av aktiv naringsverksamhet for fysiska
personer ar 2003 for nagra branscher (SNI) och totalt

Verksamhet (bran- Taxerat overskott Taxerat underskott | Andel av
scher) (ackumulerat) | antal som
Antal Belopp Antal Belopp redovél;ar
(mnkr) (mnkr) under-
skott
Jord, skog, fiske 46 078 3990 46 828 -6281 50,4 %
Tillverkning 12 541 1324 4900 —406 28,1 %
Byggnadsverksamhet 23 657 3413 3219 —289 12,0 %
Handel, reparationer 25102 2473 10951 — 1187 30,4 %
Hotell, restaurang 6511 634 1712 —244 20,1 %
Transport, kommuni-
kation 13266 2233 1 400 -172 9,6 %
Fastighet, foretags-
tjdnster 46 060 5383 13522 - 1501 22,7 %
Utbildning 3113 286 1028 -56 24,8 %
Halso- och sjukvard 9 469 1357 1787 - 118 15,9 %
Andra samhilleliga
tjdnster 29 758 2494 8407 — 665 22,0 %
Totalt for samtliga
branscher 259055 38 598 128 484 — 13730 332 %

Kalla: Skatteverket, 2005a samt utredningstjanstens bearbetningar. I tabellen ingér endast

ett urval branscher.

Tabell C: Antal nystartade foretag aren 1996-2004 fordelade pa naringsgrenar

2006/07:RFR8

Niringsgren 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Tillverkning o.d. 3151 3061 2718 2844 2767 2478 2477 2599 2899
Byggverksamhet 2926 2763 2803 3291 3525 3344 3421 3400 4359
Summa industrindr-

ingar 6077 5824 5521 6135 6292 5822 5898 5999 7258
Varuhandel, rep,

hotell 9897 10242 8610 7844 7510 6901 7350 7493 9253
Transport, komm. 1460 1541 1338 1405 1601 1489 1416 1363 1353
Finansiell, foretags-

tjanster 12612 13101 11949 13471 15635 13766 14602 13581 14765
Utb, hilsovard,

tjdnster 5964 6339 6619 6962 7707 7540 8081 7977 8979
Summa tidnstendringar 29933 31223 28516 29682 32453 29696 31449 30414 34350
Totalt niiringsgrenar 36009 37047 34037 35816 38745 35517 37348 36413 41608

Kdlla: 1TPS, 2005a.
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Tabell D: Antal nystartade foretag ar 2004 férdelade pa naringsgrenar
och juridisk form

Ndringsgren Enskild ~ Handels-  Aktie- Samtliga
ndrings-  eller bolag
idkare komman-
ditholag
Tillverkning o.d. 1973 318 608 2899
Byggnadsverksamhet 3296 288 775 4359
Summa industrindringar 5269 606 1383 7258

Varuhandel, reparationer, hotell,

restaurang 5337 1564 2352 9253
Transport och kommunikation 881 65 406 1352
Finansiell verksamhet och foretags-

tjdnster 9959 1692 3115 14 766
Utbildning, hilsovard, tjénster 7 588 753 638 8979
Summa tjidnstendringar 23765 4074 6511 34 350
Totalt samtliga néiringsgrenar 29 034 4 680 7 894 41 608

Kdlla: 1TPS, 2005a.

Tabell E: Enskilda naringsidkare indelade efter redovisat resultat, antal
och andel ar 2003. Redovisade belopp for enskilda naringsidkare inde-
lade efter redovisat resultat, miljoner kronor och andel ar 2002

Antal enskilda Andel Redovisat Andel

naringsidkare (%) belopp (mnkr) (%)

Overskott 327 695 55 28773 56

— varav aktiv 259102 44 26 521 52

— varav passiv 68 593 12 2252 4
Underskott

(ackumulerat) 263 029 45 22226 44

— varav aktiv 128 481 22 13730 27

— varay passiv 134 548 23 8 496 17

Summa 590 724 100 100

Kdlla: Skatteverket, 2005a.
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Tabell F: Yrkade avdrag for kvittning av underskott i aktiv nystartad narings-
verksamhet mot inkomst av tjanst

Antal individer (foretag) per inkomstar

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Helt och
delvis god-
kénda avdrag 15906 15 540 16 809 16 900 18232 18344 17971
Helt under-
kénda avdrag 2104 1500 1562 1 606 2433 2401 2249
Summa 18010 17 040 18 371 18506 20665 20745 20220

Total omfattning i tusen kronor (tkr) per inkomstdr

Helt och
delvis god-
kéanda avdrag 391105 418939 482 751 489 638 533409 567054 594234
Helt under-
kénda avdrag 78 717 59 500 65 087 69 576 113 931 118079 109 307
Summa 469 821 478 439 547837 559214 647 339 685133 703 541

Killa: Skatteverkets datakorningar.
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Tabell G: Beviljade avdrag for kvittning av underskott i aktiv nystartad naringsverksamhet mot inkomst av
tjanst (helt och delvis godkanda), procentuell fordelning pa branscher '

Bransch Antal individer (foretag) per inkomstar

(SNI) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Jordbruk 7.4 % 9,1 % 10,5 % 10,6 % 10,6 % 10,6 % 10,1 %
Skog och fiske 2,6 % 3,0% 3,5% 3,7% 3.8% 3,9 % 3.8%
Tillverkningsindustri 5,8% 5,8 % 5,6 % 5,7 % 53 % 52% 52%
Byggverksamhet 1,7 % 1,7 % 1,9 % 1,9 % 2,0 % 22% 2,1 %
Handel 15,3 % 14,6 % 13,1 % 13,0 % 12,4 % 11,9 % 11,7 %
Hotell 1,9 % 2,1% 1,9 % 1,9 % 2,0% 22 % 2,0 %
Transport 1,3 % 1,2 % 1,1 % 1,1 % 1,1 % 1,2 % 1,2 %
Finans 1,6 % 1,5 % 1,7 % 1,8 % 1,7 % 1,6 % 1,8 %
Foretagstjanster 14,4 % 14,3 % 15,0 % 15,3 % 16,8 % 16,8 % 16,4 %
Forvaltning 1,2% 1,2 % 1,2 % 1,4 % 1,5% 1,7% 1,7%
Sambhilleliga tjanster 2,4 % 2,3% 2,5% 2,5% 2,5% 2,7 % 2,6 %
Personliga tjénster 5,9 % 6,5 % 6,8 % 8,0 % 8,7 % 9,2 % 10,3 %
Saknar SNI 38,4 % 36,9 % 352 % 32,9 % 31,7 % 30,9 % 31,1 %
Summa andel 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal individer 15 906 15 540 16 809 16 900 18232 18 344 17971

Beviljade avdrags beloppsmdssiga omfattning per inkomstdr

Jordbruk 11,3 % 13,9 % 15,8 % 16,2 % 16,1 % 15,5 % 14,6 %
Skog och fiske 3,1% 3,6 % 43 % 4,8 % 4,7% 5,1 % 4,8 %
Tillverkningsindustri 5,7 % 5,4 % 49 % 5,1% 4,6 % 4,7 % 4.4 %
Byggverksamhet 1,6 % 1,5 % 1,6 % 1,7 % 2,0 % 2,0 % 2,0 %
Handel 18,4 % 16,2 % 14,3 % 14,3 % 13,7 % 12,5 % 12,3 %
Hotell 2,8 % 2,9 % 2,7% 2,4 % 2,8 % 2,8 % 2,7%
Transport 1,6 % 1,4 % 1,2 % 1,4 % 1,6 % 1,4 % 1,4 %
Finans 2,1 % 1,9 % 2,1 % 2,1 % 2,2% 2,2% 2,3%
Foretagstjénster 11,1 % 11,5 % 11,6 % 11,9 % 12,6 % 12,6 % 11,6 %
Forvaltning 0,9 % 0,9 % 1,0 % 1.2% 1,2% 1,3 % 1,2%
Sambhilleliga tjanster 22 % 2,0 % 2,1% 2,0 % 1.9 % 22% 1.8 %
Personliga tjénster 6,5 % 6,7 % 7,3 % 8,7 % 9,2 % 10,6 % 10,1 %
Saknar SNI 32,8% 322 % 31,1 % 28,3 % 27,5 % 272 % 30,9 %
Summa andel 100,0%  100,0%  100,0%  100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Omfattning (tkr) 469821 478439 547837 559214 647 339 685 133 703 541

Kdlla: Skatteverkets datakorningar.

'3 1 bilaga 4 definieras den branschindelning som anviints i Skatteverkets underlag.
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mot inkomst av tjanst (helt och delvis godkanda avdrag), procentuell férdelning pa de
skattskyldigas inkomster av tjanst

Inkomstldge Andel individer (foretag) i olika inkomstlédgen, per inkomstar

(o) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
0-100 22,5 % 20,5 % 18,5 % 17,0 % 16,6 % 16,4 % 15,3 %
101-200 35,6 % 32,7% 29,7 % 27,3 % 259 % 24,1 % 24,2 %
201-300 27,2 % 29,1 % 30,4 % 30,7 % 30,3 % 30,1 % 29,6 %
300- 14,7 % 17,7 % 21,4 % 25,0 % 27,2 % 29,4 % 30,9 %
Summa andel 100,0 % 100,0 % 100,0%  100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Antal individer 15 906 15 540 16 809 16 900 18232 18 344 17971

Total omfattning i tusen kronor (tkr) per inkomstdar

0-100 19,9 % 17,3 % 16,6 % 14,1 % 13,3% 13,2% 13,6 %
101-200 37,5% 32,6 % 28,6 % 26,9 % 25,6 % 23,0 % 21,9 %
201-300 252 % 28,0 % 29,0 % 29,3 % 29,2 % 29,1 % 28,0 %
300- 17,4 % 22,1 % 25,8 % 29,8 % 31,9 % 34,6 % 36,6 %
Summa andel 100,0 % 100,0 % 100,0 %  100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Omfattning (tkr) 391 106 418 938 482751 489 638 533 408 567 054 594 233

Killa: Skatteverkets datakorningar. I inkomst av tjanst ingar bruttolon och pensioner.
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Tabell I: Beviljade avdrag for kvittning av underskott i aktiv nystartad naringsverksamhet mot

inkomst av tjanst (helt och delvis godkanda), férdelning per Ian

Ldn Antal individer (foretag) per inkomstar

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Stockholms 4158 3944 4198 4424 5059 5029 4 898
Uppsala 576 575 572 617 695 723 694
S6dermanlands 471 471 467 453 485 478 476
Ostergotlands 529 498 561 551 584 589 557
Jonkopings 396 368 408 383 346 329 358
Kronobergs 211 214 234 228 285 245 273
Kalmar 302 283 310 313 306 336 306
Gotlands 109 125 148 156 144 124 126
Blekinge 214 210 234 240 254 222 192
Skane 2411 2530 2769 2 646 2 808 2814 2802
Hallands 467 453 481 488 547 553 530
Vistra Gotalands 2705 2623 2833 2773 2 846 2970 2923
Virmlands 356 407 464 440 458 462 483
Orebro 381 386 440 397 432 396 411
Vistmanlands 397 386 392 402 456 482 473
Dalarnas 407 397 437 445 468 469 472
Givleborgs 419 407 418 481 518 536 493
Visternorrlands 455 401 457 430 411 426 457
Jamtlands 202 177 213 220 242 234 230
Visterbottens 334 286 333 324 368 405 331
Norrbottens 406 399 440 489 520 522 486
Summa 15 906 15540 16 809 16 900 18232 18 344 17971

Kiilla: Skatteverkets datakdrningar.
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Tabell J: Beviljade avdrag for kvittning av underskott i aktiv nystartad nar-
ingsverksamhet mot inkomst av tjanst (helt och delvis godkanda), uppdelat
pa de skattskyldigas kon

Kon Antal individer (foretag) per inkomstar

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Min 9412 9191 10 060 10 066 10 801 10 854 10 464
Kvinnor 6 494 6 349 6 749 6 834 7431 7 490 7507
Summa 15 906 15 540 16 809 16 900 18 232 18 344 17 971

Beviljade avdrags beloppsmdssiga omfattning (tkr) per inkomstar

Min 232 654 258476 300 662 302697 330808 350799 359 181
Kvinnor 158 451 160 463 182 089 186 941 202 601 216 256 235053
Summa 391105 418939 482751 489 638 533409 567054 594 234

Kdlla: Skatteverkets datakorningar.

Tabell K: Beviljade avdrag for kvittning av underskott i aktiv nystartad narings-
verksamhet mot inkomst av tjanst (helt och delvis godkadnda), uppdelat pa de
skattskyldigas alder

Aldersgrup- Antal individer (foretag) per inkomstdr
per 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
—25ar 68%  60%  55% 5,6 % 6,0 % 5,9 % 5,5%
26-40 ar 419%  41,8% 41,5%  41,6%  405%  408%  409%
41-55 ar 362%  363% 364%  360%  346%  334%  33.6%
56-ar 150% 159% 166%  168%  189%  199% 20,0 %
Summaandel | 1000, 9005 100%  100%  100%  100%  100%
Antal indivi- | 15906 15540 16809 16900 18252 18344 17971
der

Total omfattning i tusen kronor per inkomstdr, procentuell férdelning
254 54%  46%  42% 46 % 47% 45% 43%
26-40 ir 421%  422% 41,1%  424%  ALL%  409%  42.8%
41-55 ar 391%  381% 392%  37.6%  365%  352%  348%
56— ar 134% 151% 155%  154%  177%  194%  181%
Summa andel | 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%
Omfattning
(thr) 391105 418939 482751 489638 533409 567054 594234

Killa: Skatteverkets datakérningar.
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Tabell L: Utvecklingen for enskilda individer (féretag) som forsta gangen beviljades
avdrag for kvittning ar 1999, fordelat pa branscher och inkomstar

Antal individer som redovisat 6verskott/underskott | Andel ar
olika inkomstar 2004 av
1999 2000 2001 2002 2003 2004 | ndivider
som
kvittat ar
1999
Jordbruk
Overskott 12 46 59 68 64 78 13,8 %
Underskott 135 164 194 227 273 352 62,2 %
Avdrag for kvittning 566 378 305 241 183 17 3,0 %
Redovisar ej ndringsverksamhet - 72 106 108 125 129 22,8 %
Skogsbruk, fiske
Overskott 3 21 25 24 28 25 13,0 %
Underskott 47 55 54 73 79 104 53,9 %
Avdrag for kvittning 193 104 92 67 50 5 2,6 %
Redovisar ej ndringsverksamhet - 42 46 47 49 63 32,6 %
Tillverkningsindustri
Overskott 7 91 97 109 102 104 22,5 %
Underskott 82 102 114 101 116 132 28,5 %
Avdrag for kvittning 463 192 134 91 73 23 5,0 %
Redovisar ej ndringsverksamhet - 105 156 185 199 220 47,5 %
Byggverksamhet
Overskott 5 41 46 48 54 60 39,7 %
Underskott 25 29 33 30 33 26 17,2 %
Avdrag for kvittning 151 53 32 20 13 2 1,3 %
Redovisar ej ndringsverksamhet - 35 50 60 59 64 42,4 %
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Antal individer som redovisat overskott/underskott | Andel ar
olika inkomstar 2004 av
1999 2000 2001 2002 2003 2004 | ndivider
som
kvittat ar
1999
Handel och reparationer
Overskott 22 220 226 224 197 197 15,6 %
Underskott 308 300 253 242 247 247 19,5 %
Avdrag for kvittning 1265 433 251 144 98 25 2,0 %
Redovisar ej ndringsverksamhet - 319 595 691 747 803 63,5 %
Hotell och restaurang
Overskott 13 59 60 57 59 54 22,5%
Underskott 72 57 42 29 24 28 11,7%
Avdrag for kvittning 240 51 31 12 4 3 1,3%
Redovisar ej ndringsverksamhet - 48 122 145 157 160 66,7 %
Transport
Overskott 3 35 39 43 40 43 34,4 %
Underskott 23 30 24 21 22 22 17,6 %
Avdrag for kvittning 125 42 22 15 10 2 1,6 %
Redovisar ej ndringsverksamhet - 25 47 53 59 60 48,0 %
Finans
Overskott 5 25 25 19 12 16 12,8 %
Underskott 25 34 24 26 34 32 25,6 %
Avdrag for kvittning 125 49 36 29 15 4 32%
Redovisar ej ndringsverksamhet - 27 51 61 73 76 60,8 %
Féretagstjinster
Overskott 43 291 311 301 279 292 23,3 %
Underskott 212 226 212 239 247 289 23,0 %
Avdrag for kvittning 1254 472 300 218 148 57 4,5 %
Redovisar ej ndringsverksamhet - 305 486 532 614 641 SL,1 %
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Antal individer som redovisat éverskott/underskott | Andel ar
olika inkomstar 2004 av
1999 2000 2001 2002 2003 2004 | "Mdivider
som
kvittat ar
1999
Férvaltning
Overskott 2 24 30 30 21 28 27,5 %
Underskott 26 24 20 23 17 22 21,6 %
Avdrag for kvittning 102 36 22 8 13 5 4,9 %
Redovisar ej ndringsverksamhet - 23 39 44 53 49 48,0 %
Samhdilleliga tjiinster
Overskott (ruta 100 och 117) 9 60 81 91 87 85 42,9 %
Underskott (ruta 125 och 129) 31 42 40 43 37 39 19,7 %
Avdrag for kvittning (ruta 45) 198 76 39 21 22 5 2,5%
Redovisar ej ndringsverksamhet - 28 46 50 57 73 36,9 %
Personliga tjinster
Overskott 18 155 146 137 156 158 26,0 %
Underskott 117 147 145 137 141 154 254 %
Avdrag for kvittning 607 205 153 108 59 22 3,6 %
Redovisar ej ndringsverksamhet — 123 206 256 272 284 46,8 %

Kiilla: Skatteverkets datakorningar. Uppgifter om dverskott har tagits fram fran deklarationsblankettens rutor 100 och
117. Uppgifter om underskott har hamtats fran rutorna 125 och 129. Uppgifterna om avdrag for kvittning har hamtats fran

ruta 45 pa deklarationsblanketten.
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Tabell M: Antal individer (féretag) som forsta gangen beviljades avdrag for kvittning ar
1999 och som inkomstaret 2004 redovisade &verskott av aktiv néringsverksamhet,
underskott av aktiv ndringsverksamhet, avdrag for kvittning eller som inte ldngre
redovisade néringsverksamhet, fordelat pa branscher

Bransch Overskott av aktiv Underskott av | Avdrag for kvittning Redovisar inte
ndringsverksamhet | aktiv ndringsverk- av underskott moi  ldngre ndiringsverk-

samhet inkomst av tjdns. samhet

Antal Andel | Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Jordbruk 78 5,5 % 352 18,1 % 17 5,5% 129 2,8 %
Skog och fiske 25 1,8 % 104 5.4 % 5 1,6 % 63 1,4 %
Tillverkningsindustri 104 7.3 % 132 6,8 % 23 7.4 % 220 4,9 %
Byggverksamhet 60 42 % 26 1,3 % 2 0,6 % 64 1,4 %
Handel 197 13,8 % 247 12,7 % 25 8,1 % 803 17,7 %
Hotell 54 3.8% 28 1,4 % 3 1,0 % 160 3,5%
Transport 43 3,0% 22 1,1 % 2 0,6 % 60 1,3 %
Finans 16 1,1% 32 1,7 % 4 1,3% 76 1,7 %
Foretagstjanster 292 20,5 % 289 14,9 % 57 18,4 % 641 14,2 %
Férvaltning 28 2,0 % 22 1,1% 5 1,6 % 49 L1 %
Sambhilleliga tjanster 85 6,0 % 39 2,0 % 5 1,6 % 73 1,6 %
Personliga tjanster 158 11,1 % 154 7,9 % 22 71 % 284 6,3 %
Saknar SNI 283 19,9 % 493 25,4 % 139 450% 1905 42,1 %
Summa 1423 100 % 1940 100 % 309 100 % 4527 100 %

Kalla: Skatteverkets datakorningar.
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BILAGA 3
Nagra begrepp inom skatteomradet

Fysiska personer och skattesubjekt: Alla fysiska personer &r skattesubjekt
vilket innebar att de kan vara skattskyldiga for sina inkomster. Detta brukar
kallas den subjektiva skattskyldigheten och ger svar péd fradgan vem som ska
beskattas, och i vilken utstrackning. Skattskyldigheten kan vara obegrdnsad,
dvs. gilla for alla inkomster eller begrinsad, dvs. endast omfatta vissa in-
komster.

Inkomstslag: For att systematisera inkomstberdkningen delar man in de
skattepliktiga inkomsterna for fysiska personer i tre olika inkomstslag:

1. Inkomst av fjdnst

2. Inkomst av néringsverksamhet'*®

3. Inkomst av kapital

Forvirvsinkomster: Fysiska personer ska bl.a. betala kommunal och statlig
inkomstskatt pd inkomster i inkomstslagen tjdnst och néringsverksambhet.
Dessa inkomster kallas forvdrvsinkomster.

Inkomstslaget niringsverksamhet: Inkomster av ndringsverksamhet regle-
ras 1 13—42 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Till inkomstslaget nér-
ingsverksamhet riknas inkomster och utgifter pa grund av néringsverksamhet.
Med néringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § en verksamhet som bedrivs
yrkesmdssigt och sjélvstindigt. Varaktighet, sjdlvstindighet och ett objektivt
faststillbart vinstsyfte éar kriterier som anvénds vid beddmningen av om en
verksamhet ska anses utgora niringsverksamhet eller ej.

Enskild niringsverksamhet: En fysisk person som bedriver néringsverk-
samhet utan férmedling av bolag ska som enskild ndringsidkare registrera sin
verksamhet och dess beteckning (firma) i handelsregistret. Handelsregistret
fors av Bolagsverket. Ofta anvénds begreppet enskild firma. Detta ar beteck-
ningen pa en néringsverksamhet som bedrivs av en enskild fysisk person. Den
ar ingen sjdlvstindig juridisk person. Néringsidkaren &r personligt ansvarig
for till exempel att avtalen hélls och skulderna betalas. Inkomsten beskattas
hos dgaren som redovisar den i sin deklaration. Beskattning sker i inkomst-
slaget ndringsverksamhet. Inkomsten av enskild naringsverksamhet beskattas
som forvirvsarbete med kommunal inkomstskatt samt, om beskattningsbar
inkomst &r tillrdckligt hog, statlig inkomstskatt. Med enskild nédringsidkare
kan man ocksa avse en person som driver verksamhet genom ett enkelt bolag.
Ett enkelt bolag bildas nér tva eller flera personer avtalar om att samarbeta i
bolag, utan att det fors in i handelsregistret och dérigenom blir ett handelsbo-

146 Fore skattereformen i borjan av 90-talet, bestod det som nu utgér inkomst av nr-

ingsverksamhet av tre olika inkomstslag: inkomst av rorelse, annan fastighet (hyres-
hus) och jordbruksfastighet.
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lag. Det enkla bolaget ir inte heller nagon juridisk person. '’ Det enkla bola-
get dr inget skattesubjekt. Var och en av bolagsménnen betraktas som enskil-
da néringsidkare.

Enskilda firmor delas upp i tva olika grupperingar enligt bokforingslagen
(1999:1078 2 kap. 2 § 14). Den forsta kategorin &r enskilda firmor som inte
upprdttar arsbokslut, vilka redovisar uppgifter i blankett N1. Den andra kate-
gorin ér enskilda firmor som upprdttar drsbokslut och som redovisar uppgif-
ter i deklarationsblankett N2. I en néringsverksamhet kan foretagaren bedriva
flera olika verksamheter, t.ex. jordbruk och fastighetsférvaltning. Oavsett hur
manga verksamheter som bedrivs ska resultatet av dessa redovisas pé en enda
blankett N1 eller N2. Det kan vara mer praktiskt att Iimna vissa deklarations-
uppgifter for varje verksamhet for sig om exempelvis bokforingen for de
olika verksamheterna dr separerade. Om sa dr fallet finns det mojlighet att
anvinda blankett N1A eller N2A for detta andamal.'**

Handelsbolag: Om tva eller flera personer sluter avtal om att bedriva nér-
ingsverksamhet i bolag, utgor bolaget ett handelsbolag forutsatt att det har
registrerats 1 handelsregistret hos Bolagsverket. Om verksamheten bedrivs av
flera personer utan att detta har registrerats som handelsbolag foreligger ett
enkelt bolag. Handelsbolaget &r, i motsats till “enskild firma” och enkelt
bolag, ett rittssubjekt, en sjalvstindig juridisk person. Varje bolagsman svarar
emellertid personligen for de avtal som ingés for bolagets rdkning. Ansvaret
dr solidariskt. Ett handelsbolag inkomsttaxeras inte. I stillet férdelas bolagets
resultat pa bolagsméannen, vilka i sina deklarationer ska ta upp inkomsten pa
ett sddant sitt att redovisningen sker i det eller de inkomstslag som géller for
bolaget. Om en fysisk person &r deldgare i ett eller flera handelsbolag rdknas
niringsverksamheten i varje handelsbolag som en egen néringsverksamhet
(14 kap. 13 § IL).

Kommanditbolaget skiljer sig fran handelsbolaget pa sa sétt att endast en
bolagsman (komplementiir) méste vara obegrinsat ansvarig. Ovriga deldgare
(kommanditdeldgare) ansvarar inte for mer &n satsat kapital. For dem géller
sirskilda begransningar for underskottsavdrag. 1 beskattningshénseende be-
handlas kommanditbolag i Gvrigt pd samma sétt som handelsbolag.

Aktiv eller passiv niringsverksamhet: All niringsverksamhet som en en-
skild néringsidkare bedriver dr antingen aktiv eller passiv. Detta regleras i
2 kap. 23 § IL. Eftersom néringsverksamheten dr en och samma gors bedom-
ningen av aktivitetskravet utifrdn hela niringsverksamheten, och inte for de
enskilda verksamhetsgrenarna for sig. For att ndringsverksamhet ska vara
aktiv kravs att den skattskyldige har arbetat i verksamheten i inte ovdsentlig
omfattning, annars &r verksamheten passiv. Tillfdlliga fordndringar under
nagot ar torde inte dndra en verksamhets status fran passiv till aktiv. Kravet
pa att den skattskyldige ska ha arbetat i inte ovésentlig omfattning” innebér

7 Varje bolagsman (delidgare) dger sina tillgangar och ansvarar for sina skulder.

Bolagets vinster och forluster delas lika mellan bolagsméinnen om inget annat avtalats.
¥ Nutek, 2005a.
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att den skattskyldige i normalfallet ska ha &gnat sysslorna i verksamheten
minst en tredjedel av den tid som dtgdr for en vanlig anstdllning pd heltid.
Detta krav far i vissa fall jimkas med hansyn till omstdndigheterna. Kravet pa
en tredjedels arsarbetstid kan jimkas neddt om en person vid sidan av en
anstdllning bedriver verksamhet dér intdkterna i huvudsak baseras pa hans
eller hennes egen arbetsinsats, t.ex. en konsult eller en hantverkare. En sadan
niringsidkare anses regelmissigt uppfylla aktivitetskravet. A andra sidan
stélls det hogre krav pa arbetsinsatsen av den vars verksamhet i huvudsak
grundar sig péd innehavet av en tillgang dvs. verksamheter med en betydande
balansomslutning. I fraga om t.ex. forvaltning av egna fastigheter krdvs en
arbetsinsats om minst en tredjedel av arbetstiden i en heltidsanstillning for att
verksamheten ska anses som aktiv néringsverksamhet (prop. 1989/90:110
s. 646). Regeringsritten har i en dom den 30 april 2002 (RA 2002 ref. 15)
ansett att skogsbruk pé en fastighet om ca 30 hektar, dir den skattskyldige
sjilv utforde allt arbete, utgjorde aktiv néringsverksamhet. Regeringsritten
uttalade i domen att verksamhet som baserar sig pd innchav av en tillgang,
och dér den nedlagda arbetsinsatsen &r av begransad omfattning, ndrmast har
karaktdren av formogenhetsforvaltning. Tydliga sddana fall kan vara innehav
av utarrenderade jordbruksfastigheter, innehav av hyresfastigheter eller
skogsfastigheter vilkas skotsel omhénderhas av annan. Om déremot den skatt-
skyldige i ett jord- eller skogsbruk sjélv utfor allt arbete far denna arbetsin-
sats, enligt Regeringsritten, anses ha sddan betydelse for avkastningen att det
forhallandet att verksamheten &r av mindre omfattning och att arbetsinsatsen
darfor blir begransad — inte hindrar att verksamheten utgdr aktiv néringsverk-
samhet. Nar det giller beddomningen av om nédringsverksamhet i ett handels-
bolag dr aktiv utgar man fran deldgarna, dvs. i vilken omfattning de har lagt
ner arbete i verksamheten. Det innebér att inkomster frén ett och samma
handelsbolag kan hénforas till aktiv nédringsverksamhet for en deldgare och
passiv néringsverksamhet for en annan.



BILAGA 4
Branschindelningar

I denna uppf6ljning har foljande branschindelningar anvénts (utifran SNI-
koder):

A-B. Jordbruk, jakt och skogsbruk samt fiske
o Jordbruk: 01 Jordbruk, jakt och service i anslutning hartill

o Skog och fiske: 02 Skogsbruk och service till skogsbruk samt 05 Fiske,
vattenbruk samt service i anslutning hértill

C-E. Tillverkning och dylikt

o Tillverkningsindustri: 10—14 Utvinning av mineral, 15-37 Tillverkning,
40-41 El-, gas-, varme- och vattenforsérjning

F. Byggverksamhet
e Byggverksamhet: 45 Byggverksamhet

G-H. Varuhandel, reparationer samt restaurang och hotell

e  Handel: 50-52 Partihandel och detaljhandel; reparation av motorfordon,
hushallsartiklar och personliga artiklar

e  Hotell: 55 Hotell- o restaurangverksamhet

I. Transport och kommunikation

e Transport: 60—64 Transport, magasinering och kommunikation

J—K. Finansiell verksamhet och andra foretagstjinster

e  Finans: 65-67 Finansiell verksamhet, 70 Fastighetsverksamhet, 71 Ut-
hyrning av fordon och maskiner utan bemanning samt av hushallsartiklar
och varor for personligt bruk

e Foretagstjdnster: 72 Databehandlingsverksamhet m.m., 73 Forskning
och utveckling samt 74 Andra foretagstjénster
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L-O. Utbildning, hilso- och sjukvéird, andra samhilleliga och personliga
tjidnster

e Forvaltning: 75 Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialfor-
sakring och 80 Utbildning

o Samhdllstjdnster: 90-91 Hilso- och sjukvard, sociala tjdnster; veterindr-
verksamhet samt andra samhélleliga tjanster

e Personliga tjdnster: 92-99 Personliga tjénster
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BILAGA 5
Genomgang av kammarrattsdomar

Ndringsverksamhet

Domar fran Kammarritten i Géteborg

1. I kammarrdttens mél dnr 2262-02 konstaterade domstolen att verksamheten
(konsultuppdrag avseende uppbyggnad av kvalitetssystem med fokus pa
ckonomiska floden i foretag) inte hade genererat nagra intdkter under beskatt-
ningsaret 1999 och att nagra intdkter inte heller hade kommit in i verksamhe-
ten under beskattningsdret 2000. Under beskattningsdret 2001 hade endast
4 000 kr influtit i verksamheten. Verksamheten anségs dérfor inte ha vinstsyf-
te och allmént avdrag for underskott av aktiv néringsverksamhet medgavs
inte. Domen 6verklagades till Regeringsrétten som inte meddelade prévnings-
tillstand.

2. I kammarrattens mél dnr 395-04 konstaterade domstolen att verksamheten
inte hade redovisat ndgon omséttning och inte heller ndgra upplupna intékter
— utan enbart utgifter. Domstolen fann darfor anledning att ifrdgasétta omfatt-
ningen av verksamheten. Allmént avdrag for underskott av aktiv niringsverk-
samhet medgavs dérfor inte. Domen overklagades till Regeringsritten som
inte meddelade provningstillstand.

3. I kammarréttens dom dnr 2858-1997 som avsag 1995 ars taxering, dvs. den
aldre kvittningsregeln, konstaterade domstolen att verksamheten (export och
import av data och datatillbehdr) inte hade genererat nagra intdkter och att
ingen forsiljning hade kommit tillstdnd. Domstolen ansédg inte att verksamhe-
ten hade vinstsyfte varfor den inte utgjorde nédringsverksamhet. Allmént av-
drag for underskott av aktiv ndringsverksamhet medgavs inte.

4. I kammarréttens dom dnr 2870-1998 som avsag 1995 ars taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, konstaterade domstolen att verksamheten inte hade
haft nagon omsittning under inkomstaren 1993-1995 och inte heller nagra
uppdragsgivare under denna tid. Verksamheten anségs darfor inte yrkesmais-
sigt driven och allmént avdrag for underskott av aktiv néringsverksamhet
medgavs inte.

Domar fran Kammarritten i Stockholm

5. T kammarrittens dom dnr 8795-1999 anség domstolen att verksamheten
saknade vinstsyfte eftersom det inte fanns nagot underlag som visade att det
hade férekommit nagra intdkter i densamma. Allmént avdrag for underskott
av aktiv ndringsverksamhet medgavs dérfor inte.
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6. I kammarrittens dom dnr 9011-1999 ansags verksamheten (informations-
verksamhet) sakna vinstsyfte. Inkomsterna aren 1994-1997 uppgick till sam-
manlagt 19 400 kr medan kostnaderna bara for &r 1997 uppgick till 20 000 kr.
Domstolen ansédg inte att verksamheten utgjorde naringsverksamhet. Allmént
avdrag for underskott av aktiv néringsverksamhet medgavs dérfor inte.

7. I kammarrdttens dom dnr 668-1997 som avsag 1995 érs taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, ansdgs domstolen att verksamheten (forsdljning och
uthyrning av fyra andelar i s.k. timeshareldgenheter) saknade vinstsyfte.
Verksamheten hade inte givit nagra intdkter och nagra forséljningar eller
uthyrningar hade inte heller skett. Domstolen ansdg inte att verksamheten
utgjorde ndringsverksamhet. Allmént avdrag f6r underskott av aktiv nérings-
verksamhet medgavs dérfor inte. Domen Overklagades till Regeringsrétten
som inte meddelade provningstillstand.

8. I kammarréttens domar dnr 5542-1997 och 5543-1997 som avsag 1995 érs
taxering, dvs. den éldre kvittningsregeln, konstaterade domstolen att verk-
samheten, som bestod i att tva personer i ett handelsbolag reparerade, kdpte
och sdlde antika orientaliska mattor, saknade vinstsyfte. Bolaget hade sedan
ar 1992 redovisat ingen eller endast marginell omséttning. Domstolen ansag
inte att verksamheten utgjorde néringsverksamhet. Allmént avdrag for under-
skott av aktiv ndringsverksamhet medgavs darfor inte.

9. I kammarréittens dom dnr 3294-1998 som avsag 1995 ars taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, ansdg domstolen att verksamheten (korg- och kera-
mikverkstad) saknade vinstsyfte eftersom den hade 1&g omséttning. Domsto-
len ansdg inte att verksamheten utgjorde néringsverksamhet. Allmént avdrag
for underskott av aktiv néringsverksamhet medgavs darfor inte.

10. T kammarrdttens dom dnr 4631-1998 som avsag 1995 ars taxering, dvs.
den dldre kvittningsregeln, ansdg domstolen att verksamheten (handelsbolag
som var verksamt inom omrédet avel, inkdp, forsdljning och formedling av
hiastar m.m.) saknade vinstsyfte. Verksamheten hade tidigare av domstol
beddmts som hobby, och domstolen fann att verksamheten fortfarande var av
samma typ. Domstolen ansag inte att verksamheten utgjorde niringsverksam-
het. Allmént avdrag for underskott av aktiv ndringsverksamhet medgavs
darfor inte.

Domar frén Kammarrétten i Jonkoping

11. T kammarrittens dom dnr 2328-2003 ansag domstolen inte att verksamhet
(teknisk konsultverksamhet) som bedrivits tiden april 2000 t.o.m. februari
2001 uppfyllde kraven for ndringsverksamhet eftersom bara en intdktsgivande
affarshidndelse hade intrdffat. Allmént avdrag for underskott av aktiv nérings-
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verksamhet medgavs dérfor inte. Domen Overklagades till Regeringsritten
som inte meddelade provningstillstand.

12. T kammarréttens dom dnr 2329-2003, som avsdg samma verksamhet som
ovan, ett senare taxeringsar, gjorde domstolen samma bedémning. Aven
denna dom Overklagades till Regeringsrétten som inte meddelade prévnings-
tillstand.

13. Kammarrittens dom dnr 4189—4190-2004 avsdg uppfinningsverksamhet
inom byggbranschen. Verksamheten startade i april 2002 och hade fram till
hosten 2003 vare sig givit nagra kunder eller intékter. Verksamheten hade inte
heller lett till ndgot patent, och produkterna hade inte kommit till det stadium
att de kunde marknadsféras. Domstolen ansdg sammantaget att verksamheten
inte kunde anses utgdra néringsverksamhet, och allmént avdrag for underskott
av aktiv niringsverksamhet medgavs dirfor inte. Domen har &verklagats till
Regeringsritten som dnnu inte har provat frdgan om provningstillstand.

14. T kammarrittens dom dnr 1796-2002 konstaterade domstolen att verksam-
heten (konstruktion av tekniska hjdlpmedel och uppfinningsverksamhet) hade
drivits i flera ar trots att den var mycket forlustbringande. Domstolen ansag
dérfor att verksamheten inte hade vinstsyfte. Allmént avdrag for underskott
av aktiv niringsverksamhet medgavs inte.

15. T kammarréttens dom dnr 56-1999 som avsag 1995 érs taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, bestod verksamheten av ett hjalpmedel for rittning av
tips- och lottokuponger. Verksamheten hade fortsatt trots att inférande av on-
line-system gjort produkterna obrukbara. Handelsbolaget hade inte heller vid
négot tillfdlle under aren redovisat vare sig omséttning eller intdkter. Domsto-
len ansag darfor att verksamheten inte utgjorde néringsverksamhet och all-
mént avdrag for underskott av aktiv ndringsverksamhet medgavs inte.

Domar frdn Kammarritten i Sundsvall

16. I kammarrittens dom dnr 1407-1410-2003 konstaterade domstolen att
verksamheten (hallande av hundar for kapplopning) var att betrakta som
hobby. Domstolen motiverade sitt beslut med att den skattskyldige &r 1999
haft fyra hundar, varav en tdvlade i hundkapplopning. Inga tdvlingsvinster
hade influtit under aret. Ar 2000 #gde den skattskyldige fyra hundar, varav
tvd unghundar. En av hundarna tdvlade kontinuerligt. Inkomsterna uppgick
till 22 760 kr och 20 697 kr. Den skattskyldige var inte ekonomiskt beroende
av verksamheten. Allmént avdrag for underskott av aktiv néringsverksamhet
medgavs dérfor inte. Domen 6verklagades till Regeringsrétten som inte med-
delade provningstillstand.
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17. T kammarrittens dom dnr 2707-2004 fann domstolen att verksamheten
(utveckling av algoritmer och programvara) inte utgjorde néiringsverksambhet.
Verksamheten hade inte genererat nagra inkomster fr.o.m. taxeringséret 2001
t.o.m. taxeringsaret 2003, och den inkopta utrustningen kunde dven anvindas
for privata &ndamal. Allmént avdrag for underskott av aktiv niringsverksam-
het medgavs darfor inte.

Verksamheten ska vara nystartad

Kammarritten i Goteborg

1. I kammarréttens mal dnr 5145-04 och dnr 5149-04 konstaterade domstolen
att den aktuella jordbruksfastigheten forvdarvades den 2 januari 1990 och att
industrifastigheten forvarvades till 50 % 1991 och att resterande 50 % forvar-
vades 1994. Niringsverksamheten ansags déarfor (bl.a. med hénvisning till
Regeringsrittens uttalande i RA 2002 ref. 59) startad ar 1990, varfor avdrag
inte kunde medges vid inkomsttaxeringen aren 2001 och 2002.

Domen &r 6verklagad till Regeringsréitten som dnnu inte har provat frigan om
provningstillstdnd.

2. I kammarrittens dom dnr 5868-2001 konstaterade domstolen att den skatt-
skyldige inte hade ldmnat négra uppgifter eller nagon dokumentation som
styrkte att den verksamhet som han nu yrkade avdrag for, handel med kon-
fektyr, inte var densamma som hade bedrivits sedan 1994. Domstolen fann
déarfor att bestimmelsen om allmént avdrag for underskott i aktiv nérings-
verksamhet inte var tillimplig.

3. I kammarrattens mal dnr 254-2001 ansag domstolen att pepparrotsodling
som hade paborjats ar 1993 var samma néringsverksamhet som den grispro-
duktion och odling av spannmdl som pébdrjades i mars 1996. Domstolen
ansag darfor inte att det foreldg ndgon ritt till allmént avdrag for underskott
av aktiv ndringsverksamhet.

Kammarritten i Stockholm

4. 1 kammarrattens mél dnr 7223-7224-1998 blev den skattskyldige, tillsam-
mans med sin hustru, lagfaren &dgare till en jordbruksfastighet under &r 1993.
Domstolen ansag att ndringsverksamheten var pdborjad i och med anskaffan-
det, oavsett om intdkter for fastigheten erhéllits forst senare. Domstolen hén-
visade till Regeringsrittens uttalanden i RA 2002 ref. 59. Kammarritten
ansdg inte att det foreldg nagon rétt till allmént avdrag for underskott av aktiv
néringsverksamhet.
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5. I kammarréttens mél dnr 5409-2000 hade den skattskyldige forvérvat en
jordbruksfastighet under december 1995. Domstolen ansdg dérfor att nirings-
verksamheten paborjades i och med anskaffandet, oavsett om intdkter for
fastigheten erhallits forst senare. Domstolen hédnvisade till Regeringsrittens
uttalande i RA 2002 ref. 59. Kammarritten ansig inte att det forelig nigon
rdtt till allmént avdrag for underskott av aktiv néringsverksambhet.

6. I kammarrdttens mal dnr 3974-2005 hade den skattskyldige forvérvat en
jordbruksfastighet ar 1976. Domstolen anség darfor att ndringsverksamheten
paborjades i och med anskaffandet, oavsett om intékter for fastigheten erhal-
lits forst senare. Domstolen hinvisade till Regeringsrittens uttalande i RA
2002 ref. 59. Kammarritten ansig inte att det foreldg nagon ratt till allmént
avdrag for underskott av aktiv ndringsverksamhet. Domen 6verklagades till
Regeringsritten som inte medgav provningstillstand.

7. I kammarrittens mal dnr 3834-3835-2004 (malet rorde samma person som
dnr 3974-2005) hade den skattskyldige forvdrvat en jordbruksfastighet ar
1976. Domstolen ansdg dérfor att naringsverksamheten paborjades i och med
anskaffandet, oavsett om intdkter for fastigheten erhallits forst senare. Dom-
stolen hiinvisade till Regeringsrittens uttalande i RA 2002 ref. 59. Kammar-
ritten ansag inte att det forelag nagon ritt till allmént avdrag for underskott av
aktiv néringsverksamhet. Domen Overklagades till Regeringsritten som inte
medgav provningstillstand.

8. I kammarrittens mal dnr 229-1998 som avsag 1995 ars taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, ansdg domstolen att den skattskyldige bedrivit verk-
samhet med travhistar i varje fall sedan 1980-talet i sdédan omfattning att det
varit fraga om rorelse redan fore ar 1990. Domstolen ansdg inte att det forelag
ndgon rétt till allmént avdrag for underskott av aktiv ndringsverksamhet.

9. I kammarrittens mal dnr 922-1999 som avsag 1995 érs taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, hade den skattskyldige forvérvat en naringsfastighet
den 4 oktober 1989. Domstolen anség dérfor att néringsverksamheten pabor-
jades i och med anskaffandet, oaktat att histverksamhet och ridning inte
paborjats forrdn senare. Domstolen ansédg inte att det forelag nagon ritt till
allmént avdrag for underskott av aktiv naringsverksamhet.

Kammarritten i Jonk6ping

10. T kammarréttens mal dnr 278-2000 hade den skattskyldige sedan den
18 april 1995 &gt en andel av en jordbruksfastighet. Domstolen ansag dérfor
att ndringsverksamheten paborjades i och med anskaffandet och att den rid-
verksamhet hon startade ar 1997 var en utvidgning av den befintliga nérings-
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verksamheten. Domstolen ansdg inte att det foreldg nagon rétt till allmént
avdrag for underskott av aktiv naringsverksamhet.

11. Kammarrdttens mal dnr 225-1997, 225-1997, 4099-1998, 2899-1999,
216-2001, 2805-2001, 3589-2002 och 4050-2003 avser alla samma person
men olika taxeringsér. Verksamheten, som angavs vara projekt- och utveck-
lingsverksambhet, ansags inte utgora sddan konstnérlig och litterdr verksamhet
som kan ges allmént avdrag. Verksamheten var heller inte nystartad, varfor
domstolen inte ansag att det forelag nagon rétt till allmént avdrag for under-
skott av aktiv ndringsverksamhet. Nagra av domarna har dverklagats till Re-
geringsrétten som inte har beviljat provningstillstand.

12. 1 kammarréttens mél dnr 4253-2004 hade den skattskyldige i mer dn fem
ar bedrivit jord- och skogsbruk innan han startade en litterdr verksamhet. Den
nya verksamheten beddmdes inte som sa gott som uteslutande vara av litterar
art, varfor allmént avdrag pa denna grund inte kunde ges. Verksamheten var
heller inte nystartad, varfor domstolen inte ansdg att det forelag nagon rétt till
allmént avdrag for underskott av aktiv niringsverksamhet. Domen har &ver-
klagats till Regeringsritten som dnnu inte har tagit stidllning till frigan om
provningstillstand.

13. T kammarrittens mal dnr 248-1997 som avsag 1995 ars taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, bedrev den skattskyldige redan fore taxeringséret 1991
ndringsverksamhet (histverksamhet) pa jordbruksfastigheten. Allméant avdrag
for underskott av aktiv ndringsverksamhet kunde darfor inte medges taxe-
ringséret 1995.

14. T kammarréttens mal dnr 676-1999 som avsag 1995 érs taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, hade den skattskyldige dvertagit hdstverksamhet fran
sin fore detta hustru. Frdgan i mélet var om verksamheten uppfyllde kraven
pa ndringsverksamhet, eftersom den hade satts i gdng vid en sddan tidpunkt
att den fore detta hustrun inte skulle ha varit berittigad till avdrag. Med hén-
syn till arten och omfattningen av héstverksamheten ansags verksamheten
utgora néringsverksamhet. Eftersom den skattskyldige trétt i den ursprungliga
dgarens stélle, kunde allmént avdrag for underskott av aktiv niringsverksam-
het inte medges. Domen 6verklagades till Regeringsritten som inte meddela-
de provningstillstand.

Kammarritten i Sundsvall

15. T kammarréttens mél dnr 3015-2001 dgde den skattskyldige vid ingéngen
av ar 1996 en jordbruksfastighet. Domstolen ansdg darfor att néringsverk-
samheten paborjades i och med anskaffandet av fastigheten. Den skattskyldi-
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ge startade ddrefter en ny verksamhet, forfattarverksamhet. Eftersom all nér-
ingsverksamhet som enskilda bedriver raknas som en och samma ansag dom-
stolen inte att den nya niringsverksamheten var nystartad. Allméant avdrag for
underskott av aktiv ndringsverksamhet kunde dirfor inte medges.

16. I kammarrittens mal dnr 62-2000, 201-2002, 1134-2003 och 1250-1251-
2003, som avser samma person men olika taxeringsér, bedrev den skattskyl-
dige ndringsverksamhet som bestod i att lansera olika produkter och uppfin-
ningar genom forsdljning av bl.a. kompendier. Néringsverksamheten hade
pabérjats fore ar 1995. Ar 1996 paborjade han en ny verksamhet som bestod i
att sélja bl.a. trispik. Eftersom all ndringsverksamhet som enskilda bedriver
rdknas som en och samma néringsverksamhet ansag domstolen att nérings-
verksamheten hade paborjats fore ar 1996, varfor allmént avdrag for under-
skott av aktiv ndringsverksamhet inte kunde medges.

Négra av domarna har 6verklagats till Regeringsrétten som inte har bevil-
jat provningstillstand.

17. 1 kammarrittens mal dnr 2769-1999 forviarvade den skattskyldige en
ndringsfastighet ar 1994, han ansags dérfor fr.o.m. denna tidpunkt bedriva
ndringsverksamhet. Eftersom néringsverksamhet som paborjats fore ar 1996
inte omfattas av avdragsritt, medgavs den skattskyldige inget allmént avdrag
for underskott av aktiv ndringsverksamhet. Domen 6verklagades till Reger-
ingsréitten som inte meddelade provningstillstand.

18. T kammarrdttens mal dnr 944-1999 bedrev den skattskyldige tvitteriverk-
samhet i ett kommanditbolag. Domstolen bedomde att verksamheten hade
paborjats fore ar 1995, varfor allmént avdrag for underskott av aktiv nérings-
verksamhet inte medgavs. Domen Overklagades till Regeringsritten som inte
meddelade provningstillstand.

19. I kammarrittens mal dnr 3005-1998 och 3003-1998 forvdarvade de skatt-
skyldiga en jordbruksfastighet den 11 september 1995. Domstolen bedémde
déarfor att néringsverksamheten hade startat samma dag. Eftersom nérings-
verksamheten anségs paborjad fore ar 1996 kunde allmént avdrag for under-
skott av aktiv ndringsverksamhet inte medges.

20. I kammarréattens mal dnr 595-2006 dgde den skattskyldige sedan ar 1991
en ndringsfastighet (hyreshus). Under ar 2002 forvarvade han en jordbruks-
fastighet och yrkade allmént avdrag for underskott i aktiv ndringsverksamhet.
Eftersom jordbruksfastigheten endast ansags utgora en gren av den redan ar
1991 paborjade nédringsverksamheten beviljades han inte avdrag.
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21. T kammarrattens mal dnr 2239-2000 som avsdg 1995 ars taxering, dvs.
den dldre kvittningsregeln, var den skattskyldige deldgare i ett handelsbolag
som registrerades i mars 1983. Verksamheten utgjordes av utveckling av
héstsportartiklar och héstar. I en anmélan till skattemyndigheten den 17 janu-
ari 1991 framgick att bolaget skulle bedriva byggnadsverksamhet samt hést-
uppfédning och tdvlingsverksamhet. Eftersom den skattskyldige varit deldga-
re sedan starten och eftersom verksamheten till stora delar var densamma,
ansdg domstolen att startaret for verksamheten skulle vara 1983.

Allmént avdrag for underskott av aktiv ndringsverksamhet kunde darfor
inte medges.

22. I kammarrdttens mél dnr 3138-1999 och 3139-1999 som avsdg 1995 ars
taxering, dvs. den dldre kvittningsregeln, hade de skattskyldiga yrkat avdrag
trots att ndringsverksamheten hade paborjats redan ar 1989. De aberopade att
registrering av handelsbolaget skedde forst &r 1990. Domstolen konstaterade
dock att verksamheten hade borjat bedrivas redan 1989 varfor, sé vitt nu &r i
fraga, allmint avdrag for underskott av aktiv nédringsverksamhet inte med-
gavs.

23. I kammarréttens mal dnr 1825-1998 som avsag 1995 érs taxering, dvs.
den éldre kvittningsregeln, paborjade den skattskyldige och hans sambo under
ar 1990 en niringsverksamhet (stuteriverksamhet) pa den jordbruksfastighet
som innchafts av sambon sedan 1975. Domstolen fann att den skattskyldige
(som alltsa inte dgt fastigheten sedan 1975) inte paborjat ndgon néringsverk-
sambhet fore stuteriverksamheten, varfor denna beddmdes nystartad och berit-
tigade till avdrag.

Liknande verksamhet

Kammarriétten i Goteborg

1. T kammarrattens méal dnr 2221-02 ansdg domstolen att den nya nirings-
verksamheten, hunduppfodning, i allt vésentligt var identisk med den hund-
uppfodning som tidigare bedrivits. Den skattskyldige invdnde att den nya
verksamheten var sévil utokad som tillstdndspliktig och att den tidigare verk-
samheten hade utgjort en hobby. Kammarritten ansag dock att likartad verk-
samhet hade bedrivits under de senaste fem éaren varfor avdrag for underskott
av aktiv néringsverksamhet i den nya verksamheten inte kunde medges. Do-
men har overklagats till Regeringsritten som inte har meddelat provningstill-
stand.

Kammarritten i Stockholm

2. I kammarrittens mal dnr 5724-1998 som avsag 1995 ars taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, hade den skattskyldige forvérvat en jordbruksfastighet
ar 1974. Vid 1990 ars taxering hade den skattskyldige sélt skog och medgetts
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allmént avdrag for underskott i aktiv néringsverksamhet. Domstolen ansag
darfor att liknande verksamhet bedrivits under beskattningsaret 1989, varfor
allmént avdrag for underskott i aktiv ndringsverksamhet inte kunde medges.

3. I kammarrittens mal dnr 4196-1997 som avsag 1995 ars taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, hade den skattskyldige forvérvat en jordbruksfastighet
ar 1977. Fastigheten hade dérefter varit utarrenderad till &r 1991. Under ka-
lenderaren 1991-1994 bedrev den skattskyldige ndringsverksamhet med tva
aktiva verksamhetsgrenar, varav “forvaltning av fast och 16s egendom” var
den klart dominerande. Eftersom denna verksamhet enligt domstolen var
intimt forknippad med néringsfastigheten ansidg domstolen att niringsverk-
samheten var likartad med den verksamhet som den skattskyldige &ren fore
startdret 1991 hade bedrivit. Allmént avdrag for underskott av aktiv nirings-
verksamhet kunde darfor inte medges. Domen &verklagades till Regeringsrét-
ten som inte meddelade provningstillstand.

4. I kammarrdttens mal dnr 3362-3363-1998 som avsag 1995 &rs taxering,
dvs. den dldre kvittningsregeln, hade den skattskyldige forvérvat hilften av en
jordbruksfastighet &r 1947 och den andra hélften ar 1992. Den skattskyldige
ansdgs ha bedrivit passiv ndringsverksamhet sedan ar 1947. Den éar 1992
paborjade verksamhet ansags vara aktiv. Eftersom den senare verksamheten,
liksom den forsta, avsag bl.a. jordbruk fann domstolen att den skattskyldige
hade bedrivit liknande verksamhet under de fem beskattningsér som foregatt
startdret. Domstolen ansag inte att det foreldg ndgon ratt till allméint avdrag
for underskott av aktiv ndringsverksamhet. Domen Overklagades till Reger-
ingsratten som inte medgav provningstillstand.

5. I kammarréttens mal dnr 3275-1998 som avsag 1995 ars taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, ansag domstolen att den verksamhet som den skatt-
skyldige nu bedrev inte var liknande den verksamhet som den skattskyldige
tidigare hade bedrivit i ett handelsbolag. Handelsbolaget hade utvecklat larm-
system for vérdetransporter, och den skattskyldige tillverkade numera i en-
skild firma ett larmsystem for senildementa. Domstolen ansédg inte, forutom
att bada systemen bygger pa sdndare/mottagare, att det foreldg nagon likhet
mellan de bada produkterna. Allmént avdrag for underskott av aktiv nérings-
verksamhet kunde dérfor medges.
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Kammarrétten Jonkdping

6. I kammarréttens mal dnr 631-2001 hade den skattskyldige tidigare bedrivit
néringsverksamhet i ett handelsbolag. Verksamheten bestod i histuppfodning
och tréning och tivling med héstar. Handelsbolaget avregistrerades ar 1997.
Under ar 1998 hade den skattskyldige bedrivit niringsverksamhet i form av
jordbruksverksamhet, i vilken ingick héstuppfodning. Domstolen fann att
denna néringsverksamhet inte var sé olikartad den verksamhet som bedrivits i
handelsbolaget, varfor allmint avdrag for underskott av aktiv néringsverk-
sambhet inte kunde medges.

7. I kammarréttens mal dnr 1790-1998 som avsdg 1995 érs taxering, dvs. den
aldre kvittningsregeln, bedrev den skattskyldige restaurangverksamhet i ett
aktiebolag fram till den 31 augusti 1990. I september 1993 startade han en
enskild firma som bedrev gatukok. Domstolen ansag att den skattskyldige
fortsatte att bedriva likartad verksamhet som tidigare fast i annan foretags-
form, varfor avdrag for underskott av aktiv niringsverksamhet inte medgavs.

Kammarritten i Sundsvall

8. I kammarréttens mal dnr 2270-2004 och dnr 2272-2004 nekades den skatt-
skyldige allmént avdrag for underskott i aktiv ndringsverksamhet. Domstolen
ansdg att han inom en femarsperiod tidigare hade bedrivit verksamhet som
liknade den nu aktuella som bl.a. avsag el- och symaskinsservice.

9. I kammarrittens mal dnr 2666-2667-1999 som avsdg 1995 ars taxering,
dvs. den éldre kvittningsregeln, hade de skattskyldiga sedan ar 1983 &gt fas-
tigheter vilka var registrerade som lantbruksenheter. Sedan ar 1986 hade de
bedrivit faruppfodning péa fastigheterna. I mars 1994 registrerade de skatt-
skyldiga ett handelsbolag som bl.a. handlade med livsmedel, t.ex. getost, sylt,
honung och svamp. Vidare kdpte bolaget in och forddlade kott och bedrev
handelstradgard. Domstolen ansag att verksamheten i handelsbolaget inte var
sddan som normalt &r att hanfora till verksamhet som bedrivs pa jordbruk.
Inte heller kunde verksamheten anses likartad med den tidigare bedrivna
verksamheten. Domstolen medgav dirfor allmént avdrag for underskott i
aktiv ndringsverksamhet.

Aktiv néringsverksamhet

Kammarritten i Géteborg

1. I kammarrittens mal dnr 4719-04 provades om avdrag for underskott kun-
de goras for ett handelsbolag som hade avvecklats under ar 1999 och sedan
upplosts och avregistrerats i april 2000. Nagon verksamhet hade inte bedrivits
under ar 2000. Det yrkade avdraget avsag kvarvarande del av foregéende ars
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underskott. Domstolen ansdg inte att verksamheten var aktiv och allmént
avdrag for underskott medgavs inte eftersom nagon aktiv niringsverksamhet
inte hade bedrivits under beskattningsaret 2000.

2. I kammarréttens mal dnr 4594-05 provades om skotsel av en skogsfastighet
med en heltidsanstdlld kunde anses utgora aktiv néringsverksamhet for dga-
ren. Kammarrétten ansag det inte visat att arbetsinsatsen pa skogsfastigheten
var av sadan omfattning att forutsittningarna for aktiv niringsverksamhet var
uppfyllda, och allmént avdrag for underskott medgavs inte.

3. I kammarrittens mal dnr 1871-1999 som avsag 1995 ars taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, konstaterade domstolen att naringsverksamheten, som
bestod i fastighetsforvaltning av tre ldgenheter, inte krdvt en arbetsinsats som
motsvarar en tredjedel av arbetstiden i en heltidsanstillning (ca 500 timmar).
Niringsverksamheten ansdgs dérfor inte vara aktiv, och allmént avdrag for
underskott medgavs inte. Domen Overklagades till Regeringsritten som inte
meddelade provningstillstand.

4. I kammarrdttens mal dnr 1462-1997 som avsag 1995 érs taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, konstaterade domstolen att niringsverksamheten, som
bestod i forvaltning av en industrifastighet, inte varit aktiv. Som skél angav
domstolen att det inte fanns nadgon utredning som visade att den skattskyldige
lagt ned s manga timmar pa verksamheten att det motsvarade en tredjedel av
en heltidstjdnstgoring. Allmént avdrag for underskott medgavs dérfor inte.

Kammarritten i Stockholm

5. I kammarréttens mal dnr 7267-1997 som avsag 1995 ars taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, konstaterade domstolen att ndringsverksamheten
(travhidstverksamhet med tva histar) inte kunde anses aktiv. Som skil angav
domstolen att den skattskyldige inte hade visat att han dgnat verksamheten en
arbetstid motsvarande en tredjedel av en heltidstjanst. Allmédnt avdrag for
underskott medgavs dérfor inte.

6. I kammarrittens mal dnr 4807-1997 som avsag 1995 ars taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, provades om néringsverksamheten (uppfodning av
héstar, dressyr och forsdljning av héstar) var aktiv. Domstolen ansdg det inte
visat att den skattskyldige dgnat verksamheten den tid som krévs for att verk-
samheten ska betraktas som aktiv. Allmédnt avdrag for underskott medgavs
darfor inte.

7. I kammarréttens mal dnr 5375-1998 som avsag 1995 ars taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, provades om ndringsverksamheten som bestod i svin-
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och fjaderfauppfodning kunde anses aktiv. Domstolen ansig det inte visat att
den skattskyldige dgnat verksamheten sadan tid att verksamheten kunde anses
aktivt bedriven. Allmént avdrag for underskott medgavs dérfor inte. Domen
overklagades till Regeringsritten som inte meddelade provningstillstand.

8. I kammarréttens mal dnr 3641-3642-1998 som avsag 1995 ars taxering,
dvs. den édldre kvittningsregeln, dndrade kammarrdtten lénsrdttens dom och
ansdg att ndringsverksamheten som bestod i arbete pa jordbruksfastighet var
aktiv. Den skattskyldige hade enligt domstolen, bl.a. genom en noggrann
specifikation dver nedlagt arbete, visat att den bedrivna verksamheten var
aktiv. Allmént avdrag for underskott medgavs darfor.

Kammarritten i Jonkdping

9. I kammarrattens mal dnr 4213-1997 som avsag 1995 ars taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, var den skattskyldige deldgare i ett handelsbolag med
travverksamhet. Den skattskyldige hade sjdlv uppgett att verksamheten var
passiv under savél ar 1993 som &r 1995 och att verksamheten bara var aktiv
under det mellanliggande 4ret 1994. Domstolen ansdg inte att en tillfillig
aktivitetsfordndring, som det nu var frdga om, skulle paverka bedomningen
att naringsverksamheten var passiv. Allmént avdrag for underskott medgavs
darfor inte.

10. T kammarréttens mal dnr 4959-1997 som avsag 1995 érs taxering, dvs.
den éldre kvittningsregeln, bedrev den skattskyldige néringsverksamhet i
form av fastighetsforvaltning. Domstolen uttalade att det normalt stélls hogre
krav pa bevisning om arbetsinsatsen vid typiskt passiva verksamheter som det
nu var frdga om och att det normalt krdavs att den skattskyldige for anteck-
ningar §ver sin arbetsinsats. S& hade inte skett och domstolen ansag inte att
den skattskyldige formétt visa att han lagt ned en tredjedels arsarbetstid pa
fastigheten. Allmént avdrag for underskott medgavs dirfor inte.

11. T kammarréttens mal dnr 2808-1996 som avsag 1995 érs taxering, dvs.
den dldre kvittningsregeln, bedrev den skattskyldige verksamhet i form av
maskinuthyrning vid sidan av sin anstdllning. Domstolen konstaterade att
kravet pa att den skattskyldige ska ligga ned en tredjedels arsarbetstid pa
verksamheten kan jamkas med hédnsyn till omsténdigheterna. En person som
vid sidan av sin anstéllning bedriver verksamhet som i huvudsak baseras pa
hans egen arbetsinsats ska i regel anses uppfylla aktivitetskravet. Domstolen
ansdg déarfor att ndringsverksamheten var aktiv och medgav allmént avdrag
for underskott.
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12. I kammarrittens mél dnr 497-1997 som avsdg 1995 érs taxering, dvs. den
dldre kvittningsregeln, hade den skattskyldige sedan &r 1991 bedrivit passiv
ndringsverksamhet i form av fastighetsforvaltning. Under inkomstéret 1994
hade den skattskyldige, enligt egen berdkning, lagt ned 903 arbetstimmar pa
verksamheten. Domstolen ansag att den nedlagda tiden medforde att nérings-
verksamheten var aktivt bedriven och medgav allmént avdrag for underskott.

Kammarritten i Sundsvall

13. T kammarréttens mal dnr 1485-1486-2001 redovisade den skattskyldige
underskott, dels i en enskild firma med verksamhet i form av montering av
elektronikprodukter m.m., dels i ett handelsbolag. Den enskilda firman upp-
gavs vara passiv naringsverksamhet pa grund av sjukdom, och handelsbolaget
uppgavs vara aktiv ndringsverksamhet med eget arbete 2—3 timmar per dag.
Mot bakgrund av att handelsbolaget under beskattningsaret redovisat rorelse-
inkomster om 300 kr och att det av redovisningen inte framgick att verksam-
heten befann sig i en uppbyggnadsfas med ndgon storre aktivitet, bedomde
domstolen att verksamheten var passiv och allmént avdrag for underskott
medgavs inte. Domen &verklagades till Regeringsritten som inte meddelade
provningstillstand.

14. T kammarréttens mal dnr 3375-1998 som avsag 1995 érs taxering, dvs.
den édldre kvittningsregeln, dgde den skattskyldige sedan &r 1991 en nérings-
fastighet med en bostadsyta om 253 kvm. Domstolen ansdg inte att det av
utredningen i mélet framgick att arbetsinsatsen uppgick till minst en tredjedel
av en heltidstjanst. Naringsverksamheten anségs darfor passiv och allmént
avdrag for underskott medgavs inte.

15. I kammarréttens mal dnr 196-1997 som avsag 1995 ars taxering, dvs. den
aldre kvittningsregeln, bedrev den skattskyldige néringsverksamhet i form av
en presentaffdr. Verksamheten hade tidigare varit aktiv, men under beskatt-
ningsaret 1994 var verksamheten emellertid inriktad pa avveckling, vilket
domstolen beddmde vara en definitiv verksamhetsinriktning. Verksamheten
under ar 1994 beddmdes dérfor inte vara aktiv, och allmént avdrag for under-
skott medgavs inte.
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