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Ett mer sammanhallet borgenarsansvar
for Centrala studiestédsnadmnden

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter och i lagen om indrivning
av statliga fordringar m.m.

De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebdr att Skatteverket inte
langre ska ta 6ver de borgendrsuppgifter som Centrala studiestodsndmnden
(CSN) har i dag vid skuldsanering, konkurs och ackord. Det innebér ocksa att
Skatteverket inte langre ska ha ndgra borgenarsuppgifter for fordringar som
avser aterbetalning av omstallningsstudielan. Vidare ska vissa bestimmelser i
lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. inte gélla fordringar som
grundas pa CSN:s beslut. Kronofogdemyndigheten ska inte beh6va inhamta
Skatteverkets medgivande fore beslut om uppskov som rér sddana fordringar.
Fordringarna ska ocksd undantas frdn den mdjlighet som Kronofogde-
myndigheten har att avbryta indrivning tills vidare. Andringarna syftar till en
effektiv fordelning av borgenérsansvaret for fordringar som grundas pa beslut
av CSN och gor det mgjligt for CSN att hantera sina fordringar pa ett samlat
och enhetligt sétt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2025.

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:119 Ett mer sammanhallet borgenérsansvar for Centrala
studiestédsndmnden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

2. lag om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:119 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 6 maj 2025

P4 utbildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Josefin Malmqvist (M), Linus Skold (S), Robert
Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Noria Manouchi (M), Jérgen
Grubb (SD), Rose-Marie Carlsson (S), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
Daniel Riazat (V), Mathias Bengtsson (KD), Anders Alftberg (SD), Camilla
Hansén (MP), Niklas Sigvardsson (S) och Anders Adahl (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:119 Ett mer samman-
héllet borgenarsansvar for Centrala studiestddsnamnden.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. | propositionen finns en redogorelse for drendets
beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Lagradet

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande éver lagforslag som 6verens-
stammer med lagforslagen i propositionen. Lagradet hade inga invandningar
mot forslagen i lagradsremissen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till dndringar i lagen (2007:324) om Skatte-
verkets hantering av vissa borgendrsuppgifter (borgenarslagen) och i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. (indrivningslagen).

P& grund av redan beslutade andringar i utsékningsbalken kommer Skatte-
verket att ta dver Centrala studiestédsnamndens (CSN) borgenarsuppgifter vid
skuldsanering, konkurs och ackord fr.o.m. den 1 september 2025. De
andringar som nu foreslas innebar dock att Skatteverket inte langre ska ta Gver
nagra borgenarsuppgifter fran CSN. Andringarna syftar till en effektiv
fordelning av borgenérsansvaret for fordringar som grundas pé beslut av CSN.

I propositionen foreslar regeringen ocksé vissa foljdandringar som galler
Kronofogdemyndighetens mdjligheter att medge uppskov och avbryta
indrivning av fordringar som grundas pa CSN:s beslut.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2025.



Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om att lagen om Skatteverkets
hantering av vissa borgenarsuppgifter inte ska galla i frdga om
fordringar som grundas pa CSN:s beslut. Detta innebar att
Skatteverket inte langre ska ta dver de borgenarsuppgifter som CSN
har i dag vid skuldsanering, konkurs och ackord. Det innebar ocksa
att Skatteverket inte langre ska ha nagra borgenarsuppgifter for
fordringar som avser aterbetalning av omstallningsstudielan.
Vidare ska vissa bestdammelser i lagen om indrivning av statliga
fordringar m.m. inte galla fordringar som grundas pa CSN:s beslut.
Kronofogdemyndigheten ska inte behtva inhdmta Skatteverkets
medgivande fore beslut om uppskov som ror sadana fordringar.
Fordringarna ska ocksd undantas fran den mgjlighet som
Kronofogdemyndigheten har att avbryta indrivning tills vidare.

Propositionen
Bakgrund

Borgenarsansvaret for vissa studiestodsfordringar ar otydligt

CSN har bl.a. till uppgift att administrera studiestdd och vissa andra stod till
enskilda. Myndigheten administrerar studiehjélp, studiemedel, omstéllnings-
studiestdd, studiestartsstod, larlingsersattning, bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan (Rg-bidrag), bidrag for teckenspraks-
utbildning for vissa fordldrar (TUFF-ersattning), hemutrustningslan och
korkortslan. CSN ska ocksa sakerstélla att aterkrav betalas och att de lan
myndigheten administrerar betalas tillbaka.

Om en person blir foremal for skuldsanering eller konkurs och har skulder
som avser aterbetalning av studielan ar det CSN som féretrader staten som
borgenar nér det galler fordringarna som avser aterbetalningen av studielanet.
Detsamma galler vid ackord, dvs. ndr borgenaren traffar en ekonomisk
uppgorelse med en galdenar som innebdr att fordringsansprak satts ned. Om
samma person ocksa har skulder som avser aterbetalning av omstallnings-
studielan ar det dock Skatteverket som foretrader staten som borgenar for
fordringarna som avser aterbetalning av det lanet. Det ar darmed olika
myndigheter som foretrader staten ndr det galler fordringar som avser
aterbetalning av ordinarie studielan och aterbetalning av omstallnings-
studielan. Omstallningsstudielan och ordinarie studielan som tagits efter den
1 januari 2022 l&ggs dock ihop av CSN och betalas tillbaka som en och samma
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

studieskuld. Det innebdr att Skatteverket och CSN foretrader staten som
borgenér for olika delar av samma fordran. Den nuvarande uppdelningen av
borgenérsuppgifter mellan Skatteverket och CSN innebar dérfor i praktiken att
det i vissa situationer inte gar att avgora vilken myndighet som ska utféra
borgenarsuppgifterna for vilka fordringar. CSN har ocksa framfort att det ar
omdjligt att sérskilja vilka belopp som ska bevakas av respektive myndighet.

Mdjligheterna att driva in vissa fordringar riskerar att férsémras

P4 grund av redan beslutade andringar i utsékningsbalken kommer Skatte-
verket att ta dver CSN:s borgendrsuppgifter vid skuldsanering, konkurs och
ackord nar det galler fordringar som avser hemutrustningslan, korkortslan,
larlingsersattning, studiestartsstod och aterkrav av omstéllningsstudiestod, se
nedan. Skatteverket saknar dock kdnnedom om CSN:s fordringar som inte har
lamnats dver till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Om Skatteverket tar
over borgenarsuppgifter fran CSN finns darfor en risk for att fordringar inte
blir anmélda i skuldsaneringsarenden och att galdenérer darmed helt befrias
fran betalning av skulderna. Statens majligheter att fa in betalning riskerar
dérmed att forsémras. For att minska denna risk skulle det vara nddvéandigt for
Skatteverket att kontinuerligt under skuldsaneringsprocessen kontrollera med
CSN om en galdenir som blir foremal for skuldsanering har ndgon skuld hos
CSN. Aven i drenden om konkurs och ackord kan det leda till problem att
Skatteverket som borgenarsforetradare inte har full kinnedom om en persons
skulder. Pa liknande satt som i skuldsaneringsarenden skulle information
darfor behdva foras dver till Skatteverket kontinuerligt under ett konkurs- eller
ackordsforfarande. | det fall Skatteverket tar 6ver CSN:s borgenarsuppgifter
skulle det alltsa bli nédvandigt med en okad administration for myndigheterna,
vilket ocksé innebar hogre kostnader.

Nya regler om enklare verkstéllighet av myndighetsbeslut paverkar
verkstalligheten av fordringsansprak som grundas pa beslut fran CSN
Den 1 september 2025 blir vissa andringar i utsékningsbalken tillampliga pa
CSN:s beslut om betalningsskyldighet vilket medfor fordndringar av vilka
myndigheter som hanterar olika borgendrsuppgifter. Genom &ndringarna i
utsokningsbalken blir forvaltningsmyndigheters beslut exekutionstitlar om de
innefattar betalningsskyldighet och far dverklagas. Detta innebér att de kan
verkstallas av Kronofogdemyndigheten utan féregaende dom eller utslag i mal
om betalningsférelaggande. For att beslutet ska fa verkstallas behdver det, som
huvudregel, dock ha fétt laga kraft (3 kap. 1 § forsta stycket 6 a och 23 §
utsokningsbalken och punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna
till lagen [2022:1320] om &ndring i utsékningsbalken).

De av CSN:s beslut som paverkas av forandringen och som kommer att
utgéra exekutionstitlar &r beslut som avser aterkrav av studiehjalp,
studiemedel, omstéllningsstudiestdd, studiestartsstdd och larlingserséttning
samt aterbetalning av hemutrustningslan och kérkortslan. Aven beslut om
aterbetalning som har sin grund i att studieldn, omstéllningsstudielan,
hemutrustningslan eller kérkortslan har sagts upp till omedelbar betalning
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paverkas av andringen. Beslut som avser aterbetalning av arsbelopp for
studielan och omstéllningsstudielan paverkas inte av férandringarna eftersom
de redan &r exekutionstitlar. Inte heller beslut som avser aterkrav av Rg-bidrag
eller TUFF-ersittning paverkas da dessa inte kan dverklagas och darfor inte
kommer att vara exekutionstitlar enligt de nya bestdmmelserna (3 kap. 1 §
forsta stycket 6 b utsdkningsbalken, 4 kap. 27 § forsta stycket studiestddslagen
[1999:1395], 26 § forordningen [1997:1158] om statsbidrag for teckenspréks-
utbildning for vissa foraldrar och 16 § férordningen [1995:667] om bidrag till
vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan).

Att besluten blir exekutionstitlar innebar ocksd att fordringarna vid
verkstéllighet enligt utsdkningsbalken kommer att handlaggas i allmanna mal
hos Kronofogdemyndigheten. Detta medfér att Kronofogdemyndigheten
kommer att foretrada staten i vissa fragor i malen. Det medfér ocksd att
indrivningslagen blir tillamplig pa handlaggningen i stallet for forordningen
[1993:1138] om hantering av statliga fordringar (hanteringsforordningen). |
indrivningslagen finns bl.a. bestdammelser om uppskov och avbrytande av
indrivning (1 kap. 6 § och 2 kap. 30 § andra stycket utsokningsbalken, 2 8§
hanteringsforordningen samt 1, 7 och 18 88 indrivningslagen).

I och med att fordringarna ska handlaggas i allménna mal blir ocksa lagen
om Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter tillamplig pé
fordringarna. Detta innebér bl.a. att Skatteverket blir borgenérsforetradare for
fordringarna vid skuldsanering och konkurs. Det blir ocksé Skatteverket som
far anta forslag om ackord. Skatteverket Overtar dock inte ndgra
borgenarsuppgifter nar det galler fordringar som grundar sig pa studiestods-
lagarna da dessa fordringar ar undantagna fran tillampningsomradet for lagen
om Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter. Skatteverket tar alltsa
over borgenarsuppgifter for fordringar som avser aterkrav av
omstallningsstudiestod och uppsagda omstallningsstudieldn samt de som avser
studiestartsstdd och larlingsersattning. Dessutom tar Skatteverket dver
borgenarsuppgifter nar det galler fordringar som avser aterbetalning av
hemutrustningslan och korkortslan. Detta géller bade fordringar som avser
ordinarie aterbetalning och fordringar som uppstétt pa grund av att Ianet sagts
upp till omedelbar betalning (1 och 4-6 §§ lagen om Skatteverkets hantering
av vissa borgendrsuppgifter).

Regeringens forslag

CSN ska ha ett mer samlat borgenérsansvar

Lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter ska inte gélla i
fraga om fordringar som grundas pd CSN:s beslut. Detta innebar att
Skatteverket inte langre ska ta 6ver de borgenérsuppgifter som CSN har i dag
vid skuldsanering, konkurs och ackord. Det innebar ocksa att Skatteverket inte
langre ska ha nagra borgenarsuppgifter for fordringar som avser aterbetalning
av omstallningsstudielan.
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Vissa bestdmmelser i lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. ska
inte gélla fordringar som grundas pa CSN:s beslut. Kronofogdemyndigheten
ska inte behdva inhdmta Skatteverkets medgivande fore beslut om uppskov
som ror sadana fordringar. Fordringarna ska ocksa undantas fran den majlighet
som Kronofogdemyndigheten har att avbryta indrivning tills vidare.

Skalen for regeringens forslag
Regeringen anfor bl.a. foljande.

Borgendarsansvaret bor vara effektivt fordelat vid skuldsanering,
konkurs och ackord

Enligt nuvarande bestdmmelser foretrader Skatteverket staten som borgenar
vid skuldsanering, konkurs och ackord nér det géller fordringar som avser
aterbetalning av omstallningsstudielan, medan CSN foretrader staten i dessa
processer nir det galler fordringar som avser aterbetalning av ordinarie
studielan. Dessa lan laggs dock ihop och betalas tillbaka samlat, vilket for med
sig att Skatteverket och CSN kan komma att foretréda staten som borgendr for
olika delar av samma fordran. Den nuvarande uppdelningen av borgenars-
uppgifterna innebdr alltsé att det i vissa situationer inte gér att avgora vilken
myndighet som ska utféra borgendrsuppgifterna for vilka fordringar.

Pa grund av redan beslutade &ndringar i utsékningsbalken, som beskrivs
ovan, kommer Skatteverket den 1 september 2025 ocksa att ta Gver borgenérs-
uppgifter fran CSN nar det géller fordringar som avser hemutrustningslan,
korkortslan, larlingsersattning, studiestartsstod, aterkrav av omstallnings-
studiestdd och uppsagda omstallningsstudielan. Skatteverket kommer da att ta
over CSN:s roll som borgendrsforetradare i darenden om skuldsanering,
konkurs och ackord nér det géller dessa fordringar. Det innebér att det blir
Skatteverket som kommer att behdva anmadla fordringarna i arenden om
skuldsanering, gora géllande fordringarna i konkurs och &ven i 6vrigt bevaka
fordringarnas ratt i konkurser. Det innebér vidare att Skatteverket under vissa
forutsattningar far anta ett forslag om ackord. Skatteverket saknar i dag
kdnnedom om fordringar som grundas pa CSN:s beslut och som inte har
lamnats dver till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Darmed finns det en
risk for att borgenarsuppgifterna inte kan utforas lika effektivt som i dag.
Borgendrsansvaret bor enligt regeringen vara effektivt fordelat for att
sakerstélla att statens fordringar bevakas pa ett andamalsenligt satt. Det finns
alltsé starka skal till att se Gver hur ansvaret ska fordelas.

Skatteverket bor inte ta 6ver borgenarsuppgifter fran CSN

Till skillnad mot Skatteverket har CSN den samlade informationen om vilka
skulder en lantagare har pa grund av CSN:s beslut. Dessutom har CSN
upparbetat rutiner for att garantera att samtliga fordringar anmals i
skuldsaneringsarenden samt for att gora gallande och bevaka fordringars ratt i
konkurser. CSN har ocksd upparbetade rutiner och arbetssatt vid
ackordsforfaranden. Det finns daremot inte nagra rutiner for att informera
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Skatteverket om CSN:s fordringar. Att lata Skatteverket ta dver och utveckla
nya rutiner nar det redan finns rutiner hos CSN kan inte anses vara
andamalsenligt eller effektivt. Det finns darfor enligt regeringen inte skal att
fora Over borgenarsuppgifterna till Skatteverket. Om CSN kan behalla
borgenarsuppgifterna sakerstédlls att fordringar som grundar sig pa
myndighetens beslut ocksd anmals vid en skuldsanering och bevakas i en
konkurs. Darmed minskar risken att fordringar inte betalas tillbaka till staten.
Dessutom garanteras en samlad och tydlig hantering. Regeringen anser darfor
att CSN ska behélla de borgenarsuppgifter som myndigheten har i dag vid
skuldsanering, konkurs och ackord. For att ytterligare effektivisera och
tydliggora borgenarsansvaret bor CSN ocksa ta 6ver Skatteverkets borgenars-
uppgifter for fordringar som avser aterbetalning av omstallningsstudielan.

Lagen om Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter ska
darfor inte tillampas pa fordringar som grundas pa CSN:s beslut

Bakgrunden till att Skatteverket fr.o.m. den 1 september 2025 kommer att ta
over borgenarsuppgifter fran CSN ar att CSN:s fordringar fr.o.m. detta datum,
efter de beslutade andringarna i utsékningsbalken, inte langre ska handlaggas
i enskilda mél utan i allmanna mal, som beskrivits ovan. Lagen om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter blir dé tillamplig eftersom
den géller statens fordringar som vid verkstéllighet enligt utsokningsbalken
handlaggs i allménna mal.

Regeringen foreslar att det i lagen om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter ska goras ett undantag fran lagens tillampningsomrade for
fordringar som grundas pa CSN:s beslut. Inneborden av forslaget ar att
Skatteverket inte tar dver de borgendrsuppgifter som CSN har i dag vid
skuldsanering, konkurs och ackord. Det innebar ocksa att Skatteverket inte
langre ska ha nagra borgenarsuppgifter for fordringar som avser aterbetalning
av omstallningsstudielan.

Bestammelserna om att Kronofogdemyndigheten far avbryta
indrivningen tills vidare ska inte galla fordringar som grundas pd CSN:s
beslut
Eftersom regeringen foreslar att lagen om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter inte ska galla i fraga om fordringar som grundas pa CSN:s
beslut, kommer Skatteverket alltsd inte att ha nagra borgenarsuppgifter for
dessa fordringar. Mot den bakgrunden saknas det skal for samordning mellan
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket i dessa fall. Regeringen foreslar
darfor en andring i indrivningslagen som innebar att Kronofogdemyndigheten
inte ska behdva inhdmta Skatteverkets medgivande fore beslut om uppskov
som ror fordringar som grundar sig pd CSN:s beslut.

Regeringen foreslar dven en andring i indrivningslagen som innebar att
fordringar som grundas pa CSN:s beslut ska undantas fran den mojlighet som
Kronofogdemyndigheten har att avbryta indrivningen tills vidare.
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Ikrafttradande

De nya bestdmmelserna i utsokningsbalken tradde i kraft den 1 september
2022. For CSN ska dock bestammelserna inte tillampas pa beslut som
meddelas fore den 1 september 2025. For sadana beslut géller &ldre
foreskrifter. FOr att Skatteverket inte ska behtva ta 6ver nagra borgenérs-
uppgifter frin CSN &r det angelaget att de lagandringar som foreslas i
propositionen trader i kraft samtidigt som &ndringarna i utsdkningsbalken blir
tillampliga pA CSN:s beslut. Regeringen foreslar darfor att lagandringarna ska
trada i kraft den 1 september 2025.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens lagférslag. Andringarna syftar till en
effektiv fordelning av borgenarsansvaret for fordringar som grundas pa beslut
av CSN och gor det mojligt for CSN att hantera sina fordringar pa ett samlat
och enhetligt sétt. Utskottet delar regeringens uppfattning att CSN bor ha ett
mer samlat borgenérsansvar.

Utskottet tillstyrker darmed propositionen.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:119 Ett mer sammanhallet borgenérsansvar for
Centrala studiestddsnamnden:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

11
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa

borgenérsuppgifter

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering
av vissa borgenérsuppgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas pé skatter,
avgifter, boter eller andra statens
fordringar som vid verkstdllighet
enligt utsokningsbalken handlaggs
i allmidnt mél. Lagen géller dock
inte i frdga om fordringar som
grundas  pd  studiestddslagen
(1973:349) eller studiestédslagen
(1999:1395).

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att lagen skall tillimpas
dven pd andra liknande fordringar
som inte &r statens men som vid
verkstéllighet enligt utsoknings-
balken handldggs i allmént mal.

Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas pé skatter,
avgifter, boter eller andra statens
fordringar som vid verkstéllighet
enligt utsokningsbalken handldggs
i allmént mal. Lagen giller dock
inte i frdga om fordringar som
grundas pad Centrala studiestods-
ndmndens beslut.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att lagen ska tillimpas
dven pd andra liknande fordringar
som inte &r statens men som vid
verkstéllighet enligt utsoknings-
balken handldggs i allmént mal.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2025.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!

Bestimmelserna i 7§ andra
stycket och 18 § skall, om inte
regeringen  foreskriver  ndgot
annat, tillampas endast i frdga om
en fordran som tillkommer staten
och inte grundas pd studiestdds-
lagen (1973:349) eller studiestods-
lagen (1999:1395).

Bestimmelserna i 7§ andra
stycket och 18 § ska bara tillimpas
i fraga om statliga fordringar som
inte grundas p& Centrala studie-
stodsndmndens beslut. Det gdller
inte om regeringen foreskriver
ndgot annat.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2025.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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