Motion till riksdagen
1988/89:Sk26

av Olof Johansson m.fl. (¢)

med anledning av prop. 1988/89:46 om
inkomstskatten for ar 1989, extra avdrag for
folkpensionarer, uppbord av B-skatt och
kvarskatteavgift pa fyllnadsinbetalningar, m.m.

Skattepolitikens maluppfyllelse

Den socialdemokratiska skattepolitiken visar pd en rad av misslyckanden.
Man har inte formatt att i ndgot avseende nd de mal som stallts upp.

Madler att skattetrycket skall hallas oforandrat har i praktiken inneburit ett
hojt skattetryck aren 1982—1988 fran 50.5 till ca 56 % av BNP

Modlet att 90 % av heltidsarbetande skall ha hogst 50 % marginalskatt,
vilketslogs fasti 1981 ars skattebeslut och sedan upprepats av socialdemokra-
terna, urholkas successivt.

Vi utgdr fran att padgéende skatteutredningar bl.a. skall ge som resultat att
detta mal ater kan nas.

Madlet att skattepolitiken skall fraimja lugna avtalsrorelser har misslyckats.
Sverige har en i forhéllande till omvarlden klart snabbare kostnadsutveck-
ling. Detta innebar pa sikt ett hot mot svensk konkurrenskraft. Uppmarsch-
en infor kommande avtalsrorelse bekraftar bilden, att skattepolitiken inte ar
nagon tillgang for I6neférhandlingarna.

Kommunalskatterna

Vid varriksdagen framholl centerpartiet att det stora skattehotet for 1989 var
hotetom hojda kommunalskatter. Enligt vdr mening borde regeringenhelsti
varas och senast under sommaren ha tagit kontakt med de kommunala
foretradarna for en diskussion om konkreta atgarder for att undvika
kommunalskattehdjningar 1989.

Vi ser nu en situation dar manga kommuner och landsting tanjer sin
ekonomi till det yttersta. PA manga hall hojs skattesatserna. Anda kommer
stora problem i den kommunala och landstingskommunala verksamheten att
kvarstd. De skattehjningar som genomfors. och som riskerar att komma om
nagot ar, drabbar sarskilt lag- och mellaninkomstgrupperna. Kommunal-
skatten ar den tvngsta skatten for praktiskt taget alla inkomsttagare och
sarskild markant for miinniskor med inkomster under den nivd som nu ar
aktuell for marginalskattesinkningar.

Hojd kommunalskatt innebar hojd marginalskatt. Regeringens upplagg-
ning innebdr att statsskatten sanks for alla med en beskattningsbar inkomst
over 70 000 kr. (dvs. en arsinkomst fore avdrag om 83 000 kr.). Genom
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kommunala skattehdjningar far dock méanga hojd total skatt. Sarskilt galler
detta laginkomsttagare, sméforetagare och deltidsarbetare med inkomster
under 83 (000 kr. Darfér maste enligt centerpartiets uppfattning inkomstskat-
tesankningen galla alla.

Centerns skattepolitiska mél

Enligt centerpartiets mening maste skattepolitiken utformas som ett offen-
sivt medel att nd centrala ekonomisk-politiska mal.

Skatterna skall stimulera arbete och hushallning. Darfor skall skatten pa
arbete minska, skatten pa andliga naturresurser 0ka och avgifter pa
miljostorande verksamhet inforas.

Hushéllssparandet skall stimuleras.

Skatterna skall motverka kompenpensationstiankande i andra delar av
ekonomin. Darfor skall de nodvandiga marginalskattesankningarna kombi-
neras med en fordelningspolitisk linje som vinner allmén respekt. Forst da
kan skattepolitiken medverka till en stabil kostnadsutveckling i Sverige.

Skatterna skali skapa goda forutsattningar for den grundlaggande sam-
hallsservicen och rattvisa villkor for manniskorna i landets olika delar. Ocksa
darfor skall den kommunala skatteutjamningen forstarkas.

Skattepolitiken skall utformas s& att den ger langsiktigt stabila och
forutsebara villkor. Darfor ar det angelaget dels att na breda majoriteter for
de skattepolitiska losningarna. dels att konsekvent genomforaett langsiktigt
program. De nu sittande skatteutredningarna bor arbeta med detta syfte.

Sankt inkomstskatt for alla

.Centerpartiet har foreslagit att marginalskatterna bor sankas med tre
procentenheter i alla skikt dver 70 000 kr.

En isolerad sankning av marginalskatterna, sd som regeringen foreslagit,
innebar att hoginkomsttagarna far de storsta skattesankningarna medan
laginkomsttagare, deltidsarbetande och ménga sméaféretagare inte far ndgon
sankning alls. Detta skapar inflationsdrivande spanningar i ekonomin.
Lonerorelsen forsvaras sdvat av inflationshotet som av den bristande
rattvisan. Utformningen av inflationsskyddet i skatteskalan och andra
langsiktiga huvudfrdgor méste enligt var mening l6sas inom ramen for de
sittande skatteutredningarna.

Skattepolitik och 16nerorelse har inte kunnat samordnas under hosten
1988. Detta leder till att 16nerorelsen nu riskerar att hamna pa nivaer som
inte ar samhallsekonomiskt forsvarbara. Samtidigt ar det nodvandigt att
vidta sddana atgarder att ldginkomsttagarna far battre villkor. Deltidsloner
starirelation till heltidsloner, vilket gor det nodvandigt att alla. bade heltids-
och deltidsarbetande, far del av en skattesankning. S& som situationen nu
utvecklats, ser vi det som nodvandigt att foresla sddana fordelningspolitiskt
motiverade atgarder, som inte paverkar relationerna mellan olika l6ntagar-
grupper; detta for att undvika nya kompensationskrav. Darfor forordar vi att
den fordelningspolitiska insatsen sker genom en skattereduktion.

Enligt centerpartiets uppfattning maste aven laginkomsttagarna fa del av
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skattesankningarna. Derta kan ske genom en sarskild skattereduktion om
1 000 kr. — lika fér alla skattebetalare. Skattereduktionen utformassa att den
nuvarande grundavgiften om 100 kr. slopas och att en sarskild skattereduk-
tion om 980 kr. infors. Detta kostar 6.5 miljarder kronor.

Centerpartiets forslag innebar att inkomstskatten minskar med 1 000 kr.
utover regeringens forslag for alla som nu betalar s& mycket eller mer i
inkomstskatt. Detta innebdr att, till skillnad fran regeringens forslag, alla
skattebetalare far en skattesiankning.

Regeringen har funnit att de marginalskatteférandringar som forordas i
proposttionen, med hansyn till de skattehdjningar som beslots varen 1988,
inte krdaver nadgon ytterligare finansiering. Darest riksdagen accepterar de av
oss foreslagna skattesankningarna, bor dessa finansieras dels genom en
ytterligare hojd oljeskatt med 300 kr per m* olja (3.6 miljarder kronor),
genom en motsvarande hojd kolskatt (0.8 miljarder kronor), genom
inférandet av en uranskatt enligt centerns tidigare forslag (2 miljarder
kronor), samt genom lika beskattning av varme och el vid kondenskraftpro-
duktion (I miljard kronor).

Centerns forslag till ytterligare inkomstskattesankningar jamfort med
regeringens forslag motsvarar i statsbudgeten 6.5 miljarder kronor. Den av
oss foreslagna finansieringen motsvarar ca 7.5 miljarder kronor. Harigenom
astadkommes sankt inkomstskatt, styrning mot ett nytt energisystem och en
finanspolitisk &tstramning.

Enligt vdr mening maste behovet att finansiera regeringens marginalskat-
tesankning slutligt bedomas nar man kan se vilka konkreta effekter som
uppstar av bl.a. skatteomlaggningen. Om t.ex. loner och priser fortsatter att
stiga snabbare an i omvarlden kan en ytterligare finansiering av skatterefor-
men bli nodvandig. Véara forslag for 1989 innebar sankt skattetryck.

En skattesankning, s& som den vi forordar, kan enbart ske om andra
aktorer i ekonomin agerar sd att det skapas utrymme for skattesankning.
Viktiga faktorer t detta sammanhang ar mattliga pris- och I6nedkningar samt
ett okat hushallssparande. Centerns forslag om personliga investeringskon-
ton skulle direkt innebédra en betydande sankt skatt.

En langsiktig skattesankningspolitik medfér, om den sker med ratt
fordelningspolitiska och miljopolitiska ambitioner, mojligheter till en lang-
siktigt uthallig tillvaxt i ekonomin. utover vad som framgér av forsorjnings-
balansen i proposition 1988/89:47.

Den fortsatta skatteomlaggningen provas for narvarande i sarskilda
skatteutredningar. Centerpartiet anser det vara en viktig malsattning att for
1990 och 1991 genomfora skatteomlaggningar med ungefar samma inriktning
som den vi forordar for 1989. Det innebar fortsatta marginalskattesankning-
ar kombinerade med fordelningspolitiska skattedtgarder. De fordelningspo-
litiska insatserna for 1990 och 1991 bor enligt var mening vara bl.a. kraftigt
forstarkt kommunal skatteutjamning och differentiering av momsen i form
av sankt skatt pa vardagsmat.
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Pensionirernasskatter

Den otillrickliga grundpensionen for dlderspensiondrer har medfort ett
behov av sirskilda skatteregler for denna grupp. Avtrappningen av det extra
skatteavdraget i forhallande till pensionens och andra inkomsters storlek,
samt i kombination med avtrappningen av bidrag — frimst KBT — innebir att
ingen annan grupp har sa hoga marginaleffekter som folkpensiondrer med
genomsnittlig eller 1dg pension. [ vissa inkomstligen dr marginaleffekten
over 100 %.

Eventuell avkastning pa kapital kan for denna pensiondrsgrupp ge en
marginaleffekt 6ver 200 % . Den enskilde forlorar inte bara hela avkastning-
en utan lika mycket dirutover.

Centern har i motioner och reservationer i riksdagen (SkU 1987/88:25
resp. 19) patalat de orimliga forhallandena vad giller marginaleffekter for
personer med 1ag pension. Vi anser det vara nodvandigt, for att langsiktigt
kunna 16sa denna fraga pa ett bra sitt, att avsevirt hoja grundpensionen sa
att alla folkpensionidrer kan ha en skilig levnadsstandard med tillimpning av
atminstone i huvudsak den ordinarie skatteskalan. Sittande skatteutredning-
ar bor arbeta med detta syfte.

Vi ser propositionens forslag. att inte lingre rikna effekterna av en
extrainkomst vid beridkningen av KBT, som ett steg at ritt hall. Genom
denna atgird blir KBT en generell del 1 ett grundtrygghetssystem. Gar man
vidare pa denna vig och samordnar de olika formanssystemen for pensiona-
rer skapas ett mera heltickande grundtrygghetssystem. Detta tillhor det
omréade som bor provas inom ramen for pensionsberedningens arbete.

Forslaget att extra arbetsinkomst inte skall paverka KBT syftar till att
mojliggora for pensiondrer att gora insatser i arbetslivet. Vi tilistyrker detta
forslag, men anser att det bor utvidgas till att gilla dven inkomster av
jordbruk eller rérelse. Aven pensionirer som ir smaforetagare bor stimule-
ras att i viss utstrackning fortsitta sin verksamhet efter uppnadd pensionsal-
der. Manga pensiondrer Onskar ta itu med nya uppgifter, t.ex. av serviceka-
raktdr, eller fortsdtta en yrkesbana i egen regi. Deras roll blir egenforetaga-
rens i skattesammanhang.

I kombination med vart forslag om skattereduktion kan centerpartiet
acceptera de forandringar av avtrappningsregeln som foreslas i propositio-
nen. annars inte. De nya reglerna i inkomstskiktet strax under 85 000 kr ger
fortfarande betydande marginaleffekter. Motivet for denna standpunkt dr att
med en sirskild skattereduktion pad 1000 kr/ar for alia skattebetalare
forandras helheten.

Centerns arbete motorimliga marginaleffekter for de med lag pension med
visst kapital, t.ex. efter en avyttrad fastighet, borjar ge resultat. Det dr
viardefullt att kritiken lett till att regeringen ligger forslag som begrinsar
marginaleffekterna for denna grupp. Fortfarande kommer dock betydande
marginaleffekter i vissa situationer att kvarstd eftersom bade det extra
avdraget och KBT minskas pa grund av besparingarna. Dessa effekter bor
elimineras. Som bl.a. framholls i reservation nr 19 SkU 1987/88:25 innebar de
nya reglerna i familjerdtten ytterligare skl att helt eliminera {ormogenhe-
tens inverkan pa det extra avdraget.
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Ovrigt

Centerpartiet var starkt kritiskt nar preliminarskatteuttaget for féretagare
hojdes till 120 %. Enligt var mening vore det en rimligare ordning att utga
fran foregdende ars taxering. Nagon inkomstokning pa 20 % for smaféreta-
gargruppen som helhet finns inte. Vi kan nu konstatera att regeringen tar ett
rejélt steg at vart hall.

Hemstillan

Med hénvisning till det anférda hemstills

1. att riksdagen beslutar infora en skattereduktion om 1 000 kr. till
alla skattebetalare i1 enlighet med det i motionen anférda,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts i motionen betrdffande finansieringen av skatteforslaget,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anférts i motionen om inriktning och maisattning for det fortsatta
reformarbetet pa skattepolitikens omrade,

4. att riksdagen betrdffande beskattningen av pensiondrer som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om
behovet av en avsevart hojd grundpension,

S. att riksdagen beslutar att godta regeringens férslag om @ndrade
avtrappningsregler for pensionérer under foérutsattning av en skattere-
duktion pa 1 000 kr.,

6. att riksdagen beslutar att - férutom arbetsinkomst — dven
inkomst av jordbruk och rérelse skall undantas fran att reducera KBT
for folkpensionarer,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om att helt slopa beaktande av férmégenhet vid
avtrappning av det extra avdraget for pensionarer.

Stockholm den 15 november 1988

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c)
Bertil Fiskesjo (c)
Gunnar Bjork (c)
Pdr Gransted: (c)
Karin Israelsson (c)
Per-Ola Eriksson (c)

Gorel Thurdin (c)
Karin Soder (c)
Gunilla André (c)
Bérje Hérnlund (c)
Agne Hansson (c)

Larz Johansson (c)
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