Kungl. Maj:ts proposition nr 117 ar 1972

Nr 117

Kungl. Maj:ts proposition angiende finansiering av ett koksverk i
Lulei; given Stockholms slott den 13 oktober 1972.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrdsprotokollet over industridrenden, foresla riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att staten fOr finansiering av koksverk i
Lulea ldmnar ett kapitaltiliskott av 75 milj. kr. till Statsforetag AB for
teckning av aktier i Norrbottens jirnverk AB.

Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 117

Prop. 1972: 117



Prop. 1972: 117

Utdrag av protokollet dver industriiirenden hallet infér Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pad Stockholms slott den 13 oktober 1972,

Ndrvarande: statstiden ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for industridepartementet, statsradet Johansson, anmiiler efter
gemensam beredning med statsridcts dvriga ledamdter friga om finan-
siering av ett koksverk i Luled och anfor.

Norrbottens jirnverk AB (NJA) och Statsforetag AB har i skrivelser
resp. den 25 september och den 22 september 1972 anhaillit om statlig
medverkan till finansieringen av ett koksverk i Luled. NJA har dirvid
begirt att ett [in pa 100 milj. kr. skall stillas till forfogande i enlig-
het med reglerna for statligt lokaliseringsstod. Statsforetag har hem-
stillt om ett kapitaltillskott av 105 milj. kr. for teckning av aktier i NJA.

Bakgrund

Historik

I slutet av ar 1969 och i borjan av ar 1970 diskuterade dgare och
foretagsledning forutsittningarna for den fortsatta verksamheten vid
NIJA. Foretaget var i bchov av en finansiell rekonstruktion och utred-
ningar hade visat att en upprustning och utbyggnad av jirnverket var
nddviandig. NJA erholl diarfor ett kapitaltillskott av 100 milj. kr. (prop.
1970: 78, SU 1970: 104, rskr 1970: 288). I samband dirmed gjorde bo-
laget en nedskrivning av sitt aktiekapital fran 300 till 200 milj. kr.

Vid NJA utarbetades under ar 1970 ett produktionsprogram och en
langsiktig forsiljningsplan pd grundval av ingdende marknads- och 16n-
samhetsbeddomningar. Den anpassning av produktionsapparaten, som
forsiljningsplanen aktualiserade, presenterades av bolaget i ett investe-
ringsprogram, benimnt Investeringsprogram 70. Genomférandet av det-
ta program kommer att medf6ra bl. a. en tredubbling av rastilkapaci-
teten och en fordubbling av kapaciteten for manufakturering av far-
tygsmaterial. For att mdjliggora investeringsprogrammet har 1971 och
1972 irs riksdagar beviljat finansieringsstod med sammanlagt 260 milj.
kr. (prop. 1971: 64, NU 1971: 22, rskr 1971: 193, prop. 1971: 139, NU
1971: 45, rskr 1971: 326 och prop. 1972:1 bil. 15, NU 1972: 15. rskr
1972: 90).

I redogorelse for verksamhetséret 1971 framhaller NJA att rivaru-
priser och stilpriser pi ett avgdrande sitt paverkat resultatet. Vid ra-
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jarnsframstillningen svarar koksen for ca 40 % och malmen for ca
35 % av kostnaderna. Priset pa koks steg kraftigt under &r 1970 och lag
‘under forsta delen av ar 1971 kvar pa en hog niva. Nir stalkonjunktu-
rerna forsimrades sjonk kokspriset under senare delen av &r 1971. Pri-
set pa den for NJA viktigaste malmkvaliteten steg fran ar 1970 till ar
1971 med 9 % . De okade rdvarukostnaderna i férening med prisfalict
pa stdl medforde en nettoforlust efter skatter av 63 milj. kr. ir 1971,
vilket var 13 milj. kr. mer in vad som forutsigs, di Investeringspro-
gram 70 presenterades. Andra foretag inom branschen kunde konstate-
ra likartade resultat. Trots konjunkturliget kunde NJA under ar 1971
Oka sin fakturering med ca 15 %.

Sedan slutet av ir 1971 har orderingingen Okat och forsiljningspri-
serna stigit. De marknadsbedémningar som gjordes for perioden t. 0. m.
ar 1975, innan Investeringsprogram 70 faststiilldes, har NJA hittills
funnit realistiska. Foretaget vintar under perioden cn 6kning av leve-
ranserna av framfor allt fartygsprofiler men dven av produkter som
balk, stangplat och grovplat.

Vidare vintar NJA att Investeringsprogram 70, som genom{ors plan-
enligt, under de nidrmaste aren skall {6ra med sig en fortsatt snabb fak-
tureringsékning och att foretagets resultat efter hand kommer att for-
bittras. Under aren 1972 och 1973 kan dock fortsatta forluster vintas
uppsta i enlighet med vad som forutsags i Investeringsprogram 70.

Utbyggnaden av NJA:s produktionskapacitet har aktualiserat beho-
vet av en langsiktig 16sning av koksforsorjningen. NJA har i en omfat-
tande utredning bl. a. jimfdrt kostnaderna for egen kokstillverkning
med kostnaderna for koksimport. Mot bakgrund av utredningen har
NJA:s styrelse funnit det angeliget att utvidga det pagdende investe-
ringsprogrammet med ett koksverk. Arendet har efter behandling i
NJA:s styrclse forts Over till Statsféretag AB. Inom Statsféretag har
projektet blivit {6remal for en inglende granskning varvid dess 16nsam-
het och ansprak pa koncernens finansiella resurser sirskilt beaktats.

1 sin skrivelse har NJA lagt fram en finansieringsplan for projekiet
vilken fOrutsatter statlig medverkan. Till skrivelsen har fogats ctt utfsr-
ligt matcrial som innehiller bl. a. utférliga kalkyler for transport-, an-
laggnings- och driftkostnader. Vidare redovisas 10nsamhetskalkyler kom-
pletterade med kinslighetsanalyser m. m. Aven koksverkets konsekven-
ser for miljon och av NJA planerade &tgirder for miljéskyddet be-
handlas utforligt.

Koksbehov

Vid jirnframstillning reduceras malmen vanligtvis med koks. Pi se-
nare tid har bl. a. vid nagra jirnverk i Nordeuropa naturgas borjat an-
vindas. Priset pad naturgas beror till stor del pa transportkostnaderna.
Att dra en separat rorledning till Lulea eller att transportera gas med
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fartyg skulle enligt NJA bli dyrare én att utnyttja koks. Genom be-
slutet om Investeringsprogram 70, som inneb#r anskaffning av bl. a.
en ny masugn med en Kapacitet av 1 milj. ton/ir anser sig NJA vara
i behov av koks for sin jirnframstillning under den nirmaste tjugo-
arsperioden.

Produktionskapaciteten vid NJA &r f. n. 490 000 ton tackjirn per ar.
For denna framstillning &tgar 275 000 ton koks per &r. NJA:s sam-
manlagda koksbehov vintas 8ka frin nuvarande 275 000 ton/ar till
800 000 ton/ar vid egen koksproduktion eller 850 000 ton/ar vid import
(skillnaden beror pa bl. a. den storre mekaniska sonderbrytningen —
avstybbningen — vid sj6transport). NJA har hittills kopt av de fria
kvantiteter koks som finns pi marknaden till Iigsta pfis for snabb le-
verans. For att belysa konsekvenserna av denna inkSpspolitik kan nim-
nas att NJA fick betala upp till 400 kr/ton koks under hgkonjunktu-
ren ir 1970 medan priset under den atféljande ldgkonjunkturen sjonk
till 225 kr/ton koks av jamforbar kvalitet.

Kol- och kokstillging

De kiinda forekomsterna av koksande kol beddms enligt en OECD-
rapport (Joint ad hoc Committee on the Coking Industry, Energy Com-
mittec, Paris 1971) uppga till 420 miljarder ton. Fyndigheternas bryt-
virdhet varierar med svavelhalt och miktighet. Den arliga forbruk-
ningen av kol vintas ar 1973 uppga till ca 550 milj. ton. Virldens tack-
jarnsproduktion beriknas Oka frin 440 milj. ton &r 1969 till ca 540
milj. ton ar 1975. Under samma period vintas koksningskapacitcten
minska ndgot, vilket dock i huvudsak kompenscras av en minskande
koksatging vid jarnframstiillning.

En studie av befintliga koksverk inom Kol- och Stalunionen visar att
av ca 400 enheter ir 165 mer 3n 20 ar gamla ar 1975. Endast ett 30-tal
cnheter vintas di vara yngre dn fem ar. Det ir en allmin tendens att
liigga ned stadsgasverk, dvs. anliggningar som primért uppforts for att
framstilla gas och dir koksen ir en biprodukt. Nya koksverk uppfors
som regel i anslutning till jarnverk. En konsekvens av ncdliggningen av
gasverk och jirnverkens integrering av koksningsfunktionen ir att den
kvantitet koks som utbjuds pd marknaden minskar och att kokspriserna
stiger sdrskilt i goda stilkonjunkturer.

NJA anser att det f.n. ir mycket fi koksleverantorer som har till-
riicklig kapacitet for att tillgodose foretagets hela koksbehov. Forutom
pd produktionskapaciteten stills krav pa tillging till hamnanliggning
{or fartyg pa minst 50 000 ton dwt. Ett 50000 tons dwt lastfartyg
transporterar ca 25000 ton koks. Det beh6vs ca 35 bétlaster med far-
tyg av denna storlek for att leverera 850 000 ton koks till Luled me-
dan motsvarande koltransport kan klaras med ca 20 batlaster.

Flertalet europeiska koksverk importerar en betydande del av sin
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kol fran Forenta staterna. Detta beror dels pa USA-kolets hoga kva-
litet, dels pd de liga brytningskostnaderna. Kostnaden f6r kol impor-
terat frin Forenta staterna till Europa anses prismaximerande for kol
som bryts inom EEC-omradet. Till viss decl anvinds dven polskt kol vid
koksning. Sikerhetsbestimmelser och l6nckrav kan vintas &ka bryt-
ningskostnaderna for kol i bl. a. USA. Framfor alit kol frin Australien
kan ddrfér komma att priskonkurrera med USA-kol. Medeclpriset pa kol
cif Luled lag ar 1971 vid 115 kr/ton. Motsvarande kokspris 1dg vid 245
kr/ton. Prisvariationcrna for koks dr betydligt storre dn for kol bero-
¢nde pé det begriansade koksutbudet.

Transportkostnader

NJA raknar med att den transportckonomiska fOrdelen av koksning
i Luled uppgér till ca 35 kr/ton jaimf{ort med import av koks frain EEC.
Skillnaden i transportkostnader forklaras av dels den hogre fraktkost-
naden for koks, som har stdrre volym #@n kol, dels avstybbning i sam-
band med transporten. Denna kostnadsfordel, som NJA anser vara av
avgorande betydelse for koksverkets ekonomi, grundar sig pa nuva-
rande relativt 1laga sjétransportkostnader och paverkas inte nimnviirt av
foriindringar i kolpriset. Skillnaden kan vintas ¢ka med stigande kost-
nader for sjotransport.

Skeppningssdsong och lagring

Skeppningssdsongen for kol och koks pigar 6—8 manader. En utbygg-
nad av isbrytarflottan skulle enligt NJA:s mening inte namnvirt for-
linga sdsongen, eftersom aktucllt tonnage som regel dr for brett for
att framforas efter isbrytare. Den korta skeppningssiisongen med{or att
NJA under stora delar av aret fir rikna med en betydande kollagring
eller, om man viljer att kopa koks, kokslagring. Kollagring binder
per ar i genomsnitt 10 milj. kr. mindre i kapital in motsvarande koks-
lagring.

Vid lagring av kol forsdmras koksningsegenskaperna. Mest utsatta
ir kolhdgarnas ytskikt. Genom att 6ka lagringshdjden och packa kolet
med bulldozer kan man till stérsta delen eliminera denna forsimring.
Den sjilvantandningsrisk som kan uppsta vid en Skning av lagringshdj-
den anser sig NJA kunna bemistra.

Samarbete med andra jdrnverk

Ett gemensamt #gt koksverk har diskuterats mellan NJA och andra
svenska jarnverk. Genom stordriftfordelar skulle kostaaderna per ton
koks kunna siinkas ndgot men samtidigt skulle transportkostnaderna
for NJA Oka betydligt jAmfort med ctt eget koksverk. Ett koksverk vid
NJA kan dock, om forutsiittningarna for ett samarbete dndras, byggas
ut for produktion till andra jirnverk.
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Koksverkskalkyl

NJA har vid beddmningen av I6nsamhcten for ett koksverk utgatt
frin en jimfGrelse med kostnaden for bista inkOpsalternativ for koks
(langtidsavial). For att kunna gora denna kalkyl har NJA fatt gora vis-
sa antaganden. Ett av dessa har redan ndmnts, ndmligen att masugns-
processen med utnyttjande av koks skall anviindas under koksverkets
ckonomiska livstid, som beriiknas till ca 20 &r. NJA har virderat pro-
duktionen fran koksverket till rddande listpris pa koks fritt masugns-
kransen enligt basta inkdpsalternativ. Produktionskostnaderna har fore-
taget berdknat med utgingspunkt frin ridande forhéllanden i friga om
kolpriser, 16ner m. m. Eftersom kostnaden for kol ar den helt domi-
nerande posten blir koksverkets Ionsamhet i forsta hand beroende av
prisrelationen mellan kol och koks. Aven produktionsvolymen &r av
stor betydelse for lonsamheten.

NIJA har berdknat investeringskostnaderna for koksverket till 322 mil;.
kr. Med tilligg for rintekostnader under byggnadstiden och behovligt
rorelsekapital beriknas kapitalbehovet uppgé till 337 milj. kr. 1 sam-
manhanget bor nimnas att av de investeringar i hamnanliggningar,
kranar m. m. som Luled kommun utfor, hinfor ca 35 milj. kr. sig till
koksverksprojektet. I NJA:s kalkyler ingiir hyreskostnader for utnytt-
jandet av dessa anldggningar.

Vid en arlig koksproduktion av 800 000 ton bedémer NJA lonsam-
heten vara god. Savil internriinta, avkastning pi eget kapital som &ter-
vinningstiden for satsat kapital i projekter har diarvid beaktats. Vid be-
rikningarna har Kinslighetsanalyser utforts, varvid kalkylantaganden
som produktionsvolym och kolpriser har varierats. Detta innebdr att
man har forsokt bedoma hur exempelvis en minskning av koksproduk-
tionen kan paverka Iénsamheten. Internrantan varierar mellan 11 och
21 9% fore skatt beroende pd vilka antaganden man utgar ifrdn vid
kalkyleringen. Eftersom koksningstekniken #r vilkdnd och det finns re-
ferensanliggningar, kan anlaggnings- och driftkostnader bedomas med
forhillandevis god sikerhet. Vid {Greslagen finansiering berdknar NJA
investeringens atervinningstid till 8—10 ar, rdknat fran beslutstillfillet.

Regionala konsekvenser

Uppforandet av koksverket och ddrav féranledda investeringar inom
Luled kommun beciknas under perioden november 1972—ijuli 1975,
forutom administrations- och konstruktionsarbete, ge sysselsittning mot-
svarande ca 400 manir. Koksverket kommer vid kontinuerlig drift att
behova omkring 140 anstillda. For kollossning beriiknas ungefir sam-
ma personalantal som vid kokslossning. omkring 50 man.

Av den totala investeringskostnaden pd 322 milj. kr. beriknas 75—
100 milj. kr. tilifalla norrlandslinen i form av bestallningar av utrust-
ning, byggnadsarbeten m. m. NJA bedomer att cirka hilften av samtli-
ga arbeten och bestillningar kan vintas tillfalla svenska foretag.
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Konsekvenser for handelsbalansen

Vid ofGrindrat kokspris beriknar NJA sin koksimport efter jdrn-
verksutbyggnaden till Sver 200 milj. kr. per ar. Uppforandet av ctt
koksverk beriknas medféra en engangsimport av anldggningar for ca
150 milj. kr., huvudsakligen frin Visteuropa. Den arliga kolimporten
vid en koksproduktion av 800 000 ton kommer att uppga till ca 135
milj. kr. Denna import vintas ske frimst fran Forenta staterna, Polen
och Sovjetunionen. Aven andra linder kan komma ifriga beroende
pé priser, leveransvillkor och kvalitet pa salufort kol. Genom att olja,
bensin m. m. till stor del kan ersdttas med gas frin koksverket kan im-
porten komma att minska med ytterligarc ca 10 milj. kr/ar. Saledes
kan enligt NJA ctt koksverk forvintas minska landets importbehov
med 70—80 milj. kr/ar.

Beredskapssynpunkter

Kol- och kokslagringsmdojligheterna dr av stdrre betydelsc for for-
sdrjningsberedskapen #n sjalva koksningskapaciteten. Koksverket far
dock betydelse {6r den ekonomiska forsvarsberedskapen genom de lager
av kol och koks som ldggs upp i anslutning tiil anlizgningen.

Miljokonsekvenser

Framstillning av koks sker genom torrdestillation av kokskol i ugnar
sammansatta till batterier. Den vid torrdestillationen bildade gasbland-
ningen underkastas en seric kylnings- och reningsopcrationer, varvid
tjdra, bensol, svavel, ammoniak, naftalin m. m. avskiljs. Den renade
gasen anvinds delvis for processen. Energi frin Overskottsgasen och
tjiran kan utnyttjas vilket gynnsamt piverkar projektets I6nsamhet.

For att koksverket skall kunpa uppfylla hogt stillda krav pa miljo-
skydd, ingir omfattande skyddsanordningar i planerade anldggningar.
NJA uppskattar kostnaderna for dessa anordningar for rening, stoft-
avskiljning m. m. i samband med behandling av bl. a. gas, kol och koks
till 6ver 30 milj. kr. T Lavestcringsprogram 70 ingar en reducering av
jarnverkets stoftutslipp {ran nuvarande 1 300 kg/tim till 250 kg/tim ar
1975 vid en tredubbling av produktionen. Stoftutslippet frin koksver-
ket och dess kollager viintas bli 45—50 kg/tim. Rening av processav-
loppsvatten — ca 50 m3%/tim — kommer att ske i ctt biologiskt renings-
verk. Av visentlig betydelse ur miljdsynpunkt dr vidare att NJA genom
att i jarnverket crsitta eldningsolja med gas frin koksverket kan ned-
bringa svaveldioxidutslippet fran jarnverket med ca 2 000 ton/r.

Med cn produktion av 800 000 ton koks per ar kan NJA for egen riik-
ning utnyttja ¢n betydande del av den gas som utvinns vid koksningen.
For en annan biprodukt, tjiran, anscr sig NJA kunna finna kipare.
Tjdran dr mindre svavelrik in den olja den kan ersiitta.

Det svavel som i pulverform franskiljs i processen anser sig NJA
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kunna avyttra till cellulosaindustrin utmed kusten. Nagon intdkt fran
svavelforsiljning ingar emellertid intc i kalkylerna.

NJA har hos koncessionsnimnden f6r miljoskydd ansokt om ait fa
uppfora koksverket. I yttrande till nimnden har naturvardsverket fram-
hallit att platsen, BOrstskdret i Luled, kan anses vara limplig £or koks-
verket under fOrutsittning att langtgdende skyddséatgirder vidtas. For
Iuftvardsdelen foreslir naturvirdsverket att NJA for att erhalla till-
stind skall uppfylla vissa vilkor for att bl a. diffusa utslipp av stoft,
10k, tjdra och luktimnen skall kunna begriinsas.

Naturvardsverket konstaterar att ctt uppforande av koksverket inne-
bir en minskning av svaveldioxidutslippet frin bolagets anliggningar
eftersom kcksgas ersiiter svavelrik olja. Den principiella utformningen
av gasbchandlingsanliggningen och den biologiska anliizgningen torde
cnligt naturvirdsverkets uppfattning kunna godtas. Eftersom detaljut-
formningen dnnu ej fastlagis forutsiitter verket att denna kommer att
understillas tillsynsmyndigheternas godkdnnande. Naturvardsverket £6-
reslér ytterligare villkor for &teranvindning av processvatten, behand-
ling av kyl- och dagvatten m. m.

Sammanfattningsvis motsiitter sig intc naturvirdsverket att sdékande
ges tilistand att uppfora och driva en anldggning for framstillning av
koks under forutsdttning att av verket foreslagna villkor uppfylls. Be-
slut i koncessionsndmnden kan viintas under senare delen av ar 1972,

Koksverkets finansiering

I sin skrivelse anhdiler NJA om ett lan av 100 milj. kr. enligt reg-
lerna for statligt lokaliseringsstod. Utbetalning bor enligt bolaget ske i
bdrjan av ar 1974. I Gvrigt avses finansiering ske genom hdjning av
aktiekapitalet i NJA med 105 milj. kr. och genom leverantorskrediter
och banklan.

Statsforetag anfor i sin skrivelse rorande koksverket och dess finan-
siering i huvudsak foljande.

Koksverksprojektet, som fatt en uttdmmande behandling av NJA.
syns ekonomiskt intressant. Styrclsen anser dock att projekt av denna
karaktir bor ha en hdg sjilvfinansieringsgrad och konstaterar vidare
att NJA f.n. inte kan bidra till finansieringen med cgna vinstmedel.
Statsforetags resurser vintas under de nirmastc aren vara hirt anstriing-
da s&vil av redan igéngsatta projekt, framfor alit NJA:s Investerings-
program 70, som av lonsamhetsproblem hos flera av koncernbolagen.
Styrelsen anser dirfor att Statsforetag f.n. inte kan limna nddvindig
finansiell medverkan till projektet.

Statsforetag anfor vidare, att koksverksprojektet kommer att erfordra
en kapitalinsats som till &r 1975 kommer att stiga till totalt ca 325 milj.
kr. under forutsittning av att beslut fattas under ar 1972. Finansieringen
av det pagiende investeringsprogrammet anstringer hirt NJA:s upp-
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laningskapacitet. Bolagets soliditet, dvs. eget kapital i procent av eget
kapital och skulder, som den 31 december 1971 uppgick till 31 %,
kommer under de nirmaste aren att sjunka under 20 %. Forst under
andra hilften av 1970-talet kommer soliditeten ater att nd upp till 30 %
enligt de prognoser som nu foreligger.

Investeringsprogram 70 innebir emcllertid cn nédviindig upprustning
av jirnverket och beslut hiirom har fattats med kiinnedom om de fi-
nansiella belastningarna. For Statsforetags vidkommande krivs tillskott
genom koncernbidrag pi totalt ca 120 milj. kr. och borgensférbindel-
ser for nya lan p& dver 200 milj. kr.

Savil NJA som Statsiretag fOrutsiitter att man i samband med en
upphandling av koksverket kan tillforsikra sig formanliga leverantors-
krediter genom medverkan av statliga cxportkreditorgan i de linder
som kan komma ifraga for leverans av den tunga utrustningen till koks-
verket. Statsforetag antar att en sadan kredit kan komma att bli av
storleksordningen 110—130 milj. kr. med en l6ptid av 7—8 &ar som un-
der vissa betingelser kan utstriickas till 10 ar. Aterstiende kapitalbehov
skulle ddrmed uppgé till 195—215 milj. kr.

Av det kapitalbehov som aterstar sedan leverantorskrediter utnyttjats
skulle cnligt Statsforetag 50—-55 milj. kr. kunna upplanas. Agarkapita-
let skulle dirmed bli 145—160 milj. kr., vilket ocksd i huvudsak mot-
svarar det krav pa sjilvfinansiering som Statsforetags styrelse tidigare
stallt.,

Statsforetag framhéller att ett koksverk med lokalisering till Luled
enligt rcglerna for lokaliseringsstod bor kunna parikna lokaliserings-
lan. Under forutsittning att NJA kan erhélla ett sidant 1an pa 100 milj.
kr. med sedvanliga villkor bor finansieringen kunna ske pi foljande
sitt:

leveranskredit 110—130 milj. kr.
lokaliseringslan 100 milj. kr.
dparkapital 115— 95 milj. kr.
Summa 325 milj. kr.

Denna finansiering {orutsitter att Statsforetag eller NJA niir lokalise-
ringslénet borjar amorteras tillfor ytterligare dgarkapital upp till nyss-
nimnda 145—160 milj. kr. Statsforetag forutsitter att lokaliserings-
lanct inte erfordrar dess borgen. Statsforetag hemstiiller diarfdr att
Kungl. Maj:t medverkar vid finansieringen av ett koksverk i Luled ge-
nom bidrag till kapitaldkning i NJA, alternativt ett for koksverket nybil-
dat dotterbolag till NJA, med 105 milj. kr. och genom lokaliseringslan
till NJA péd 100 milj. kr. med sedvanliga villkor.

Under f6rutsdttning av att beslut om koksverket kan fattas under
hdsten 1972, kommer upphandling att kunna verkstillas redan fore &rs-
skiftet 1972/73. Utbetalningarna under ar 1972 har av NJA uppskattats
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till ca 20 milj. kr. Under &r 1973 och ar 1974 infallcr huvudparten av
investeringarna.

Statsforetag foreslar att bidrag till kapitaldkning utbetalas till Stats-
foretag for vidarebefordran till NJA. Lokaliseringsiinet foreslas bli ut-

betalat under forsta halvaret 1974 for att mota de kapitalbehov som da
uppkommer.

Departementschefen

I samband med bildandet av Statsféretag AB framhdll davarande che-
fen for industridepartementet att NJA med sina speciella uppgiftcr av
friimst sysselsittningskaraktér i viss min maste sirbehandlas. Det var
darfor inte rimligt att belasta forvaltningsbolaget med NJA:s Iopande
forluster. Dessa borde i stillet tiickas med medel som i sérskild ordning
stdlldes till forfogande efter besiut av riksdagen. Departementschefen
framholl emellertid att NJA med bibehdllande av sina speciella upp-
gifter skulle goras si lGnsamt som mojligt (prop. 1969: 121 s. 51).

Under de senaste aren har forutsdttningarna for NJA:s |énsamhct
och konkurrensformiga forbittrats. Ar 1970 erhsll NJA silunda ett
kapitaltillskott av 100 milj. kr. for en finansiell rekonstruktion (prop.
1970: 78, SU 1970: 104, rskr 1970: 288). I enlighet med beslut pd cxtra
bolagsstaimma i april 1970 skrevs aktiekapitalet ned fran 300 till 200
milj. kr. Didrmed gavs ett riktigarc uttryck for forctagets ekonomiska
potential och for vardet av dess tillgingar. Samtidigt som foretaget
rekonstruerades finansicllt dndrades sammansittningen av foretagets
ledning. Verksamheten inom foretagsnimnd och likartade organ har vid
NIJA under senare ar utvecklats i positiv riktning.

I prop. 1970: 78 och 1971: 64 har limnats en beskrivning av Investe-
ringsprogram 70, som {.n. genomfdrs vid NJA. Investeringsprogram-
met, som grundar sig pa ett produktprogram for 1970-talct, innebir
en kraftig utdkning av produktionskapaciteten samtidigt som foridlings-
graden okar, Investeringsprogram 70, vars sista etapp nu inleds, har
hittills genomforts planenligt.

Den planerade utdkningen av rdjiarnsproduktionen vid NJA kommer
att medfora att koksbchovet okar fran 275 000 till 800 000 ton per Aar.
Koksens higa kostnadsandel vid jarnframstillningen och det minskade
koksutbudet har foranlett NJA att gora en grundlig utredning av sin
framtida koksforsorjning. I samband hdrmed har diskuterats bl. a. méj-
ligheten att uppfora ett med andra svenska jarnverk gemensamt &gt
koksverk i Mellansverige. Vissa stordriftfordelar skulle vinnas genom
en sidan l6sning. NJA har emellertid kunnat konstatera att stordrift-
férdelarna mer dn uppviigs av transportckonomiska fordelar vid lokali-
sering av ett koksverk i anslutning till jarnverket i Luled. Om samar-
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betstanken ater skulle aktualiseras anser sig NJA kunna bygga ut koks-
verket si att koks kan levereras till andra jarnverk. NJA:s utredning
visar att ett cget koksverk ir Ionsammare an koksinkdp och att det
dessutom ger en sikrare forsérining. Det &r, savitt man nu kan be-
doma, inte mdjligt att inom Overskadlig tid ersitta koks med naturgas
vid NJA.

NJA har mot denna bakgrund beslutat att, under férutsittning att
finansieringsfrdgan kan I8sas, i Luled uppfora ett koksverk for en pro-
duktion av 800 000 ton koks per ar. Investcringskostnaderna beriiknar
NJA till 337 milj. kr. inkl. rdntor under byggnadstiden och rdrelse-
kapital.

Vid ett projekt av denna storlek maste man grundligt forscka bedd-
ma riskerna. Eftersom koksningstekniken ar vil provad, finns knappast
anledning att befara nagra betydande avvikelser fran beriiknade kost-
nader for anldggning, igangséttning och drift av koksverket. Kostnads-
och intdktsberdkningarna utgir frin antaganden om den internatio-
nella prisutvecklingen for kol och koks. Det gir inte att bortse fran
en viss osdkerhet i dessa bedOmningar, men den fOrefaller inte stdrre
in vad som dr normalt vid investeringsverksamhet pd jimfGrbara om-
raden.

Projektet synes kunna ge en tillfredsstidllande avkastning pa det in-
vesterade kapitalet. Ett koksverk medfér okad 16nsamhet i jirnfram-
stillningen, eftersom koksen framftor allt vid goda jirnkonjunkturer kan
erhallas till ligre pris dn vad som é&r fallet vid kdp av koks. NJA:s ut-
redning visar ocksa att endast ett eget koksverk pi ett tillfredsstillande
sitt kan uppfylla NJA:s langsiktiga koksbehov mot bakgrund av pa-
gaende nedldggning av stadsgasverk och tendensen att vid uppfdrande
av nya koksverk dimensionera och lokalisera dessa till jirnverk.

Jag anser att ett koksverk vid NJA bor kunna forstirka foretagets
konkurrenskraft och dess mdjligheter att utnyttja den kapacitet som det
pagéende investeringsprogrammet medfor. Forctaget boér kunna se
fram mot forbittrad 16nsamhet och konkurrensférméga. Dirmed torde
ocksd behovet av sidana statliga tillskott till NJA, som forutsattes vid
Statsforetags bildande, pa lingre sikt inte fOreligga.

Genom det redan beslutade investeringsprogrammet och den fore-
slagna satsningen pa ett koksverk kan NJA bittre uppfylla sitt sarskilda
mal, att skapa sysselsittning inom linet. Genom en tryggad koksfor-
sOrjning bor risken for produktionsinskrinkningar reduceras vitket kan
ha betydelse for att halla sysselsittningen vid NJA pd hog nivd. Dir-
utdver medfor koksverket sysselsiittning genom anlidggningsarbetena
och nir verket tagits i drift.

Koksverksprojektet kan véntas medfdra en arlig minskning av im-
portbehovet pi 70—80 milj. kr. pa grund av att NJA kan importera
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kol i stillet £6r koks och pa grund av att koksgas kan ersitta importe-
rad eldningsolja till jirnverket.

Mot bakgrund av det anférda finner jag starka skil tala for att ett
koksverk uppfors vid NJA under forutsittning av att tillstind hartill
laimnas av koncessionsnimnden for miljoskydd. Det dr dirvid nod-
vindigt att NJA uppfyller de villkor som koncessionsnimnden kan
komma att faststilla och som hiinsynen till miljén kriver. Gas frin
koksverket kan till stor del ersitta eldningsolja vid jirnverket vilket
medfSr att svaveldioxidutslippet kan reduceras avsevirt. NJA bor ocksa
vidta atgirder for att skapa en god arbetsmiljé vid koksverket.

Statsforetag beriiknar att dess finansiella medverkan i NJA under aren
1971—73 kommer att uppgé till ca 120 milj. kr. i form av konccrn-
bidrag. Hirutover stiller Statsforetag borgen for dver 200 milj. kr. i
samband med Investeringsprogram 70.

Som jag tidigare redovisat, har Statsforetag forklarat att bolaget pi
grund av omfattningen av sitt ekonomiska engagemang intec har mdj-
lighet att svara for ndgon del av finansieringen av koksverket. DA jag
av nyss anforda skil finner det angelaget att koksverket kommer till
staind, bor det ankomma pa staten att direkt medverka vid finansie-
ringen. Denna medverkan bor, sdsom Statsforetag foreslagit, ske dels
genom ett kapitaltillskott till Statsforetag att anviindas for teckning av
nya aktier i NJA, dels genom lokaliseringsstod enligt giillande regler.

Statsforetag har foreslagit att statens finansieringsmedverkan skall
uppga till 205 milj. kr., varav kapitaltillskott for aktieteckning bor ut-
gora 105 milj. kr. Med hinsyn till att lokaliseringsstod enligt gingse
grunder bdr kunna utgd for projcktet forordar jag att kapitaltillskottet
till Statsforetag begrinsas till 75 milj. kr. for Okning av aktiekapitalet i
NIJA.

Jag dr beredd att stilla utredningsmaterialet i &rcndet till riksdagens
niringsutskotts forfogande.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t forestar riksdagen

att till Kapitaltillskott till Statsféretag AB for teckning av akticr
i Norrbottens jirnverk AB pa tilliggsstat I till riksstaten {0r
budgetiret 1972/73 under fonden fOr statens aktier anvisa ett
investeringsanslag av 75 000 000 kr.

Med bifall till vad foredragande sdlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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