Finansutskottets betankande
2004/05:FiU32

Redovisning av insatser for barn och unga
1 statsbudgeten (skr. 2004/05:93)

Sammanfattning

I skrivelse 2004/05:93 Regeringens insatser for barn och unga i statsbudge-
ten for ar 2005 ldmnar regeringen en samlad 6versikt av de olika insatser
som utfors for barn och unga inom ramen for statsbudgetens olika politik-
omraden. Redovisningen sker med utgangspunkt i de olika rattigheter som
flickor och pojkar har enligt FN:s konvention om barnets réttigheter.

Utskottet framhaller att skrivelsen far ses som ett steg i det inledande
arbetet med att tydliggéra barnperspektivet i statsbudgeten. En djupare ana-
lys av statsbudgeten utifrdn ett barnperspektiv behdver emellertid utvecklas
infér kommande budgetprocesser. Detta arbete bor intensifieras sa att inne-
hallet i regeringens redovisning av insatser for barn och unga i statsbudge-
ten kontinuerligt fordjupas och kompletteras med allt storre inslag av analys.
Utskottet vidhaller samtidigt sin uppfattning att kravet pa att barnfragorna
ska redovisas i en regelbundet aterkommande barnbilaga i budgetproposi-
tionen eller barnskrivelse maste anses underordnat kravet pa att redovis-
ningen blir sd aktuell och genomarbetad som mojligt.

Med hénvisning till det arbete som pagar inom Regeringskansliet kring
redovisningen av barnfrdgorna samt strategierna for att tydliggora barnper-
spektivet i statsbudgeten foreslar utskottet att riksdagen ldgger skrivelsen
till handlingarna.

Utskottet behandlar ocksé fyra motioner som har vickts med anledning
av skrivelsen. Samtliga motioner avstyrks.

I betinkandet finns en reservation och ett sdrskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redovisning av insatser for barn och unga

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:Fi8 av Ingrid Burman m.fl. (v),

2004/05:Fi9 av Cecilia Magnusson (m) yrkandena 1-8 och 10-12,
2004/05:Fi10 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1-3 och
2004/05:Fill av Mats Odell m.fl. (kd) yrkandena 1-5 och 7-22 samt
lagger skrivelse 2004/05:93 till handlingarna.

Reservation (v, ¢, mp)

Stockholm den 12 maj 2005

Pa finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén
(m), Bo Bernhardsson (s), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Hans
Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp)

och Siv Holma (v)
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Redogorelse for arendet

I skrivelsen 2004/05:93 Regeringens insatser for barn och unga i statsbud-
geten for ar 2005 ldmnar regeringen en samlad oversikt av insatser for barn
och unga i statsbudgeten for 2005. Redovisningen sker med utgangspunkt
i de olika réttigheter som flickor och pojkar har enligt FN:s konvention om
barnets rittigheter, sdsom barnets rétt till hélsa, utbildning och skydd. Inom
ramen for skrivelsen anges de insatser som berdr barn och unga och, om sa
dr mojligt, kostnaderna for dessa insatser inom ramen for statsbudgeten.

Med anledning av skrivelsen har 4 motioner véckts. Forslagen i motio-
nerna aterges i bilaga 1.

Ett yttrande Over skrivelsen samt Gver motionerna i de delar som berdr
utskottets beredningsomrdde har inkommit fran socialutskottet (2004/05:
SoU3y). Yttrandet aterfinns i bilaga 2.



Utskottets overviaganden

Redovisning av insatser for barn och unga

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att det &r angelédget att en djupare analys av stats-
budgeten utifrdn ett barnperspektiv utvecklas infér kommande
budgetprocesser. Detta arbete behover intensifieras sa att innehal-
let i regeringens redovisning av insatser for barn och unga i
statsbudgeten kontinuerligt fordjupas och kompletteras med allt
storre inslag av analys. Utskottet vidhéller samtidigt sin uppfatt-
ning att kravet pa att barnfragorna ska redovisas i en regelbun-
det aterkommande barnbilaga i budgetpropositionen eller barn-
skrivelse maste anses underordnat kravet pa att redovisningen blir
sé aktuell och genomarbetad som mojligt. Med hénvisning till det
arbete som pagar inom Regeringskansliet kring redovisningen av
barnfrigorna samt strategierna for att tydliggdra barnperspektivet
i statsbudgeten foreslar utskottet att riksdagen ldgger regeringens
skrivelse 2004/05:93 till handlingarna. Forslagen i motionerna
avstyrks.

Jamfor reservation (v, ¢, mp).

Skrivelsen

I regeringens skrivelse ldmnas en samlad Oversikt av regeringens insatser
for barn och unga i statsbudgeten for 2005. Redovisningen sker med
utgangspunkt i de olika réttigheter som flickor och pojkar har enligt
FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Det dr andra
gdngen som regeringen sammanstiller motsvarande barnskrivelse. Den
forsta barnskrivelsen (skr. 2003/04:143) Gverlamnades till riksdagen i maj
2004.

Skrivelsen utgdr en del i regeringens arbete med att integrera ett barn-
perspektiv i de politikomraden dér barn och unga berdrs. Detta arbete dr en
langsiktig och stindigt pagaende process. Regeringen framhaller att det
krdvs en rad satsningar inom olika verksamheter och pé skilda nivéer i
samhéllet for att f& genomslag for barnperspektivet. Att lyfta fram insat-
serna for barn och unga i statsbudgeten &r endast ett steg. Utdver detta
handlar det bl.a. om kunskaps- och metodutveckling, mal- och resultatstyr-
ning liksom atgérder for att synliggdra barns och ungas situation inom olika
omraden. Det maste alltsa finnas en medvetenhet och kunskap om vad barn-
perspektivet innebédr inom de relevanta verksamheterna och omradena for
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att barnperspektivet ska fa verkligt genomslag. I detta sammanhang &r barn-
konventionen ett viktigt verktyg for att synliggbra barns och ungas rittig-
heter och behov.

Regeringen understryker att anvdndningen av barnkonsekvensanalyser &r
ett utvecklingsarbete dir ambitionen pa sikt &r att gora konsekvensbeskriv-
ningar utifrdn ett barnperspektiv inom ramen for olika satsningar i statsbud-
geten. Att synliggdra insatser for barn och unga pé det sitt som presenteras
1 skrivelsen dr en viktig del i detta utvecklingsarbete.

De olika insatser som utfors for barn och unga inom ramen av statsbud-
getens olika politikomraden indelas i skrivelsen i 10 huvudomraden:

«  Atgirder for att forverkliga barnkonventionen i Sverige — en nationell
strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter!,
inklusive indirekta insatser inom ramen for utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvérd och social omsorg, politikomrade Barnpolitik;

* Barn och deras familjer — direkta insatser huvudsakligen inom utgifts-
omradena 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn, 15 Studiestdd samt 18 Samhallsplane-
ring, bostadsforsorjning och byggande;

* Barn med funktionshinder — direkta insatser huvudsakligen inom utgifts-
omradena 9 Hailsovérd, sjukvard och social omsorg samt 16 Utbild-
ning och universitetsforskning;

* Barnets rétt till hdlsa — direkta insatser huvudsakligen inom utgiftsom-
rddena 9 Hilsovéard, sjukvard och social omsorg, 14 Arbetsliv,
16 Utbildning och universitetsforskning samt 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid;

* Barnets ritt till utbildning — direkta insatser inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning;

* Barnets ritt till skydd — direkta insatser huvudsakligen inom utgiftsom-
rddena 4 Rittsvdsendet samt 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg,

* Asylsokande barns rétt till skydd — direkta insatser inom utgiftsomrade
8 Invandrare och flyktingar;

* Barnets rétt till kultur och fritid — direkta insatser huvudsakligen inom
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,

* Barnets ratt till delaktighet och inflytande m.m. — direkta insatser
huvudsakligen inom utgiftsomradena 8 Invandrare och flyktingar,
9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg, 16 Utbildning och universi-
tetsforskning samt 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid;

* Barnets rittigheter i det internationella utvecklingssamarbetet — direkta
insatser huvudsakligen inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd.

Regeringens redogorelse for insatserna for barn och unga innehaller fram-
for allt redovisning av regeringens mal, insatser och resultatbedémningar
inom respektive utgiftsomrade i enlighet med skrivningarna i budgetpropo-
sitionen for 2005. 1 ndgra fall kompletteras budgetpropositionens beskriv-
ningar med nagot mer detaljerade uppgifter om insatsernas karaktir samt
! Proposition 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171.
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deras kostnader. Redovisningen utdkas i vissa fall med information om
ytterligare insatser eller nya uppdrag som regeringen beslutat om efter hos-
ten 2004. Aven resultat av nyligen avslutade utredningar eller pigiende
arbeten inom Regeringskansliet omnémns i skrivelsen.

Vidare informerar regeringen att samtliga departement infor framtagan-
det av budgetpropositionen for 2005 uppmirksammades pa betydelsen av
att i redovisningarna i budgetpropositionen beakta barnperspektivet och lyfta
fram de insatser som berdr barn och unga inom respektive politikomrade. I
beredningen av budgetpropositionen har ocksa vikten av att anligga ett
barnperspektiv lyfts fram. Regeringen konstaterar emellertid att det fortfa-
rande finns brister i statistiken med avseende pa insatser som ror barn och
unga samt kostnaderna for dessa insatser. Darfor har man péborjat ett arbete
med att nidrmare identifiera vilka brister som finns i statistiken och hur
statistiken kan utvecklas och forbéttras.

Motionerna

Vinsterpartiet vilkomnar i motion Fi8 regeringens ambition att utveckla
arbetet med att ge statsbudgeten ett barnperspektiv. Motionirerna konstate-
rar att regeringen har forstaelse for att barnperspektivet handlar om analys
av vilka foljder ett beslut eller en &tgérd har for barn. Trots det viljer reger-
ingen att referera i skrivelsen till de beslut som direkt berér barn utan hansyn
till andra budgetforslag som har indirekta konsekvenser for barn. Det ger
enligt motiondrerna intrycket att statsbudgeten for 2005 uteslutande inne-
haller neutrala eller positiva beslut for barn och unga. Man papekar dess-
utom att redovisningen dven saknar ett konsekvensperspektiv. Mot denna
bakgrund anser motiondrerna att regeringen infor sammanstidllningen av
statsbudgeten for 2006 bor forbereda en redovisning av konsekvenserna for
barn av de beslut och atgirder som foreslas i statsbudgeten. Denna redovis-
ning bor presenteras i en sérskild bilaga i den kommande budgetpropositio-
nen.

1 motion Fi9 av Cecilia Magnusson (m) Konstateras att det finns mycket att
gora for att leva upp till barnkonventionen. Motiondren presenterar darfor
sin alternativa syn pa insatser for barn och unga i statsbudgeten for 2005
inom fo6ljande omraden:

* Barn och deras familjer (yrkande 1),
* Barnets ritt till skydd (yrkandena 2—8 och 10-12).

Moderata samlingspartiet konstaterar i motion Fil( att regeringens barn-
skrivelse aterigen saknar helhetsperspektiv. Motiondrerna anser att det inte
foreligger ndgot motsatsforhallande mellan ambitionen att betrakta verklig-
heten ur barnens perspektiv och méjligheten att synliggéra insatser for barn
och unga i statsbudgeten. Darfor bor de bada aspekterna pa barnperspekti-
vet finnas i barnskrivelsen. Trots detta utgor arets skrivelse, enligt motioné-
rernas uppfattning, i huvudsak en upprepning av foéregéende ars skrivelse.
For att inte upprepa sina tidigare — och fortfarande aktuella — synpunkter
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pd omradet (i enlighet med Moderata samlingspartiets motion 2003/04:
Fi38) viljer motiondrerna att endast aktualisera ndgra specifika krav dels pa
satsningar pa vilfardens kédrna (yrkande 1), dels péd insatser inom f6ljande
omraden:

* Barn och deras familjer (yrkande 2),
* Asylsokande barns ritt till skydd (yrkande 3).

Kristdemokraterna anser 1 motion Fill att den svenska barn- och ungdoms-
politiken till stora delar 4r ett misslyckande. Detta trots att Sverige var ett
av de allra forsta linderna som erkdnde barns och ungdomars sirskilda
rattigheter. Man framhaller som sérskilt allvarliga problemen med ungdoms-
brottslighet, urholkad kunskapsnivd och forsimrad hélsa hos barn och
ungdomar samt 6kade ekonomiska klyftor mellan rika och fattiga familjer.
Dérfor krdvs det enligt motionédrerna ett flertal atgirder for att ligga om
politiken sd att situationen for barn och unga forbittras. De alternativa
atgirder som presenteras i motionen ingér i foljande omraden:

+  Atgirder for att forverkliga barnkonventionen i Sverige (yrkande 1),
* Barn och deras familjer (yrkandena 2-5),

* Barnets ritt till hélsa (yrkandena 8-9),

* Barnets ritt till utbildning (yrkandena 7 och 10-14),

*  Barnets ritt till skydd (yrkandena 15-19),

* Asylsokande barns ritt till skydd (yrkande 20),

* Barnets ritt till kultur och fritid (yrkandena 21-22).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till skrivelsens allménna inriktning
och uppldggning samt motionerna Fi8 (v), Fi9 (m) yrkandena 1-4 och 10
samt Fill (kd) yrkandena 1, 8 och 17.

Socialutskottet erinrar att riksdagen vid behandlingen av den forsta barn-
skrivelsen understrok att skrivelsen var ett betydelsefullt steg i arbetet med
att tydliggora barnperspektivet i statsbudgeten. Den utgjorde ocksa en vik-
tig utgangspunkt for fortsatt utveckling av regeringens arbete kring redovis-
ningen av barnfrdgorna samt strategierna for utformning, uppfoljning och
utvirdering av barnpolitiken sévél i budgetpropositionen for 2005 som i
framtida budgetpropositioner.

Enligt socialutskottet far dven den andra barnskrivelsen ses som ett steg
i det inledande arbetet med att tydliggdra barnperspektivet i statsbudgeten.
Samtidigt &r det viktigt att skrivelsen pa sikt fordjupas och att redovis-
ningen kompletteras med mer av analys. Denna standpunkt sammanfaller
delvis med vad som tas upp i motion Fi§ (v). Socialutskottet anser dock
inte att det behdvs nagot tillkdnnagivande till regeringen av det slag som
efterfragas i motionen eftersom regeringen sjalv anfor i skrivelsen att anlag-
gandet av ett barnperspektiv bl.a. innebdr att analysera vilka foljder beslut
och étgirder kan fa for ett enskilt barn eller barn och unga som grupp.
Motionen bor ddrmed avstyrkas.
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Vad giller de olika frigestdllningar som tas upp i de dvriga motionerna
erinrar man att liknande motionsyrkanden har behandlats av socialutskottet
och avstyrkts av riksdagen under innevarande eller foregdende riksmote.
Socialutskottet framhéller att man inte dndrat instdllning i dessa fragor och
anser att finansutskottet bor avstyrka motionerna Fi8 (v), Fi9 (m) yrkan-
dena 1-4 och 10 samt Fill (kd) yrkandena 1, 8 och 17.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Vins-
terpartiet bitrdder i var sin avvikande mening sina partiers respektive
stdllningstagande. Dérutover bitridder foretrddarna for Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet i en
gemensam avvikande mening forslaget i motion Fi9 (m) yrkande 10.

Finansutskottets stillningstagande

Mdélséttningen med det nationella strategiarbetet med att forverkliga
FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) ar att barnkon-
ventionens anda och intentioner ska aterspeglas i allt beslutsfattande och
alla verksamheter som rér barn och unga. Grundforutsittningen for att for-
verkliga barnkonventionen &r att det finns vil utvecklade basverksamheter
och ekonomiska trygghetssystem som nér alla barn oavsett hiarkomst, kon,
religion, funktionshinder, foréldrarnas ekonomi eller bostadsort. Men barn-
konventionen krdver mer &n sa — den kréver att det ska finnas ett barnper-
spektiv i alla beslut och verksamheter som ror barn och unga.

Finansutskottet delar regeringens uppfattning att det krdvs en rad insat-
ser inom olika verksamheter och pa skilda nivéer i samhillet for att fa
genomslag for barnperspektivet. Det handlar bl.a. om kunskaps- och metod-
utveckling for att tydliggoéra barnperspektivet i statsbudgeten samt relevant
mal- och resultatstyrning for att integrera detta perspektiv i myndigheter-
nas verksamheter. Redovisning av insatser for barn och unga i statsbudge-
ten dr ett forsta steg i denna process.

I likhet med socialutskottet finner finansutskottet att dven den aktuella
skrivelsen — den andra av sitt slag — far ses som ett steg i det inledande
arbetet med att tydliggéra barnperspektivet i statsbudgeten. Skrivelsen ger
en samlad Oversikt av regeringens mal, insatser och resultat vad géller barn
och ungdomar, vilka aterfinns i1 budgetpropositionen foér 2005 (prop.
2004/05:1). P4 motsvarande sétt som i den fOrsta barnskrivelsen saknar
skrivelsen emellertid en mer analytisk vidareutveckling av den for riksda-
gen redan tillgéngliga informationen. Skrivelsen inskrénker sig dessutom till
endast de insatser som direkt riktas till barn och unga, utan att presentera
ett perspektiv dver samtliga verksamheter och omraden dir denna grupp
berdrs. Malsittningen att den andra barnskrivelsen i storre grad skulle foku-
sera pd att tydliggéra och analysera de relevanta insatserna har enligt
finansutskottets bedomning inte uppnétts.

Mot denna bakgrund vill finansutskottet erinra om att man vid flera tidi-
gare tillfdllen, senast hosten 2004, har framhaéllit att det 4r angeldget att
regeringen utvecklar arbetet med att integrera ett barnperspektiv i statsbud-
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geten.? En djupare analys méste enligt utskottets mening vidareutvecklas
infor kommande budgetprocesser. Den aktuella skrivelsens innehall visar
tydligt att detta arbete behover intensifieras sa att regeringens redovisning
av insatser for barn och unga i statsbudgeten kontinuerligt férdjupas och
kompletteras med allt storre inslag av analys. Mycket aterstar att gora innan
fullstdndig analys av konsekvenser for barn och unga av olika satsningar
och dven nedskérningar i statsbudgeten kan presenteras for riksdagen.

Enligt vad finansutskottet kunnat konstatera pagér det ett fortsatt arbete
med att genomfora de barnpolitiska malen bade i Regeringskansliet och i
Ovriga delar av statsforvaltningen. Detta arbete involverar tydliggérandet av
barnperspektivet i statsbudgeten bl.a. genom att utveckla och forbéttra sta-
tistiken samt ta fram indikatorer for att mita effekterna av gjorda insatser.
Dessutom avser regeringen att vidta atgérder for att utveckla riktlinjer for
barnkonsekvensanalyser i kommittéarbetet samt fortsétta att f6lja upp arbe-
tet med att integrera ett barnperspektiv i verksamheterna. Utskottet forutsit-
ter att arbetets resultat kommer att redovisas for riksdagen regelbundet och
i lamplig form.

I detta sammanhang vill finansutskottet aterigen framhalla att kravet pa
en regelbunden redovisning av barnfrigorna maste anses underordnat kra-
vet pa att redovisningen blir sd aktuell och genomarbetad som mdgjligt. Pa
sd sitt kan man undvika att samma information dverldmnas till riksdagen
for behandling flera gdnger under ett riksmote eller en mandatperiod. Denna
stdndpunkt géller redovisning savél i en budgetproposition som i en skri-
velse till riksdagen.

Mot bakgrund av det anforda anser finansutskottet, i likhet med socialut-
skottet, att det inte finns anledning att ldmna nagot tillkdnnagivande till
regeringen av det slag som efterfridgas i motion Fi8 (v). Det arbete som
pagar inom Regeringskansliet kring redovisningen av barnfrdgorna samt
strategierna for att tydliggdra barnperspektivet i statsbudgeten foranleder
vidare, enligt finansutskottets mening, inget behov for riksdagen att nu ta
initiativ pa omrédet.

Dirutdver konstaterar finansutskottet att merparten av de dvriga forslag
som presenteras i de aktuella motionerna ar identiska eller i hdg grad dver-
ensstimmer med yrkanden som riksdagen avstyrkt minst en ging under
innevarande eller foregdende riksmdten denna mandatperiod. Dessa yrkan-
den sammanstills 1 efterféljande tabell.

2 Betéinkande 2004/05:FiU13 s. 11-13.
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Motionsyrkande  Yrkandetext Behandlades Reservation
senast
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2003/04:SoU9, res. 4 (m)
yrkande 1 sin mening vad i motionen anférs om famil- s. 10-17
jens betydelse for ett barns uppvixtvillkor.
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2003/04:SoUS, res. 60 (m)
yrkande 2 sin mening vad i motionen anfoérs om atten  s. 56-59
utvirdering av anmélningsskyldigheten
snarast bor goras.
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2004/05:SoU1, ingen
yrkande 3 sin mening vad i motionen anfors om vénte- s. 101-103 reservation,
tider for barn som omhéndertagits enligt s.y. 1 (m)
LvU.
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2004/05:SoU1, ingen
yrkande 4 sin mening vad i motionen anfors om barn s. 101-103 reservation,
domda enligt LSU. s.y. 1 (m)
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2004/05:UbU9, ingen
yrkande 5 sin mening vad i motionen anfors om det s. 26 reservation
brottsforebyggande arbetet bland barn och
unga.
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2004/05:UbUl, ingen
yrkande 6 sin mening vad i motionen anfors om s. 110 reservation i
forskning kring barn som utsitts for vald. denna del
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som ~ 2002/03:JuU11,  res. 4 (m, fp,
yrkande 7 sin mening vad i motionen anfoérs om s. 11-12 c)
inforandet av dodsorsaksanledningar. 2002/03:S0U15,  res. 18 (m, fp,
s. 40-41 kd)
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2002/03:JuU11,  res. 13 (m, fp,
yrkande 8 sin mening att regeringen inom varje polis-  s. 22-24 kd, ¢)
myndighet bér inrdtta en enhet ddr samver-  2002/03:SoU1 5, res. 15 (m)
kan i utredningar om barn som drabbats av s.32-35
brott kan ske i enlighet med vad som anfors
i motionen.
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2003/04:SoU9, res. 9 (m, fp,
yrkande 10 sin mening vad i motionen anfors om bris- 5. 3240 kd, ¢)
terna inom barn- och ungdomspsykiatrin.
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2002/03:SoU15,  res. 37 (m, kd)
yrkande 11 sin mening vad i motionen anfors om info- s. 6667
rande av behandlingsprogram for dem som
domts till misshandel av barn.
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2004/05:JuU1, ingen
yrkande 12 sin mening vad i motionen anfors om be- s. 4748 reservation
kédmpning av pedofiler pa Internet.
Mot. Fil0 (m) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2004/05:FiUl, res. 5 (m)
yrkande 1 sin mening vad i motionen anfors om sénkta s. 100-105
skatter pa arbete, stramare bidrag och sats-
ningar pa vélfirdens kérna.
Mot. Fil0 (m) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2004/05:SfU1, ingen
yrkande 2 sin mening vad i motionen anfors om s. 114-115 reservation
fordldraforsakringen. (m)
Mot. Fil0 (m) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2004/05:SfU10,  res. 55 (m), 56
yrkande 3 sin mening vad i motionen anfors om s.65-72,85-88  (m, kd, ¢) och
asylsokande barn. 76 (m)
ot. Fi iksdagen tillkdnnager for regeringen som :SoU9, res.
Mot. Fill (kd) Riksd: illkd 6 i 2003/04:So0U9 2 (kd)

yrkande 1

sin mening vad i motionen anfors om
nodvindiga atgérder for att leva upp till
FN:s barnkonvention.

s. 10-17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionsyrkande  Yrkandetext Behandlades Reservation
senast
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkdannager for regeringen som  2004/05:SfU1, res. 62 (kd)
yrkande 2 sin mening vad i motionen anfors om mélen  s. 99-104
for familjepolitiken.
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkdannager for regeringen som  2004/05:SfU1, res. 76 (kd)
yrkande 3 sin mening vad i motionen anfors om hojt 5. 99-104, 107-
golv och tak i foréldraforsikringen. 113
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som 2004/05:StU1, ingen
yrkande 4 sin mening vad i motionen anfors om att s. 99-104 reservation
infora 300 barndagar a 200 kr for barn som (kd),
har fyllt ett ar. s.y. 4 (kd)
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som 2004/05:KU18, res. 3 (kd)
yrkande 5 sin mening vad i motionen anfors om att 5. 6
i‘iﬁiii‘;‘:;‘::;:gﬁi:" infora ctt kom- 2004/05:UbU3,  res. 34 (kd)
g.
s. 30-31
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkannager for regeringen som  2004/05:UbU9, res. 36 (m, fp,
yrkande 7 sin mening vad i motionen anfors om att s. 38-39 kd)
utreda sarskilda insatser for barn med
problem i det sociala samspelet.
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkdannager for regeringen som  2004/05:SoU9, ingen
yrkande 8 sin mening vad i motionen anfors om s. 16-23 reservation i
insatser for att frimja barns och ungas hilsa denna del
och levnadsvanor.
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkdannager for regeringen som  2004/05:SfU1, res. 62 (kd)
yrkande 9 sin mening vad i motionen anfors om s. 102-104
atgérder for att frimja barns och ungas 2004/05:AU3, res. 5 (kd)
psykiska hilsa. s. 23
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som 2004/05:UbU3, res. 35 (m, fp,
yrkande 10 sin mening vad i motionen anfors om s.30-31 kd, ¢, mp)

bristande mangfald inom barnomsorgen.

Mot. Fill (kd)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som

2004/05:UbU3,

res. 43, 47 och

yrkande 11 sin mening vad i motionen anfors om s. 33-35 48 (m, fp, kd,
familjedaghem och 6ppna forskolor. <)
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som 2004/05:UbU3, ingen
yrkande 12 sin mening vad i motionen anfors om s.23-25 reservation
regeringens statsbidrag for personalfor-
starkning i forskolan.
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som 2004/05:UbU9, ingen
yrkande 13 sin mening vad i motionen anfors om s.22-23 reservation
grundskolans bristande kvalitet i interna-
tionella jamforelser.
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som 2003/04:JuU19,  res. 5 (m, kd)
yrkande 15 sin mening vad i motionen anfors om stav-  s. 10
jandet av barns och ungas narkotikamiss-
bruk.
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkdannager for regeringen som  2003/04:JuU19,  res. 3 (kd)
yrkande 16 sin mening vad i motionen anfors om s. 6-10
inforandet av sdrskilda ungdomsrotlar for
snabbutredning av ungas brott.
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkdannager for regeringen som  2003/04:SoUS, ingen
yrkande 17 sin mening vad i motionen anfors om s. 48-56 reservation
reformering av socialtjdnsten. (kd)




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionsyrkande  Yrkandetext Behandlades Reservation
senast
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2003/04:JuU19,  res. 3 (kd)
yrkande 18 sin mening vad i motionen anfors om s. 6-10
sirskilda ungdoms- och jourdomstolar.
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkannager for regeringen som  2003/04:JuU19,  res. 3 (kd)
yrkande 19 sin mening vad i motionen anfors om att s. 6-10

utveckla regelverket for medling mellan
brottsoffer och forovare.

Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som  2004/05:SfU2, ingen
yrkande 20 sin mening vad i motionen anférs om mot- s. 32-35 reservation
tagandet och handldggningen av asyldren- (kd)
den for asylsokande barn.
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkannager for regeringen som  2004/05:KrU1, ingen
yrkande 21 sin mening vad i motionen anfors om fri- s. 63-69 reservation,
entré-reformen pa de statliga museerna. s.y. 5 (kd)
Mot. Fill (kd) Riksdagen tillkannager for regeringen som  2004/05:KrU1, ingen
yrkande 22 sin mening vad i motionen anfors om stodet  s. 4749 reservation,
till de fria dans- och teatergrupperna. s.y. 5 (kd)

Samtliga yrkanden som tas upp i ovanstidende tabell avstyrks av finansut-
skottet med héinvisning till att likalydande eller i hog grad Overensstim-
mande yrkanden har avslagits av riksdagen minst en géng under den
innevarande mandatperioden. Motiven till avslagen anges i den tidigare
behandlingen av respektive forslag och upprepas dérfor inte i detta betén-
kande. Det har heller inte tillkommit nagra omstdndigheter som enligt
utskottets bedomning ger anledning att &ndra riksdagens tidigare beslut.
Utskottet anser saledes att riksdagen inte bor omprova tidigare beslut.

Betriffande motiondrernas stillningstagande i motion Fill (kd) yrkande
14 i fraga om skollagspropositionen kan finansutskottet hénvisa till infor-
mation frén Regeringskansliet som aviserar att regeringen avser att dver-
limna ett forslag till en ny skollag under vintern 2005/06. Négot
tillkdnnagivande till regeringen i denna frdga dr darmed enligt utskottets
mening inte pakallat.

Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker finansutskottet motio-
nerna Fi8 (v), Fi9 (m) yrkandena 1-8 och 10-12, Fi10 (m) yrkandena 1-3
samt Fill (kd) yrkandena 1-5 och 7-22. Utskottet foreslar samtidigt att
regeringens skrivelse ldggs till handlingarna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Redovisning av insatser for barn och unga (v, ¢, mp)
av Roger Tiefensee (c), Yvonne Ruwaida (mp) och Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om redovisningen av insatser for barn och unga i statsbudge-
ten. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion

2004/05:Fi8 av Ingrid Burman m.fl. (v),

avslar motionerna

2004/05:Fi9 av Cecilia Magnusson (m) yrkandena 1-8 och 10-12,
2004/05:Fi10 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1-3 och
2004/05:Fill av Mats Odell m.fl. (kd) yrkandena 1-5 och 7-22 samt

lagger skrivelse 2004/05:93 till handlingarna.

Stdllningstagande

Vi anser att en skrivelse som har till uppgift att ga igenom statsbudgeten ur
ett barnperspektiv inte bor vara en skrivelse om vad regeringen gor for barn
och unga, utan en konsekvensanalys av budgetens innehall utifrén ett barn-
perspektiv. Dérfor vidlkomnar vi regeringens ambition att utveckla arbetet
med att ge statsbudgeten ett barnperspektiv.

Vi kan konstatera att regeringen i den aktuella barnskrivelsen visar for-
staelse for att ett barnperspektiv pa budgetfragor ytterst handlar om analys
av vilka foljder ett beslut eller en atgird har for barn. Trots det véljer man
att aterigen redovisa barnperspektivet pa statsbudgeten for 2005 genom att
referera till de beslut som direkt berdr barn. I skrivelsen redovisas daremot
inga andra budgetforslag som har indirekta konsekvenser for denna grupp.
Det ger intrycket att arets statsbudget uteslutande har neutrala eller posi-
tiva beslut for barn och unga. Redovisningen saknar dven ett konsekvens-
perspektiv genom sin raka redogdrelse for olika insatser utan nagon
koppling till effekter eller behov.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen infor statsbudgeten for 2006
bor forbereda en redovisning av konsekvenserna for barn av de beslut och
atgdrder som kommer att ingd i budgetforslaget. Denna redovisning bor
utgora en del av budgetpropositionen i form av en bilaga.



RESERVATION

Vad vi anfort om redovisning av insatser for barn och unga i statsbudge-
ten ska riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Detta innebdr
att riksdagen delvis bifaller motion Fi8 (v) och avslir motionerna Fi9 (m)
yrkandena 1-8 och 10-12, Fil0 (m) yrkandena 1-3 och Fill (kd) yrkan-
dena 1-5 och 7-22.

2004/05:FiU32

15



2004/05:FiU32

16

Sarskilt yttrande

Redovisning av insatser for barn och unga i statsbudgeten (m,
fp, kd, ¢)

Mikael Odenberg (m), Karin Pilsdter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar Axén
(m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c) och Tomas Hogstrom (m)
anfor:

Det dr nu 15 &r sedan Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets
rittigheter, den s.k. barnkonventionen. Barnkonventionen &r historiskt unik
och slar fast att varje enskilt barn har vissa bestdmda réttigheter som ingen
stat, ingen regering och inget politiskt parti har rétt att sétta sig over.

Trots att Sverige var ett av de forsta ldnderna att tillerkdnna barn och
ungdomar sarskilda rittigheter 4r den svenska barn- och ungdomspolitiken,
enligt var mening, fortfarande till stora delar ett misslyckande. Brottslighe-
ten dr hog och stigande, kunskaperna bland barn och unga urholkas av en
allt ldgre standard pé utbildningen och hilsan forsdmras arligen till f6ljd av
andrade levnadsvanor och rorelsemonster. Dértill har de ekonomiska klyf-
torna mellan barn i fattiga och rika familjer vuxit patagligt pd senare tid.
Samtidigt har situationen for manga asylsékande barn blivit ohéllbar, for att
inte siga ominsklig.

Mot denna bakgrund anser vi att de insatser for barn och unga som reger-
ingen redovisar i den aktuella skrivelsen péa flera omraden ar otillrickliga.
Det finns ocksd omraden dir regeringens insatser helt lyser med sin fran-
varo. Regeringens sitt att betrakta verkligheten ur statens och myndigheter-
nas perspektiv gor det ofta omdjligt att utforma atgérder som kan bli
framgangsrika ur barnens perspektiv.

Vi dr overtygade om att de flesta problem som drabbar barn inte kan
16sas genom att gora barn till ett sérskilt politikomrade. I de allra flesta fall
maste problemen ses i sitt sammanhang for att kunna Iosas till barnens
fordel. Det dr dérfor var uppfattning att den politik som foresprakas av vara
respektive partier sétter barn i fokus och stirker barnens stdllning i samhal-
let. De forslag till omfattande atgérder for att forbéttra insatserna for barn
och unga vilka ingér i vara partiers respektive budgetalternativ stiarker bar-
nens réttigheter pa alla plan. Med dessa atgédrder kan den svenska barn- och
ungdomspolitiken verkligen sdtta barnen i fokus.

Respektive parti stdr naturligtvis bakom sina egna parti- och
kommittémotioner. De av partiernas motionsyrkanden som upptagits i detta
betinkande ar emellertid inte foremal for ndgon realbehandling, varfor vi
har avstétt frn att nu anteckna nagra formella reservationer i drendet.



BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2004/05:93 Redovisning av regeringens insatser for
barn och unga i statsbudgeten for &r 2005.

Foljdmotioner

2004/05:Fi8 av Ingrid Burman m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en barnbilaga till statsbudgeten.

2004/05:Fi9 av Cecilia Magnusson (m):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om familjens betydelse for ett barns uppvixtvillkor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en utvidrdering av anmélningsskyldigheten sna-
rast bor goras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om
vintetider for barn som omhéndertagits av LVU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om barn domda enligt LSU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det brottsforebyggande arbetet bland barn och unga.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forskning kring barn som utsitts for vald.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférandet av dodsorsaksutredningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen inom varje polismyndighet bor inrétta en enhet dér samver-
kan i utredningar om barn som drabbats av brott kan ske i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bristerna i barn- och ungdomspsykiatrin.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inforande av behandlingsprogram for dem som démts
till misshandel av barn.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bekdmpning av pedofiler pa Internet.
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BiLaGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2004/05:Fil0 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sdnkta skatter pad arbete, stramare bidrag och sats-
ningar pé vélfardens kédrna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om foréldraforsiakringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om asylsdkande barn.

2004/05:Fill av Mats Odell m.fl. (kd):

L.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nddvindiga atgdrder for att leva upp till
FN:s barnkonvention.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om malen for familjepolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hdjt golv och tak i fordldraforsidkringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra 300 barndagar & 200 kr for barn som fyllt
ett ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aldgga kommunerna att infora ett kommunalt
véardnadsbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda sérskilda insatser f6r barn med problem i
det sociala samspelet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om insatser for att frdmja barns och ungas hilsa och
levnadsvanor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om atgérder for att frimja barns och ungas psykiska hilsa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bristande méngfald inom barnomsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om familjedaghem och 6ppna forskolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regeringens statsbidrag for personalforstirkning i
forskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om grundskolans bristande kvalitet i internationella
jamforelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skollagspropositionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stévjandet av barns och ungas narkotikamissbruk.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inforandet av sdrskilda ungdomsrotlar for snabbutred-
ningar av ungas brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om reformering av socialtjédnsten.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sérskilda ungdoms- och jourdomstolar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla regelverket for medling mellan brottsof-
fer och fordvare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mottagandet och handldggningen av asyldrenden for
asylsokande barn.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fri-entré-reformen pa de statliga museerna.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stddet till de fria dans- och teatergrupperna.
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BiLaga 2

Socialutskottets yttrande 2004/05:SoU3y

Redovisning av regeringens insatser for

barn och unga 1 statsbudgeten for ar
2005

Till finansutskottet

Socialutskottet har den 12 april 2005 beslutat avge yttrande till finansutskottet
over regeringens skrivelse 2004/05:93 Redovisning av regeringens insatser
for barn och unga i statsbudgeten for ar 2005 samt de motioner som har
véickts med anledning av skrivelsen och som berdr utskottets beredningsom-
rade.

Socialutskottet begrénsar yttrandet till skrivelsens allménna inriktning och
uppldggning samt motionerna 2004/05:Fi8 av Ingrid Burman m.fl. (v),
2004/05:Fi9 av Cecilia Magnusson (m) yrkandena 1-4 och 10 samt
2004/05:Fi11 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkandena 1, 8 och 17. Utskottets
behandling av motionerna 2004/05:Fi9 och 2004/05:Fill finns i forenklad
form i bilaga till yttrandet.

Socialutskottet

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en samlad dversikt av regeringens insatser for
barn och unga i statsbudgeten for ar 2005. Redovisningen sker utifrén olika
rittigheter som flickor och pojkar har enligt FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen), sdsom barnets ritt till hilsa, utbildning och
skydd, och anger de insatser som berdr barn och unga och, i méjligaste mén,
kostnaderna for dessa insatser, inom ramen for statsbudgeten.

Regeringen anfor att arbetet med att f4 genomslag f6r barnperspektivet dr
en process dér allt inte kan uppnds pé en gang. Det innebir bl.a. att det maste
finnas en medvetenhet och kunskap om vad barnperspektivet innebér inom de
verksamheter och omraden dér barn och unga berdrs for att barnperspektivet
skall fa verkligt genomslag. Det innebdr ocksa att anvéndningen av barnkon-
sekvensanalyser &r ett utvecklingsarbete dér ambitionen pa sikt 4r att konsek-
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vensbeskrivningar utifran ett barnperspektiv gérs inom ramen f6r olika insat-
ser i statsbudgeten. Att synliggtra regeringens insatser for barn och unga i
statsbudgeten dr en viktig del i detta utvecklingsarbete.

Regeringen redovisar att infor framtagandet av budgetpropositionen for ar
2005 uppmirksammades samtliga departement pa vikten av att i redovisning-
arna i budgetpropositionen beakta barnperspektivet och lyfta fram de insatser
som berdr barn och unga inom respektive politikomradde. T beredningen av
budgetpropositionen har ocksa vikten av att anlidgga ett barmperspektiv lyfts
fram. Inom flera politikomraden bedrivs ett aktivt arbete for att integrera ett
barnperspektiv i verksamheter och atgérder som ber6r flickor och pojkar.
Detta aterspeglas ocksd i denna redovisning av regeringens insatser for barn
och unga i statsbudgeten for & 2005 déir barns och ungas villkor, behov och
forutsittningar synliggérs inom flera omraden. Regeringen konstaterar dock
att det fortfarande finns brister i statistiken med avseende pa insatser som ror
barn och unga och kostnaderna for dessa insatser. Ett arbete har péborjats
med att nidrmare identifiera vilka brister som finns i statistiken och hur stati-
stiken kan utvecklas och forbittras.

I skrivelsen f6ljer dérefter en uppridkning av de olika insatser som gors
inom statsbudgeten med utgéngspunkt fran barn och deras familjer, barn med
funktionshinder, barnets rétt till hélsa, barnets rtt till utbildning, barnets rétt
till skydd, asylstkande barns ritt till skydd, barnets rétt till kultur och fritid,
barnets rétt till delaktighet och inflytande m.m. samt barnets réttigheter i det
internationella utvecklingssamarbetet. Utifran dessa utgadngspunkter redovisas
de insatser som gors inom de olika politikomradena.

Motionerna

1 motion 2004/05:Fi8 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anférs om en barnbilaga till statsbudgeten. Motionérerna
anfor att infor budgeten 2006 bor regeringen forbereda en redovisning av
konsekvenserna for barn av de beslut och atgérder som féreslas i budgeten.
Det bdr redovisas i budgetpropositionen genom en bilaga. Motiondrerna anser
att redovisningen saknar ett konsekvensperspektiv genom sin raka redogorel-
se for olika insatser utan att koppla till effekt och behov.

1 motion 2004/05:Fi9 av Cecilia Magnusson (m) begirs ett tillkénnagivande
om familjens betydelse for ett barns uppvixtvillkor (yrkande 1). Motionédren
anser att samhillet borde underlétta for fordldrar att axla fordldraansvaret och
i forsta hand stdja dem i den uppgiften. Ingen samhillsinstitution kan ersétta
ett bra fordldraskap. I yrkande 2 begérs att en utvdrdering av anmélningsskyl-
digheten snarast bor goras. Detta behdvs dé skyddet for utsatta barn #r fortsatt
svagt, och andra &tgirder kan behdva vidtas som bittre stidrker skyddet for
barn i utsatta livssituationer. Vidare begirs ett tillkdnnagivande om véntetider
for barn som omhéndertagits enligt LVU (yrkande 3). Barn som har beslut om
omhéndertagande enligt LVU har en bevisat svar livssituation som omedel-
bart maste férdndras och att da tvingas vinta kortare eller lingre tid pa en
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fordndrad livssituation &r inte acceptabelt. Motionédren anser vidare att man
inte bor blanda ungdomar som vardas enligt LVU och ungdomar som démts
for svara brott enligt LSU pa samma institution. Detta bor ges regeringen till
kdnna (yrkande 4). Slutligen begéir motionédren ett tillkéinnagivande om bris-
terna inom barn- och ungdomspsykiatrin (yrkande 10). Behandlingsformer for
barn som utsatts for misshandel &r daligt utvecklade, och kéerna till barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) &r i de flesta fall orimligt langa. Regeringen borde
atgdrda dessa brister.

1 motion 2004/05:Fill av Mats Odell mfl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anférs om nédvindiga atgérder for att leva upp till FN:s
barnkonvention (yrkande 1). Motiondrerna hénvisar till att FN:s kommitté for
barnets rittigheter i en rapport i ar bl.a. har lyft fram 6kad ohélsa bland barn
och unga som ett problem som kridver uppmérksamhet och politiska atgérder.
Ett 6kande antal elever i svenska skolor upplever problem med stress och
psykisk ohélsa. Bulimi, anorexi, 6vervikt och fetma &r véixande problem.
Kommittén uttrycker ocksé oro 6ver det 6kande antalet sjilvmord och aborter
bland unga. I yrkande 8 begir motionérerna ett tillkénnagivande om insatser
for att frimja barns och ungas hélsa och levnadsvanor. Motionérerna betonar
familjens och de vuxnas betydelse och ansvar i det alkohol-, tobaks- och
drogpreventiva arbetet och att fasthet och konsekvens dr viktiga signaler i det
preventiva arbetet. 1 yrkande 17 begérs ett tillkdnnagivande om reformering
av socialtjénsten. Motiondrerna anser att socialtjénstens insatser for lagdver-
trddare under 15 &r snarast maste ses 6ver och forbéttras.

Socialutskottets stiillningstagande

Syftet med skrivelsen dr att redovisa en samlad Gversikt Gver regeringens
insatser for barn och unga i statsbudgeten. Skrivelsen &r ett komplement till
skrivelser med redogorelse for barnpolitiken respektive arbetet med att
genomféra barnkonventionen vilka regelmissigt bereds i socialutskottet.
Skrivelsen &r den andra i sitt slag. I skrivelsen redovisar regeringen insatser
for barn inom de olika politikomréadena.

Riksdagen konstaterade vid behandlingen av den forsta skrivelsen (skr.
2003/04:143, bet. 2004/05:FiU13, rskr. 2004/05:35) att denna utgjorde ett
betydelsefullt steg i arbetet med att tydliggdra barnperspektivet i statsbudge-
ten och att skrivelsen utgjorde en viktig utgangspunkt for fortsatt utveckling
av regeringens arbete kring redovisningen av barnfrdgorna samt strategierna
for utformning, uppfoljning och utvérdering av barnpolitiken sévél i budget-
propositionen for 2005 som i framtida budgetpropositioner. En fortsatt ut-
veckling av metoderna f6r mél- och resultatstyrningen var enligt riksdagen av
avgorande betydelse for integrering av barnperspektivet i samtliga delar av
det offentliga beslutsfattandet.

Socialutskottet konstaterar att &ven denna andra skrivelse far ses som ett
steg i det inledande arbetet med att tydliggora barnperspektivet i statsbudge-
ten. I skrivelsen redogors for insatser for barn och unga inom olika politikom-



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:S0U3Y BILAGA 2

raden. I skrivelsen konstateras samtidigt att det finns brister i statistiken med
avseende pa insatser som ror barn och unga och kostnaderna for dessa insat-
ser. Ett arbete har paborjats med att ndrmare identifiera vilka brister som finns
i statistiken och hur statistiken kan utvecklas och forbéttras. Utskottet finner
det for sin del viktigt att skrivelsen pé sikt fordjupas och att redovisningen
kompletteras med mer av analys. Denna standpunkt sammanfaller delvis med
vad som tas upp i motion 2004/05:Fi8. Som regeringen sjélv anfor i skrivel-
sen innebdr att anldgga ett barnperspektiv bl.a. att analysera vilka foljder
beslut och atgérder kan fa for ett enskilt barn eller barn och unga som grupp.
Utskottet anser inte att det behdvs nagot tillkdnnagivande till regeringen av
det slag som efterfragas i motionen. Motionen bor avstyrkas.

Betrdffande de olika fragestillningar som tas upp i motionerna 2004/05:Fi9
(m) yrkandena 1-4 och 10 samt 2004/05:Fil11 (kd) yrkandena 1, 8 och 17 har
likartade motionsyrkanden behandlats av socialutskottet och avstyrkts av
riksdagen under innevarande eller féregdende riksmdte. Motionerna aterfinns
i bilaga till detta yttrande i en Gversiktlig tabell dédr hdnvisning ges till tidigare
behandling och tidigare reservationer. Utskottet har inte @ndrat instéllning.
Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till dessa yrkanden.

Stockholm den 21 april 2005

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Fé6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin
Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Catherine Persson
(s), Anne Marie Brodén (m), Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s),
Magdalena Andersson (m), Elina Linna (v), Jan Lindholm (mp), Martin
Nilsson (s), Marita Aronson (fp) och Lars Mejern Larsson (s).
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Avvikande meningar

1. Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heine-
mann (fp), Anne Marie Brodén (m), Kenneth Johansson (c), Magdalena An-
dersson (m) och Marita Aronsson (fp) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motion 2004/05:Fi9 yrkande 10. Vi
hanvisar till vad vi tidigare anfort i reservation 19 i betdnkande 2003/04:
SoU9.

2. Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magdalena
Andersson (m) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motion 2004/05:Fi9 yrkandena 1-4.
Vi hénvisar till vad vi tidigare anfort i reservation 4 i betdnkande
2003/04:SoU9, reservation 60 i betinkande 2003/04:SoU5 samt vart sérskilda
yttrande angéende anslag under utgiftsomrade 9 i betinkande 2004/05:SoU1.

3. Chatrine Palsson (kd) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka motion 2004/05:Fill yrkandena 1,
8 och 17. Jag hénvisar till Kristdemokraternas reservation 2 i betidnkande
2003/04:SoU9. Jag vill vidare betona familjens och de vuxnas betydelse och
ansvar i det alkohol-, tobaks- och drogpreventiva arbetet. Slutligen anser jag
att socialtjénstens insatser for lagovertrddare under 15 ar maste ses 6ver och
forbéttras.

4. Ingrid Burman (v) och Elina Linna anfor:

Vi vidhaller véar avvikande mening i socialutskottets yttrande 2004/05:SoU2y
och anser att finansutskottet bor tillstyrka motion 2004/05:Fi8.
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BILAGA
Socialutskottets tidigare behandling av vissa
motionsyrkanden
Motions- Yrkandetext Behandlades Reserva-
yrkande senast tion
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkdnnager for | 2003/04:SoU9, | Res. 4 (m)
Yrkande 1 regeringen som sin mening | ¢ 10_17
vad i motionen anférs om
familjens betydelse for
barns uppvixtvillkor.
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkdnnager for | 2003/04:SoUS, | Res. 60 (m)
Yrkande 2 regeringen som sin mening | ¢ 56 59
vad i motionen anférs om
att en utvdrdering av an-
méilningsskyldigheten
snarast bor goras.
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkdnnager for | 2004/05:SoUl, | S yttrande
Yrkandena 3 | T€geringen som sin mening | ¢ 101-103 nr 3 (kd)'
och 4 vad i motionen anférs om S yttrande
vintetider for barn som ar 1 (m)2
omhéndertagits enligt
LVU.
Riksdagen tillkénnager for
regeringen vad i motionen
anférs om barn doémda
enligt LSU.
Mot. Fi9 (m) Riksdagen tillkénnager for | 2003/04:SoU9 | Res. 19 (m,
Yikande 10 regeringen som sin mening | ¢ 37 40 fp, kd, ¢)
vad i motionen anférs om
bristerna inom barn- och
ungdomspsykiatrin.
Mot. Fill (kd) | Riksdagen tillkénnager f6r | 2003/04:SoU9 | Res. 2 (kd)

Yrkande 1

regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om
nodvindiga atgarder for att
leva upp till barnkonven-
tionen i Sverige.

s. 10-17

! Berér vintetiderna.
Beror anslaget till Statens institutionsstyrelse.
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Mot. Fill (kd)
Yrkande 8

Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om
insatser for att frdmja
barns och ungas hilsa och
levnadsvanor (alkohol och
droger).

2004/05:SoU9,
s. 16-23

Ingen res. i
denna del.

Mot. Fill (kd)
Yrkande 17

Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om
reformering av  social-
tjdnsten.

2003/04:SoUs,
s. 48-56

Res. 51 (m)

Elanders Gotab, Stockholm 2005




