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Propositionens huvudsakliga innehall

For att forebygga spekulation i hyresfastigheter och hindra personer som
ir olimpliga att forvalta sddana fastigheter frdn att forvirva dem foresls
i propositionen att forvirv av hyresfastigheter gors beroende av tillstind
av hyresnamnd. Forvirv av aktie i fdimansbolag och andel i handelsbolag
foresids ocksa bli tillstindspliktiga under forutsiittning att bolaget till hu-
vudsaklig del dgnar sig 4t forvaltning av hyresfastigheter.

Som tillstdndspliktiga forvirv riknas frimst kop, byte eller gava. For-
virvstillstdnd fordras inte alltid. Om forvirvaren dr staten, kommun, lands-
tingskommun, kommunalforbund, aktiebolag, som helt dges av kommun,
aliminnyttigt bostadsforetag, riksorganisation av bostadsréttsforeningar elier
bostadsriittsforening ansluten till sddan organisation, fordras siledes inte
tillstdnd. Vissa sldktforvirv ir ocksd undantagna.

Tillstdnd skall sékas hos hyresnimnden inom tre ménader frin f6rviirvet.
Kommunen skall beredas tilifille att yttra sig Sver ansdkningen. Avslis
ansdkningen genom besiut som vinner laga kraft elier underiater forviirvaren
atl soka tillstdnd inom féreskriven tid och pa foreskrivet sitt, dr forvirvet
ogiltigt.

I propositionen foreslas vidare att kommun skall fA forkopsritt vid for-
siljning av aktier i bostadsbolag. Farkdpsritt foreligger, om koparen enligt
lagen dr skyldig att soka tillstdnd till forviirver. Forslaget 4r i denna del
uppbyggt med férkopslagen som forebild.

Lagstiftningen {Oreslas trida i kraft, i friga om fastighetsforvirv den |
januari 1976 och i Gvrigt den | april 1976.

I Regeringen 1975776, [ saml. Nr 33
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1 Forslag till
Lag om forvarv av hyresfastighet m. m.

Hirigenom foreskrives foljande.

Férvidrv av hyresfastighet

1§ Fast egendom, som ir taxerad som annan fastighet och som vid taxe-
ringen betecknats som hyresfastighet, fir ej utan tillstdnd av hyresnimnd
forvirvas genom

1. kop, byte eller giva,

2. tiliskott till bolag eller férening,

3. utdelning eller skifte frin bolag eller férening,

4. fusion enligt 175§ lagen (1944:705) om aktiebolag.

Vad i denna lag sigs om fast egendom skall gilla dven tomtritt. Vad
som sdgs om lagfart skall, nidr friga 4r om tomtritt, i stillet avsc inskrivning
av forvirv av tomtritt.

2 § Forvirvstillstind fordras ej

1. om egendomen fOrvirvas frdn staten, kommun, landstingskommun
eller kommunalforbund,

2. om staten, kommun, landstingskommun, kommunalférbund. aktie-
bolag, som helt dges av kommun eller landstingskommun, allménnyttigt
bostadsforetag, riksorganisation av bostadsrattsforeningar eller bostadsritts-
forening ansluten till sddan organisation dr forvirvare,

3. om egendomen enligt medgivande av regeringen forvirvas for kyrkligt
dndamal eller fAnget provats enligt lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig
jord,

4. om egendomen fGrvirvas av kreditinrédttning vilken enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning som regeringen faststillt dr skyldig
att ater avyttrg\ egendomen,

5. om forvirvaren ir gift med fingesmannen och ej heller om forvirvaren
eller, nir makar forvirvar gemensamt, endera av dem #r fingesmannens
eller ocksd, om denne ir gift, hans makes avkomling, syskon elicr syskons
avkomling,

6. om forvirvet avser andel i fastighet och forviirvet av andelen sker
i syfte att bereda forvidrvaren och hans familj bostad pé fastigheten,

7. om f6rvirvet skall provas enligt 1, 2 eller 4§ lagen (1916:156) om
vissa inskrinkningar i ritten att forvdrva fast egendom m.m.,

8. om f6rvirvet sker genom inrop p& exekutiv auktion,

9. om andel i fastighet forvirvas av nigon som redan dger andel i fas-
tigheten och som ej enligt 6§ dr skyldig att avyttra sistnimnda andel.
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3§ Har forvirvstilistdnd ej sokts fore finget, skall det sokas inom tre mé-
nader {rin det finget skedde.

4 § Forvirvstillstind far vigras, om s6kanden ¢ gor sannolikt att han &r
i stdnd att forvalta fastigheten, att syftet med forvarvet dr att han
skall idka bostadsforvaltning och dédrvid hélla fastigheten i sddant skick
att den motsvarar de ansprik de boende enligt lag har rdtt att stilla samt
att han dven i Ovrigt kommer att iaktta god sed i hyresforhilfanden.

Forvirvstillstdnd enligt denna lag far ej vigras, om det i drendet visas
att fastigheten 4r obebyggd eller bebyggd med annat #n hyreshus eller med
hyreshus som icke innehaller fler #in tva for bostadsindamal avsedda li-
genheter. Skall fastigheten enligt gillande planer anviindas for annat andamal
in for uppforande av hyreshus, fir forvirvstillstind meddelas dven om de
forutsidttningar som anges i forsta stycket ej foreligger.

5§ Gaores ej ansokan om forvirvstillstdnd inom f6reskriven tid och pé f6-
reskrivet sitt eller vigras forviirvstillstdnd genom lagakraftigande beslut,
ir fanget ogiltigt.

Skulle mot bestimmelserna i 20 kap. 6 § 8 eller 7 § 11 jordabalken lagfart
ha meddelats, dger forsta stycket ej tillimpning pd finget.

6 § Egendom, som fGrvirvats genom inrop pa exekutiv auktion under si-
dana forhallanden att forvirvstillstind skulle ha krivts vid vanligt kop,
skall dter avyttras inom tvd 4r efter det att auktionen vunnit laga kraft,
om ej dessforinnan nimnda forhdllanden upphort eller inroparen erhallit
hyresnimndens tilistnd att behalla cgendomen. Har inropet skett for att
skydda nagon inroparens fordran, for vilken han har pantritt i cgendomen,
eller ndgon hans riittighet, som dr inskriven déri, far kinsstyrelsen p ansokan
medge skiligt anstdnd med egendomens avyitrande, om sannolika skil visas
att i annat fall forlust skulle uppkomma f6r inroparen. Avyttras ¢j egendomen
inom (Greskriven tid. skall linsstyrelsen pa framstillning av hyresnimnden
forordna att egendomen skall siljas pd offentlig auktion enligt bestimmel-
serna i 74§.

Anteckning om bestimmelserna i forsta stycket skall gdras i det kdpebrev
som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen och, nir lagfart
sOkes, inforas i fastighetsboken., om sokanden icke visar att avyttringsskyl-
digheten upphort.

Bestimmelserna i 4§ giller i friga om tilistdnd att behalla egendom.

7§ Har forordnande meddelats enligt 6 § och har inroparen dessfSrinnan
eller senare avyttrat egendomen, skall forordnandet trots detta gd i verk-
stitlighet, om hyresnimnden icke 4terkallar sin framstillning i #rendet.

I 6vrigt skall sd anses och med drendet i tillimpliga delar s& forfaras,
som om egendomen blivit utmitt for fordran med bista formansritt diri
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efter, i forckommande fall, sddana rittigheter som besviirade cgendomen
redan vid den exckutiva auktionen och har foretride framfor alla befintliga
fordringar. Aven om det i enlighet hiirmed bestimda skyddsbeloppet tickes.
far forsiljning dock ej ske om ej den bjudna kopeskillingen tiicker iiven
det viirde som i irendet har &satts egecndomen enligt lagen (1971:494) om
exckutiv forsiiljning av fast egendom eller, om dgaren eller innchavare av
fordran som ir {Orenad med pantriitt i egendomen i god tid fore auktionen
pdkallat sirskild viirdering, det viirde vartill egendomen uppskattas av viir-
deringsmin som overexekutor utser. Egendomen fir siiljas endast till den
som crhallit forvirvstillstand eller enligt 2 § 2, 3, 4 eller 9 far forvirva egen-
domen utan sidant tillstind. Avges vid auktionen bud som silunda far
antagas, skall {orsiljning ske dven om innehavare av fordran bestrider det.
Vad utsokningslagen (1877:31 s. 1) i friga om f6rdelning av kopeskilling
foreskriver betriffande gildeniiren skall i drende som avses hir tillimpas
pa igaren.

Kommer {drsiljning ej till stdnd vid auktionen, fir hyresnimnden inom
tva &r efter det att auktionen vunnit laga kraft hos linsstyrelsen pékalla
forordnande om ny auktion. Framstilles ej sddan begiran inom foreskriven
tid cller avges ej heller vid den senare auktionen bud som far antagas,
ir frigan om (Orsiljning av egendomen forfallen.

Kostnad i samband med auktion, som gj lett till forsiiljning betalas av
statsmedel.

Forvirv av aktie eller andel i bolag i vissa fall

8 § Bestimmelscerna t 9-11 8§ giller i friga om

1. aktiebolag vari minst 75 procent av aktierna iiges eller pd dirmed jim-
forligt sdtt innehas. direkt eller genom formedling av juridisk person, av
hogst tio fysiska personer,

2. handelsbolag.

Innehas aktier av varandra nirstdende personer, skall vid tillimpningen
av {orsta stycket | aktierna anses tillhora en fvsisk person. Som nirstdende
person riknas dirvid forildrar, far- eller morforildrar, make, avkomling
cller avkomlings make, syskon eller syskons make eller avkomling. Med
avkomling avses iven styvbarn och fosterbarn.

9§ Ager bolag fast egendom som avses i | § och dr egendomens taxerade
virde enligt senasic balansrikning minst tre ginger storre in det enligt
samma balansriikning bokforda virdet av bolagets Gvriga tillgdngar, far aktie
eller andel i bolaget ej utan tillstind av hyresndmnd forvirvas genom sadant
fing som anges i 1§ forsta stycket cller genom inlésen enligt 70 § lagen
(1944:705) om akticbolag. Detsamma giller i fraga om forviirv av aktie eller
andel 1 moderbolag, om det sammanlagda taxerade viirdet av koncernens
fasta egendom, som hir avses, dr minst tre gnger storre dn det sammanlagda
bokforda virdet av koncernens 6vriga tillgdngar, allt eniigt koncernbolagens
senaste balansrikningar.
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Bestimmelserna i 2§ 1-6 giiller i tillimpliga delar. Tillstdnd fordras €j
till forviirv av aktie pd grund av nyemission dir aktieiigarna tecknar de
nya aktierna i forhdllande till det antal aktier de forut dger.

10 § I friga om ansdkan om tilistdnd till forviirv av aktie eller andcl i bolag
giller 3 och 4 §§ samt 5§ forsta stycket i tillaimpliga delar.

11 § Bolag som iiger fast egendom som avses i 1 § skall i balansrikningen
limna uppgift om egendomens registerbeteckning, taxeringsvirde och bok-
forda virde. Vid redovisning av aktie eller andel i svenskt dotterbolag skall
pd motsvarande siitt uppgift om dotterbolagets innehav av sddan fast egen-
dom. som hiir avses, limnas i moderbolagets balansrikning.

Uppgift. som avses i fOrsta stycket. fdr intagas i not, om tydlig hiinvisning
gores vid de poster i balansrikningen, till vilka den hiinfor sig.

Styrelseledamot, verkstillande dircktdr eller bolagsman som uppsétligen
clier av oaktsamhet underiater att fuligdra vad som aligger honom enligt
denna paragraf. skall ersiitta skada som dirigenom véllas annan.

Forkopsritt vid aktiedverlatelse

12 § Skall tillstdnd enligt denna lag sokas till férvirv av aktie genom kop. har
kommun forkopsritt vid forsiljningen. Ager bolaget fast egendom som avses i
1 § inom flera kommuner, tillkommer forkSpsriitten den kommun inom vars
omride huvuddelen av denna egendom finnes. Frigan inom vilken kommun
huvuddelen av egendomen ligger skall avgdras med ledning av fastigheternas
taxeringsvirde.

Skalf tillstAndspliktigt forviirv ske genominlosenenligt 70 § lagen(1944:705)
om aktiebolag frén ndgon som firvirvat aktie genom kop., fair kommunen (6r-
viirva aktien {ran siljaren genom forkop enligt bestimmelserna i denna lag om
forkopsritt vid aktiedverlatelse.

Aktiedverlatelse som omfattas av forkopsritt #r for sin giltighet beroende
av att forkop ej sker.

13 § Forkopsriitten utdvas genom att kommunen senast i samband med

att kommunen skall vttra sig i tillstdndsiirendet skriftligen hos hyresndmn-

den anmiler att beslut att wdva forkopsritt fattats. Hyresnimnden skall

underriitta bolaget samt kdpare och siiljare om beslutet att utéva forkopsritt.
Har forvarvstillstind meddeiats, dr forképsritten foriorad.

14 § Forkopsritten innebir att kommunen far forvirva aktierna fran sidljaren
pé de villkor som avtalats mellan denne och kdparen. Kommunens forviry
kallas fOrkop.

Séljaren dr skyldig att pd anmodan av kommunen upplysa om de be-
stimmelser som giller for (orsiljningen och som icke framgdr av kope-
handling, om s&dan upprittats, uch kdparens uppgifier i ansokningen i till-
stindsiirendet. Bestimmelse som kommunen varken idgde eller bort iiga
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kiinnedom om nir forkdpsriitien utdvades far goras gillande mot kommunen
endast om sirskilda skiil fSreligger.

15 § Ingdr i kopet annan egendom in aktie, som omfattas av ritt till forkop,
skall denna cgendom undantagas frin férkdpet, om képaren yrkar det. Pa
yrkande av kommunen skall sidan egendom undantagas, om egendomen
utan oliigenhet kan skiljas frin aterstoden. Undantages egendom, skall ko-
paren betala s mycket av kopeskillingen som beldper pa det som undantagits
och kommunen betala &terstoden. Vicker ej kOparen eller kommunen talan
om undantagande inom tre ménader frin det forkopet fullbordades. ir ritten
till talan forlorad.

Talan av képaren om undantagande av egendom frén forkopet vickes
mot kommunen. Talan av kommunen vickes mot kdparen. Ritten skall un-
derrittasiljaren om rittegdngen. Dennedger foratalani malet sivittangirhans
ritt. Bifalles talan om undantagande. skall ritten faststilla vad k&paren och
kommunen har att betala till sdljaren.

16 § Talan mot kommuns beslut om forkép provas som om beslutet gilit
forvirv efter frivillig Overlatelse.

17 § Kommun som utdvat forkopsritt dr skyldig att soka tillstdnd till for-
kopet, om siljaren eller kdparen bestrider forkopsriitten pa sdtt och inom
tid som anges i andra stycket. Frigan om tillstdnd till forkop provas av
hyresnimnden. Tillstind skall vdgras, om

1. koparen ej dr skyldig att soka tillstind enligt denna lag,

2. huvuddelen av bolagets fasta egendom som avses i 1¢ ligger inom
annan kommun,

3. det dr obilligt att forkdp sker med hansyn till forhallandet mellan siljare
och kopare eller villkoren for eller omstindigheterna vid forsiliningen.

Kopare respektive siiljare skall anmaila bestridande enligt forsta stycket
hos hyresniimnden inom en manad frin det han fick del av kommunens
beslut att utdva forkopsriitt. Nimnden skall oférdréjligen underritta kom-
munen om bestridandet. Kommunens ansdkan om tillstdnd tiil forkopet
skall inges till hyresnimnden inom en méinad frin det bestridandet kom
in 1ill hyresnimnden. Sokes ¢j tillstand i rdtt tid, dr forkopet utan verkan.

18 § Aktiebrev som omfattas av forkop skall Gverlimnas till kommunen
med paskrift om overlatelse.

Hyresnimnden far pa begiran av kommunen foreliigga siljare eller kopare
som innehar aktiebrev som omfattas av forkop att fullgora vad som aligger
honom enligt forsta stycket. Sidant foreliggande far forenas med vite.

19 § Forkopet ir fullbordat nidr kommunens beslut om {6rkdp vunnit laga
kraft och tilistdnd till forkopet givits eller tiden for bestridande av {or-
kopsritten utgitt utan att bestridande anmiilts samt aktiebrev. som omfattas
av forkopet. Sverlimnats till kommunen med paskrift om verlatelse.
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20 § Nir forkop fullbordats, anses egendomen ha ¢vergétt frin siljaren till
kommunen vid tidpunkten for forsidljningen genom frivillig dverlatelse pa
de villkor som avses i 14§, Dirvid skall dock foljande iakttagas.

Har koparen innan forkopet fulibordades fuligjort dtagande som grundar
sig pa kopet. far kommunen tiligodorikna sig detta i forhallande till séljaren.

Sedan forkopsritt utdvats, fr siljaren icke med verkan mot kommunen
hiiva kOpet under dberopande av att koparcn brustit i ndgot dtagande som
skulle ha fullgjorts fore den tidpunkt d& forkopet fullbordades.

21 § Nir forképet fullbordats, skall kommunen ersiitta kdparen for vad den-
nc enligt dtagande i kGpeavtalet fullgjort fore fullbordandet och for nodviindig
kostnad i samband med k&pet. P& belopp som kommunen pd grund hiirav
har att utge skall kommunen betala rinta. Rintan beriknas enligt 5 § rin-
telagen (1975:635) frin den dag koparen utgav beloppet till dess forkGpet
fullbordats och enligt 6\ riintelagen for tiden direfter.

22 § Tvist om friga som avses i 14 § andra stycket. 15 § eller 21 § upptages
av ritten i den ort ddr bolaget skall svara i tvistemal i allminhet.

[ mél som avses i forsta stycket skall kommunen svara for & 9mse sidor
uppkomna kostnader i underrdtten, i den mén ej annat foranledes av (8
kap. 6 och 834 rittegdngsbalken. Betriffande skyldigheten att svara for
kostnadihogre ritt giller.medtillimpningiévrigt av 18 kap. rittegdngsbalken,
att kommunen,omannatej foranledesav 18 kap. 6 och 8 §§ samma balk, alltid
sjilv skall bira sAvil sina egna kostnader som kostnad som dsamkas motpart
genom att kommunen fullf6ljt talan.

Gemensamma bestammelser

23 § I fraga om forfarandet vid hyresndimnden i drende enligt denna lag
finns bestiimmelser i lagen (1973:188) om arrendenimnder och hyresnimn-
der.

24 § Friga om uttagande av vite som fOrelagts med stod av 18 § andra
stycket provas av hyresndmnden pd yrkande av kommunen. Vite fir gj
férvandlas.

25 § Talan mot hyresndmnds beslut enligt denna lag fores hos bostadsdom-
stolen genom besvir inom tre veckor frAn den dag beslutet meddelades.
Besviirshandlingen skall inges till domstolen.

26 § | drende om tillstand till forkop enligt denna lag skall vardera parten
biira sin rittegdngskostnad i bostadsdomstolen. I vrigt giller alilmidnna be-
stimmelser om rittegdngskostnad i bostadsdomstolen.

1. Denna lag trider i kraft, sdvitt avser 1-8, 11, 23 och 25 §§, den 1 januari
1976 och Gvrigt den 1 april 1976.
2. Lagen iiger icke tillimpning pi forvdrv av fast egendom som skett
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fore den 1 januari 1976 och ej heller pd forviirv av aktie eller andel som
skett fore den | april 1976.

3. Balansriikning, som upprittats nirmast fore den 1 januari 1976, skall
snarast och scnast den | mars 1976 kompletteras med uppgifter enligt 11 §.
Tilldgget skall underskrivas. i aktiebolag av samtliga styreiseledaméter och
verkstiillande direktor och i handelsbolag av bolagsmén som ir obegrdnsat
ansvariga for bolagets forbindelser. Senast en vecka efter det tilligg till ak-
tiebolags balansrikning underskrivits, skall avskrift av tilligget inséndas
till patent- och registreringsverket.

Bestimmelserna i 11 § tredje stycket dger motsvarande tillimpning vid
underlatenhet att fullgbra vad som foreskrives i denna punkt.

2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och hy-
resnimnder

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1973:188) om arrendeniimnder
och hyresnimnder’

dels att nuvarande 16 a§ skall betecknas 16d §,

dels att rubriken ndarmast fore 16 a § skall sdttas ndrmast fore 16 d §,

dels att 4, 21-23 och 27 &% skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 16 a~16 ¢ §§, samt niirmast
fore 16a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen Ivdelse
4%

Hyresnimnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att

1. medla i hyres- eller bostadsrittstvist,

2. priva tvist om reparations{oreldggande enligt 12 kap. 16 § andra styck-
et. skadestand enligt 12 Kap. 24 a ¥, Overldtelse av hyresriitt enligt 12 kap.
34-36 §§, upplatelse av ligenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §, forldngning
av hyresavtal eller villkor for sidan forldngning enligt 12 kap. 49 §, hy-
resvillkor enligt 12 kap. 55 § eller uppskov med avflyttning enligt 12 kap.
59 §. allt jordabalken.

3. prdva tvist om hyresvillkor enligt 7§ sista styckel, uppltelse av li-
genhet i andra hand enligt 30 § andra stycket eller medlemskap enligt 52 §,
allt bostadsriittslagen (1971:479).

4. prova friga om godkinnande av Overenskommelse som avses i 12

* Lagen omtryvckt 1974:1090.
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Nuvarande [vdelse

Féreslagen [vdelse

kap. 45 eller 56 § jordabalken eller av beslut som avses i 60 & {Orsta stycket

| bostadsrittslagen,

5. vara skiljeniimnd i hyres- eller bostadsriittstvist,
6. prova fragor enligt fagen (1970:246) om tvéngsforvalining av bostadslus-
tighet och enligt bostadssaneringslagen (1973:531),

Arende upptages av den hyres-
niamnd inom vars omrade fastighe-
ten dr beligen.

7. prova  fragor  enligt  lagen

(1975:000) om forvdre av hyresfas-
tighet m. m.

Arende upptages av den hyres-
nimnd inom vars omride fastighe-
ten ir beligen. Arende som avses i
9, 17 eller I8 § lagen om forviry av
hyresfastighet m. m. upptages dock av
hyresndmnden i den ort dér bolagets
styrelse har sirt site eller, i frdga om
handelsbolag, ddr forvaltningen fores.

Arende angacende for-
virvstillstind m.m.

16ay

Ansikan om forvdrvstillstand enligt
lagen (1975:000) om fOrvirv av hyres-
Jastigher m. m. skall vara skrifilig. 1
ansdkan skall anges registerbeteckning
Jor den eller de fastigheter som beréres
av forvdrver.

Avser ansikan tllstand till forvén
av fast eecendom eller omerdte, skall
fangeshandlingen eller, om  sddan
dannu ej upprdtats, fangesmannens
skriftliga samtvcke till ansékan foretes.

Avser ansékan tillstand till forviry
av aktie eller andel i bolag, skall an-
sGkningen uppgift  om
[fangesmannen, de aktier eller den an-

innehdlla

del i bolaget som [orviirvet avser samt
de omstiindigheter som hetingar hyros-
ndamndens behérigher.
Bestimmelserna i 8 § andra, tredje
och femte stvekena dger motsvarande
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Nuvarande lvdelse

10
Foreslagen lydelse

tillimpning i frdga om ansékan som
avses i denna paragraf.

16 by

Ansékan om forvdrvstillstdnd skall
for vttrande tillstdllas kommun ddr fast
egendom som anges i ansékningen fin-
nes. Avser ansikan tillstand till forviiry
av aktie, skall tiden for avgivande av
vitrande bestimmas sd att den ej un-
derstiger tre mdnader.

I drende angdende forvirvstillstand
dger bestimmelserna i 14 andra
stveket motsvarande tillimpning.

Ansékan om tillstand att forvirva

1. tast egendom eller tomtrdt
genom kop eller byte,

2. aktie genom kop eller genom in-
lasen i fall som avses i 12§ andra
stycket lagen (1975 :000) om forvirv av
hyresfastighet m. m.,

Jfar ej provas innan der blivit stutlisr
avgjort om [orkop skall dga rum.

16 ¢ ¥

Ansikan om tillstand till forkép en-

ligt 17 § lagen (1975:000) om forvéirv

av hyresfastighet m. m. skall géras
skrifiligen.

Bestimmelserna i 8 § andra—femte
stvckena dger motsvarande tillimp-
ning i frdga om ansékan som avses i
denna paragral.

Forhandling  skall  hdllas  infor
nimnden, om det ej dr uppenbart att
Sorhandling ej behivs. Skall part in-
stalla sig personligen, far ndmnden fo-
reldgga vite. Underldter sokanden art
pa kallelse infinna sig infor namnden,
avskrives drendet. Uteblir motpart fran
forhandling, far drendet likvil avee-

ras.
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21

I nimnds beslut skall anges de
skiil pa vilka beslutet grundas, i den
man det ir behovligt. I beslut om
avskrivning enligt 9 § andra stycket
skall diven anges de nya villkor pd
vilka avtalet enligt 11 kap. 6 a § tred-
je stycket eller 12 kap. 58 a § tredje
stycket jordabalken skall anses for-
lingt.

Foreslagen [vdelse
N

I nimnds beslut skall anges de
skiil pd vilka beslutet grundas, i den
mén det dr behovligt. 1 beslut om
avskrivning enligt 9 § andra stycket
skall dven anges de nya villkor p
vilka avtalet enligt 11 kap. 6 a § tred-
je stycket eller 12 kap. 58 a § tredje

" stycket jordabatken skall anses for-

lingt. Avser beslui  enligt  lagen
(1975:000) om forvdrv av hyresfastig-
het m. m. tillstand tll framtida for-
virv, skall i beslutet ursdttas viss fid,

hagst ett dr, for tillsianders giltighet.

Om part kan klandra beslutet eller besviira sig 6ver det eller gora ansokan
om Aterupptagande. anges i beslutet vad parten ddrvid har att iakttaga.

Haller nimnden forhandling i drendet och kan pd grund av iirendets be-
skaffenhet eller annan sirskild omstindighet beslut ej meddelas samma
dag som forhandlingen avslutats, meddelas beslutet inom tvd veckor direfter,
om ¢j synnerligt hinder méter. Underrittelse om tiden for beslutets med-
delande skall limnas vid forhandlingen.

Slutligt beslut tillstiilles part genom nidmndens forsorg. Vad som sagts
nu giller dock ej beslut om avskrivning enligt 8 eller 12 §, om beslutet
meddelas vid forhandling i partens nirvaro.

Har skiljaktig mening forekommit, skall denna meddelas parterna pd sam-

ma sdtt som beslutet.

22

Beslut av ndmnd dger, sedan tid
for klander cller besvar utgatt nir ta-
lan fir foras mot beslutet, rittskraft,
savitl diirigenom avgjorts friga som
avses i 1% forsta stycker 2 eller 4§
forsta stycket 2. 3 eller 6. Vad som
sagts nu giiller dock ej beslut, va-
rigenom ansokan om reparationsfo-
religgande enligt 12 kap. 16 § andra
stycket eller tillstdnd enligt 12 kap.
34-36 eller 40§ jordabalken eller
30 § andra stycket bostadsrittslagen
(1971:47%N eller ans6kan om uppskov

N

Beslut av ndmnd dger. sedan tid
tor Kander eller besviir utgatt nir ta-
lan far féras mot beslutet, riittskraft,
savitt diirigenom avgjorts fraga som
avses 1 | § forsta stycket 2 eller 4§
forsta stycket 2. 3.6 efler 7. Vad som
sagls nu giller dock ej beslut, va-
rigcnom ansdkan om reparationsfo-
relaggande enligt 12 kap. 16 § andra
stycket eller tilistdnd enligt 12 kap.
34-36 eller 4038 jordabalken eller
30 § andra stycket bostadsrittslagen
(1971:479)cller ansdkan om uppskov
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enligt 12 kap. 59 § jordabalken eller
ansdkan om forbud eller medgivan-
de som avses i 2a § bostadssane-
ringslagen (1973:531) limnats utan
bifall.

23

Om fullféljd av talan mot hyres-
nimnds beslut i irende enligt 12 kap.
jordabalken eller i drende angiende
bostadsriitt. tvingsforvaltning eller
bostadssanering finns bestimmelser
i 12 kap. 70 § jordabalken, 76 § bo-
stadsrittslagen (1971:479), 17 § lagen
(1970:246) om tvangsforvaltning av
bostadsfastighet 21§ bo-
stadssancringslagen (1973:531).

sami

Mot bestut av hyresndmnd far ta-
fan {dras siirskilt. om nimnden

1. avvisat ansdkan som avses i 8,
11 eller 14-16 8,

2. avskrivit drende enligt 8-10 /-
ler 16 §, dock ej ndr drendet kun ter-
upptagas.

Fareslagen Ivdelse

enligt 12 kap. 59 § jordabalken eller
ansokan om {orbud eller medgivan-
de som avses i 2a § bostadssane-
ringslagen (1973:531) limnats utan
bifall.

N

Om fulifélid av talan mot hyres-
nimnds beslut i drende enligt 12 kap.
jordabalken eller i drende angiende
bostadsritt, tvangsforvaltning eller
bostadssanering eller i drende enligt
lagen (1975:000) om forviirv av hyres-

fastighet m. m. finns bestimmelser i

12 kap. 70§ jordabalken, 76 § bo-
stadsrittslagen (1971:479), 17 § lagen
(1970:246) om tvangsforvaltning av
bostadsfastighet, 21 § bostadssane-
ringslagen (1973:531) samt 25 ¥ lagen
om farvdrv av hvresfastighet m. m.

Mot beslut av hyresnimnd far ta-
lan fOras siirskilt, om nimnden

1. avvisal ansokan som avses i 8.
11, 14-16, 16 a cller 16 ¢ §.

2. avskrivit idrende enligt 8-10,
16. 16 a eller 16 ¢ §. dock ¢ nédr dren-
det kan aterupptagas.

3. forordnat angdendc ersiittning fir ndgons medverkan i idrendet,

4. utdémt vite eller annan pafiljd for underlitenhet att iakttaga fore-
liggande ecller adomt straff for forseelse i forfarandet.

Siirskild talan fores genom besviir hos bostadsdomstolen inom tre veckor
frin den dag heslutet meddelades. Besvirshandlingen skall inges till dom-

stolen.

27X

Bestimmelserna i 5 kap. rittegangsbalken om offentlighet och ordning
vid domstol dger motsvarande tillimpning vid niimnd. Expert som avses

13

tili beslut.

3 undra stycket denna lag far nirvara vid hyresniimndens overliggning

Uraver vad som foljer av 3 kap. 13

rdttegangsbatken  kan - hyvresndmnd
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Jfastighet m. m.

Forestagen vdelse

“forordna an sammaniréde jor hand-

ldgening av drende enligt 1, 9 eller 17 3
lagen (1975:000) om forviirv av hvres-
skall hallas
stiingda dorrar, om det behdovs av han-
svn till privatlivers helgd eller enskilds
behariga ekonomiska intresse.

inom

Denna lag trider 1 kraft den | januari 1976.

3 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1916:156) om inskridnkningar i ritten att

forvirva fast egendom m. m.

Hirigenom foreskrives att 8 § lugen (1916:156) om inskrinkningur i riitten
att forvirva fast cgendom m. m.' skall ha nedan angivna lvdelse.

g

Finnes. sedan férordnande meddelats enligt 7 5. att inroparen dessforinnan
cller senare avyttrat egendomen., iiger linsstvrelsen besluta att frordnandet

¢j skall gd i verkstillighet.

I ovrigt skall s anses och med
iirendet i tillimpliga delar s forfaras.
som om cgendomen utmiitts tor
fordran med biista formansriitt diri
efter, i forekommande fall. sddana
rittigheter  som
domen redan vid den exekutiva auk-
tionen och hava formdnsriir framfor
befintliga  fordringar. Egen-
domen ma ¢j sithas tll den som ir
skvldig att soka tillstand diirtill enligt
1 eller 2% eller enligt jordforviirvs-
lagen doen 14 maj 1963 (nr 290) men

besviirade  egen-

alla

I ovrigt skall sd anses och med
drendet i tillimpliga delar sa forfaras.
som om cgendomen utmiitts {Or
fordran med bista formansritt diri
efter, i forekommande fall. saddana
rittigheter som besviirade egen-
domen redan vid den exckutiva auk-
tionen och hava foretréide framtor
alla befintliga fordringar. Egen-
domen ma ¢j siljas tll den som dr
skyldig att soka tillstand diirtill enligt
I eller 2 ¥ eller enligt jord{orviirvs-
tagen (1963:290) eller enligt lagen

"Senasie lydelse av lagens rubrik 1973:307.

*Senaste lyvdelse 1967:266.
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icke erhallit sddant tillstand. Avgi-
ves vid auktionen bud som sdlunda
ma antagas, skall forsiiljning ske
dven om innchavare av fordran be-
strider det. Vad utsokningslagen i
fraga om fast egendoms forsilining
och kdpeskillingens fordelning stad-
gar betriffande giildeniiren skall i
drende som nu avses gilla cgen-
domens iigare. Bestimmelseni /26 +
2 mom. samma lag iger icke Gllimp-
ning i friga om cgéndomens forsalj-
ning.

Forestagen lvdelse

(1975:000) om forvéirv av hyresfastig-
hetm. m. menicke erhallit sddant till-
stdnd. Avgives vid auktionen bud
som sdlunda mé antagas, skall forsilj-
ning ske dvenom innehavare av ford-
ran bestrider det. Vad utsdkningsla-
gen(1877:31s. 1)ifrdga om kopeskil-
lingens fordelning stadgar betriffan-
de gildeniren skall i drende som nu
avses gilla egendomens #gare. Be-
stammelsen i 40 § forsta stycket andra
meningen lagen (1971:494) om exeku-
tiv forsdljning av fast egendom iger
icke tillimpning i friga om egen-
domens forsdljning.

Denna lag trider i kraft den @ januari 1976.

4 Forslag till

Lag om édndring i forkopslagen (1967:868)

Hiirigenom foreskrives att 7 och 12 £y forkopstagen (1967:868Y skall ha
ncdan angivau lydelse.

7y

Forkopsritten utdvas genom att kommun inom tid som anges i andra
stycket underriittar siljare och koparc om beslut att utéva forkopsritt samt
anmiler detta beslut till inskrivningsmyndigheten med foreteende av bevis
om underriittelserna. Avser bestutet fastighct inom annan kommuns om-
ride, giller vad som sagts om underrittelse till siljure och kopare ocksd
den andra kommunen. Bestutet skall antecknas i fastighetsboken for varje
fastighet som ingdr i Fdrsiiljningen.

Forkopsritten skall utovas sist pd
den inskrivningsdag som infaller

Forkopsriitten skall utdvas sist pa
den inskrivningsdag som infaller

'Lagen omtryckt 1974:815.
“Senaste Ivdelse 1974:815.
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nirmast efter tre manader frin det
lagfart sokies pd kiparens {Orviry cl-
ler, om torviirvstillstdnd fordras en-
ligt jordforviirvslagen (1965:290) efler
lagen (1916:156) om vissa inskriink-
ningar i ritten att forvirva fast egen-
dom m. m.. fran det tillstand soktes.
Omisiiljaren eller kdparen. med Over-
Eimnande av styrkt avskrift av ko-
pehandlingen. innan lagfart eller till-
stand sokts. anmiiler forsiiljningen
till den eller de kommuner dér den
fasta egendomen iir belidgen, rilknas
tiden i stillet fran det kommunen
mottog sadan anmitan. Var avskrift
av kopehandlingen ej bifogad anso-
kan cller anmiilan. riiknas tiden forst
fran det kommunen motlog sadan
handling.

Fireslagen lvdelse

nirmast efter trc manader fran det
lugfurt soktes pd Koparens fGrviirv el-
ler, om forvirvstillstand fordras en-
ligt jordforvirvslagen (1965:290). la-
gen (1916:156) omt vissa inskriink-
ningar i ritten att forviirva fast egen-
dom m. m. eller lagen (1975 :000) om
Jorvdrv av hyresfastighet m. m., frin
det tillstdnd s6ktes. Om siljaren eller
koparen, med Overlamnande av
styrkt avskrift av kdpehandlingen,
innan lagfart eller tillstdnd sokts, an-
miler forsiljningen till den eller de
kommuner dir den fasta egendomen
ar beldgen, riknas tiden i stillet frin
det kommunen mottog s&dan anmi-
lan. Var avskrift av képehandlingen
¢j bifogad ansdkan eller anmilan,
riknas tiden forst frin det kommu-
nen mottog s&dan handling.

Utdvas forkopsriitten ej inom foreskriven tid, dr forkopsriitien forlorad.

Oy
N

Kop av fast egendom dr for sin giltighet beroende av att f6rkop ej sker.

Har lagfart for koparen beviljats i
strid med 20 kap. 7 ¥ 10 jordabalken.
iir forkopsritten forlorad. Har forkop
skett, idr det utan verkan. Motsva-
rande  giller nidr forvirvstillstand
meddelats i strid med 23 andra
stycket jordforvirvslagen (1965:290)
eller i strid med 53 andra stycket
lagen (1916:156) om vissa inskriank-
ningar i riitten att forviirva fast egen-
dom m. m.

*Senaste lydelse 1974:815.

Har laglart {or kKoparen beviljats i
strid med 20 kap. 7 § 10 jordabalken.
ir forkopsriitten {orlorad. Har forkop
skett, ir det utan verkan. Molsva-
rande giller ndr  (Orviirvstillstand
meddelats i strid med 2§ andra
stycket jordforviirvslagen (1965:290)
eller i strid med 3% andra stycket
lagen (1916:156) om vissa inskridnk-
ningar i riitten att forviirva fast cgen-
dom m. m. eller i sirid med 16 b
rredje styeker lagen (1973:188) om ar-
rendenamnder och hyresniimnder.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Niir forkopet fullbordats, skall képaren till kommunen dverlinina de hand-
lingar angaende fastigheten som kdparen innchar och som ir av betydelse
for kommunen sasom dgare av fastighcten.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1976.

5 Forslag till
Lag om dindring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i riitten att ut-
bekomma 2liménna handlingar

Hiirigenom foreskrives att i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allminna handlingar skall inféras en ny paragraf, 26a §.
av nedan angivna lydelse.

26 a

Handling som angdr forvirvstillstand
eller tillstdand till forkop enligt lagen
(1975:000) om forvirv av hyresfastig-
het m. m. och som ldmnar upplysning
om enskilds forhallanden far icke utan
samiycke av den vars forhdllanden av-
ses i handlingen limnas ut tidigare dn
tjugo dr fran handlingens datum, om
urldmnande kan leda 1ifl skada for den
berérde.

Farsta stveket giller ef hyresndmnds
eller bostadsdomstolens beslut.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1976.
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6 Farslag till _
Lag om iAndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol

Hirigenom foreskrives att 17 och 28 §§ lagen (1974:1082) om bostadsdom-
stol skall ha nedan angivna lydelse.

Nwvarande Ivdelse Fireslagen hvdelse
17 %

Om rittegdngen giller i tillimpliga defar bestimmelserna i 52 kap. 3,
5-9, 11 och 12 3% rittegangsbalken om besvir i hovriitt samt vad som i
samma balk iir foreskrivet om tvistemal. alit i den man ¢j annat foljer av

denna lag eller annan forfattning.

28§

Beslut av bostadsdomstolen dger
rattskraft, sdvitt darigenom avgjorts
fradga som avsesi4 § 2, 3 eller 6 lagen
(1973:188) om arrendendamnder och
hyresnimnder. Vad som sagts nu gil-
ler dock ej beslut, varigenom ansokan
om reparationsforeldggande enligt 12
kap. 16 § andra stycket eller tillstdnd
enligt 12kap. 34 eller 36 § jordabalken
eller ansdkan om forbud eller medgi-
vande som avses i 2 a § bostadssane-
ringslagen (1973:531) {dmnats utan
bifall.

Uréver vad som foljer av 3 kap. 13
réttegdngsbalken kan bostadsdomsto-
fen forordna att sammantride for
handlédggning av drende enligr 1. 9 el-
ler 17 § lagen (1975:000) om forvdry av
hyresfastichet m. m. skall hallas inom
stiangda dirrar, om det behdvs av hdn-
syn till privatlivets helgd eller enskilds
behdriga ekonomiska intresse.

Beslut av bostadsdomstolen &dger
rattskraft, sdvitt dirigenom avgjorts
frigasomavsesid § 2.3,6 eller 7 lagen
(1973:188) om arrendenidmnder och
hyresnimnder. Vad som sagts nu
giller dock ej beslut, varigenom an-
sbkan om reparationsforeliggande
enligt 12 kap. 16 § andra stycket eller
tillstdnd enligt 12 kap. 34 eller 36 §
jordabalken eller ansékan om {orbud
cller medgivande som avsesila§
bostadssaneringslagen  (1973:531)
ldimnats utan bifall.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

2 Regeringen 1975176, 1 saml. Nr 33
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7 Forslag till
Lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hiirigenom foreskrives att 4 kap. 3 Y fastighetsbildningslagen (1970:988)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse Fareslagen edelse
4 kap.
33

Skall gode miin medverka. dligger det forrittningslantmitaren att kalla
dem till forrittningen. Till yiinstgdring bor toretridesvis kallas gode miin
med behovlig ortskidnnedom och sakkunskap.

Ar god man av jiv hindrad att tjinstgora eller uteblir han frin
sammantride och kan annan god man ej utan tidsutdrikt infinna sig. far
forrittningslantmiitaren till instgoring som god man kalla nigon som ir
valbar till sddan befattning.

Den som kallats att tidnstgora som
god man dr underkastad dmbetsan-
svar i fraga om tjdnstgoringen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1976.

' Lagen omtryckt 1971:1035.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET  PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-10-16

Nirvarande: staisministern Palme, ordforande, och statsriden Striing, An-
dersson, Johansson, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lid-
bom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Zachrisson, Leijon. Hjelm-
Wallén

Foredragande: statsridet Lidbom

Proposition med forslag till lag om forvirv av hyresfastighet m. m.

1 Inledning

Under senare ar har cn ldng rad Atgirder vidtagits for att forbittra for-
héllandena pi hyresmarknaden. Av siirskild betydelse dr att kommunernas
mojligheter att utdva ett avgorande inflytande Sver bebyggelseutformning
och markanvindning forstirkis. Enligt de markpolitiska riktlinjer som f. n.
giiller skall kommunerna forvirva mark i sd stor utstrickning att de fir
ett domincrande inflytande dver de marktillgdngar som inom Gverskadlig
tid kan beriknas bli tagna i ansprik for samhilisbyggandet. Atskilliga at-
giirder har ocksd vidtagits som direkt syftar till att &stadkomma forbittringar
i det befintliga bestdndet av hyresfastigheter. Frimst kan nimnas mojlig-
heterna att fa till stdnd upprustning av bostadsligenhet eller tvéngsforvalt-
ning av fastighet i fall dir dgaren forsummar varden av fastigheten eller
underlater att utfora atgidrder for att bevara sundhet, ordning och skick
inom denna. Ett betydelsefullt medel for att nd de angivna syftena utgor
den ar 1968 inforda och frin och med innevarande ar utvidgade mojligheten
for kommun att genom forkop intrida i forvdrvarens stille vid vissa fas-
tighetsoverlatelser.

Inom justitiedepartementet har i samrdd med bostadsdepartementet ut-
retts vissa ytterligare &tgirder for att forbiittra forhallandena p& hyresmark-
naden och motverka spekulation i hyresfastigheter. Resultatet av utred-
ningen har redovisats i promemorian (Ds Ju 1975:10) Forslag till lag om
tillstdndsprovning av forvirv av vissa bostadsfastigheter m. m.

De i promemorian framlagda lagforslagen bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av justitiekanslern
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(JK). Svea hovriitt, inskrivningsmyndigheten i Sodra Roslags domsaga, dom-
stolsviiscndets organisationsnidmnd (DON), hyresnimnden {or Stockholms
lin. hyresnimnden for Goteborgs och Bohus lin, hyresnimnden for Mal-
mohus lin, hyresnimnden for Kronobergs liin, bankinspektionen, patent-
och registreringsverket, bostadsstyrelsen, bostadsférvaltningsutredningen
(Ju 1974:12), Landstingsforbundet, Svenska kommunf6rbundet. Stockholms
kommun, Géteborgs kommun, Malmé kommun, Orebro kommun, Sund-
svalls kommun, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bank-
foreningen, Svenska sparbanksforeningen, Hyresgisternas riksforbund, Sve-
riges fastighetsigarcforbund, Hyresgiisternas Sparkasse- och byggnadsfor-
eningars riksforbund u. p. a. (HSB), Svenska riksbyggen, Sveriges allmin-
nyttiga bostadsforetag (SABO), Niringslivets byggnadsdelegation, Lands-
organisationen i Sverige (LO). Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Sveriges advokatsamfund, Sveriges foreningsbankers forbund. Svenska for-
sikringsbolags riksforbund, Folksam och Stockholms kooperativa bostadsfo-
rening.

Bankforeningen och Svenska forsiikringsbolags riksforbund ansluter sig
till det av Niringslivets byggnadsdelegation avgivna yttrandet.

2 Gillande ratt
2.1 Inledning

En omfattande lagstiftning ger f. n. samhillet, i forsta hand d& kom-
munerna, och hyresgisterna mojlighet att med olika medel fa till stind
forbiittrade forhallanden pa hyresmarknaden. 1 det f6ljande redovisas éver-
siktligt den lagstiftning som giller pA omradet. En redogorelse limnas ocksé
for giillande lagstiftning om inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom
och for jordforvirvslagstiftningen.

2.2 Lagen om vissa inskrinkningar i riitten att forviirva fast egendom m. m.

Lagen (1916:156) om vissa inskrankningar i rdtten att forvérva fast egen-
dom m. m. (1916 ars lag) innebir huvudsakligen foljande. Utlindska med-
borgare far forvirva fast egendom eller gruva eller idka gruvdrift bara efter
sirskilt tillstdind som meddelas av regeringen eller, i vissa sirskilt angivna
fall, av linsstyrelsen. Med utlindsk medborgare jamstills utlindska bolag,
foreningar, andra samfilligheter och stiftelser. Enligt 2 § forsta stycket far
inte heller svenskt handelsbolag vari finns bolagsman for vilken de i lagen
foreskrivna inskrinkningarna i ritten att fGrvidrva fast egendom giller,
svenskt aktiebolag vars aktiebrev far stillas till innehavaren eller svensk
ekonomisk forening forvirva fast egendom eller gruva eller idka gruvdrift
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utan tillstdnd i varje sirskilt fall. Detsamma giller enligt 2 § andra stycket
i friga om svenskt aktiebolag vars aktiebrev skall stiillas till viss man. Sadant
bolag kan emellertid undga tilistindsplikten genom att visst forbehalt. s. k.
utliinningsklausul, tas in i bolagsordningen. Klausulen skali g ut pd att
utlindska rittssubjekt eller tillstdndspliktiga svenska rittssubjekt genom
teckning cller Sverldtelse far forviirva bara en mindre del av bolagets aktier,
ndmligen vid varje tidpunkt mindre dn 20 % av rostetalet {or bolagets samt-
liga aktier och mindre én 40 % av bolagets hela aktiekapital. Aktier som
far forvirvas av utlindska rittssubjekt brukar kallas fria aktier och andra
aktier bundna aktier.

Innehaller bolagsordningen utlinningsklausul - eller striingare foreskrifter
— far klausulen enligt 2 § tredje stycket inte idndras utan medgivande av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Sddant medgivande
skall inte limnas, om det strider mot visentligt allmént intresse att bolagets
aktier forvirvas av rittssubjekt for vilket de i lagen foreskrivna inskriank-
ningarna i ritten atl forvirva fast egendom giiler. Forvirv av aktic som
sker i strid mot klausulen dr ogiltigt.

1916 ars lag dr f. n. foremdl for 6versyn av utredningen (Ju 1973:17) om
utlindska dvertaganden av svenska foretag.

2.3 Forkopslagen

Forkopslagen (1967:868) tridde i kraft den 1 januari 1968 och tillkom
for att forbiittra kommunernas mdjligheter att pa ett tidigt stadium forvirva
mark som behdvs for samhilisutvecklingen och dirigenom astadkomma
en dimpning av prisutvecklingen i friga om sddan mark. Enligt forkopslagen
har kommun forkopsriitt vid {Grsilining som omfattar sddan fast egendom
som med hiinsyn till den framtida utvecklingen behdvs for tatbebyggelse
eller dirmed sammanhingande anordning. Kommun har ocksa forkopsritt
vid forsdljning av sddan fast egendom som behdver rustas upp. Forkopsritt
foreligger vidare vid forsiljning av tomtritt i sddan egendom som har angetts
nu.

Den alimiinna regeln om forkopsréttens tillimpningsomride innebér att
forkopsritt i huvudsak foreligger i friga om obebyggd eller glesbebyged
mark i anslutning till expanderande tétorter, betriffande saneringsomraden
och andra omriden ddr behov att omdana bebyggelsen gor sig gillande
samt i friga om fastighet som &r i behov av upprustning.

Egnahemsbebyggelse inklusive fritidsbebyggelse har tagits undan fran for-
kopsritt under forutséttning att dverlatelsen avser fastighet som dr mindre
dn 3000 kvm. Undantag har ocksd gjorts for vissa forvirv, t.ex. forvirv
frdn nira sliktingar.

Forkopsritten innebir att kommunen far frvirva den egendom som kopet
avser frin siljaren pd de villkor som avtalats mellan denne och képaren.
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Forkopsritten utdvas genom att kommun inom viss angiven tid underriittar
siljare och kopare om beslut att utdva forkopsriitt samt anmiiler detta bestut
till inskrivningsmyndigheten med foreteende av bevis om underrittelserna.
Om siljaren eller koparen bestrider forkopsritten, dr kommunen skyldig
att hos regeringen (bostadsdepartementet) soka tillstdnd till forképet. Till-
stdnd skall viigras bl. a. om egendom som omfattas av lagens bestimmelser
om forkopsritt inte ingdr i forséiljningen eller om det ir obilligt att forkdp
sker med hinsyn till forhallandet mellan siljare och kopare eller villkoren
for eller omstindigheterna vid forsiljningen.

2.4 Expropriationslagen

Ett viktigt markpolitiskt medel fér kommunerna &r expropriation. Enligt
expropriationslagen (1972:719) kan fastighet eller sirskild ritt till fastighet
exproprieras. Nir en fastighet tas i ansprik genom expropriation dr dgaren
skyldig att avsta fastigheten eller att upplata nyttjanderitt eller servitutsritt
till den. Frin bestimmelserna om s. k. riittighetsexpropriation kan bortses
i detta ssmmanhang. Expropriationsritt kan medges for vissa indamal som
anges i 2 kap. expropriationslagen. De expropriationsgrunder som niirmast
ir av intresse dr bestimmelserna om expropriation for titbebyggelseandamal
och expropriation av vanskott egendom.

De forstnimnda bestimmelserna ger kommun ritt till expropriation for
att fA mojlighet att forfoga 6ver mark som med hiinsyn till den framtida
utvecklingen krivs or titbebyggelse eller dirmed sammanhingande an-
ordning. Regeln giiller sdviil obebyggd som redan tdtbebyggd mark. For
det senare slaget av mark giller dock den begrinsningen att expropriation
far ske endast om det med skil kan antas att marken inom Overskadlig
tid kommer att berdras av byggnads- eller anliggningsdtgird, som ir av
visentlig betydelse frdn allmin synpunkt, eller om det till frimjande av
planmissigt byggnadsskick eller av annan dirmed jimforlig orsak ar an-
geldget att kommunen far radighet 6ver marken. Expropriation kan dven
ske for att ge kommun mdjlighet att upplidta mark med tomtratt.

Vidare foreligger majlighet att expropriera bl. 2. vanvardad byggnad, som
genom uthyrning anvinds till bostadsdndamal, for att {Orsitta eller halla
byggnaden i tillfredsstillande skick. Aven expropriation i avsikt att riva
byggnad kan komma i friga. Regeln innebir att expropriation kan dga rum
inte bara nir grov vanvard foreligger utan ocks& nir sddan kan befaras upp-
komma. Skiil f6r expropriation kan i det sistnimnda fallet i allminhet anses
foreligga, om #garen flera ginger har underlatit att riitta sig efter {Orelig-
ganden att hélla fastigheten i stind etler dd det kan otvetydigt visas att
dgaren systematiskt vanvardar fastigheten. Forutsittning for att expropria-
tion skall fA ske dr allisd att fastighetsidgaren klart visat brist pd intresse
eller formaga att hatla fastigheten i skick.

Tillstdnd till expropriation meddelas i princip av regeringen. Tillstdnds-
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provningen har dock i viss utstrickning delegerats till linsstyrelserna och
statens industriverk (se 4 och 6 §§ expropriationskungorelsen 1972:727). Fra-
gor om expropriationsersittningen, forhandstilltride och andra hithérande
sporsmél provas av fastighetsdomstol. Ersittningsreglerna 4r utformade ut-
ifran grundsatsen att & ena sidan ingen bor drabbas av ekonomisk forlust
pd grund av att hans egendom tas i ansprdk genom expropriation men att
4 andra sidan den exproprieriande har ett befogat ansprdk att inte bchova
betala ersattning for sdidana virden som tillskapats genom hans egna insatser.
Ett av syftena med expropriatonslagens bestimmelser om expropriations-
dndamdlen och dess viirderingsregler dr att dimpa prisstegringarna pd fas-
tighetsmarknaden.

2.5 Lagen om tvangsforvaltning av bostadsfastighet

Inneborden av lagen (1970:246) om tvangsf6rvaltning av bostadsfastighet
(tvangsforvaltningslagen) ir foljande. Lagen ir avsedd att anvindas mot
s&dana fastighetsidgare som mera systematiskt asidositter hyresgisternas och
sambhiillets intresse av en rimlig fastighetsskotsel. Bostadsfastighet kan sa-
lunda stillas under tvangsforvaltning, om igaren visentligen férsummar
vérden av fastigheten eller underlater att vidta uppenbart angeldgna atgirder
for att bevara sundhet, ordning och skick inom fastigheten samt det finns
anledning anta att rittelse inte kommer att ske. Beslut om tvangsforvaltning
meddelas av hyresnidmnd pé ansokan av hiilsovardsnimnd. linsstyrelsec eller
riksorganisation av hyresgiister eller férening som ir ansluten till sddan riks-
organisation och inom vars verksamhetsomrade fastigheten #r belidgen.

Den som har utsetts till férvaltare skall uppbira hyror och andra intikter
samt betala I6pande kostnader for fastigheten. Han far ocksé ombesorja
behovliga underhéils- och forbittringsarbeten. Om de 16pande intikterna
inte ricker till for att bekosta de arbeten som bor utforas pd fastigheten,
kan hyresnimnden ge forvaltaren tillstdnd att genomfora limpliga atgirder
och att beladna fastigheten for kostnaderna.

Beslut om tvangsforvaltning giller for tre &r. Hyresnimnden kan besluta
om forlingning med ett &r i taget samt om upphdrande av forvaltningen
i fortid. Beslutet om forvaltning giller mot ny dgare av fastigheten.

Lagstiftningen om tvangsforvaltning av bostadsfastighet ses f. n. dver av
bostadsforvaltningsutredningen (Ju 1974:12). Utredningen har till uppgift
bl. a. att ldgga fram forslag om vidgade méjligheter till tvangsforvaltning
och en forstiarkning av forvaltarens stillning i forhdllande till fastighets-
dgaren. Utredningen skall ocksd undersdka om grunden fGr expropriation
av vanvdrdad bostadsfastighet ar for restriktivt utformad for att tillgodose
foreliggande behov.
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1.6 Bostadssaneringslagen

Bostadssaneringsiagen (1973:531) infordes som ett komplement till de reg-
ler f6r planering och finansiering av saneringsverksamheten pi bostadsom-
rddet som antogs av 1973 rs riksdag. Lagen indrades med verkan fr. 0. m.
den 1 januari 1975 (jfr prop. 1974:150; SFS 1974:821) och innebir nu i hu-
vudsak foljandc.

Hyresnimnd har mgjlighet att pd ansdkan av kommun eller -~ inom Stor-
stockholms-. Goteborgs- och Malmdomradena och vissa andra kommuner
- hyresgistorganisation aligga fastighetsigare att rusta upp bostadsligenhet
sd att den fyller kraven pa ligsta godtagbara standard (upprustningsalig-
gande). Nidrmare bestimmelser om vad som menas med ligsta godtagbara
standard meddelas i lagen. Mdter hinder mot upprustning av ekonomiska
skil eller kan det antas att byggnadslov till upprustningen inte kommer
att meddelas, kan hyresnimnden i stillet meddela férbud mot att anviinda
ligenheten {or bostadsindamal (anvindningsforbud). Anstkan kan ocksd
goras med direkt sikte p& anvindningsforbud. Upprustningsiliggande och
anvindningsforbud far forenas med vite.

Om fastighctsidgaren underlater att stilla sig hyresnimndens beslut om
upprustningsaliggande till efterrittelse, har hyresnimnden méjlighet att pa
ansdkan av kommun eller hyresgistorganisation déma ut forclagt vite och
sdtta ut nytt eller besluta om tvangsforvaltning enligt tvangsforvalinings-
lagen. Beslutar hyresnimnden om tvangsforvaltning, skall det ingd i [6r-
valtarens uppgifier att utfora den upprustning som fastighetsigaren alagts.
I sddant beslut kan nimnden ge fGrvaltaren tillstdnd att ta upp nédviindigt
1an till upprustning och anséka om inteckning. Utfor fastighctsidgaren inte
den atgird som {oreskrivits i upprustningsaliggande och kan det antas att
upprustning inte kan bli utford under tvangsforvaltning, har kommunen
ritt att 18sa fastigheten. Talan om inldsen vickes vid fastighctsdomstol
inom viss tid. Expropriationslagens regler om expropriationsersattning m. m.
blir tillimpliga i maélet.

Bostadssaneringslagen innehéller ocksa regler om skydd mot s. k. lyx-
sanering. Dessa regler giller i de tre storstadsomrddena och i vissa andra
kommuner. Hyresgistorganisation har inom dessa omriden sledes moj-
lighet att vid ombyggnad ay fastighet hindra atgiirder, som gar utover vad
som behovs for att ligenheterna skail uppnd det i bostadssaneringslagen
uppstillda kravet pd ligsta godiagbara standard. om det inte foreligger sar-
skilda skil att g utdver det kravet.

2.7 Hyreslagen

Genom de dndringar som nyligen genomforts i 12 Kap. jordabalken (SFS
1974:1083: hyreslagen) har hyresgisterna fatt avsevirt biittre mdjligheter
att forma hyresviirden att fullgdra sin underhalisskyldighet. Enligt 16 § hy-
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reslagen i dess lydelse {r.o.m. den | januari 1975 har hyresgist sdledes
mdjlighet att utverka vitesforeliggande - reparationsforeliggande — om hy-
resvirden underlaier att ombesoria reparaﬁoner somavsési 15 § andra stycket
hyreslagen. dvs. tapetsering. maining och andra sedvanliga reparationer i 1a-
genhetens bostadsdel med anledning av {dgenhetens forsimring genom élder
och bruk. Hyresgist harocksd majlighet att 1dta utfSra reparationerna pd hyres-
virdens bekostnad. s. K. sjilvhjidlp. De nu angivna riittigheterna &r
cmellertid inte inskrinkta till reparationer av hir avsett slag. Skadas lid-
genheten under hyrestiden och dr hyresgisten inte ansvarig for skadan eller
uppstdr pa annat sitt utan hyresgisiens vallande hinder eller men i nytt-
janderiitten, har hyresgiisten ocksd mojlighet att utverka reparationsfore-
liggande eller att bota brister pd hyresvirdens bekostnad. Med dessa fall
avses dels att skada uppstatt pa sjilva ligenheten, di alltsd hyresvirden
har en reparationsplikt, dels att underhéllet blivit eftersatt i utrymme inom
huset som far disponeras gemensamt av hyresgisterna, t. ex. tviittstuga och
trapphus, eller att sddant utrvmme blivit skadat, i vilka fall alltsd hyresviirden
har en reparations- och undcrhéllsplikt. For att mojlighet till reparations-
foreliggande eller sjilvhjilpsritt skall foreligga i nu angivna fall kriivs emel-
lertid bl. a. att bristen dr s& allvarlig att den medfor hinder eller men i
nyttjanderitien.

Reparationsforeliggande meddelas av hyresnimnden pd ansokan av hy-
resgiisten. | foreliggandet. som far forenas med vite, skall bestimmas viss
tid inom vilken den &tgiird som foreliggandet avser skall ha vidtagits. Moj-
lighet att forlinga tiden foreligger. Friga om utdémande av vite upptas
sjilvmant av hyresnimnden.

2.8 Bostadsfinansieringsforordningen

Bostadsfinansieringsforordningen (1974:946) innehéller bestimmelser om
villkoren for statiig ldngivning t samband med ny- cller ombyggnad av
bostider. Vad som framst dr av intresse i detta sammanhang ir bestim-
melserna om det s. k. markvillkoret. Dessa innebiir att statligt bostadslan
endast utgdr, om kommunen salt marken (eller upplétit tomtritt i den)
till lanesdkanden for genomférande av byggnadsforetaget. Lan kan ocksd
utgd. om landstingskommun cller av kommunen eller landstingskommunen
helidgt aktiebolag vars verksamhet utesiutande bestar i att forvirva eller
forvalta mark salt marken. Avsikten med markvillkoret dr att bostadsbyg-
gandet skall kunna anfdrtros bvggherrar som har formaga och vilja att bygga
bra och billiga bostader samt att konkurrensen om exploateringsmarken
skall didmpas. Vissa forvirv ir undantagna fran bestimmelserna om mark-
villkoret. Vidare kan regeringen for sdrskilt fall forordna att bostadsian
far utgd utan hinder av bestimmelserna. I de fall ldneansékningen avser
en saneringstastighet torde sadan dispens i allmiinhet kunna pariknas, om
kommunen ansokt om eller tillstyrkt undantag fran markvillkoret (se prop.
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1974:150 5. 382). Kommunerna har hiirigenom indirekt tillagts ett betydande
inflytande pa frdgan om vem som skall ges mdjlighet att forvirva sane-
ringsfastigheter.

2.9 Jordforvirvslagen

Jordf6rvirvslagen (1965:290) innehéller regler om kontroll av forvirv av
jordbruksjord och skogsmark. Lagen innebir att jordbruks- och skogsfas-
tigheter inte far forviirvas genom bl. a. kip, byte eller gdva utan tillstand
av lantbruksndmnd. Frdn denna huvudregel giller atskilliga undantag. For-
viirvstillstdind behovs bl. a. inte om egendomen forviirvas av staten eller
om staten, landstingskommun, kommun eller kommunalférbund &r for-
virvare. Vidstrickta undantag gors for forviarv fran sliktingar. Forvirvs-
tillstind behdvs inte heller om egendomen inglr i stadsplan eller om den
enligt byggnadsplan, som faststillts efter den 1 januari 1948, ir avsedd for
annat indamal dn jordbruk elier skogsbruk.

Jordforvirvslagen upptar inte nigot obligatoriskt {orvirvshinder. I stiillct
anges olika fall da forvirvstillstdnd fir viigras. S kan ske niir egendomen
i fraga finnes bora tas i ansprik for att underlitta bildandet av bruknings-
enheter med dndamdlsenlig storlek och dgoanordning. Viigras av sddan an-
ledning tillstdnd till kopet. kan siljarcn i regel pafordra att staten loser egen-
domen till det av képaren utfésta priset. Forvirvstillstdnd kan vidare viigras.
om det finns anledning att anta att forviirvarens huvudsakliga syfte med
fanget inte dr att sjdlv yrkesmiissigt och varaktigt dgna sig at jordbruk pé
egendomen eller driva skogsbruk dir som stéd at forvidrvaren tillhorigt jord-
bruk.

Jordf6rviirvslagens huvudsyfte dr att frimja jordbrukets och skogsbrukets
rationalisering p& si sitt att lantbruksnimnderna far mojlighet att ingripa
mot {Grviirv av mark som behdver tas i ansprak for att underlitta bildandet
av rationella brukningsenheter. Lagstiftningen fyller ocksd en annan viktig
uppgift genom att den ger viss fortur i frdga om forvirv av jordbruksjord
och skogsmark 4t sidana forvirvare som kan fGrutsdttas komma att vil
ta till vara markens produktionsformaga. Det giller i forsta hand aktiva
jord- och skogsbrukare men ocksé foradlingsforetag for jordbruks- och skogs-
produkter.

Jordférvirvslagen ses f. n. 6ver av jordforvirvsutredningen (Jo 1974:07).
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3 Promemorian
3.1 Allmédnna éverviganden och forslag

I promemorian konstateras inledningsvis att ett visentligt mal for bo-
stadspolitiken under senare dr varit att g¢ kommunerna ett ansvar {or bo-
stadsbyggandet och bostadstorsériningen och att hilla hyrorna pa en nivd
som inte dverstiger den som de alimiinnyttiga bostads{tretagen haller. En
forutsitining for detta ir att bostadsfastigheter i mesta mdjliga man skvddas
mot spekulativa vinstintressen. Enligt promemornian har emellertid handeln
med ildre. oftast saneringsmogna flerfamiljsfastigheter inom framfor allt
vissa storstadsomraden Skat under senare tid med i vissu fall kraftiga pris-
stegringar som folid. Det fSrekommer ocksd att fastigheter byter idgare med
tita mellanrum varvid priserna hela tiden forskjutes uppat. Sddana tiita dgar-
skiften dr inte i hvresgisternas intresse. For dem dr det tviirtom av vikt
aut fastighetstorvaltningen dr stabil och inte forrycks av att ny dgarc dvertar
forvaltningen. Det finns énligt promemorian anledning formoda att helt
andra intressen in omsorg om bostadsbestandet och forhéllandena pa hy-
resmarknaden ligger bakom nu asyftade fastighetsforvirv. Den spekultation
i hvresfastigheter som f. n. fOrekommer motverkar sambhiillets stridvan att
{orbiittra hyresgisiernas situation. Mot den bakgrunden ir det enligt pro-
memorian nddvindigt att kraftfulla atgiirder sitts in {or att forhindra att
bostadsfastigheter i framtiden kommer att behandlas som handelsvara i kret-
sar ddr mindre nogriiknade personer etablerar sig som tastighetsidgare. Kom-
munernas majligheter att genom [Orkdp torhindra att bostadsfastigheter
kommer i hinderna pa personer, som inte kan forviintas halla fastigheterna
i det skick hyresgisterna har ritt att fordra. ir enligt promemorian begriin-
sade. Det bor darfor Overviigas, om inte dven andra vigar kan viljas 1or
att motverka spekulation i bostadsfustigheter. Vad som dirvid niirmast star
till buds ér enligt promemorian tillstdndsprévning av forviirv av sadana
fastigheter.

De atgiirder som vidtagits for att {orbiittra situationen pd hyresmarknaden
ir enligt promemorian i inte ringa utstrackning beroende av ctt lojalt upp-
triidande fran fastighetsiigarnas sida. I det alldeles éverviigande antalet fall
bor ocksa fastighetsiigarnas medverkan kunna pariiknas. Diir {astighetsigare
undandrar sig sina skyldigheter finns givetvis mojligheter att tiligripa upp-
rustningsdlidggande eller tvingstorvaltning och i sista hand expropriation,
om forutsittningarna for det idr uppfyvilda. Erfarcnheterna av tvangstorvalt-
ningslagen har visat att lagen har vissa svagheter. Aven om resultatet av
bostadsforvaltningsutredningens arbete blir att forvaltarens stillning stirks
i fErhétlande till fastighetsdgarens och att mdjligheterna till cxpropriation
av vanvirdad fastighet vidgas, ir dessa atgirder enligt promemorian bade
omstidndliga och kostnadskriivande. Det framhalls aul siirskilt expropriation
upplevs som tidsédande och komplicerad pad kommunalt hall. En vida biittre
16sning maste dirfor enligt promemorian vara att redan {rin borjan utesluta
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sddana personer som kan antas sakna mojlighet att férvalta bostadsfastig-
heter eller som kan misstinkas komma att eflersiitta deras underhall fran
riitten att forviirva sidana fastigheter. Mot bakgrunden av det anforda féreslas
i promcmorian att kontroll infors for att s& l&ngt mojligt garantera att bo-
stadsfastigheter forvirvas endast av personer cller féretag som ir i stand
att forvalta sddana fastigheter och som sjdlva skall idka bostadsférvaltning
och dirvid halla fastigheterna i sddant skick att de motsvarar de ansprik
hyresgisterna enligt lag har riitt att stdlla. Kontrollen bér enligt promemorian
utformas som en tillstindsprovning efter monster i jordforviirvsiagstifining-
en.

3.2 Lagstiftningens tillimpningsomrade

Den erforderliga lagstiftningen skall enligt promemorian i forsta hand
tjiina syftet att fran ridtten att forvirva fastigheter utesluta personer som
saknar de ekonomiska eller praktiska forutsdttningarna for eller viljan att
lojalt 10lja de regler som giller pd hyresmarknaden. Lagstifiningen bor dirfor
begransas till atl avse bostadsfastigheter.

Enligt promemorian bor det i forsta hand bli friga om ati skapa garantier
for att bostadsfastigheter av ndgon betydelse underkastas forvirvskontroll.
Industrifastigheter och fastigheter med uteslutande affirslokaler bor inte
omuiattas av lagen. Kontrollen bor vidare begrinsas till forvirv av fastigheter
pi vilka finns ett visst minimiantal bostadslagenheter. Som en limplig av-
griinsning foreslas fastigheter pd vilka finns fler dn fyra sddana ligenheter.
Huruvida ngon av dessa utgdr fastighetsiigarens bostad kan dirvid limnas
asido. For att undanrdja oklarheter i friga om lagstiftningens tillimplighet
i forhallande till jordforvirvslagstiftningen {oreslas att endast fastigheter som
ir taxerade som annan fastighet skall omfattas av kontrollen.

Med den angivna avgrinsningen. sigs det i promemorian, kommer lagen
inte bara atl avse fastigheter som innehéller vanliga hyresligenheter utan
iven bostadsriittsfastigheter och fastigheter som anvinds for fritidsindamal.
Overlatelser av bostadsrittsfastigheter med bibehallen bostadsriitt i sam-
band med fusion mellan bostadsrittsforeningar skall dock entigt forslaget
inte omfattas av lagstiftningen. Diremot skall lagen gilla vid dverlatelse
av bostadsrattsfastighet under t. ex. foreningens likvidation. Den omfattar
ocksd Overlatelse av hyreshus till bostadsritisforening.

1 promemorian anfors att kontrollen inte kan inskrénkas till att avse endast
fastighetsforvirv. Det ér inte ovanligt att aktiebolag bildas for forvirv och
forvaltning av bostadsfastigheter. I sddana fall kan fastighetsverlatelser ske
genom att aktierna i bolaget 6verldts. Vid sddana overlatelser, pipekas det
i promemorian, forekommer inte nagon kontroll av forvirvet i vidare man
in som foljer av reglerna i 1916 ars lag om utlinnings ritt att forvirva
aktier eller andelar i svenska bolag.

En regel om tillstandsprovning av forviirv av bostadsfastigheter skulle
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diirfor enligt promemorian bli praktiskt taget verkningslos, om inte en kon-
wroll av forviirv av aktier eller andelar i bolag samtidigt infors. Utan cn
sadan kontroll kan det nimhgen forutskickas att just de falt som den fo-
reslagna lagstiftningen avser att komma till ridtta med kommer att undan-
hallas provningsforfarandet. [ promemorian forestas diarfor att tillstdndsprov-
ningen skall avse dven forvarv av aktier eller andelar i bolag som iger
shdana fastigheter som &syftas med kontrollen.

En kontroll av aktieforviry innebir enligt promemorian ett undantag fran
den inom aktiebolagsritten rddande principen om aktiers fria overlatbarhet.
Ett sddant undantag torde utan vidare kunna géras niir det ar friga om
famansbolag, dvs. akiiebolag vari aktierna till huvudsaklig del dgs direkt
eller indirekt av en eller ett fatal fysiska personer. Nir det géller aktiebolag
med en storre aktieiigarkrets stiller sig emellertid saken annorlunda. Stora
svarigheter skulle uppkomma for handeln med aktier, om akticvertatelser
skulle kriiva myndighets tillstdnd. | sammanhanget anmirks att aktier i
bolag med s. k. hembudsklausul inte kan noteras vid fondbdrsen. Skulle
ett kontrollsystem utstrickas till att gilla dven borsnoterade foretag, dr det
enligl promemorian tveksamt om inte aktierna i sidana foretag maste avforas
frin borsen. Av den anledningen {oreslas att kontrollsystemet begriinsas
till de aktiebolag betriffande vilka behovet av kontroll torde vara mest fram-
tridande, nimligen en- och fAmansbolag. Dessutom foresléas att handelsbolag
omfattas av kontrollen.

Kontrollsystemet avser att fa till stind en kontroll av fastighctsigandet.
Forslaget innebir dérfor att endast sddana bolag vilkas tillgadngar uteslutande
eller huvudsakligen uigors av bostadsfastigheter skall omfattas av kontroli-
systemet.

Frigan huruvida bolaget til huvudsaklig del dgnar sig at forvaltning av
bostadsfastigheter bor enligt promemorian kunna avgoras pd ett klart och
entydigt sidtt bdde av myndigheter och allmiinheten. Klarhet pd denna punkt
bor sdledes kunna vinnas redan vid ldsningen av bolagets balansrikning.
Som en limplig avgridnsning foreslas i promemorian att tillstindsprovningen
skall avse aktier eller andelar i bolag som #ger bostadsfastigheter, vilkas
taxerade virde dr minst tre ganger storre 4n det enligt senaste balansrikkning
bokforda vardet av bolagets Gvriga tillgdngar. Vissa speciclla regler foreslas
for koncernforhéllanden.

3.3 Tillstandspliktiga forvirv

Tillstdndsprovningen bor enligt promemorian — i likhet med vad som
for motsvarande fall galler for jordbruksfastigheter — avse forvirv av fastighet
genom kop. byte och giva. Diarmed bor ocksa jamstéilas vissa bolags- och
foreningsrattsliga fang.

Liksom fallet 4r enligt jordforvirvslagstiftningen bor enligt promemorian
vissa undantag fran kravet pd {orvirvstillstdnd goras. Forslaget inncbir att
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tillstdnd inte fordras niir egendomen forviirvas {ran staten cller nir staten,
kommun, lundstingskommun eller kommunalforbund dr {Srviirvare. Vidare
foreslds att bl. a. vissa slikuorviirv samt torviiry genom inrop pd exekutiv
auktion undantas.

Lagstiftningen bdr enligt promemorian inte bara gilla {Beviiry av en eller
flera hela bostadsfastigheter eller aktie eller andel i bolag som iiger cn eller
flera sadana fastigheter. Ocksd om fGrviirvet avser del av bostadsiastighet
eller om bolaget iiger del av sidan fastighet foreslds lagen bii tilkimplig.

Fran den nu angivna regeln foreslds undantag i cut fall, niimligen om
forvirvet avser andel i s. kK. andelshus. Dct forckommer niimligen i viss
utstrickning att bostadsfastigheter dgs av ett stérre antal personer, vantigen
lika ménga som det finns bostadsligenheter pa fastigheten. Forviirvet av
andelen dr hiir forknippat med ritien 1l forviirvarens egen bostad pi fas-
tigheten. Eftersom det i dessa fall normalt inte uppkommer nigot hyres-
forhallande bor enligt promemorian fSrviirv av andel i fastighet dir igar-
forhallandena iir sddana som sagts nu inte vara underkastade tillstdndsplikt.

Diremot bor, siigs det i promemorian, till skillnad (rin vad som giiller
i friga om jordbruksfastigheter ndgot undantag inte goras av det skiilet att
den som forviirvar andel i bostadsfastighet redan iiger andel i denna. Sddana
forvirv blir sdledes att beddma enligt allménna regler. Den omstindigheten
att [Orviirvaren redan iger andel i fastigheten bor emellertid enligt prome-
morian tillmitas betvdelse vid tillstindsprovningen.

3.4 Forutsittningar for tillstand

Det {orsta av dc kriterier som bor stillas upp for att forviirvstillstand
skall meddelas dr enligt promemorian att den person eller det foretag som
forvirvar fastigheten ir i stind att forvalta fastigheten. Hirmed avses i
forsta hand de ekonomiska forutsiittningarna. Forviirvaren bor saledes enligt
promemorian vara skyldig att redovisa vilka mojligheter han har att med
hiinsynstagande till fastighctens avkastning skota fastigheten pd ett for de
boende godtagbart sitt. Av sarskild betydelse blir hirvid 1 vilket skick fas-
tigheten befinner sig och vilka kostnader som kan ligga i ett uppddmt re-
parations- och upprustningsbehov. Aven den praktiska sidan av {orvait-
ningen bdr emeliertid tas med i beddmningen. Nagra krav pa {Orviirvarens
personliga medverkan i forvaltningen foreslas dock inte i promemorian.
I och for sig bor det siledes inte mota ndgot hinder mot att en person
som pa grund av sjukdom eller vistelse pd annan ort eller utomlands ir
forhindrad att personligen dvervaka fastighetens skdisel dnda ges {orviirvs-
tillstdnd. Avgdrande bor enligt promemorian i stiillet vara huns mojligheter
att sjilv eller genom stillfSretriidare anordna en limplig forvalining och
tillsyn genom nagon som finns tillginglig for hyresgiisterna, t. ex. viceviird.
Aven juridisk person bor enligt promemorian 3 {Grviirvstilistdnd, om nyss
angivna forutsatiningar foreligger.
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] promemorian siigs att beddmningen av {orviirvarens mojligheter att skota
forvaltningen blir alika beroende p& om forviirvet avser spilva fastigheten
eller om fastighetstorviirvet sker via aktie- eller andelsforvirv. I det sist-
nimnda fallet b6r kraven anpassas med hiinsyn till det inflytandc fGrviirvaren
far 6ver den juridiska personen. Far forviirvaren ctt bestimmande inflytande
i bolaget, bor enligt promemorian samma krav stillas upp som om han
forvirvat bolagets fastighet cller fastigheter personligen.

At forviirvaren fr i stdnd att fOrvalta fastigheten ir enligt promemorian
inte en tillcicklig garanti {Gr att incntionerna bakom den foreslagna lag-
stiftningen skall kunna torverkligas. Som ytterligare villkor for ett tillstdnd
foreslas dirfor att han gér sannolikt att avsikten med forviirvet dr att han
skall idka bostadsforvaltning och dirvid halla fastigheten i sddant skick
att den motsvarar de ansprdk de boende enligt lag har riitt att stilla. Prov-
ningen kommer diirvid niarmast att avse huruvida forvirvet skeri spekulativt
syfte utan nigon avsikt att under en ldngre period driva bostadsforvaltning,
Detta medfor enligt promemorian att man i stor utstrickning blir hinvisad
till de uppgifter om forviirvet som forvdarvaren limnar.

Enligt forslaget skall kommunen beredas tillfille att vttra sig over ans6kan
om forvirvstillstind. Det normala forfarandet i tillstindsirenden bor mot
bakgrund hidrav vara att forvarvarens uppgifter i anstkningen godtas, om
kommunen limnar ansokningen utan erinran. En mera ingéende provning
blir diirmed nodvindig forst om inviindningar reses mot bifall till ansok-
ningen eller om ett dirckt avstyrkande sker. I sddana fall kan det enligt
promemorian t.ex. bli nddvindigt att gd in pd (Orvirvarens tidigare f{0-
rehavanden. Med hidnsyn till syftet med lagstiftningen bér, siigs det, av-
gorande vikt fastas vid forviirvarens beredvillighet att lojalt f6lja de olika
regler som av bostadssociala skil stélls upp for forhillandet mellan hyresviird
och hyresgiast.

I promemorian anfors vidarc att provningen av tillstindsirende delvis
blir en annan. om forvirvaren ir juridisk person. Ar forvirvaren t. ex. ett
forsikringsbolag eller en bostadsrittsforening torde den nirmast bli rent
formell. Annoriunda blir enligt promemorian forhéllandet. om forvirvaren
ir t.ex. ett famansbolag eller ett handelsbolag. 1 sddana fall blir det i all-
minhet nodvindigt att ndrmare undersdka vilka som stir bakom bolaget.
Provningen far d& i huvudsak samma karaktdr som om akticdgarna resp.
bolagsminnen sjdlva hade forvirvat fastigheten.

Enligt promemorian bor tillstdnd ges utan vidare nir den fastighet som
anstkningen avser skall rivas eller dess dndamal forindras och detta Sver-
ensstimmer med kommunens planering.

3.5 Verkan av vigrat forvirvstillstand

Om forvirvstillstdnd vigras, bor enligt promemorian foljden bli att for-
viirvet | fraga blir ogiltigt. Liknande regler finns i jordforviirvslagen och
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1916 4rs lag. Inneborden av ogiltighetspafoljden ir att vardera parten méste
aterbiira vad han uppburit pd grund av avialet. Ogiltighetspafoljden bér folja
omedelbart p4 grund av avslag pd ans6kningen om tillstand. Samma pafoljd
bor ocksd intrida, om ansokan om tillstdnd inte sker inom en viss tidstrist
frdn forviirvet. | den man orvirvet avser fastighet och siledes skyidighet
att soka lagfart intrider, ankommer det pd inskrivningsmyndigheten att
bevaka att forvirvstillstind meddelats. Detta {8ljer av 20 kap. 6§ 8 och
7§ 11 jordabalken. Skulle emellertid lagfart ha meddelats i strid mot dessa
bestimmelser, foreslds i Gverensstimmelise med vad som giller f6r mot-
svarande fall enligt jordforviirvslagen att ogiltighet inte skall intriida (jfr
dven 12§ forkopslagen).

3.6 Forfarandet i tillstandsirenden

I friga om forfarandet i drenden angaende tillstdnd till forvirv av bo-
stadsfastigheter m. m. ir enligt promemorian olika l8sningar tiinkbara. En
mojlighet dr att forliagga provningen till ansstyrelsen som det frimsta organet
for byggnadsplaneringen i tinet. En annan r att [ata hyresnimnden svara
for provningen. | sammanhanget ndmns att tillstindsprovningen betriffande
forvirv av jordbruksfastigheter sker hos lantbruksndmnden, vars beslut kan
Overklagas till lantbruksstyrelsen och dérifran till regeringen. I vissa fall
har regeringen forbehallit sig att sjilv prova tillstdndsfrdgan, niimligen om
forvirvaren ir bolag, stiftelse eller forening, utom sambruksforening, och
egendomens virde Gverstiger visst belopp.

Den tillstdndsprovning som foreslds i promemorian sigs i forsta hand
avse kontroll av fysiska och juridiska personer som forvirvar bostadsfas-
tigheter direkt eller genom formedling av aktie- eller andelsinnehav. Prov-
ningen kommer att fordra speciell fortrogenhet med f{6rhallandena pd hy-
resmarknaden. Siirskilt framtridande blir detta i de fall diir prévningen ocksa
omfattar en beddmning av forvirvarens ekonomiska férutsitiningar att f6r-
valta fastigheten och fastighetens behov av upprustning. Detta talar enligt
promemorian for att tillstandsprovningen anfortros den myndighet som dr
speciellt sakkunnig pd detta omrade, nimligen hyresnimnden.

Ytterligare skl kan enligt promemorian dberopas till forman for hyres-
nimnden som provningsinstans. S t. ¢x. kan det férekomma att 6verlatelse
avser fastighet som #r stalld under tvingsforvaltning enligt tvingsforvalt-
ningslagen eller fastighet betriffande vilken beslut om upprustningsalig-
gande meddelats. for vilka fall hyresndmnden bor vara vil fortrogen med
forhallandena i det cnskilda fallet. Som ett in viktigare skiil anfors emetlertid
att hyresnimnden har méjlighet att bedoma fragor enligt den nu foreslagna
lagstiftningen och sporsmal om fastighetens standard ungefir samtidigt. Om
fastighetsforvirv ps det angivna sittet stills under kontroll, bor forhallan-
dena inom den berdrda fastigheten nimligen uppmiarksammas. Overlatarens
intresse torde fraimst vara inriktat pé att fa ett si fordelaktigt pris som mdjligt.
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Det finns risk for att han infor en planerad forsiljning underlater att satsa
pengar pd i och for sig pakallade reparationer. Om den presumtive forvirvaren
nidrmast ir instilld pa att silja fastigheten vidare for att yjana pengar pA
transaktionen, kan det latt intrdffu att han dr bendgen att bortse frin even-
tuella brister i fastighetens standard i forlitan pa att han skall kunna sélja
fastigheten innan exempelvis ett upprustningséliggande blir aktuellt. Enligt
promemorian [6rsviras dverviganden av denna art, om f[orfarandet liggs
upp s att frigan om fastighetens standard kan uppmérksammas i samband
med tillstandsdrendet.

I promemorian konstateras att den mdjlighet som giillande rétt erbjuder
for att sikra att fastighetens standard &r godtagbar ér frimst upprustnings-
Mlaggande enligt bostadssaneringslagen. Arenden rorande upprustningsalig-
gande provas av hyresndmnden. Om hyresnimnden ges befogenhet att prova
ocksa tillstdndsirenden enligt den foreslagna lagstiftningen, blir det enligt
promemorian mdojligt att handligga tillstAndsidrenden si att frigan om be-
hovet av upprustningsiliggande ocksd uppmirksammas. Detta kan 3stad-
kommas genom att hyresnimnden aldggs att bereda kommunen tillfille
att yttra sig Over ansdkan om forvirvstillstdind. Kommunen ir namligen
behorig att anséka om upprustningsildggande. | samband med att yttrandet
skall avges f&r kommunen enligt promemorian ett osokt tillfille att un-
dersoka fastighetens standard och vid behov anséka om upprustningsélig-
gande.

I promemorian sdgs att man med det angivna forfarandet uppndr frimst
tva syften. For det forsta bor vetskapen om att forhillandena pa fastigheten
kommer att granskas med anledning av Gverldtelsen stimma koparen till
forsiktighet sdrskilt vad avser forsdliningspriset. Utsikten att fi forvirvs-
tillstind men ocksi ett upprustningsiliggande torde verka som en Ater-
héllande faktor. Rent allmint bdr detta dven Aaterverka pd bostadsfastig-
heternas marknadsvirde med den Onskvirda cffekten att en fastighetsigare
pa ett helt annat sitt 4n . n. fir rdkna med att brister i fastighetens standard
kan komma att drabba honom ekonomiskt vid fastighetens forsiljning. For
det andra bor tillstdndsfrigan bli mera allsidigt belyst siirskilt i de fall dir
stora krav stills pa forvirvarens medverkan {or att fastigheten skall kunna
forsdttas i godtagbart skick.

Det anforda leder enligt promemorian till att hyresnimnden bor svara
for tillstdindsprévningen med skyldighet att underritta kommun. Talan mot
hyresnimndens beslut att vigra tillstdnd m. m. skall enligt forslaget foras
i bostadsdomstolen.

Enligt jordforviarvsiagen skall tillstdnd sokas inom tre manader fran det
fanget skedde. Samma tidsfrist foreslds ocksd i promemorian. Férsittes tiden,
blir foljden att finget blir ogiltigt. Inget hinder bor mota mot att ansdkan
om forvirvstillstind sker redan fore forvirvet. I minga fall, sigs det i pro-
memorian, torde det vara limpligt att sd sker. Hyresnimndens stilinings-
tagande i friga om upprustningsdlidggande blir {. 3. av si stor betydelse for

2 Regeringen 1975776, | sami. Nr 33
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forviirvaren att han siikerligen ofta inte éir bendgen att binda sig {6rrin han
kan dverblicka de ekonomiska konsekvenserna av nimndens beslut.

Att kommun skall beredas tillfidlle att yttra sig i tillstdndsiirende bor enligt
promemorian inte medfora att den intar stillning som part i irendet. Si
bir inte ens bli fallet. om kommunen unsdker om upprustningsalidggande
enligt bostadssaneringslagen. A andra sidan bor hyresndmnden givetvis vid
provningen av tillstindsirendet fista stor vikt vid vad kommunen fram{or
i sitt yttrande. Som tidigare nimnts bor enligt promemorian (Orvirvstillstand
kunna ges pd grundval av sokandens uppgifter. om négon invindning mot
forviirvet inte gjorts av kommunen.

Det iir enligt promemorian angelédget att tillstidndsiirenden avgors utan
drojsmal. I promemorian foreslds att tillstdndsdrenden som huvudregel skall
avgdras inom tvd méanader tran det ansokningen gjordes.

3.7 Inlésen av aktier

I promemorian sigs att det frdn kommunalt hall i olika sammanhang
har efteriysts mojlighet att utdva forkopsriitt vid 6verlatelse av aktier i bolag
som iger fastigheter. Genom den nu foreslagna lagstiftningen om forviirvs-
tillstdnd far kommunen ritt att i yttrande till hyresnimnden ligga syn-
punkter p& limpligheten av en viss aktiedverlatelse. Nagon mojlighet {or
kommunen att sjalv triida i k&parens stille innefattas dock inte i denna
ritt. Genom det nya tillstdndsforfarandet skapas enligt promemorian goda
garanticr for att aktiedverlatelser som beror fastighetsforvaltande fAmans-
bolag kommer till kommunens kinnedom. Sjdlviallet kan forhallandena
vara sddana att kommunen skulle ha haft (orkopsriitt enligt forkopslagen.
om oOverlitelsen hade avsett sjdlva fastigheten och inte aktierna i det fas-
tighetsforvaltande bolaget. Ges kommunen i sddana fall riitt att 16sa aktierna,
kan enligt promemorian sddana kringgdenden av forkdpslagen som tar sig
uttrvek i att fastigheter dverfors till aktiebolag forhindras. | promemorian
foreslas dirfor att mojlighet dppnas for kommunen att 16sa in aktier i sddana
fastighetsforvaltande aktiebolag, som omfattas av det fOreslagna kontroll-
systemet, om aktierna siiljs till nigon som enligt den foreslagna lagstiftningen
ir skvldig att soka tillstdnd till forviirvet. For att inte komplicera regel-
systemet bor ritt till inlosen foreligga oavsett om fOrsiiljningen avser en
cnstaka aktie, cn majoritetspost eller samtliga aktier i bolaget. Inlésen foreslas
skola ske till det pris som avtalats mellan kdpare och siljare liksom fallet
ar vid forkop enligt forkopslagen.

Enligt forkdpslagen far forkop inte dga rum, om det ir obilligt med hiinsyn
till forhallandet mellan séljare och kdpare eller villkoren for eller omstin-
digheterna vid forsiljningen. En motsvarande inskrinkning kan dirf6r enligt
promemorian dverviigas i friga om riitten att 16sa aktie.

I prop. 1967:90 har limnats exempel pa typfall diir obillighetsregein kan
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tillimpas vid forkop (s. 84). Ett utdvande av [6rkopsritt kan vara obilligt
av det skiilet att en personlig gemcnsk_up forcligger mellan siiljare och kdpare
utan att de {or den skull faller inom Slﬁk\k(’ipsregelns tillimpningsomrade.
Gemenskapen kan ocksa vara av ekonomisk natur. En fastighetsdverlatelse
kan t.cx. ske inom en koncern i rationaliseringssyfte eller mellan sam-
arbetande foretag som ett led i en strukturomvandling. Ett annat fall dir
forkop kan framstd som obilligt idr da siljaren i syfte att gynna koparen
bestimt priset till ett ligre belopp dn som kunnat tas ut vid en marknads-
missig forsiljning.

Enligt promemorian iir liget emellertid ctt annat niir det giller inldsen
av aktier. Forslaget avser cndast aktier i fimansbolag som figer bostadsfas-
tigheter med fler dn fyra bostadsligenheter och dir bostadsfastigheternas
taxeringsvirde dr minst tre gnger storre 4n det bokf{trda virdet av bolagets
Ovriga tillgdngar. I praktiken torde det, sdgs det i promemorian, endast sillan
forekomma att aktieforsiiljningen pdverkas av personlig gemenskap mellan
siiljare och kopare utanfor skiktkdpsregelns tillimpningsomrdde. Ekonomisk
gemenskap mcllan ctt fimansbolag som dger bostadsfastigheter och utom-
stdende foretag ecller personcr forutsitts ocksd vara ovanlig.

Skulle kGparen ha bestdmt priset till ett ldgre belopp dn som kunnat tas
ut vid en marknadsmissig {orsiiljning, kan en inldsen av aktierna till det
avtalade priset verka obillig. Enligt promemorian foreter dock situationen
vid akticoverlatelser stora olikheter i1 forhllande till rena fastihetsoverla-
telser. I det sistnimnda fallet fir fOrutsiittas att personliga relationer mellan
kontrahenterna inte siillan inverkar p& kopesumman. Vid akticoverldtelserna
bor man diremot kunna utgd frin att transaktionerna ~ bortsett frin de
fall som skyddas av sliktkopsregeln — iir grundade péa rent affiirsmissiga
overviganden.

Det anforda leder enligt promemorian till att inlosen av aktier i de fall
som hiir avses endast i rena undantagsfall kan framstd som obillig. For
att eliminera risken for rittsforlust i sidana fall kan givetvis kommunens
riitt att 1osa in aktier goras beroende pd prévning. Detta siigs emellertid
medfora att lagstiftningen maste innehdlla delvis komplicerade regler om
provningsforfarandet, vilket motverkar 6nskemalet om att den skall goras
s& enkel och ltt att tillimpa som forhdllandena medger. Overviigande skiil
talar dirfor enligt promemorian mot att en obillighctsregel infors. Om ak-
tiedverlatelse skulle ske under sddana former att det enligt parternas mening
skulle framstd som obilligt att kommunen tillats 16sa in aktierna till det
avtalade priset. har parterna f. 6. mojlighet att i stillet triiffa avtal om 6ver-
latelse av sjilva fastigheten. Overlatelsen kommer i si fall att provas enligt
reglerna i forkdpslagen. om denna ér tillimplig. I och med att denna mdj-
lighet foreligger f&r intresset att motverka obilliga effekter av kommunens
riitt till inlésen anses tillvarataget.

1 promemorian pekas pd en speciell situation, som uppkommer i de fall
aktie dr forsedd med s. k. hembudsklausul. Enligt 70 § lagen (1944:705)
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om aktiebolag kan i bolagsordningen intas forbehall att, om aktie dvergar
till annan &dn aktieiigare eller till annan idn dgare av aktie av visst slag,
aktiedgare har ritt att 16sa aktien. 1 {6rslaget till ny aktiebolagslag (prop.
1975:103) utvidgas mojligheterna att forvirva aktie pd grund av 16snings-
forbehall till att avse dven personer som inte idr aktieigare. Om forslaget
i denna del antas, kan den i promemorian foreslagna l6sningsritten for
kommun bli verkningslds, om kommunens ritt maste vika for siddan los-
ningsritt som tilltkommer nigon enligt akticbolagstagen. Allt som behovs,
siigs det, dr en dndring i bolagsordningen som tillerkiinner den presumtive
kdparen losningsritt,

Hiiremot framhdlis i promemorian att avsikten med den l6sningsritt som
nu foreslds for kommunernas del dr att kommunerna skall ges mojlighet
att genom aktieinnehav skaffa sig insyn och inflytande i vissa aktiebolag
som till huvudsaklig del dgnar sig &t forvaltning av bostadsfastigheter eller
i forekommande fall forvirva sidana bolag. Vid varje f6rsiljning av aktier
i sddant bolag maste siledes aktieiigarna i bolaget rikna med att kommunen
kan komma att uppenbara sig som aktiedgare i bolaget. Aktiebolagslag-
stiftningens regler om hembudsskyldighet syftar till att genom begriinsning
i reglerna om akties fria Overlatbarhet skaffa aktieiigarna en viss kontroll
gver dgarforhétlandena i bolaget. Detta utgor emellertid enligt promemorian
inget skiil att stilla aktiedgare i ett bolag med hembudsklausul i bolags-
ordningen i en biittre situation i férhallande till kommunen @n aktiedgare
i ett annat bolag. Forslaget innebdr dirfor att, om forutsitiningarna i dvrigt
ir uppfyllda. kommunen ges ritt att 16sa aktie oavsett om hembudsskyl-
dighet foreligger eller inte. For att lagstiftningen inte skall kringgas foreslds
kommunen fa 16sningsritt dven i sAdana fall di koparen visserligen dr skyd-
dad av sldktkdpsregeln men annan — som inte omfattas av sliktkopsregeln
— pékallar 18sningsriitt gentemot koparen — sliktingen med stdd av hem-
budskiausul. Inlosen bor enligt promemorian i sddant fall fi ske till det
pris som utfists mellan kopare och siljare trots att det dr friga om slikt-
forvirv.

Promemorian behandlar ocks4 det problem som uppkommer nir, férutom
aktier, diven annan 16s egendom ingér i kopet. Sidana situationer formodas
bli mycket ovanliga i vart fall efter lagstifiningens ikrafttridande. Det enk-
laste sittet att 16sa problemet dr eniigt promemorian att kommunen far
ritt att 1osa aktierna till ett jaimkat pris. Jimkningens storlek bor pd yrkande
av kommunen bestimmas av hyresnamnden i samband med att kommunen
framstiller 16sningsansprak. Begir kommunen inte jimkning, fir kommu-
nen losa aktierna — men inte den Ovriga egendom som inglr i kopet -
mot erldggande av det avtalade priset.

Om aktiebolag som hiravses dger fastigheteriflera kommuner, kan konkur-
rens om losningsritten uppstd mellan kommunerna. Denna situation bor en-
ligt promemorian 16sas s att den kommun inom vars omrade huvuddelen av
fastigheterna ligger dger f6retride.
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Kommun som vill framstiilla losenansprdk — och i forekommande fall
vrkande om jimkning — ir enligt fGrslaget skyldig att gdra detta till hy-
resndmnden inom tva ménader frin det kommunen fick del av koparens
ansdkan om forvirvstillstind. Framstills 16senansprik, skall hyresnimnden
underritta bolaget samt siljare och kdpare om det. Eftersom kopet inte
blir giltigt [6rrédn tilistdnd 1dmnats forutsiitts i promemorian att saljaren nor-
malt innchar aktiebrevet. Han bor da vara skyldig att 6verlimna aktiebrevet
med ddrpd tecknad dverlatelse tilt kommunen. Skulle emellentid siljaren
ha overlimnat aktiebrevet till koparen bor denne enligt promemorian ha
motsvarande skyldighet. For den hindelse tvist foreligger om jimkning,
skall overlimnandet ansta till dess tvisten avgjorts.

4 Remissyttrandena

4.1 Allménna synpunkter

Allmiin enighet rider bland remissinstanserna om att sddana missforhél-
landen som pétalas i promemorian bor rittas till. Atskilliga remissinstanser
hilsar ocksa promemortieftrslaget med till{redsstillelse. Flera remissinstan-
ser framhaller dock att statistik saknas, som visar i vilken utstrickning
fastighetsspekulation i forening med asidoséttande av omsorgen om de bo-
ende forekommer. Utan sidan statistik saknas enligt dessa remissinstanser
underlag 16r ett stillningstagande till promemorief6rsiaget. Fran atskilliga
héll pdpekas ocksi att erfarenhet saknas av den lagstiftning som nyligen
genomforts pd hyresomradet i syfte att forbéttra hyresgisternas villkor. Vissa
instanser anser att promemorieforslaget foregriper sittande utredningar,
frimst bostadsforvaltningsutredningen.

Till dem som tillstyrker forslaget hor bostadsstyrelsen, Landstingsforbundet,
Kommunforbundet (majoriteten), Stockholms kommun (majoriteten), Sund-
svalls kommun, Sparbanksforeningen, Hyresgdsternas riksforbund, SABO, LO,
TCO och Stockholms kooperativa bostadsforening.

Landstingsforbundet konstaterar att det under senare tid forekommit all-
varligs missforhdllanden i samband med kop och forsiljning av ildre, ofta
saneringsmogna bostadsfastigheter. Kopen har ibland varit av rent spekulativ
art. Koparen har inte haft for avsikt att forvalta bostider eller att rusta
upp fastigheten. Denna form av spekulation har varit speciellt forekom-
mande i storstadsomridena. Det forslag som liggs fram i promemorian
bor enligt forbundets mening kunna bidra tifl a1t vissa konstaterade hinder
for forverkligandet av primidrkommunernas sociala mal forsvinner, samtidigt
som hyresgiisternas bostadsmilj6é fGrbittras. Kommunforbundet delar den i
promemorian redovisade 3sikten att en bittre lsning 4n de omstindliga
och kostnadskrivande &tgidrder som nu star till buds méste vara att redan
fran borjan utesfuta sddana personer som kan antas sakna méjlighet att
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férvalta bostadsfastigheter eller som kan misstinkas komma att eftersiitta
deras underhdl] frin ritten att {Srvirva bostadsfastigheter. Enligt forbundet
ir promemorieforslaget viil dgnat att tillgodose de angivna svfiena.

Samhiillsorgancn bor enligt Stockholms kommun erhdlla effektiva instru-
ment [6r att motverka spekulation med bostadsfastigheter. Under senare
tid har kunnat jakttas tendenser till en dimpning av prisutvecklingen for
saneringsfastigheter i Stockholm. Detta minskar emellertid enligt kommu-
nens mening inte behovet av att skyddet for bostadskonsumenterna forstiirks
genom en lagstiftning av det slag som foreslas i departementspromemorian.
Aven Sundsvalls kommun tillstyrker promemorieforslaget. Enligt kommunen
har de problem som behandlas i promemorian uppkommit ocksa i Sundsvall.
Problemet att genom preventiva atgirder komma till riitta med otillborlig
spekulation vid fastighetstverlatelser kan enligt kommunen troligen 18sas
pa sitt som [Oreslagits i promemorian. Ett annat sitt att komma till riitta
med misstorhallandena och nd samma resultat iir att se dver de lagar som
under senare ar tillkommit i syfte att forbitira forhdllundena p4 hyresmark-
naden.

Sparbanksfireningen anmirker att prisutvecklingen pa hyresfastigheter va-
rit relativt mattlig i jimfOrelse med andra fastighetstyper. Trots detta torde
enligt foreningen — mot bakgrund av de forhillanden som pa sistone upp-
mirksammats pé hyresfastighetsmarknaden — syftet med forslaget far anses
villovligt. Med en obligatorisk tilistindsprovning skapas otvivelaktigt moj-
ligheter att komma till ritta med vissa avarter pa fastighetsmarknaden. En
annan sak dr att lagstiftningen kan komma att med{Gra stora tillimpnings-
svirigheter. Framf{or allt pekar {Sreningen pd att det vid {Brviirv av aktier
och andelar i bolag forst efter manga &r kan visa sig att forvirvet ar ogiltigt,
vilket kan leda till stora ridttsforluster. Frdn bankmissiga synpunkter torde
dock den ifrdgasatta tillstdndsprovningen pé sikt komma att verka fOr biittre
och sikrare kreditviirdering av hyresfastigheter. A andra sidan r det tydligt
att kredithanteringen i samband med fastighetsoverlatelser kommer att dra
ut pd tiden och mojligen fororsaka bankerna en del merarbete. Samman-
fattningsvis anser foreningen dock att forslaget om tillstdndsprovning vid
forviirv av hyresfastigheter i stort @r vil avvigt.

Enligt Hyresgdsternas riksforbund blir den (Oreslagna lagstifiningens ef-
fektivitet i hog grad beroende av tillimpningsomradet och av vilka kriterier
som stiills upp for beddmning av om tillstdnd till forviirv skall meddelas
elter inte. En ofrinkomlig begriinsning av lagens virde ligger i det {Or-
hallandet att avgorandet till stor del maste triffas utifrdin en beddmning
av hur forvirvaren kan forviintas bete sig i framtiden. Lagen ger inga moj-
ligheter att ingripa om forviintningarna inte uppfylls. Ett {Grvirvstillstdnd
ger darfor inga garantier for att forvaltningen kommer att fungera vill i
framtiden. Lagen om tillstdndsprovning kan siledes inte ersitta tvangsfor-
valtningen eller andra instrument for ingripanden i daligt skotta forvalt-
ningar. Forbundet detar emellertid den i promemorian framforda uppfatt-
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ningen att det finns ett starkt behov av fagstifining sd att man skall Kunna
forhindra det tilltagande osunda spekulerandet i bostadsfastigheter. Lagen
bir enligt forbundet inte enbart rikta sig emot sidana {Grviirv utan dver
huvud taget mot {Orvirv av personer som av olika anledningar inte ir limp-
liga som bostadsforvaltare.

LO anshuter sig tll lagforslaget och anser att det utgdr en nddvindig
viterligare atgird for att forbittra forhallandena pa hyresmarknaden och 1or
att motverka spekulation i hyresfastigheter. Om lagstiftningen skall astad-
komma det skydd {or hyresgisterna som avsikten ir, bor dock enligt LO
kriterierna for {orvirvstillstind uttryckas pé ett klarare och bittre viigledande
sitt, Bland annat bdr en viktig beddmningsgrund vara hur cn {Orvirvs-
sékande upplort sig tidigare i friga om bostadsforvaltning. Aven T7CO och
S4BO godtar forslaget.

Svenska riksbyggen anfor att det inte finns ndgot att erinra mot uppsétet
i den foreslagna lagstiftiningen. I yttrandet framhalls emellertid att det finns
risk fOr att en provning av de sdkandes avsikter i frAga om forvaltningen
kan bli godtvcklig, alternativt dra ut pd tiden. Det ir dirfor tveksamt om
man med den foreslagna ordningen pé ett tilifredsstillande sitt uppnér det
uttalade syfiet. Svenska riksbyggen vill emellertid inte motsitia sig den
toreslagna lagstiftningen. Som ett alternativ fGreslds dock att man provar
forutsdttningarna att utvidga forkopsritten. Kommunerna bér i mojlighet
att, om en bostadsfastighet siiljes inom viss kortare tid - tvd a tre 4r —
efter det att fastigheten forvirvats. triida i koparens stille pd villkor som
gillt vid siljarens {orvirv av fastigheten. 1 sddant fall bor kdpeskillingen
omriknas med index. Det kan ocksd 6verviigas en kombination av for-
virvsprovning och utvidgad forkdpsriitt.

Nigra remissinstanser uttalar tveksamhet men vill inte motsitta sig for-
staget. Till dem hor JK. Svea hovrdt, hvresnimnden for Stockholms lin och
bostadsforvaliningsutredningen.

Den foreslagna 1osningen dr, uttalar JK, inte frimmande {or svensk ritt
utan tvirtom ganska vanlig just ndr det giller fastighetsforvirv. Det ir
dock uppenbart att den vallar betydande problem. Detta illustreras ocksa
viill i promemorian. De lagtekniska svarigheterna méter friimst i friga om
avgriinsningen av de aktieforvirv som ofrdnkomligen maéste beaktas om
lagstiftningen skall bli effektiv. Den omstiindigheten att aktieforviirv i vissa
fall méste omfattas av lagstiftningen innebir samtidigt en komplikation
for aktieomsittningen. [ stillet for ett komplicerat och dyrbart tillstinds-
forfarande med alla de besvir och oldgenheter det medfor for berdrda parter,
for kommuner och andra myndigheter och f6r omsiittningen borde man
enligt JK:s mening soka i visentlig man iindra de ekonomiska fBrutsitt-
ningarna for de forviirv som det hiir dr friga om. Om forviirven inte lingre
blir ekonomiskt I6nsamma — eller riittare inte blir [Snsammare iin alternativa
placeringar — kommer de troligen att upphdra. Som limpliga medel pekar
JK pa en vkad anvandning av institutet upprustningsiliggande och en
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skattelagstiftning som #r s& utformad att den eliminerar vinsierna vid Kort-
siktig spekulation i bostadsfastigheter. Om promemorians forslag i alit vi-
sentligt skulle anses bora liggas till grund for lagstiftning, moter detta emel-
lertid enligt JK:s mening inga avgdrande betiinkligheter.

Enligt Svea hovrdre kan frigan huruvida behov av den foreslagna lag-
stifiningen verkligen foreligger knappast beddmas enbart pa grund av pro-
memorian. Hovritien finner det ocksa svart att se att det skulle vara mojligt
att hindra spekulativa transaktioner av det aktuella slaget. Att forviirvaren
ar en serids fastighetsforvaliare utesluter ju inte, att han efter kortare eller
lingre tid kan finna det forentigt med sina ekonomiska intressen att om-
placera sitt kapital i andra fastigheter eller egendom av annat slag och att
diirvid gora realisationsvinst. Det torde enligt hovrittens mening ocksi vara
i det nirmaste omdjligt att i forvig beddoma, om en person, som gjort san-
nolikt att han avser att bedriva bostadsforvaltning och som kan viintas om-
besdrja forvaltningen pi ett tillfredsstillande sdtt, kommer att inom Kkortare
tid siilja fastigheten med vinst eller inte. Skydd mot oskiliga hyreshojningar
finns redan i bestimmelserna om bruksvirdering och kan vid behov forstiirkas
genom andrabestdmmelser som tar direkt sikte paatt reglera hyresnivan. Hov-
ritten menar ocksa att forslagets andra huvudsyfte — att garantera godtagbar
standard p&och forvaltning av bostadsbestandet - knappast tillgodosesi nimn-
virt storre utstrackning dn som kan &stadkommas med nuvarande
bestimmelser, eventuellt efter komplettering pd grundval av pigéende Over-
syn av tvangsforvaltningstagen. Mot bakgrund hidrav finner hovritten det
tveksamt, om forslagets fordelar uppviger nackdelarna i form av en tung-
rodd administrativ apparat med diirav f6ljande, for det alldeles 6vervigande
antalet fall onddiga band pa fastighetsomsittningen.

Hvresndmnden for Stockholms lin anfor att den foresiagna lagstiftningen
riktar sig mot en liten krets personer som frin de i promemorian angivna
synpunkterna fr anses oliimpliga som fastighetsagare. Hyresndmnden vits-
ordar att sadana personer forekommer i Storstockholmsomridet medan det
inte finns nagot beligg for missforhallanden inom nimndens jurisdiktionsom-
rade i bvrigl. Namnden finner det for sin del tveksamt, om behovet att ingripa
mot enstaka mindre onskvirda hyresvirdar dr si starkt, att det motiverar att
maninforett system som for det stora flertalet forvérvare miste framstdsomen
onddig administrativ omgang. En forutsittning for att lagen skall genomforas
bor enligt hyresnimndens mening vara att kontrollsystemet kan vin-
tas bli effektivt. Hyresnimnden anser att det ocksd i det hin-
seendet finns anledning till tvekan. Genom att systemet visentligen
bygger pé att forvirvaren limnar korrekta uppgifter om syftet med {orviirvet
och om sina ekonomiska och praktiska forutsdttningar att lojait folja de
regler som gilier pd hyresmarknaden kan missténkas att beslutsunderlagets
tillforlitlighet kan sittas i fraga just i de fall ingripanden kan vara befogade.
Hyresnimnden kan visserligen pA grundval av sina egna erfarenheter ha
anledning att ifrigasitta sékandens limplighet som hyresvird. Det synes
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emellertid foga tilltalande att géra en tillstdndsfriga beroende av hyres-
nimndens egen kinnedom om s6kanden. En annan brist i forslaget dr att
det inte finns ndgon garanti for att aktie- och andelsforviirv kommer under
provning i avsedd omfattning. Med hédnsyn till hyresniimndens uppfattning
att atgirder kan behdvas mot de i promemorian omtalade missforhatlanden
vill hyresnimnden dock inte avstyrka att forslaget liggs till grund for lag-
stiftning. Hyresndmnden ifrigasdtier emellertid om inte behovet av lag-
stiftning bor bedomas mot bakgrund av det forslag som bostadsforvalt-
ningsutredningen kommer att ligga fram.

Bostadsforvaltningsutredningen anser i och for sig att effektiva atgérder for
att forhindra missforhallanden i friga om forvaltningen av bostadsfastigheter
bér kunna tillgripas pi ett si tidigt stadium som mdijligt. Okade majligheter
till s&dana ingripanden i form av sirskild forvaltning (tvings{orvaltning)
av bostadsfastighet torde ocksa komma att foreslias av utredningen. Huruvida
det dirutéver behovs generelia bestimmelser om forviirvstilistdnd av det
ingripande och resurskrivande slag som foreslds i promemorian undandrar
sig utredningens beddmande. Promemorian innehéller inte nigot material
som kan lidggas till grund for ett stillningstagande i fragan. Inte heller ger
det material som utredningen under sitt arbete skaffat in angdende bl. a.
den hittillsvarande tillimpningen av tvangsforvaltningslagen nigon ledning
for en sddan bedémning.

Forslaget avstyrks av inskrivningsmyndigheten i Sodra Roslags domsaga,
hyresndmnden for Malméhus ldn. hvresndmnden for Kronobergs lin, Konunga-
rikets Sveriges stadshvpotekskassa, Fastighetsigareforbundet, HSB, Advokar-
samfundet, Sveriges foreningsbankers forbund och Folksam.

Inskrivningsmyndigheten i Sédra Roslags domsaga framhélter att det dr kiant
att pA marknaden opererar ett fatal enskitda personer och bolag, som handiar
med hyreshus i frimst spekulativt syfte och forsummar vad som kan anses
vara normal fastighetsforvaltning. Inskrivningsmyndigheten understryker
dock att det ror sig om ett fatal personer och bolag, som emellertid ater-
kommer desto oftare hos kommunala myndigheter och hyresnimnder och
i massmedia. Det nuvarande systemet ger inte tillricklig effekt for detta
fatal fall. Det finns dirfor anledning att ansluta sig till tanken att kompletiera
den hittillsvarande lagstifiningen s att olimpliga personer och bolag pa
ett tidigt stadium hindras att inneha hyresfastigheter med risk for att de
asidositter de regler som giiller for serids fastighetsforvalining. Inskrivnings-
myndigheten ifrdgasitter dock om tillstdindsprovning ir det mede! som stir
ndrmast till buds. Forslaget innebir enligt inskrivningsmyndigheten aut en
omfattande apparat tillskapas for att komma till riitta med ett kvantitativt
begrinsat missforhillande. Ytterligare myndigheter sitts in i kontrollsys-
temet. En helt dverviigande del av kontrollarbetet ir inte blott onddigt for
att lagstiftningens syfte skall uppnas utan villar diven rittsliga och admi-
nistrativa komplikationer och medfor betydande kostnads6kningar for stat
och kommun. Forfarandet i lagfartsirenden och i fastighetskreditgivningen
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fordrijs. Seridsa fastighetsiigare. bunker och andra kreditgivare samt andra
som berdrs kommer att betrakta systemet som ett ovanligt onddigt kringel.
Systemets associationsriittsliga instag blir till stor del verkningsldsa. Forslaget
ar sdlunda enligt inskrivningsmyndigheten inte godtagbart,

Hyresndmnden fisr Malmihus lin har under de senaste ren lakttagit ett
antal fall i vilka fastigheter har forvirvats av enskilda eller bolag vitka inte
har bedrivit fastighetsforvaltningen pa ett godtagbart siitt. Hyresnimnden
understryker samtidigt att fSrvaltningen av flerfumiljshus i Kristianstads
lin och Malméhus lin fullgdrs i de allra flesta fall pi ett ansvarskinnande
sdtt. Hiirtill kommer att myndighcternas majligheter au ingripa i fall av
vanvérd av bostadsfastighet har under senare ar kat betydligt, excmpelvis
genom tillkomsten av tvangsforvaliningslagen och bostadssaneringslagen.
Aven om tvangsforvaltningslagen effektiviseras s att méjligheterna att
snabbt genomfora erforderlig upprustning eller dstadkomma god forvatining
Okar, bor enligt hyresnimnden strivan vara att forebygga sddana situationer
som motiverar tvangsforvaltning. Det direkta besittningsskydd som normalt
finns betriffande bostadsligenheter blir av foga viirde for hyresgiisterna om
fastigheten inte underhdlles eller om torvaltningen pd annat sétt {orsummas.
Hyresgisternas intressc av att garantier i gorligaste man skapas for god
forvaltning viger dirfor tungt. A andra sidan talar enligt hyresnimndens
mening vissa omstindigheter mot genomforandet av den foreslagna lag-
stiftningen. Vad giller Kristianstads lin och Malméhus liin ir det nimligen
sévitt hyresnimnden kiinner ull friga om ett tamligen litet antal fall som
motiverar den foreslagna lagstiftningen. Bostadssaneringslagen har nyligen
tritt i kraft. Dessa forhdllanden talar for att utvecklingen pd bostadsmark-
naden under de niirmast kommande dren avvaktas innan stillning tas till
den foreslagna lagstiftningen. Tillstindsprovningen i [Orslaget innebiir ytter-
ligare ett moment vid dverlatelse som i det stora flertalet fall framstar som
en onddig omgdng. Man kan inte heller riikkna med att tillstindsprovningen
kommer att i samtliga fall medfora garantier for godtagbar fastighetsfor-
valtning. Det kan intc utestutas att bulvanforhallanden kan komma att eta-
bleras. ndgot som inte har berdrts i den remitterade promemorian. Det dr
svart att ta stillning till {Orslaget eftersom promemorian saknar uppgifter
savil om frckvensen av dalig fastighctsforvaltning som om de antal fall
av fastighetsdverlatelser pa vilka den (Greslagna lagen kan vintas bli till-
limplig. Aven om vissa birande skiil framfOrts for den foreslagna lagstift-
ningen, anser sig hyresnimnden dock inte pé grundval av den remitterade
promemorian kunna tillstyrka att forslaget genomfors. Liknande synpunkter
framfors av hvresndmnden for Kronobergs lin.

Konungariket Sveriges stadshvpotekskassa antor att det frin kreditgivnings-
synpunkt sjilvfallet inte finns ndgot att erinra mot det uppgivna dndamalet
med lagstiftningen. Det ligger i kreditgivarens intresse atl beldnade fas-
tigheter forvaltas betryggande och att hiirvid underhallet inte eftersitts. Sty-
relsen kan emellertid inte utifrin sina crfarenheter vitsorda att nigot behov
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foreligger av den [oreslagna lagstiftningen och anser sig inte kunna tillstyrka
fGrslaget. Om det emellertid skulle inforas en obligatorisk provning av kva-
lifikationerna hos forviirvare av bostadsfastigheter, bor enligt stadshypo-
tekskassan bestaimmelserna utformas si att den seridsa fastighetshandeln
inte onodigt forsviras.

Aven Sveriges foreningsbankers forbund anser att det {oreslagna systemet
ir omstindfigt och dyrbart. Férbundet finner det omotiverat att genomfora
tillstdndstvang vid alla dverldtelser for att kommua till riitta med de sikerligen
fataliga overlatelser som har spekulation till huvudsyfte. Férbundet ifra-
gasitter om inte redan existerande mdjligheter innebir tillriickliga garanticr
for att tillforsikra hyresgisterna den bostadsstandard som dr [oreskriven
i tag. Fran kreditgivarsynpunkd iir det en nackdel att frdgan om dverlatelses
giltighet hélls svivande. Franvaron av kontroll vid aktiedverldtelser minskar
dessutom elfekten av forslaget. Man kan ifrgasiitta om de eventuella nack-
delar spekulationskop innebiir for hyresgiisterna dr sa stora att en lagstiftning
av foreslagen typ dr motiverad.

Fastighetsdgarefirbunder fastslar till en borjan att strivandena att fran fas-
tighetsforvaltning utesluta misskdtsamma igarc och forvaltare av hyreshus
helt sammanfaller med forbundets intresse. Organisationen uppfattar det
som patagligt besviirande att ett fital fastighetsiigare genom brister i for-
valtningen ofta kan dra ofortjint ovilju 6ver den dvervildigande majoriteten
av goda forvaltare. Antalet forsumliga fastighetsforvaltare dr emellertid enligt
{orbundet forsvinnande fitet. Detta framgdr bl. 1. av den omstindigheten
att tvangsforvaltningslagen endast tillimpats i ett fatal fall under de fem
ar lagen funnits till. De missforhatlanden som pétalats i forslaget torde man
mycket vil kunna komma till riitta med utan ytterligare lagstiftining. Efter
den Oversyn av tvingsforvaltningslagen som [. n. pigir inom bostadsfor-
valtningsutredningen har man enligt férbundet anledning att riikna med
att lagen blir ctt in effektivare medel att komma till ritta med fSrsumlig
fastighetsskotsel. En fortlopande kontroll av bostadsfastigheters skdtsel dr
sjdlvfallet betydligt mera iindamdlsenlig dn den som man kan astadkomma
vid slumpvis upptridande overlitelsetillfillen. Forbundet framhéller ocksa
att de lagindringar som genomforis i hyreslagen och bostadssaneringslagen
med giltighet frdn och med den | januari 1975 ger hyresgiisterna utom-
ordentliga mojligheter att tvinga en ovillig hyresviird till savil forbittrings-
som underhdllsarbeten. Verkningarna av dessa nya regler har dnnu inte
hunnit visa sig. Mdjligheterna tilt statliga 1an, utan vitka en modernisering
av ett dldre hyreshus knappast kan komma till stand. ir begrinsade. Kon-
trollen frin formedlingsorganet dr si omfattande att dven hirigenom en
stark s8lining sker av den krets personer som kan upptrida som kopare
av ett hyreshus. Forbundets bedomning &r alltsd att tilistdndsprévning
inte behdvs med hiinsyn till den lagstiftning som redan finns. Om forslaget
inda genomfGrs, forefaller det férbundet timligen orimligt att alla forviry
provas. Avsedda effekter maste enligt forbundet kunna uppnas pa betydligt
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enklare siitt. 54 t. ex. ligger det nira till hands att {ragan om fGrviirvskontroll
samordnas med forkopsprovningen. Det finns enligt forbundet tskilliga
losningar som kan vara Gverlidgsna forslaget i promemorian och som inte
innebir tillndrmelsevis s& mycket administrativt kringel med onddig tids-
utdriikt och stora kostnader for savil det allminna som den enskilde.

HSB anfor att det under de senaste 4ren forekommit transaktioner med
foretridesvis aldre flerfamiljshus inom en forhallandevis begrinsad krets
av personer eller av dessa personer iigda fimansbolag. Sddana transaktioner
synes kunna ha hdjt priserna pd fastigheterna med dirav foljande f6rmo-
genhetsokning for siljarna utan att hyresgdsterna fatt en béttre forvaltning
av husen. Tvirtom har i vissa fall underhdllet fortsatt att kraftigt eftersiittas
och det kan inte uteslutas att kOparna betalt si héga kopeskillingar att de
uttdmt sina ekonomiska maéjligheter att ge fastigheterna ett ur allmint syn-
punkt tillfredsstillande underhdll. I fochailande titl samtliga fastighetséver-
latelser ir emellertid dessa transaktioner av begrinsad omfattning och det
ar diirfor kanske svart att som skett i promemorian dra slutsatsen, att hy-
resfastigheter skulle ha borjat behandlas som handelsvara. Promemorian
redovisar i vart fall inget stod {or dessa pastdenden. Enligt HSB:s mening
dr det nuvarande regelsystemet tillrickligt for att skydda hyresgisternas
intressen och ndgon anledning att genomfora den foreslagna lagstiftningen
finns inte. Om lagstiftning av foreslagen natur dnda skulle genomforas.
bdr det ske genom nddviindiga kompletteringar i befintlig lagstifining. Lik-
nande synpunkter framfors av Folksam.

Advokatsamfundet anser att det idr ett viisentligt samhiillsintresse att sorja
for att en rimlig bostadsstandard uppritthalls och att indamalsenliga atgiirder
vidtas for att forverkliga detta. Den fGreslagna lagstiftningen fyller emellertid
eniigt ssmfundets mening knappast denna funktion och lagforslaget kommer
knappast i nimnvird utstriickning att forbittra hyresgasternas viltkor. Om
forslaget genomfors, torde praktiskt taget samtliga sokta tillstind komma
att beviljas. Foljden av lagforslaget blir ddrfor i de allra flesta fallen endast
en tidsodande omgang, formod!ligen utdragen 6ver flera ménader. som cn-
dast undantagsvis kommer att fylla ndgon funktion men som kommer att
innebiira en avsevird belastning for hyresniimnder och kommunala organ.
Tidsutdrikten kommer dessutom att under Idng tid halla kdpet sviivande
med de oldgenheter som detta medfor. For den ringa effekt som lagforslaget
kan beriknas medfora for hyresgisterna #ir det enligt samfundets mening
inte befogat att bygga upp en kontrollapparat av det slag som f{orslaget in-
nehdller. Det i och for sig befogade onskemalet att motverka spekulation
i bostadsfastigheter bor enligt sam{undets uppfattning tiligodoses pd annat
siitt. Spekulation med eventuell atfoljande viirdestegring beror f. 6. inte ndd-
viindigtvis hyresgisternas situation. I promemorian har ingen utredning
gjorts rérande omfattningen av spekulationskpen. En siddan utredning skul-
le ha varit 6nskvird for att mojliggora en mera bestdmd uppfattning om
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fraigans betydelse. Spekulationsfallen kan i jimforelse med antalet seridsa
forsiljningar antas vara mycket fa. ‘

Nagra remissinstanser redovisar en negativ instillning till {orslaget utan
att dirfor vilja avstyrka det helt. Hit hor Avresnimnden for Goteborgs och
Bohus lin, bankinspektionen, Goteborgs kommun (majoriteten), Malmé kom-
mun, Orebro kommun (majoriteten) och Ndringslivets hyggnadsdelegation.

Hyresndmnden fir Gotehorgs och Bohus lin anfdr att det i promemorian
inte redovisas ndgot material som kan ge underlag {or att omedelbara dtgirder
av det slag som foreslds i promemorian behovs. Vad betriffar forhdllandena
inom Goteborgsnimndernas verksamhetsomrade torde de irenden angaende
i frsta hand tvangsforvaltning som hyresniimnderna handlagt under senare
Ar niirmast ge st6d for dsikten att det dr mojligt att komma till rdtta med
forsumliga fastighetsforvaltare inom ramen for en reviderad tvéngsforvalt-
ningslagstifining.

Bankinspektionen siger sig hysa allvarliga betinkligheter infor den i olika
avseenden langtgiende och administrativt betungande lagstiftning som f6-
reslds, dven om inspektionen har forstéelse for atgérder (or att komma till
ritta med den osunda spekulation i fastigheter som forekommer. Denna
handel med fastigheter har dock — sdvitt inspektionen har sig bekant -
en begrinsad omfattning om man ser till fastighetsmarknadens totala om-
sidttning. Inspektionen vill ifrgasitta om en lagstiftning med si lAngtgiende
konsekvenser for enskilds riitt och verkningar i dvrigt kan tillriickligt moti-
veras av de intressen som avses skola biira upp den. Anses det framlagda
forslaget ind4 bora ldggas till grund for lagstiftning, hemstiiler inspektionen
bl. a. att bestimmelserna om inldsen av aktier utgar.

Enligt Géteborgs kommun har man ritt att viinta sig att forarbetena till
ett lagforslag av sddan betydelse som det nu ifrigavarande klart redovisar
bakgrunden till forslaget. Forslaget har som utgdngspunkt det pastddda for-
hillandet att omsittningen av ildre flerfamiljshus Gkat och att hyresfas-
tigheter bdrjat behandlas som handelsvara. Ingen utredning som bestyrker
dessa pdstadenden redovisas emellertid i promemorian. Kommunen saknar
for sin del sadan ingdende kinnedom om fastighetsmarknaden som fordras
for att ta stilining till dessa pastdenden. Kommunen ifrdgasitter om upp-
fattningen att gillande lagstiftning #r otillriicklig for att komma till riitta
med de missforhéllanden som man sdlunda ansett {oreligga dr riktig och
framhdller att tvangsforvaliningslagen, saneringstagen och hyreslagen samt
dessutom det s. k. markvillkoret for statliga fastighetslan utgsr goda hjilp-
medel. Enligt kommunen ir det svart att finna exempel pa oldgenhcter
for hyresgiisierna, orsakad av enbart dgandeforhallanden. som inte kan av-
styras med befintliga resurser. Kommunen anser {6r sin del att den lag-
stiftning vi under senare tid fatt pa fastighetsriittens omrade borde ge be-
tryggande majlighet for kommunerna och hyresgisterna att tillse att god
{Orvalining av bostadsfastigheter dstadkommes. 1 vart fall ir det kommunens
asikt att man bdr avvakia med ytterligarc lagstiftning pa omradet till dess
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man genom dnnu nagon tds tillimpning av gillande lagar kunnat bilda
sig en klar uppfattning av deras anviindbarhet. Pigiende utredningar utgor
ett yterligare skil att uppskjuta ny lagstiftning. I och (or sig kan ifragasiittas
om inte kommunerna behdver ytterligare hjiipmedel (Or att paverka pris-
bildningen och framfor allt i iildre hyresfastigheter. Den nu freslagna lag-
stiftningen torde emellertid 3 mycket underordnad betydelse i detta av-
scende anser kommunen.

Promemoriciorslaget innebir enligt Malmé kommun ett ganska djupt in-
grepp i den enskildes it att fritt forviirva och dga fastigheter. Kommunen
dr av den uppfattningen, att antalet fall av pawagligt olimplig bostadstor-
valtning minskat i kommunen, dven om {Grsumlighet alltjimt kvarstér i
frdga om vissa fastigheter. Kommunen pekar vidare pa den lagstifining
som redan finns pa omradet och tramhaller att denna ir tiimligen ny och
att tillriicklig crfarenhet difrav innu inte vunnits. Det bor enligt kommunen
medf{ora, aut det bor anstd med inforande av en lag om férhandsprovning
av forviirv av bostadsfastigheter. Endast om den forstniimnda lagstifiningen
jamte en skirpning av tvangsforvaltningslagen skulle visa sig otillriicklig
bor pa nyit dverviigas sd langt giende lagstifiningsdtgiirder som promemo-
rieforslaget innebdr. Det torde, menar kommunen, kunna antas, att hy-
resgisterna kommer att bli alltmera medvetna om sina rittigheter enligt
gillande lagstiftning och att detta i férening med hyresgistorganisationernas
stirkta stillning kommer att bidra till att effektiva atgiirder mot missbruk
siitts in.

Inte heller Orebro kommun anser att den problemstillning som behandlas
i promemorian framstir som nigot sddant problem att lagstiftning skulle
vara nodviindig pa omradet. Kommunecrna och samhillet har enligt nu-
varande lagstiftning goda mojligheter att komma till ritta med inte dnsk-
virda forhillanden pd fastighetsmarknaden, som t.cx. 1 sista hand expro-
priation.

Niringsiivets byggnadsdelegarion finner att det sjidlvfallet dr ctt starkt all-
miinintresse att iligare av bostadsfastigheter Kiinner ansvar for sina hyres-
giister. At pa foreslaget sitt soka gallra bland fastighetskdparna genom en
sarskild reglering. som omfattar hela marknaden, masie emellertid anses
vara alltfor 1dngtgdende med hiinsyn till det ringa antalet fall av sidant
missbruk som forviirvskontrollen avses forhindra. DA lagforslaget synes ha
tillkommit utan mera ingdende utredningsarbete och diirfor dr mycket all-
mint hallet, ir cffekien av det skisserade kontrolisystemet svir att {orutsiga.
Ett mera angeliiget intresse ir enligt delegationen att fortldpande kunna
f6lja bostadsfastigheters skotsel i stiilet for att sétta in momentana kontroller
av tvivelaktigt viirde vid slumpvis upptradande overlatelsetillfillen. En sddan
kontinuerlig dvervakning av fastighetsiigarnas skotsel av bostadsfastigheter
finns. De gillande reglerna innebir enligt delegationen att samhillets kon-
troll dver fastighetsmarknaden redan dr av sddan omfattning, att ytierligare
regleringar skulle bli onddigt betungande. Den foreslagna kontrollagstift-
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ningens syfte tillgodoses i praktiken padet troligen praktiskt mest intressanta
tliimpningsomridet inum ramen (o den provaing som undan f6r undan
kommer att ske enligt bosludsﬁnansieringstbrordningcn. Delegationen fin-
ner saledes inte behovet av den foreslagna tGrviicvskontrollen styrkt. De
problem man pa detta sitt velat 1osa hor dessutom naturligen till uppgifter.
som kan ses gver av de nu verksamma bostadstorvaltnings- och jordtor-
viirvsutredningarna. En malsiittning bor diirvid vara att dstadkomma ett
mera litthanterligt system iin det oreslagna.

4.2 Lagstiftningens tillimpningsomrade

Forslaget att kontrollen bor begriinsas till fastigheter som innchiller fler
iin fyra bostadsligenheter kritiseras av ndgra remissinstanser. Sa t. ex. anser
bostadsstvrelsen och Niéiringslivets bygegnadsdelegation att det knappast finns
fog or att inordna byggnader av en sa ringa storleksordning i provningen.
Minimigrinsen bor diirfor enligt dessa remissinstanser siittas vid ett storre
antal ligenheter. Skall den foreslagna griinsen gilia, anser delegationen att
fastigheter, som inte huvudsakligen iir avsedda or bostadsiindamal. bor
undantas fran forviarvskontrotlen. 1 vart fall bor en hogre griins siirskilt sti-
puleras for sidana fastighetcr. Delegationen syftar friimst pé fastigheter med
huvudsakligen kontorskigenheter men dessutom ett fital bostiider. Ocksé
Sparbanksfireningen ifragasiticr om inte ett storre antal smi hyresfastigheter
bor uteslutas fran tillstindsprovningen genom en hdjning av ligenhetstalet
fyra till forslagsvis nio.

Hyresgdsternas riksforbund dr av motsatt uppfattining. Motiven {6r avgrins-
ningen vid fyra ligenheter dr enligt torbundets mening vagt utvecklade.
Om man ser enbart till syftet att forhindra spekulationsforviiry har undan-
taget av de mindre fastigheternu kanske mindre betydelse. Betraktar man
emellertid det viktigare syftet att dver huvud taget soka forhindra att de
boende utsiitts for oldimpliga forvaltare. blir det svirare att bedéma var griin-
sen skall gd. Mycket talar enligt {Orbundets mening [or att man undantar
endast en- och tvdfamiljshus.

Enligt Orebro kommun bir lagstifiningen antingen anknyta direkt till {5r-
kopslagen, sa att alla fastigheter utom villafastigheter provvas enligt tillstands-
lagen, cller utformas sd att endast bostadstastigheter med fler iin tio li-
genheter underkastas tillstandslagen.

Ett par remissinstanser ifrdgasitter om lagstiftningen bor goras titlimplig
generellt. Inskrivningsmyndicheren i Sidra Roslags domsaga {orordar siledes
att lagens tilliimpning begrinsas till Stockholms-, Goteborgs- och Malmé-
omridena medan Landstingsforbunder inskrinker sig ull att ifrdgasitta om
en lagstiftning av generell karaktdr dr motiverad. Hyresndmnden fiir Kro-
nobergs lin har en annan uppfattning och menar att lagstiftningen. om den
skall genomf{oras, bor giilla hela riket.
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Svea hovedn, inskrivaingsmyndigheren i Sédra Roslags domsaga och HSB
anser att det saknas anledning att 1ata lagen omfatta ocksa fritidsfasuigheter.
Inskrivningsmyndigheten anser vidare i likhet med hyvresndmnden for Go-
teborgs- och Bohus ldn att byggnader pd ofri grund utan oliigenhet bor kunna
undantas fran lagstiftningens tillimpningsomride.

Betriffande forslaget om kontroll av aktie- och andelsforviry papekar
Ndringstivers byggnadsdelesation att de fSreslagna bestimmelserna om re-
lationerna mellan fastighcters taxeringsvirde och det bokforda virdet av
ovriga tillgdngar torde kunna fé effekten att ocksa bolag dér tyngdpunkten
ligger i annan verksambhet in fastighetsforvaltning kan komma att berdras
av kontrollsysicmet. Dirmed skulle kontrollen dver aktieomsiittningen dven
komma att omfatta foretag som inte ir typiskt bostadsforvaltande och pi
s saut bli altfor vidlyftig sirskilt som den iir koordinerad med den kom-
munala forkopsritien. Ingripanden skulle kunna ske mot f6retag, vars re-
altiligngar till 6verviigande del inte bestir av bostadsfastigheter, beroende
pd att fastighetstaxeringsviirdena dr avsevirt hogre iin de bokforda virdena
pd Ovriga tillgdngar. Delegationen anser dirfGr att andra relationer mellan
viirdena av fastigheter och av Ovriga tillgdngar bor 6verviigas. Bostadsfas-
tigheternas virde bor vara mera dominerande (Or att forvdrvskontroll skall
trida i funktion. Delegationen menar ocksa att forslaget kan leda till alltfor
stora krav pd aktiekOparnas formdga att kunna analysera huruvida bolaget
ir sidant att forvirvstillstand skall sokas. Osikerhet kan komma att rida
om forviirvet skett fore eller efter lagens ikrafttriidande, om tillstnd erfordras
eller om nagot ogiltigt fang skett i ett foregdende led i forvirvskedjan till
foljd av bristande forvirvstillstind. Delegationen anser darfor att godkin-
nande av forvirv bor medfora att eventuella tidigare brister hiirvidlag limnar
forviirvet orubbat, dvs. en ratihaberande verkan sdsom vid lagfart bor inforas.
Forvirvskontrollen bor vidare enligt delegationens uppfattning inskrinkas
till att gilla andelar. som ensamma eller tillsammans med tidigare dgda
ger ett bestimmande inflytande i bolaget. En kontroll av smérre forvirv
skulle bti alltfor vidlyftigt och arbetskrivande. Den sistnimnda synpunkten
delas av Advokatsamfunder.

Ett par remissinstanser anser att grinsdragningen melian tillstindspliktiga
och icke tillstAndspliktiga aktieforviry inte ir tilirdckligt klar. Enligt JK:s
mening. som delas av inskrivaingsmyvndighetern i Sodra Roslags domsaga,
kan den regel som avser att bestimma vad som menas med fimansbolag
intc anses fylla rimliga krav pa klarhet. JK dr medveten om att regeln redan
finns i annan lagstifining men anser att detta inte bor tillmétas avgorande
betydelse i sammanhanget. Skilet hirtill 4r att det nu #r friga om giltighet
eller ogiltighet av forvirv, inte om hur beskattning skall ske e. d. Med den
konstruktion som har foreslagits kan ett aktieforvirv efter 1dng tid komma
att forklaras ogiltigt dirfor att tillstdnd skulle ha sokts enligt lagen. Aven
om man inte bor dverdriva riskerna, dr detta otillfredsstilllande och kan
menligt paverka akticomsittningen. JK ifragasatier ocksi om regeln ir ef-
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fektivt for sitt syfle. Aven den som innehar ctt mindretal aktier kan ofta
— beroende pa dgarstrukiuren i évrigt — utova et besliir:nmandc inflytande
pd samma sitt som de aktieiigare som avses med forslaget. [ manga av
de fall d& aktictransaktionen sker i bolag, som med den {Greslagna lydelsen
otvetydigt faller utanfor lagen, kan dirfor synas vil s starka motiv att granska
forvirvet enligt de kriterier lagen stiiller upp. LagfOrslagets 6sning har ett
visst méatt av godtycke over sig.

Ocksd hyresnimnden for Stockholms lin. hyresndmnden for Giteborgs och
Bohus lin och bostadsstyrelsen efterlyser en nirmare precisering av begreppet
famansbolag. Hyresnimnden i Stockholm anfor dessutom att frigan om
tillstdndstvingets omfattning kan vara oviss ocksd niir aktieforvirv avser
exempelvis en rorelse dir fastighetsforvaltningen utgér en del, liksom i kon-
cernforhallanden. Enligt hyresnimndens mening kommer tillstdndstvingets
omfattning vid aktieférviirv och dirmed ocksa frdgan om forvirvens giltighet
att i alltfor stor utstrickning bli beroende av parternas egen bedémning.
Denna bristande precision kommer . 6. ocksd att gilla kommunernas {6-
reslagna ritt att inldsa aktie, vilken ju anknutits till tillstindstvanget.

Tva remissinstanser, niimligen hyresndmnden for Géteborgs och Bohus lin
och Gaoreborgs kommun ifragasiticr om inte ocksa forviarv av andel i bo-
stadsforening bor omfattas av tillstdndstvang. Enligt kommunen ligger det
en svaghet i lagen att den inte omfatiar forvirv av sddana andelar. 1 Goteborg
torde niamligen, i varje fall inom det ildre fastighetsbestandet, det vara
mera vanligt att fastigheterna dgs av bostadsforeningar in av aktiebolag,
och ofta torde det dessutom vara sd att samtliga andelar i bostadsforeningen
dgs av en person. Hyresndmnden anser att viigande skil i och (0r sig kan
anforas for att dven forviirv av andclar i bostadsforeningar bdr vara un-
derkastade tillstandsplikt eftersom sidana foreningar i inte obetydlig om-
fattning dger dldre hyresfastigheter samtidigt som det avgdrande inflytandet
over forcningens verksamhet utdvas av en eller fatal personer som innehar
andelarna i foreningen. Hyresnimnden finner dock att ett system med for-
viirvstillstind for foreningsandelar blir komplicerat och fGreslar att missbruk
i stillet far stdvjas med stod av annan lagstiftning, frimst tvingsforvalt-
ningslagen.

4.3 Tillstandspliktiga forvirv

Forslaget att kontrollen skall omfatta samma Srviirv som f. n. gilier enligt
Jordfdrvirvslagstiftningen har inte ront nigra inviindningar. Diremot uppe-
héller sig atskilliga remissinstanser vid de undantag fran kravet pa forvirvs-
tillstdnd som foreslas gilla.

LO anfor att undantagen bor goras sa f& som méjligt. LO ifrdgasitter
darfor om jordforviirvslagstiftningens undantagsregler bor flyttas over till
en lag som har ett helt annat syfte.

Hyresgdsternas riksforbund dr av samma uppfattning och pekar ocksa pé

4 Regeringen 1975/76. 1 saml. Nr 33
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de olika syften som jordforvirvsiagen och den f6reslagna lagstiftningen har
att tillgodose. Skillnaden gor sig sirskilt gillande i det [6reslagna undantaget
for sliktskapsforviirv. Undantaget innebir ett stillningstagande i en konflikt
mellan olika intressen. I jordfOrvirvslagen kan det kanske vara beriittigat
med hidnsyn till att enskilda intressen som inte behdver vara ekonomiska
stills mot samhillets intresse av en for hela landet rationell jordbruksdrift.
I den nu foreslagna lagen maste emellertid intresseavviigningen géras an-
norlunda. Hir stills de enskilda dgarintressena mot de boendes intressen
av att fGrvaltningen av deras bostiider sker pa et tillfredssiallande siitt.
Forbundet kan inte se nagot skil for att den avviigningen skall fa leda
till att de boendes intresse siitts i andra hand. En olimplig fastighetstorvaltare
blir inte bostadssocialt acceptabel bara dirfor att han rikar vara slikt med
den tidigare innehavaren. Forbundet foreslar darfor att slikiskapsundantaget
utgar. Forbundet anser vidare att undantaget vid forvirv frdn staten bor
utga, eftersom det intressanta i sammanhanget dr vem som forvirvar fas-
tigheten inte vem som siljer den.

Flera remissinstanser foresidr emellertid att ytterligare undantagsbestim-
melser infors. Inskrivningsmyndigheten i Sédra Roslags domsaga, hyresndmn-
den for Stockholms lin, bostadssivrelsen, Kommunforbundet och Stockholms
kooperariva bostadsforening foreslar siledes att inte bara {6rvirv frdn staten
skall vara undantagna fran tillstindsplikt utan ocksa forviirv frin kommun.
Inskrivningsmyndigheten och hyresndmnden stricker sig 4nnu liingre och
forordar att forvirv frin landstingskommun, kommunalforbund och ali-
minnyttigt bostadsforetag skall undantas. P4 den sistnimnda punkten in-
stimmer Kommunftrbundet och Stockholms kooperativa bostadsforening.
Inskrivningsmyndigheten anser ocksé i likhet med Svea hovrdrr att forsik-
ringsbolag bor vara undantagna frin tillstdndsplikt.

Géteborgs kommun anser att helkommunala bolags forviirv bdr undantas
fran tillstdndstvang.

Nigra remissinstanser, diribland Svea hovrditr och Néaringslivets byggnads-
delegation, ifrdgasitter om inte bostadsrittsforeningarnas {orvdrv bor vara
undantagna fran lagsiifiningens tilldmpning. HSB motsitier sig bestimt att
provningen skall omfatta dverlatelse av flerfamiljshus till bostadsrittsfor-
ening ansiuten till HISB eller Svenska riksbyggen. Bostadssiyrelsen intar dock
en annan standpunkt. Styrelsen vinder sig mot uttalandet i promemorian
att provningen av et tillstindsidrende blir rent formell nir forviirvaren ar
t. ex. en bostadsriittsforening. Styrelsen anser nimligen att en provning er-
fordras av bostadsriittsforeningens status i sammanhanget. Vid prévningen
bor klarliggas att foreningen inte bara dr en formellt inregistrerad forening
som avser att forvirva fastigheten utan en bostadsrittsforening i egentlig
mening med avsikt att upplita bostadsldgenheter med bostadsritt till de
boende.
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Inskrivaingsmvndigheten © Sodra Roslags domsaga och hvresndmnden for
Giiteborgs och Bohus léin anser ait undantag bor goras for {orviirv som skall
provas enfigt (916 drs lag och hiinvisar till att ett sddant undantag finns
i jordforviirvslagen. Enligt inskrivningsmyndigheten bor det ocksa dverviigas
att komplettera undantagsreglerna med en allmiin riitt for regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer (exempelvis bostadsdomstolen) att
medge andra undantag. S t. ex. forefaller det egendomligt att Nobelstiftelsen
cller andra framsticende stiftelser under tillfredsstiillande offentlig kontroll
- ofta med styrelse helt eller delvis utsedd av regeringen eller annat statligt or-
gan - skall behova begira tillstind att {Orviirva bostadsfastighet for kapitalpla-
cering.

Négra remissinstander. bl. a. ddvokatsamfundet, anser att det bor utsigas
i lagen att forviirvstillstand ocksd kriivs, om {Orvidrv omfattar del av bo-
stadsfastighet.

Sparbankstoreningen viinder sig mot att nigot undantag inte gjorts for
det fall férvirvaren redan iger andcel av den fastighet som f6rviirvet avser.
Den omstiindigheten att torvirvaren redan dger andel av fastigheten bor
enligt foreningen inte endast tillmiitas betvdelse vid tillstdndsprovningen
sisom [Brutsiitts 1 promemorian. Liksom i frdga om jordbruksfastigheter
bdr undantag goras {or de fail dir den som fGrviirvar andel av fastigheten
redan iiger andel av denna. Situationer kan nimligen tinkas di siljaren
pa grund av den nu foreslagna lagstifiningen inte kan overldta sin fastig-
hetsandel till annan in “diskvalificerad™ person. Med héinsyn till liknande
situationer bor vidare dverviigas om inte mojlighet bor finnas att pafordra
statlig infosen i likhet med reglerna 1 jordforviirvslagen.

Hyresgdsternas riksfirbund, LO och Sveriges faoreningshankers forbund riktar
kritik mot att undantaget {or forviirv genom inrop pa exekutiv auktion

inte kombineras med regler om skyldighet till vidaredverlatelse efter monster
i jordforvirvslagen.

4.4 Forutsattningar for tillstand

Bestimmelsen om under vilka forutsdttningar forvirvstilistdnd skall ges
har enligt Svea hovrdtt fitt en mindre limplig utformning. En bade tillrickligt
effektiv och fran rittssidkerhetssynpunkt mera tilltalande anordning skulle
enligt hovritten dstadkommas, om bestimmelsens innebdrd anges s att
forvirvstillstand skall vigras endast om ndgon for sokanden besvirande
omstandighet visas foreligga. Vigran bor till en bdrjan kunna ske i sidana
fall d& skanden tidigare brutit mot regler pA hyresmarknaden med ett syfte
liknande forslagets. Sa ir fallet,om sokanden iiger fastighet som star under for-
vaitning enligt tvdngsforvaltningslagen eller for vilken meddelats upprust-
ningsdlidggande clleranvindningsforbud enligt bostadssaneringslagen. Hyres-
ndmnden, som har att prova fragorenligt bida dessa lagar, kan genom sitt dia-
rium latt skaffa sig upplvsning om de fastighetsiigare mot vilka ingripande
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skett. Mojligen bor viigran drabba diven fastighetsigare fran vitken inom viss tid
{re ansSkningen om fSrvirvstillstind fastighet exproprierats med stod av 2
kap. 7 § expropriationslagen. I sddana fall ir det dock inte lika enkelt for hyres-
ndamnden att sjilv skaffa sig information. Detta kan avhjilpas genom att tings-
ritterna 8liggs underrittelseskyldighet betriffande expropriationer av hitho-
rande slag. Dessutom bir dvervigas en generalkalusul av innebord att {or-
virvstillstand skall kunna vigras dven i andra fall, om det med fog kan befaras
att s6kanden inte dr i stand att forvalta fastigheten och dirvid halla den i visst
godtagbart skick. En utformning av bestimmelsen efter hir angivna riktlinjer
synes ndra motsvara promemorians intentioner och innebir knappast nigon
storre saklig dndring i forhdllande till forslaget.

Enligt inskrivaingsmyndigheten i Sédra Roslags domsaga ger varken lagtext
eller motiv klara besked om vad som fordras for att ett forviirv skall kunna
godkinnas. Bestimmelsen bor dirfor utformas sa att forvirvstillstand skall
vigras, om anledning finns till antagande att forvirvaren inte ir i stdnd
att forvalta fastigheten pé sidant siitt att den motsvarar de anspréik de boende
enligt lag har ratt att stdlla. Dirmed skall i forsta hand avses att forvirvaren har
ekonomiska fOrutsittningar att skéta fastighcten med hinsyn till vad
som kan fordras for att tillgodose de boendes berittigade intressen. Den
praktiska sidan av forvaltningen kan knappast fi nagon betydelse vid till-
stdndsprovningen, om det ir frigan om en forviirvare som aldrig forut igt
hyresfastighet. Daremot bor i andra fall kommunens och hyresnimndens
kiinnedom om forvirvarens tidigare verksamhet inom fastighetsforvaltning-
en kunna ge viss ledning vid provningen. Huruvida forviirvet “sker i spe-
kulativt syfte utan nigon avsikt att under cn lingre period idka bostads(or-
valtning” torde endast bora bedémas nér det ir frdgan om en forviirvare
som funnits pd marknaden linge eller ocksd har 4tskilliga hus som myn-
digheterna kianner till.

Hyresgdsternas riksforbund anser att det blir en besvirlig uppgift for hy-
resnimnden att prova syftet med [6rvirvet. Promemorians anvisning att
man hir i stor utstrickning hiinvisas till att forlita sig p forviirvarens egna
uppgifter finner forbundet mindre meningsfull. Det far dirfor {orutsittas
att forviirvarens tidigare forehavanden och 6vriga verksamheter maste till-
miitas stor betydelse. Férbundet anser vidare att det ir en betydande svaghet
i lagforslaget att forvirvaren ges mojlighet att ordna forvaltningen genom
stillforetriidare. Det torde vara synnerligen svart att pastd att nagon skulle
sakna mojlighet att ordna stillforetridare som kan skota forvaltningen. For
att inte frigan om de praktiska mdjligheterna att klara forvaltningen skall
bli meningslds vid provningen fordras enligt forbundets uppfattning i fo-
rckommande fall att forvirvaren inte bara skall pavisa mdojlighet att ordna
stillforetradare d& han sjilv inte kan eiler vill sk6ta forvaltningen, utan
ocksd att han har avsikt att gora det. Det bor starkt dvervigas att stilla
upp krav pi att ctt for lingre tid bindande avtal med stillforetridaren 6-
revisas. Naturligtvis maste ocksi stillforetridarens limplighet provas.
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4.5 Verkan av viigrat forvarvstillstand

Fastighetsdgareforbundet uttalar I‘urhé’lgor for att den foreslagna ogiltighets-
regeln kommer att skapa konflikter mellan kopare och siljare pd fastig-
hetsmarknaden. Forbundet pekar pd att en képare som angrar sig efter det
kdpekontrakt och kipebrev uppriittats helt enkelt kan lata bli att ge in an-
sokan om forvirvstillstdnd. Eftersom kopet blir ogiltigt efter treménaders-
periodens utging har siljaren ingen mojlighet aut kriva fullféljd utan maste
inrikta sig pd att fora skadestindstalan mot koparen. Om hyresndmnden
cfter ansokan i vederborlig ordning skulle finna ati tillstdnd inte kan limnas
och vardera parten saledes skall terbira vad han mottagit, uppstar ocksé
komplikationer som parterna inte varit instiillda pa. Bl. a. maste man rikna
med att siljaren, som oftast anlitar ombud och miklare vid forsiljningen,
kan bli tvingad att betala provision dven om forviirvstillstand skulle viigras,
i vart fall om inte frigan regleras annorfunda i kdpekontraktet. Skall {orslaget
genomforas, maste en siljare av staten hallas skadeslos for sina utligg i
sumband med (orsiljningen. Forbundet anser det felaktigt att helt Gverfora
risken pa siiljaren. Aven om siljaren upptrider med stor aktsamhet och
sOker avhalla sig frin att inleda férhandlingar med personer som i lagens
mening kan bedomas vara spekulativt lagda, kan det dock inte uteslutas
att koparen scnare kan komma att diskvalificeras av hyresnimnden.

4.6 Forfarandet i tillstindsirenden

De i promemorian foreslagna reglerna om forfarandet i tillstdndsidrenden
har foranlett tskilliga kommentarer frdn remissinstanserna. Forslaget att
tillstindsirenden skalll provas av hyresndmnden har inte foranlett nigra
inviindningar. Hyresndmnden for Malmihus lin, Sparbanksforeningen och
Hyresgdsternas riksforbund {Grkiarar uttryckligen att det dr naturligt att prov-
ningen forliggs till hyresnimnden. Flera remissinstanser, bl. a. inskrivnings-
myndigheten i Sédra Roslags domsaga, hvresndmnden for Stockholms lin, hy-
resndamnden for Goteborgs och ‘Bohus lin samt hvresnamnden for Kronobergs
fan, uttrycker emellertid farhgor for att nimndernas arbetsborda kommer
att oka 1 betvdande omfattning. Stockholmsnimnden uppger saledes att
den med utgdngspunkt i underhandsuppgifter frin Stockholms kommuns
fastighetskontor om antalet forkdpsiarenden under ar 1973 och 1974 beriknar
antalet tillstindspliktiga forvirv enligt den foreslagna lagen till cirka 700
per ar enbart i Stockholms kommun.

Enligt DON och inskrivningsmyndigheten i Sidra Roslags domsaga leder
den foreslagna lagstiltningen till merarbete ocksd for de redan i dag hart
belastade inskrivningsmyndigheterna, av vilka minga har svart att halla
foreskrivna expeditionstider. Det kan dirfor inte uteslutas att vissa inskriv-
ningsmyndigheter maste illféras ytterligare personal. om lagstiftningen
genomf{ors.
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Forslaget att kommunen skall beredas tillfille att yttra sig i tillstinds-
drenden godtas alimint. Hyresgdsternas riksforbund finner det naturligt att
kommunen. som har det bostadspolitiska ansvaret inom sitt omride och
kan forutsiittas ha ingdende kiinnedom om f6rhillanden som har betydelse
for tillstandsprovningen, bereds tilifiille att avge sitt vttrande och att detta
tillmits avgorande betydelse.

Nigra remissinstanser anser i motsats till vad som foreslagits i prome-
morian att ocksd hyresgisternas organisation bor horas i en eller annan
form i tillstindsdrendena. Hvresndmnden for Géiteborgs ach Bohus lin. bo-
stadsforvaltningsutredningen och LO erinrar om den stora erfarenhet av hit-
horande frdgor som finns inom hyresgiistrorelsen och pekar pa de bety-
delscfulla uppgifter som tillagts hyresgistforeningarna niir det giller till-
lampningen av tvangsforvaltningslagen och bostadssaneringslagen. Enligt
remissinstansernas mening ir det angeliget att man i en eller anpan form
tar till vara denna crfarenhet dven i tillstdndsirendena. Hvresgisternas riks-
torbund finner det forvanande att man i promemorian inte har diskuterat
alt ta vara pa de erfarenheter av hyresmarknaden som finns inom hyres-
gistrorelsen och som vunnits genom decenniers verksamhet i hyres- och
bostadsfragor. Bl. a. i tvAngsforvaltningslagen och bostadssaneringslagen har
hyresgdstorganisationen givits viktiga och for samhiillet viirdefulla uppgifter.
Avgoranden i iirenden om tillstand till forviirv av bostadsfastigheter maste
enligt forbundets mening i hdg grad grundas pa bedomningar av troviir-
digheten i forvdrvarens egna uppgifter och sannolikheten av att de kommer
att std sig i framtiden. For den prévande myndigheten maste det dirvid
vara av stort virde att ha tillgdng till hyresgistroreisens erfarenheter och
kiinnedom om dem som ir verksamma pd bostadsmarknaden. Forbundet
menar dirfor att dven hyresgistforening bor beredas majlighet att niir man
sd vill avge yttrande i tillstindsfrigan och att sidant yttrande bor tillmitas
avgbrande betydelse.

Samordningen mellan den f‘Oreslag|na tillstdndsprovningen och provningen
enligt 1916 ars lag och forkopslagen berdrs i ndgra yttranden. Hyresndamnden
for Géteborgs och Bohus lin, Orebrol kommun och Sundsvalls kemmun anser
att en vtterligare samordning av det fféreslagna tillstandsforfarandet och for-
farandet enligt forkopslagen bor ske. DON erinrar om att forkdpsriitten dr
forlorad och eventuellt forkdp utan verkan. om forviirvstillstind meddelats
i strid mot 2 § andra stycket jordforviirvslagen eller i strid mot 5§ andra
stycket 1916 &rs lag. Detsamma anser DON bora géilla nér forvirvstillstdnd
meddelats i strid mot den nu f{oreslagna lagstiftningen. [uskrivningsmyn-
digheten i Sidra Roslags domsaga foreslar. som tidigare nimnts, att forviirv
som skall provas enligt 1916 ars lag undantas {rin tillstindsplikt och pekar
dessutom pa vissa handliggningstekniska oldgenheter som har sin grund
i att den foreslagna lagstifiningen och {orkdpslagen i stort har samma till-
limpningsomride. Samordningen mellan tillstindslagen och forkopslagen
bor enligt inskrivningsmyndigheten konstrueras s& att forkopsriitten skall
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utdovas inom viss tid efter det forviirvstillstind sokts.

Forslaget att hyresnimnd normalt skall avgora tillstindsfragan inom tva
ménader frdn ansokan kritiseras framfor allt fran kommunalt hall. Malmi
komniun konstaterar att vttrande skall ha inhiimtats fran vederborande kom-
mun inom den Korta tiden. Den tid som star kommunerna till buds blir
dirmed orimligt kort dven om den kommunala beslutsritten delegeras.
Eftersom den begriinsningen gores, att tillstAndsansokan inte fir provas in-
nuan det blivit slutligt avgjort huruvida forkop dger rum. (oreligger risk {or
att kommunerna i méanga {orkdpsiirenden, dir det redan frin borjan stir
klart att forkop inte ir aktuellt, nddgas skjuta pd beslutet om det for att
hinna gora erforderliga undersokningar i tillstdndsiirendena. 1 rcaliteten blir
det di den lingre tidsfristen i forkopsirendena som tas i ansprak for annat
in det avsedda idndamélet. Liknande synpunkter anfors av Kommunfor-
bunder, Stockholms kommun och Orebro kommun.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa betonar & andra sidan att prov-
ningen maste ske s& skyndsamt som mdgjligt. Qvisshet under lingre eller
kortare tid angdende fullfoljandet av fastighetskop kan foranleda nackdelar
i olika avsecnden. Andringar under provningstiden av forhallanden som
parterna inte kan paverka kan komma att rubba viisentliga forutsittningar
for ingangna kop. Det bor dirfor enligt kassans mening understrykas att
en maximitid pd tvd manader for handliggning hos hyresnimnden som
foreslds inte far dverskridas. Om kommunen i varje sirskilt drende, utéver
frigan om forvirvarens kompetens, dven skall utreda frigan om upprust-
ningsaliggande, finns anledning befara att svérighcter uppkommer att fatta
bestut inom den utsatta maximitiden. Detta bor dock inte f& foranleda nagon
forlingning av denna tid.

Enligt Ndaringslivets bvggnadsdelegation leder det foreslagna forfarandet till
splittring i olika myndigheters behandling och till l1Angvarig osidkerhet vid
iigarviixlingar. Frigor om forviirvstillstdnd provas enligt forslaget av hy-
resnimnd vid ett tillfille. Kommunens forkopsansprak behandlas efter en
tidsfrist fran lagfartsansokan eller anmdlan till kommunen vid ett annat
tilifdlle. Slutligen provas fragan om dispens frin markvillkoret vid ett tredje
tilifiille. I samtliga dessa tillstindsfragor sker prvning intor delvis olika
samhiillsorgan. Enligt delegationcn iir det i hogsta grad onskvirt att ett
sd splittrat forfarande undviks. 1 annat fall maste det vara mdajligt att fa
forhandsbesked omfattande samtliga tillstdndsfrigor. En forvirvssdokande
behover onckligen pa ett tidigt stadium fa reda pd om hans engagemang
kan parikna bifall frain myndigheternas sida i samtliga for hans forvirv
kritiska frigor menar delegationen.

Det ir cnligt //SB en brist i forslaget att det inte ndrmare anges vilka
krav som skall uppstillas i utredningshiinseende. Redan de allminna for-
muleringarna inger farhigor. Risken for att en omfattande byrikratisering
uppkommer iir stor. Visserligen toreslas att kommunen skall beredas tillfille
att vira sig dver ansokan om forvirvstillstand och att det normala torfarandct
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i tillstindsirenden bor vara att forviirvarens uppgifter i ansokningen godtas,
om kommunen ldmnar ansokningen utan erinran. Hirigenom ges dock inte
nigon garanti for att forslagets syfie uppnas.

Fastighetsdagareforbundet och Advokatsamfunder har tagit upp en frdga som
inte berirts i promemorian, nimligen sekretesskyddet. Remissinstanserna
papekar att forslaget (Srutsitter att hyresnimnden skall kunna gi in pa
t.ex. en sOkandes “tidigare forehavanden’. De utgar diirfor ifrdn att for-
farandet forenas med sddana mojligheter till sekretess att sékandens eller
de fysiska personers integritet som déljer sig bakom ett sokande bolag kan
ainjuta tillfredsstillande skydd. Fastighetsigareforbundet erinrar ocksd om
den nyligen antagna kreditupplysningslagen (1973:1173), som innehaller nog-
granna bestimmelser om vilka upplysningar som far limnas om en cnskild
person.

4.7 Inlésen av aktier

Remissinstansernas instilining till promemorieforslaget i stort priglar ocksé
deras instillning till forslaget om ritt for kommun att 16sa aktier i bo-
stadsbolag. Forslaget i denna del avstyrks emellertid av tre remissinstanser
som inte avstyrkt forslaget i 6vrigt, nimligen bankinspektionen, Sparbanks-
Joreningen och Ndringslivets bvggnadsdelegation.

Mest kritisk mot promemorieforsiaget i denna del iir Fastighetsdgarefir-
bundet, som anser att forslaget dr utomordentligt svagt underbyggt. Avsikten
med I6sningsriitten anges vara att tillgodose frdn kommuner framf6rda ons-
kemal att genom aktieinnehav skaffa sig insyn och inflytande i vissa ak-
tiebolag som till huvudsaklig del dgnar sig at forvaltning av bostadsfas-
tigheter eller i forekommande fall forvirva sddana bolag. Man har enligt
forbundet skil att stilla frigan varfor kommunen skall ha denna insyn och
detta inflytande. Bostadshus och hyresligenheter dgs huvudsakligen av en-
skilda (personer cller bolag) och av kommunala foretag. Trots att de kom-
munala bolagen och stiftelserna atnjuter betydande ekonomiska favérer rader
det enligt forbundet en utvecklande konkurrens mellan foretagen. Enligt
forbundet vore det sjilvfallet ytterst olimpligt om kommunerna, som i forsta
hand ménar om de egna foretagen, ocksé skulle ha inflytande 6ver de pri-
vatiigda foretagen. Riskerna for politisering med bortseende frdn foretagens
biista skulle bli pitagliga. Det maste cnligt forbundet betecknas som an-
mirkningsvirt att ett forslag av denna art liggs fram utan att nagra skl
hiirfor redovisas. Inlosenritten foreslds i promemorian inte grunda sig pé
att foretaget visat sig olimpligt i sin fastighetsforvaltning. Aven vilskétta
foretag skulle utan vidare kunna f kommunalt deligarskap. Enligt forbundet
kan det siledes inte vara nigon omsorg om hyresmarknaden eller de boende
som utgdr motiv for forslaget.

Ocksd Svea hovrdrt anser att det rader oklarhet betriffande motiven till
den foreslagna inlésenritien. I promemorian uttalas forst helt allmiint att
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man frin kommunalt hall cfterlyst méjlighet aut forképa aktier i bolag som
dger fastigheter. Vidare anfors att en riitt till inlosen av aktier bor medges
kommunerna for att kringgiende av forkopslagen skall {orhindras. Kon-
sekvensen av lagforslaget har emellertid enligt hovriitten blivit att man med-
ger kommunerna ritt till inlésen av aktier inte bara niir den fastighet som
{oljer med aktieforvirvet dr sidan som anges i 1 och 3 §§ forkopslagen.
Dessutom kommer kommunerna att genom aktieinlosen kunna {3 bestim-
manderitt Sver néra nog alla slag av bostadsfastigheter. Den enda begrins-
ningen &r att fastighcten skall ingd bland tiligdngarna i ett fastighetsfor-
valtande fdmansbolag. Motivet for en sidan utvidgning av forkopslagen
anges | promemorian inte pi annat sitt dn genom cn allmin hiinvisning
till kommunala 6nskemdl.

Kritik av liknande slag anf(6rs av bankinspektionen, Néringslivers bvggnads-
delegation och Advokatsamfunder. Delegationen, som alltsd avstyrker for-
slaget i denna del, anser att tvdngsinlosen i vart fall endast bor kunna riktas
mot {orvirvare, som vid tillstindsprovningen beddms som olimpliga ur
forvaltningssynpunkt. Skullc denna begrinsning inte stipuleras, bor enligt
delegationen atminstone som villkor for en kommunal inldsenritt gilla,
att kommunen skulle ha haft forkopsritt enligt forkdpslagen, om Gvertitelsen
hade avsett sjilva fastigheten och inte aktierna i det fastighetsforvaltande
bolaget. Huruvida en saddan utvidgning av den kommunala forkdpseiitten
iir pakallad av ndgot verkligt behov kan dock enligt delegationen inte be-
démas pa grundval av den remitterade promemorian och borde dirfor inte
foretas med mindre en sirskild utredning skett och denna ger stéd or ut-
vidgningen.

Svea hovriitt, Sparbanksforeningen och Advokatsamfundet ifragasiitter om
bestimmelserna om aktieinldsen har sin ritta plats i den foreslagna lagen.
Sparbanksforeningen anfor att en inlésenriitt for kommuner av det slag som
foreslas innebiir ett stort ingrepp i de enskildas egendomsforhillanden. Ett
minimikrav for att informationen om en eventuell kommunal inlGsenriitt
till akticr skall nd ut till medborgarna &r dirfor att reglerna hiirom ges i
en sirskild lag med cn rubrik som klart talar om vad det ir frigan om.

Hyresndmnden for Stockholms lin hyser farhagor for att forslagets bristande
precision skall orsaka tveksamhet om i vilka fall riitt il inlosen foreligger.
Niringslivets bvggnadsdelegation papekar att forslaget medfor att kommun
kan bii dgare till aktier i bolag, vars fastighetsbestand till betvdande del
ir beliget utanfor den inldsande kommunens grinser och siledes utan in-
tresse for den inlosande kommunen.

Enligt bankinspektionen och Orebro kommun kan bolag, vars uktier om-
fattas av inldscnritt, driva en inte ovidsentlig rorelse av annat slag dn fas-
tighetsforvalining. Kommunen papekar att verksamheten kan vara av sddant
slag att den badc reelit och formellt kommer att falla utan{Sr ramen {or
vad kKommunen enligt kommunallagen har ritt att dgna sig at. For Orebro
kommuns del dr intc det torhallandet att dverlatelse av aktier faller utanfor
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forkopslagens tillimpningsomrade ctt problem som motiverar den lagstift-
ning som forslaget innebiir. Byggnadslagen och expropriationsiagen ger kom-
munen tillriickliga mojligheter att tvingsvis férviirva fustigheter frén bolag
som misskiter dem.

Enligt promemorian ir nigon obillighctsklausul liknande den som fo-
rekommer i forkopslagen inte behovlig t den {oreslagna lagstiftningen. Hir-
emot viinder sig Sparbanksforeningen, Ndringslivets bvggnadsdelegation och
Advokarsamfunder. Alla tre remissinstanserna ar cniga om att en sddan regel
inte kan undvaras av riittssikerhetsskiil. Advokatsamfundet papekar att det
i fimansbolagen ir vanligt att akticiigarna eller vissa akticiigare reglerar sina
interna forhillanden som aktiefigare i bolaget i siirskilda konsortialavtal.
Sdana avtal innehaller ofta bestimmelser om i vilka fall och pé vilka villkor
aktieiigare har riiti eller skyldighet att dverlata sina aktier till annan ak-
ticigare. Ofta har aktiedigarna ocksa for bevarande av kontinuiteten i bolaget
intagit hembudsklausul i bolagsordningen. En ovillkorlig forkopsriitt {6r
kommunen till varje aktiepost som utbjuds i ett 'sﬁdam'bolag skulle enligt
samfundet pa ett synnerligen allvarligt sitt kunna rubba de fOrutsiittningar
pd vilka samarbetet mellan aktielgarna i bolaget grundats. Sparbanksfor-
eningen cfterlyser regler for hur (Gseskillingen skalf bestimmas i sidana
tall diir livriintor, undantagsformaner etc. utgér en del av den avtalade k-
peskillingen. Det dr enligt féreningen inte ovanligt att aktier 6verlits genom
avtal om att kopeskillingen skall erliiggas bl. a. i form av arliga utbetalningar
av livriinta. Ett sddant avtal kan innehdlla dverenskommelser om skatte-
bordans fordelning, vilket i och for sig accepteras i skattepraxis. Niringslivels
byggnadsdelegation framhéler sirskilt att optionsforvirv generetlt bor
undantas frin den kommunala inloscnriitten. Bedoms kopare som forviirvar
genom option olimplig, bor egendomen enligt delegationen atergd till sil-
jaren.

I friga om forfarandet vid inlésen papekar bl. a. Kommunforbunder och
Sundsvalls kommun att den tid inom vilken kommun skall framstilla 16-
senansprak iir for kort.

5 Foredraganden

5.1 Inledning

Svensk bostadspolitik har sedan linge grundats pa uppfattningen att 1ill-
gang till en god och tilirickligt rymlig bostad i god miljo och till skéliga
kostnader ir en omistlig social rittighet. For att nd detta mél har en ling
rad dtgiirder vidtagits under efterkrigstiden. Kommunerna har diirvid fau
ansvaret for att vidta de atgiirder som behovs for att dstadkomma tillriickliga
produktionsinitiativ och ett dndamalsenligt byggande och forvaltande av
bostidderna. Bostadspolitiken har inriktats pa att spekulativa vinstintressen
skall hallas borta. Huvuddelen av nya flerfamiljshus forvaltas av allmin-
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nvitiga foretag som arbetar utan enskilt vinstintresse.

Genom 1947 ars byggnadslagstiftning fick kommunerna ett avgorande
inflvtande 6ver bebyggelseutformning och markanvindning. Betvdande bo-
stadspolitiska reformer genomfordes under aren 1967 och 1968. Enligt de
av riksdagen di antagna markpolitiska riktlinjerna skulle kommunerna for-
viirva mark i sd stor omfattning att de fick ctt domincrande inflytandc
dver de marktillgdngar som inom Gverskddlig tid kan beriiknas bli tagna
i ansprak for samhillsbyggandet. | samband dirmed infordes forkopslagen
(1967:868) som ger kommunen ritt att intrida i fastighetskopares stille.
Vidare har expropriationslagstiftningen under senare ar iindrats i syfte att
dke kommunernas maojligheter att tvingsvis forvirva mark och att dimpa
markprisstegringen. I de nya riktlinjer for bostadspolitiken som antogs av
riksdagen forra &ret slogs fast att en aktiv kommunal markpolitik dr nod-
viindig for att det allminna skall fi ett bestimmande inflytande dver sam-
hillsbyggandet. For att underldtta kommunernas markpolitik besléts i sam-
band dirmed att bostadslan for nybyggnad och sanering i princip inte skall
kunna utgd med mindre marken har upplatits av kommunen for det projekt
som laneansokan avser. det s. k. markvillkoret.

Under senare &r har ocksé flera reformer genomforts pa hyresriittens om-
ride. Den hyrespolitiska reform som beslots &r 1968 innebar viisentligen
att statsmakterna genom en ny allmin hyreslag faststiillde regler om for-
bittrat besittningsskydd for hyresgister och om spirrar mot oskiliga hyror
genom de s. k. bruksvirdereglerna. Dessa innebar att de allmiinnyttiga bo-
stadsforetagen med sina i princip sjilvkostnadsbestimda hyror tilldelades
en viktig roll genom att deras hyror i viisentlig man blir normgivande vid
provningen av skiilig hyra. Bruksvirdereglerna jimkades ar 1974 i syfte
att yiterligare understryka de allmiinnyttiga foretagens prisledande roll vid
tillimpningen av bruksvirdereglerna. Samtidigt dindrades hyvresprocesslag-
stiftningen s att en ny instans for dverprévning av hyresnimndernas av-
goéranden inrittades. ndmligen bostadsdomstolen.

Flera dtgiirder har ocksé vidtagits i syfte att forbiittra boendemiljon. Lagen
(1970:246) om tvangsforvaltning av bostadsfastighet (tvangsforvaltningsla-
gen) innebir att bostadsfastighet kan stillas under tvangsforvaltning, om
dgaren visentligen forsummar virden av fastigheten eller underlater att vidta
uppenbart angeligna atgirder for att bevara sundhet, ordning och skick
inom fastigheten och det finns anledning anta aut rittelse inte kommer
att ske. Andamalet med forvaltningen ir att fastigheten skall fa en till-
fredsstillande skotsel samt att missforhillanden skall undanrdjas och fas-
tigheten pad ett ekonomiskt forsvarbart sitt forbiittras och moderniseras.

Enligt bostadssaneringslagen (1973:531) har kommunen fatt majlighet att
hos hyresniimnden begiira dliggande for dgare av bostadsfastighet att rusta
upp bostadsligenhet till ldgsta godtagbara standard, s. k. upprustningsilig-
gande. Kommunen kan ocksi utverka forbud mot att ligenheten anviinds
for bostadsindamal, s. k. anvindningsforbud. Enligt en &r 1974 besiutad
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lagiindring skall hyresgiisterna genom sin organisation kunna géra anstkan
om upprustningsaliggande. Detta giller cmellertid bara i vissa kommuner
som anges i lagen och i sirskilda av regeringen meddelade foreskrifter (SFS
1975:596).

I den inom justitiedepartementet i samrdd med bostadsdepartementet upp-
rittade promemorian (Ds Ju 1975:10) Forslag till lag om tillstAndsprovning
av forviirv av vissa bostadsfastigheter m. m. konstateras att de senare rens
strivanden att ge kommunerna ansvar for bostadsbyggandet och bostadsfor-
sorjningen och att hélla hyrorna pd en niv4, som inte dverstiger den som
de allminnyttiga bostadsforetagen hdller, motverkas om inte bostadsfas-
tigheterna i mesta mojliga man skyddas mot spekulativa vinstintressen.
Spekulativa forvirv av framst éldre ofta saneringsmogna flerfamiljsfastig-
heter forekommer dock inom framfor allt vissa storstadsomraden. For att
rdda bot pé detta problem foreslds i promemorian att forviirv av bostadsfas-
tigheter med fler én fyra bostadsligenheter gors beroende pa tillstind av
hyresndmnd. Aven tomtritt och byggnad pa ofri grund skall riknas som
fastighet vid tillimpning av de foreslagna reglerna. Kontrolien foreslas ocksi
omfatta forviirv av aktier eller andelar i vissa bostadsbolag. 1 anslutning
hartill foreslas att kommun skall ges mojlighet att i samband med 6verlatelse
av aktier i sddana bolag losa till sig aktierna.

Vid remissbehandlingen har dtskilliga remissinstanser, bl. a. bostadssty-
relsen, Kommunforbundet, Landstingsforbundet och Hyresgiisternas riks-
forbund. hiilsat forslaget med tillfredsstillelse. | ett antal remissyttranden
avstyrks dock forslaget eller redovisas en negativ instidllning till den anvisade
1osningen. Vad som framfor allt {Granlett kritik dr att promemorian saknar
statistiskt material som ger stéd for antagandena om den 6kande speku-
lationen i hyresfastigheter samt att den fGreslagna lagstiftningen ir alltfor
ingripande och administrativt tungrodd mot bakgrund av det relativt sett
ringa antal ingripanden som formodas bli aktuellt med stdd av lagen.

For egen del vill jag forst anfora att spekulation i hyresfastigheter medfor
allvarliga problem for hyresgisterna. Sdsom framhaéllits i promemorian och
som framgér dven av remissutfallet forekommer framfor allt inom vissa
storstadsomréden spekulativa fastighetsoverldtetser. Hur méanga &r svin att
siga, och en undersdkning for att med statistiskt material belysa frigan
ar knappast mojlig, eftersom griansen mellan spekulativa och seriosa forvirv
sjdlvfallet dr flytande. Tita dgarbyten méste med nodvindighet medfora
att fastighetsforvaltningen eftersittes. Samma effekt intrader, om hyres-
virdens frimsta intresse av fastighetsinnehavet dr att tjina s mycket pengar
som mdojligt. Jag anser darfor att dtgdrder maste vidtas i all den utstrickning
som idr mojlig for att hindra att bostadsfastigheter i framtiden kommer att
behandlas som handelsvara i kretsar dar mindre nogriknade personer eta-
blerar sig som fastighetsdgare. Det 4r allts& redan av detta skil motiverat
att genomfora promemorieforslaget, som synes vara en liamplig atgird 1
detta syfie. om en sddan ordning kan genomftras utan alltfor stora ad-
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ministrativa oldgenheter f6r fastighetsomsiittningen och de tillimpande
myndigheterna. . _

[ det redan anforda ligger att det dr utomordentligt viktigt att hyresgésterna
har hyresviirdar som ér beredda att folja de regler som giller pd hyresmark-
naden. Dectta skiil har emellertid en riickvidd som striicker sig utdver de
rent spekulativa fastighetsforviirven. Det dir visserligen redan nu majligt
att med olika medel ingripa mot hyresvirdar som inte fullgor sina skyl-
digheter pi ctt tillfredsstiillande sitt. Sddana regler lider emellertid av den
ofrainkomliga svagheten att de endast medger ingripanden i efterhand, niir
skadan redan iir skedd. Enligt min mening skulle det innebiira en viisentlig
forbittring att till de medel som redan finns foga ett kontrollsystem som
gor att ingripande i efterhand blir aktuellt i si fa fall som mgjligt. Pro-
memorians forslag att forviirv av bostadsfastigheter och av aktier eller andelar
i vissa bostadsbolag skall goras beroende pé tillstdind Oppnar en sidan moj-
lighet. Jag delar i och for sig uppfattningen, som kommit till uttryck i
promemorian och vid remissbehandlingen, att de flesta fastighetsidgare full-
gor sina dligganden som hyresviirdar pa ett tillfredsstillande sitt. Men det
finns atskilliga undantag. Erfarenheten visar att det pa sina hall férekommer
fastighetsidgare som ingalunda uppfyller de krav som kan stillas pd en hy-
resvird. Detta har ocksd bekraftats av manga remissinstanser med sirskild
insikt i forhallandena p& hyresmarknaden. Det ir viktigt att sidana personer
kan hallas borta frin bostadsmarknaden. Intresset hiirav idr enligt min mening
sd starkt att dven det motiverar ett tillstindsforfarande av det slag som
har forordats i promemorian.

Som jag kommer att niirmare utveckla i det foljande kan tillstandsfor-
farandet med vissa dndringar i promemoriefSrslaget liggas upp sa att det
inte medfor nigon storre fordrojning eller eljest leder titl besvirande ad-
ministrativ omgéng for de seriosa fastighetsiigarna. Jag ansluter mig diirfor
till forstaget i promemorian att forvirv av bostadsfastigheter skall goras
beroende p tillstind av hyresnimnd. Jag dterkommer till behovliga dnd-
ringar i promemorieforslaget i samband med behandlingen av forslagets

olika delar.

5.2 Lagstiftningens tillimpningsomrade

Som jag nyss har anfort bér huvudsyftet med den nya lagstifiningen
vara att s& langt mojligt hindra spekulativa 6verlatelser av hyresfastigheter
och att dven i Ovrigt skapa garantier for att hyresgisterna har hyresviirdar
som ir beredda att tGlja de regler som giller p& hyresmarknaden. Forvirvs-
kontrollen bor darfér, som ocksd har foreslagits i promemorian, inriktas
pd bostadsfastigheter.

Promemorieforslaget innebir att kontrollen skall begrinsas till fastigheter
pa vilka finns fler dn fyra bostadsligenheter. Undantag skall dock goéras
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for jordbruks- och industrifastigheter. Forslaget har pa denna punkt kri-
tiserats av flera remissinstanser. Nagra av dessa anser att forviirvskontrollen
bér begriinsas till fastigheter med ctt hdgre minimiantal bostadsligenheter,
medan andra ifrigasiitter, om inte ocksa fastigheter med tre och fyra bo-
stadsligenhcter bor omfattas av kontrollen.

For egen del iir jag av den meningen att grinsdragningen bor ske pa
ctt sddant sitt att den tillgodoser inte bara syftet med forviirvskontrollen
utan ocksé beriittigade krav pd klarhet vid lagens tillimpning. Mot bakgrund
av att syftet med lagstifiningen ir att soka forhindra att personer, som
ir oldimpliga som hyresvirdar, forviirvar bostadsfastigheter framstér det som
mindre limpligt att fastigheter med tre eller fyra bostadslagenheter utesluts
fran kontrollsystemet. Hiirtill kommer att den i promemorian foreslagna
griinsdragningen medfor svirigheter vid tillimpningen. Vad jag frimst viin-
der mig mot ir att sirskild utredning om antalet bostadsligenheter pd en
tastighet krilvs fOr att klarhet skall vinnas i frigan huruvida forviirv av
fastigheten iir tillstdndspliktigt eller inte. Svaret p& den fragan bor enligt
min mening kunna erhdllas pd ett betydligt enklare sitt, nimligen genom
att utgd frn uppgifter i fastighetstaxeringstingden.

Enligt 1970 &rs folk- och bostadsrdkning uppgick antalet ligenheter i bo-
stadshus med tre eller flera ligenheter till omkring 1770000. Av dessa
fanns 112 500 cller ndgot mer 4n 6 % i hus med tre eller fyra ligenheter.
Att 1ata ocksd dessa ligenheter omfattas av kontrollen kan i och for sig
synas vara en blygsam dkning av kontrollens omfattning. Ser man till antalet
fastigheter, blir dkningen dock viisentligt stdrre. Denna okning kan upp-
skattas till storleksordningen 30 %. Jag anser emellertid att det finns viil
sd starka skiil {6r att ocksa de som bor i mindre hyreshus fir samma skydd
mot oldmplig fastighetsforvaltning som dvriga hyresgiister. Aven intresset
av att forenkla tillimpningen av lagen talar for att lagstiftningen skall omfatta
ocksé bostadsfastigheter med tre eller fyvra ligenheter. Jag foreslar didrfor
att lagstiftningen avgrinsas sa att av de mindre bostadsfastigheterna endast
en- och tvafamiljshus utesluts frn lagens tillimpningsomrade.

Enligt promemorian ir lagen tillimplig endast i friga om fastighet som
iir taxerad som annan fastighet. Med ledning av 1970 ars folk- och bo-
stadsrikning kan uppskattas att det finns omkring 75 000 bostadslagenheter
i hus som i huvudsak utnyttjas for andra dindamal 4n bostadsdndamal. Sédana
fastigheter kan vara si beskaffade att kretsen av intressenter vid en for-
siljning dr begrinsad till en eller ett fital rorelse- eller industriidkare. Att
kriva tillstand till forvirvet enligt den nu féreslagna lagstiftningen enbart
av det skiilet att ett fatal bostadsligenheter finns pa fastigheten 4r inte moti-
verat. Jag ar dirfor inte beredd att foresld att lagstiftningen skall omfatta
andra fastigheter dn sddana som taxerats som annan fastighet och dirvid
klassificerats som hyresfastighet.
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Det anfiirda innebir att jordbruksfastigheter, smahustastigheter (bl. a. en-
och tvafumiljsvillor), industrifastigheter, exploateringsfastigheter och s. k.
specialfastigheter (skolor, sjukhus m. m.) undantas frdn lagstiftningens till-
limpningsomrade. Aven fritidsfastigheter undantas. I likhet med ett par
remissinstanser anser jag namligen att det suknas anledning att 13ta lagen
omfatta sddana fastigheter. I sammanhanget vill jag ocksi nimna att jag
inte anser det motiverat att i lagen jimstilla byggnad pa ofri grund med
fast egendom, cftersom det forefaller mig osannolikt att hyreshus férekom-
mer pd annans mark annat dn i samband med tomtritt. Didremot bér, som
foreslagits i promemorian, tomtritt likstillas med fast egendom vid till-
limpning av lagen.

Med den av mig forordade avgriinsningen kommer den foreslagna lag-
stiftningen att omfatta en fastighetsgrupp som med liitthet gér att identifiera
medlledning av de typkoder som finns i fastighctstaxcringslingden. Av
typkoderna svarar foljande fem mot sidana fastigheter som avses med lagen:
20 (hyresfastighet; uppgifter for nirmare klassificering saknas), 21 (tomt
for hyreshus), 22, 24 och 26 (hyreshus med varierande proportioner mellan
bostider och lokaler). Med ledning av uppgift om fastighets typkod - en
uppgift som numera framgdr av taxeringsbevis - kan siledes avgoras att
forviirv av fastigheter som har ndgon av de angivna typkoderna dr un-
derkastade tilistindsprovning.

Som framgér av redogorelsen for typkoderna kan det bland de fastigheter
som omfattas av lagstiftningen finnas sddana som inte dr bebyggda med
hyreshus. Vidare kan det ha intriffat att byggnaderna pa fastigheten rivits
eller forstorts genom cldsvada. I sddana fall bortfaller enligt min mening
intresset av att prova {orviirvet enligt den nu {Oreslagna lagen. Savitt angar
tomt for hyreshus som dnnu inte dr bebyggd ér det tillriickligt med den
kontroll som kan utdvas genom det tidigare omtalade markvillkoret. Jag
anser dirfor att lagen bor innchalla en sirskild regel enligt vilken {orvirvs-
tillstdnd inte far viigras, om sidana forhillanden som nu sagts visas vara
for handen. Forvirvstillstdnd bor inte heller fA vigras, om det visas att
fastigheten ar bebyggd med hyreshus som inte innehiller fler in tv3 la-
genheter avsedda for bostadsindamal.

Det kan i vissa fall tiinkas att fastigheten enligt gillande planer skall
anvindas for annat dndamal dn for upptorande av hyreshus. For dessa fall
bor man enligt min mening inte ha nigon bestimmelse motsvarande den
som nyss angetts. Orsaken hirtill dr att minga planer ar fordldrade och
att det framstdr som ovisst om de kommer att forverkligas. I stéllet bor
forvdrvstillstdnd kunna ges dven till sdkande som inte i vrigt fvller lagens
krav. En forutsiittning hiarfor maste dock vara att det framstar som sannolikt
att den planerade forindringen kommer till stdnd i en nira framuid.

| promemorian foreslas att kontrollen skall omfatta dven (Srvidrv av aktier
i bolag. som ir s. k. fimansbolag. eller andelar i handelsbolag i sidana fall
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ddr bolaget till huvudsaklig del dgnar sig dt forvaltning av bostadsfastigheter.
Férslaggt har i denna del inte motts av ndgra principiella inviindningar vid
remissbehandlingen. For min del ér jag dvertygad om att en regel om till-
stdndsprovning av forvirv av hyresfastigheter skulle férlora mycket av
sin slagkrafi, om inte samtidigt infors en kontroll av forviirv av aktier eller
andelar i bolag, som till huvudsaklig del dgnar sig at fGrvaltning av hyres-
fastighcter. Jag forordar darfor att en tillstindsprovning vid aktie- och an-
delsforvirv infors.

Som framhdllits i promemorian innebir ett system med tillstindsprovning
vid aktieforvirv ett avsteg frdn den inom aktiebolagsritten ridande principen
om aktiers fria dverlatbarhet. Ett sidant avsteg behdver inte vicka nigra
betdnkligheter ndr det dr friga om aktiebolag med ett fital aktieiigare, efter-
som handeln med aktier i sidana bolag dr begrinsad. Annorlunda ir for-
héllandet nér det giiller bolag med en storre aktieiigarekrets. Infors ett kon-
trollsystem betriffande sddana bolag skulle stora svarigheter uppsta for ak-
tichandeln. Mot den bakgrunden delar jag den i promemorian uttryckta
uppfattningen att kontrollsystemet bor begriinsas till att gélla fimansbolag.

Dirmed uppkommer frdgan hur kretsen famansbolag bor bestimmas. |
promemorian foreslas efter monster av vissa skatterittsliga och bolagsriitts-
liga regler att med fAmansbolag skall forstds bolag vari aktierna till hu-
vudsaklig dcl idgs eller pd dirmed jimforligt sitt innehas av en eller ctt
fatal fysiska personer. Nigra remissinstanser har kritiserat denna definition
av begreppet fimansbolag pa den grunden att definitionen inte ir tilirdckligt
klar sirskilt mot bakgrund av att piféljden for att tillstdnd inte soks dr
civilrittslig ogiltighet. Jag har forstaelse for den kritiken. Det ir angeliiget
att lagen sa klart som mdjligt anger vilken krets av bolag som skall omfattas
av det foreslagna kontrollsystemet. En klarare avgrinsning astadkommes
om man i lagen direkt anger hur stor del av aktierna som skall igas av
ett visst i lagen angivet antal personer for att kontrollsystemet skall vara
tlimpligt. Det ligger da nira till hands att utgd frin en inom skatteriitten
tidigare tillimpad definition p& fimansbolag, niimligen att som fdmansbolag
rilknas aktiebolag vari minst 75 % av akticrna égs eller pa diirmed jaimforiigt
siitt innehas av hogst tio fysiska personer. For att forsvéara kringgdenden
av lagstiftningen bestiende i att aktieforvirv sprids till stiktingar bor regeln
kompletteras med en bestimmelse som innebir att aktier som innehas av
vissa varandra niirstiende personer skall anses tillh6ra en fysisk person vid
tilliimpningen av lagens definition pa famansbolag. Till detta problem ater-
kommer jag i specialmotiveringen.

Bedomuaingen av huruvida bolag titl huvudsaklig del dgnar sig at for-
valtning av bostadsfastigheter skall enligt promemorian ske med ledning
av bolagets balansrikning. Som en limplig avgransning foreslas i prome-
morian att tillstindsprovningen skall avse forvirv av aktier eller andelar
i bolag som iiger bostadsfastigheter, vilkas taxerade viirde ir minst tre ginger
storre dn det enligt senaste balansrikning bokforda viirdet av bolagets Gvriga
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tillgdngar. Forslaget har pd denna punkt kritiserats av Nringslivets bygg-
nadsdelegation och Advokatsamfundet, som anser att bostadsfastigheternas
viirde bdr vara mera dominerande for att forvirvskontroll skall dga rum.
Sjilvfallet kan man ha olika meningar i frigan hur stor del av bolagets
tillgingar som bor bestd av hyresfastigheter for att lagen skall bli tillimplig.
Den i promemorian foreslagna avgriinsningen synes mig dock godtagbar.
I vissa fall kan mahinda avgrinsningen fi mindre limpliga foljder, nim-
ligen om det ir friga om ett bolag med betydande anliggningstillgingar
av annat slag in hyresfastigheter, vilkas bokforda virde dr sdrskilt 13gt.
Med den frihet att skriva ned viirdet pd tillgdngarna som rader enligt svensk
bolagsritt dr det emellertid s& gott som omdjligt att undvika att sidana
effekter uppkommer. Det kan f. 6. ppekas att bolaget i friga har mojlighet
att skriva upp‘ virdet pd anldggningstillgdngarna i samband med en fond-
emission. Och skulle bolaget inte gora det, finns alltid mdjligheten for till-
stindsmyndigheten att vid tillstdndspréovningen ta hiinsyn till de sérskilda
forhallandena. Mot den bakgrunden bitrider jag promemorieforslaget.
Jag kan inte heller dela remissinstansernas farhdgor for att forslaget leder
till for stora krav pd aktiekdparnas formaga att kunna analysera huruvida
bolaget dr sddant att forvirvstillstnd skall sokas vid aktieférvirv. Med den
precisering av begreppet fimansbolag som jag har forordat i det foregiende
kommer lagstiftningen att omfatta en latt definierbar grupp av aktiebolag.
De personer som inlater sig pd affarer med aktier i dessa bolag bor vara
viill medvetna om att forviirvstillstdnd fordras, om taxeringsviirdet av bo-
lagets hyresfastigheter stir i viss relation till bolagets Gvriga tillgingar.
Uppgifter till ledning for denna bedémning skall enligt vad jag kommer
att foresld i det foljande finnas i bolagens balansrikningar. Det bor sdledes
vara cn relativt enkel sak att avgdra huruvida forvirvstillstdnd krivs eller
inte. F. 0. kan formodas att atskilliga tillstindsirenden kommer att avse
fall diir dgaren av ett fastighetsforvaltande enmansbolag Gverlater samtliga
aktier i bolaget och dir séledes ndgon tvekan om lagstiftningens tillimplighet
inte girna kan foreligga. Slutligen vill jag framhalla att en kopare alltid
har majlighet att i tveksamma fall begéra hyresnimndens prévning av frigan.
Med anledning av att ett par remissinstanser har ifrdgasatt om inte ocksi
forvarv av andel i bostadsforening i annat syfte in att bereda forvirvaren
bostad bor omfattas av tillstdndstvang vill jag framhdlla att det — fransett
vissa lokala forhallanden — torde vara ganska ovanligt att bostadsforeningar
forekommer i stdrre utstrickning. Det forhdller sig dessutom si att nya
bostadsforeningar inte lagligen kan bildas. Det &r alltsa inte majligt att kring-
gl lagstiftningen genom att bilda bostadsforeningar. Av dessa skil anser
jag det inte nodvindigt att foresld tilistindstvang i friga om forvirv av
andel i bostadsforening.
Vid remissbehandlingen har ocksi framforts forslag om artt kontrollag-
stiftningens tillimpning skall begrinsas till vissa storstadsomriden. Jag ir
vdl medveten om att de problem som behandlas i promemorian i forsta

5 Regeringen 1975176, 1 saml. Nr 33
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hand forekommer i storstiderna. Som jag tidigare har framhalit bor emel-
lertid ett viktigt syfte med lagstiftningen vara att hindra olimpliga fas-
tighetstorvaltare frin att fOrviirva hyresfastigheter. Det finns diirfdr enligt
min mening all anledning att gora lagstiftningen generelit tillimplig. Hiirtill
kommer att en begrinsning av lagens tillimplighet till vissa delar av landet
skulle medfra betydande svarigheter att bestimma vilka bolag som omfattas
av lagen.

5.3 Tillstandspliktiga forvarv

Promemorieforslaget innebir att tillstAndsprovningen skall avse {Grvirv
genom kop.byteochglva,tillskotttill bolageller forening, utdelningellerskifte
fran bolag eller forening samt fusion enligt 175 § lagen (1944:705)om aktiebo-
lag. Vid aktieforvirv skall tillstindsprovningeniivenavseinlosenenligt 70 §la-
gen om aktietolag, dvs. inlosen med stod av hembudsklausul. Nigra invind-
ningar mot forslaget, som i tillimpliga delar 6verensstimmer med jordfor-
virvslagen (1965:290), har inte gjorts vid remissbehandlingen. Inte heller jag
finner anledning till annan bedémning.

Enligt jordforvirvslagstiftningen gors vissa undantag frin kravet pd for-
viirvstillstand. | promemorian foreslas att motsvarande eller liknande undan-
tag skall gdlia vid forvdrv av bostadsfastigheter och vid aktie- eller an-
delsforviarv. Vid denna friga har Atskilliga remissinstanser uppehiliit sig.
Enligt en asiktsriktning, foretridd av LO och Hyresgisternas riksforbund,
bér undantagen goras si fd som mojligt. Atskilliga remissinstanser anser
emellertid att ytterligare undantagsbestimmelser bor inforas.

For egen del vill jag framhdlla att det givetvis inte finns anledning att
istadkomma ett mera omfattande kontrollsystem in hiinsynen till de boende
kriver. Jag anser dirfor att undantag bor goras dels i alla sddana fall dir
de boendes intressen bor ha beaktats av Gverlitaren vid overldtelsen, dels
i fall dir forvirvaren har till uppgift att sérja for en god fastighetsforvaltning.
Jag foreslar darfor att forvirvstillstdnd inte skall fordras, om egendomen
forvirvas fran staten, kommun, landstingskommun eller kommunalforbund
eller om nagon av de nu nimnda 4r forvirvare. Vidare bor i enlighéi med
vad som foreslas i promemorian allménnyttigt bostadsforetag inte vara skyl-
digt att soka forvirvstillstdnd. Inte heller sidana helkommunala bolag, som
inte 4r allminnyttiga bostadsforetag, bor omfattas av kontrollsystemet. Jag
finner diremot inte anledning att, sdsom fOreslagits av ett par remissin-
stanser, undanta forsdkringsbolag fran skyldigheten att soka [Orvirvstill-
stdnd.

I samband med att bostadsrittsforening bildas tillfors féreningen en eller
eventuellt flera bostadsfastigheter. Det kan ocksd forekomma att bestiende
bostadsrittsforeningar koper bostadsfastigheter. 1 den méan det, som bo-
stadsstyrelsen uttrycker det, r friga om en bostadsrattsforening i egentlig
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mening med avsikt att uppléta bostadsligenheter med bostadsratt till de
boende bor det enligt min mening inte mota nigra betinkligheter att gora
undantag frdn tillstdndsplikten. HSB och Svenska riksbyggen samt bo-
stadsrattsforeningar som dr anslutna till dessa organisationer uppfyller detta
krav. Jag foresldr dirfor att tillstindsplikt inte skall foreligga nir fastighet
forvirvas av riksorganisation av bostadsratisforeningar eller av bostadsritts-
forening ansluten till sddan organisation.

Ett par remissinstanser har foreslagit att det s. k. sliktskapsundantaget
slopas. Enligt min mening bor detta undantag uppritthdllas vid forvarv
av hyresfastigheter pA samma sitt som vid forviirv av jordbruksfastigheter.
Genom att mitt forslag inkluderar ocksa fastighcter med hus som inrymmer
tre cller fyra ligenheter framstdr f. 8. sliktskapsundantaget som in mera
motiverat. Jag dr ddrfor inte beredd att fringd promemorieférslaget pd denna
punkt.

Ett par remissinstanser har med hinvisning till att ett sddant undantag
finns i jordforvirvslagen foreslagit att forviirv som skall provas enligt lagen
(1916:156) om vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom m. m.
(1916 ars lag) skall undantas frin tillstindsplikt enligt den nu foreslagna
lagstifiningen. Konsekvensen av ett sddant undantag blir att frigan om
tillstdnd for utldnning att forviarva hyresfastighet kommer att provas endast
i den ordning som 1916 Ars lag foreskriver, dvs. av ldnsstyrelsen eller re-
geringen. Detta forefaller mig vara mest praktiskt, och jag foreslar darfor
att ett undantagsstadgande med denna innebord infors i lagen. Vid den
tillstdndsprovning som sker enligt 1916 ars lag bor emellertid sjdlvfallet
lansstyrelsen i regel inhimta hyresnimndens och den berdrda kommunens
yttrande i sidana fall ddr forvirvet eljest skulle ha varit underkastat be-
stimmelserna i den nu foreslagna lagen.

Till 6vriga frégor som ror undantag frin tillstindsplikten dterkommer
jag i specialmotiveringen. Jag vill emellertid redan nu forutskicka att jag
i likhet med LO, Hyresgisternas riksforbund och Sveriges foreningsbankers
forbund anser att man visserligen bor gora undantag for forvirv genom
inrop pa exekutiv auktion men att detta undantag bér kombineras med
regler om skyldighet for forviirvaren att efter viss tid avyttra egendomen,
om ej hyresniamnden ger honom tillstand att behalla egendomen. Liknande
regler finns i jordforvirvslagen.

5.4 Forutsittningar for tillstand

Forutsittningarna for att forvérvstillstand skall ges bor enligt promemorian
vard att fOrviirvaren gor sannolikt att han @r i stdnd att férvalta fastigheten
och att avsikten med fOrvérvet ir att han skall idka bostadsférvaltning och
diirvid halla fastigheten i det skick att den motsvarar de ansprak de boende
enligt lag har ritt au stdlla. Ett par remissinstanser har inviint att denna
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regel fatt en mindre limplig formulering och foreslar att bestimmelsen i
stillet utformas sd att forvirvstillstdnd skall viigras endast om nigon for
sOkanden besviirande omstiindighet visas foreligga cller om det finns an-
ledning till antagande att forviirvaren inte dr i stind att {8rvalta fastighcten
pd ett godtagbart siitt.

Jag kan for min del inte finna annat iin att den i promemorian foreslagna
bestimmelsen i sina huvuddrag utgér en lamplig regel for provningen av
tillstdndsirendena. Genom regeln liggs en viss bevisborda pa sdkanden.
Denne har alltsd i princip att gora sannolikt att han uppfyller de forut-
siittningar som anges i tagen. Det dr emellertid inte bara genom att eftersitta
ligenhetens skick, som hyresvirden kan édventyra de boendes intressen.
S& kan ske ocksa pa annat sitt, t. ex. genom att hyresvirden upplater lokaler
i fastigheten for verksamhet som allvarligt stor hyresgisterna. Jag anser
dirfor att det allminna Kkravet bor uppstiillas att hyresvdrden skall i sin
fastighetsforvaltning iaktta god sed i hyresférhillanden.

I promemorian forutsitts att ansékan om tillstidnd alltid skall remitteras
till den berorda kommunen for yttrande. En sddan ordning forefaller mig
ocksd limplig sirskilt mot bakgrund av att kommunen har ansvaret for
bostadsforsériningen. Man far vidarc majlighet att i tillstindsidrendet ta hin-
syn till de siirskilda erfarenheter kommmunen kan ha betriffande sokandens
limplighet som fastighetsiigare. Med den foreslagna ordningen kommer i
praktiken i forsta hand kommunen att f3 biira ansvaret for bedomningen
om sokanden ir limplig som fastighetsiigare. Limnar kommunen nimligen
ansokan utan erinran, bor hyresnimnden normalt kunna utgd frin att det
inte finns négot att erinra mot sdkanden. Undantag kan sjdlvfallet ifrd-
gakomma. Det kan tdnkas att hyresnimnden sjilv har siddan kiinnedom
om sokandens tidigare forchavanden att det framstdr som tveksamt om
ansokan skall bifallas. I sddana situationer bor sjilvfallet hyresnimnden
kunna fordra in kompletterande utredning. En sddan kompletterande ut-
redning kan ocksé bli nédvindig. om kommunen gjort erinringar mot an-
sokningen eller avsiyrkt bifall till den. Jag skall senare nirmare utveckla
hur handldggningen av tillstandsirendena bor g till. Jag vill emellertid
redan nu framhalla att man torde kunna utgd frin att det dvervigande
antalet ansékningar kommer att limnas utan erinran frin den berdrda kom-
munens sida.

Jag vill nu gé over till att nigot niirmare kommentera innebdrden i de
foreslagna villkoren for att tillstdnd skall meddelas.

I villkoret att forvdrvaren skall vara i stind att forvalta fastigheten ligger
for det forsta att forvirvaren skall ha de ekonomiska fGrutsittningarna att
ga i land med fOretaget. I likhet med vad som anfors i promemorian anser
jag sdledes att forvirvaren bor vara skyldig att i ansokningen redovisa vilka
mojligheter han har att med hiinsyn till fastighetens avkastning skota fas-
tigheten pa ett for de boende godtagbart sitt. Att fastighetens skick dirvid
mdste tas med i bilden dr uppenbart. Jag delar dven den i promemorian



Prop. 1975/76:33 s 69

framforda asikten att ocksa forvirvarens mojligheter att rent praktiskt skota
uppgiften som fastighetsforvaltare maste beaktas utan att krav dérfor behover
stiillas upp pd hans personliga medverkan vid férvaltningen. Med anledning
av att Hyresgisternas riksforbund kritiserat forslaget att tillstar.d skall kunna
ges dven om forvirvaren inte avser att personligen utdva forvaltningen vill
jag framhadlla, att sddana Iosningar bor tillitas endast i undantagsfall, t. ex.
i fall diir forvdrvaren ir sjuklig eller vistas pd annan ort. Jag anser det dess-
utom helt klart att forvirvstillstdnd inte skall ges i dessa fall, om inte s6-
kanden uppfvller de 6vriga kvalifikationerna for sddant tillstdnd. Lagstift-
ningen skall alltsd inte kunna kringgas pé siitt Hyresgisternas riksférbund
synes befara. Det synes mig dock naturligt att hyresnimnden i de nu berérda
fallen kriiver utredning om hur fastighetsforvaltningen skall ordnas. Kan
sokanden inte visa, att tillfredsstdllande arrangemang vidtagits i1 det hin-
scendet, finns det inte nagra forutsdttningar att ge tillstaind. Har ddremot
betryggande forvaltning ordnats, bor forvirvstillstind kunna meddelas dven
i sddana fall ddr sdkanden dr omyndig och helt saknar personliga kvali-
fikationer att bedriva fastighetsforvaltning. Nagra siirskilda bestimmelser
om tillstand i fall ddr forvirvaren inte personligen kan ta del i forvaltningen
anser jag inte behovliga utan denna friga fir Gverlimnas &t rittstillimp-
ningen.

Det andra villkoret for att forviirvstillstdnd skall ges iir att sokanden gor
sannolikt att avsikten med forviirvet dr att han skall idka bostadsforvaltning
och dirvid hélla fastigheten i visst godtagbart skick samt att han dven i
dvrigt kommer att iaktta god sed i hyresforhdllanden. Som framhdlls i pro-
memorian bor bedomningen i forsta hand ske med ledning av de uppgifter
som sokanden limnar. Det stora flertalet férvirvare far nimligen forutséttas
ha goda avsikter med forviirvet. Anledning till motsatt antagande torde
i det enskilda fallet foreligga i forsta hand om det i drendet kommer fram
att sokanden tidigare visat prov pd bristande vilja att f6lja reglerna pa hy-
resmarknaden. Har sokanden varit foremal for ingripande enligt tvangs-
forvaltningslagen eller bostadssaneringslagen eller har honom tillthorig fas-
tighet exproprierats med stéd av 2 kap. 7 § expropriationslagen, bor tillstAnd
till nya forvirv siledes inte meddelas med mindre sokanden direfter under
avsevird tid visat prov pd bittre vilja. Ett annat skil att vigra tillstind
kan vara att sbkanden under en kort period kdpt och salt hyresfastigheter
i storre omfattning. Visas att sékanden tidigare dger fastigheter dir for-
hdllandet mellan sdkanden och hans hyresgister 4r mindre gott, kan detta
ocksd ge anledning till en restriktiv beddmning frin tillstindsmyndighetens
sida. I undantagsfall kan redan siddana omstindigheter som att kopeskil-
lingen for en fastighet, som inte 4r rivningsmogen, vida dverstiger fastig-
hetens avkastningsvirde. visa att kparen har andra svfien med sitt forviry
dn en god bostadsforvaltning.

Om f{orviirvaren dr juridisk person. far provningen av tillstindsfrigan an-
passas efter omstindigheterna. Jag delar den i promemorian uttalade upp-
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fattningen att det blir ndvindigt att nidrmare undersbka vilka som star
bakom ett fimansbolag eller ett handelsbolag som vill forviirva tillstands-
pliktig egendom. | s&dana fall 4r det naturligt att provningen i realiteten
inriklas pd akticiigarna resp. bolagsminnen. Om forviirvaren didrcmot ir
ctt storre aktiebolag, torde huvudvikten vid prvningen ta lidggas pé bolagets
sdtt att forvalta de hyresfastigheter som bolaget ev. redan dger.

Jag har i det foregéende niirmast uppehdllit mig vid forvirv av fastigheter.
Avser tillstindsdrende aktic- elier andelsforvirv, blir provningen delvis an-
norlunda. Om sokanden genom forvirvet far ett bestimmande inflvtande
Over bolaget, bor enligt min mening samma krav stiillas upp som om han
sjilv forviirvat de fastigheter bolaget dger. [ annat fall bor provningen kunna
ske mera summariskt. Vid aktieforviirv bor emellertid observeras att dven
en mindre aktiepost kan ge ett betydande inflytande 6ver bolaget.

5.5 Verkan av vigrat forvérvstillstand

Enligt 1916 ars lag och jordforvirvslagen blir verkan av viigrat forviirvs-
tillstdnd eller underlitenhet att inom viss tid anséka om forvirvstillstind
att forviirvet i friga blir ogiltigt. Inneborden av ogiltighetspéfoljden ir att
ingendera parten blir skyldig att fullgéra sina dtaganden pd grund av avtalet
samt att parterna skall dterbdra vad de kan ha uppburit p& grund av detta.
I promemorian fGreslds att en motsvarande rege!l skall gilla enligt den nu
foreslagna tagen. Erinringar mot forslaget i denna del har framf{orts av Fas-
tighetsiigareférbundet. Enligt forbundet kommer en sddan regel att skapa
konflikter mellan kopare och siilj?are pa fastighetsmarknaden. bl. a. dirfor
att regeln ger képaren mdjlighet att efter det avtal slutits avgora, om han
vill fullféija kopet eller inte. Forbundet anser vidare att sdljaren av staten
maste hillas skadeslds for sina utligg i samband med forsiljning i sddana
fall dir forvirvstillstdnd viigras.

Jag delar asikten att foliden av att forvirvstilistind vdgras bor bli att
forvirvet blir ogiltigt. Samma pafoljd bor intréda, om férvirvaren underlater
att soka tillstand till forvirvet inom viss tid. Eftersom tidsfristen enligt
1916 ars lag och jordforvirvslagen dr tre manader fran forvirvet synes det
mig vara limpligt att bestimma samma tidsfrist i den nya lagen. Jag dr
vil medveten om att ogiltighetspafoljden skapar komplikationer i de fall
pafoljden intrider. Detta kan emellertid inte undvikas, om lagstiftningen
skall fa avsedd effekt. Forhallandena ir f. 6. desamma, om ogiltighet intrader
till foljd av bestimmelserna i ndgon av de forut nimnda lagarna. Kontlikter
av det slag Fastighetsdgareforbundet pekar pa bor i stor utstrackning kunna
forebyggas genom lampligt utformade bestimmelser i avtalet. Det torde
f. 6. forhalla sig s& att forviirvaren gor sig skyldig till kontraktsbrott i for-
hillande till sdljaren, om han soker komma ifran kdpet genom att underlata
att ansoka om tillstind. Att staten skall garantera att overlitare hélls ska-
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deslos pd sitt forbundet antyder anser jag i alla hindelser uteslutet.

I ett remissyttrande har tagits upp det faliet att ndgon, A, forvirvar aktie
frin en person, B, som i sin tur forvirvat aklierna utan att begira tillstind
till forvirvet. I och for sig ér i detta fall B:s forvirv ogiltigt. Det hindrar
emellertid inte att A:s forvirv kan bli giltigt enligt de allmédnna bestim-
melserna om godtrosforvirv under forutsittning givetvis att A ocksd far
tillstdnd till sitt forvidrv. Ndgon sirskild regel for att trygga A:s forvirv
fordras darfor inte.

5.6 Forfarandet i tillstandsirenden

Provningen av tillstdndsirenden bor givetvis anfortros &t den myndighet
som ir biist fortrogen med forhallandena pd hyresmarknaden. I iikhet med
remissinstanserna anser jag den i promemorian foreslagna losningen att ligga
denna uppgift pi hyrcsnimnderna idr den lampligaste. Jag dr medveten om
att den nya lagstiftningen kommer att foranleda en viss 6kning av hy-
resnamndernas arbetsborda. Hyresnimndsorganisationen kan dock enligt
min mening antas ha tilirdckliga resurser for att mota en sidan 6kning.

| ssmmanhanget vill jag nimna att de farhdgor som vid remissbehand-
lingen uttalats for att ocksé inskrivningsmyndigheternas arbetsbdrda kom-
mer att 6ka knappast dr befogade. 1 vart fall kommer lagstiftningen inte
att fororsaka nigra mera betydande problem med de av mig forordade jus-
teringarna av promemorieforslaget. Tyngdpunkten av det arbete som den
foreslagna lagstiftningen medfor kommer snarare att ligga pd kommunerna,
som i forsta hand har att undersoka vilka fall som bor underkastas en ndrmare
provning i hyresnimnden. Jag aterkommer emellertid strax till frigan hur
detta arbete pa limpligt sétt bor kunna kombineras med kommunens prov-
ning av forképsdrendena.

Jag har tidigare forordat att kommunen sdsom ansvarig for bostadsfor-
sorjningen skall beredas tillfille att yttra sig i tillstindsdrenden. Som f6-
reslagits i promemorian bdr kommunen dock inte ges stillning som part.
Denna stindpunkt har ocksd allmint godtagits av remissinstanserna. Jag
utgdr ifrAn att kommunerna allmidnt kommer att begagna sig av ritten att
avge yttranden i tillstdndsidrenden. Nigon uttrycklig bestimmelse om att
kommunen skall vara skyldig att avge yttrande i varje enskilt fall anser
jag darfor inte nédvandig.

Nigra remissinstanser vinder sig mot att promemorian inte innehaller
forslag om att hyresgistrorelsen skall ges mdojlighet att komma till tals i
tilistdndsdrenden. Jag dr vil medveten om aul en betydande sakkunskap
och kdnnedom om lokala forhdllanden finns inom hyresgisternas organi-
sation. Hyresgistforeningarna har ocksé tillagts betydelsefulla uppgifter inom
ramen for tvingsforvaltningslagens och bostadssaneringslagens tillimp-
ningsomriden. Det skulle emellertid enligt min mening vara en belastning
for handlaggningen av de ménga drenden dar det stir klart att tillstand
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skall ges, om hyresnimnderna skulle vara skyldiga att hoéra hyresgistor-
ganisation i varje drende. Detta innebir sjilvfallet inte att det bér finnas
nagot hinder mot att hyresndmnden i sidana fall, dir det finns anledning
till ndrmare utredning rorande sdkandens kvalifikationer, inhdmtar yttrande
fran hyresgist{orening. Jag vill slutligen framhalla att i hyresnimnden finns,
forutom ordféranden, en lfedamot som ir fortrogen med férvaltning av hy-
resfastigheter och en annan som dr fortrogen med bostadshyresgisters for-
hallanden. Den senare utses cfter forslag av hyresgistrorelsen och iir alltsi
regelbundet medlem av denna och kiinner den lokala hyresgist{oreningens
uppfattning i olika fragor.

En friga som berdrts i ndgra remissyttranden ir samordningen mellan
provningen enligt den nu foreslagna lagstiftningen och provningen enligt
1916 &rs lag och fdrkdpslahgen. Jag har redan (avsnittet 5.3) forordat att forvirv
som skall provas enligt 1916 &rs lag skall undantas fran tillstindsprovning
i hyresndmnden. Vad forhillandet tili forkopslagen betriffar delar jag dsikten
att den i promemorian foreslagna 16sningen, som innebir att provningen
enligt forkopslagen och den nya lagen sker utan ndrmare samband. ir mindre
limplig. Enligt min mening bdr samordningen i stiillet 16sas pd samma
sitt som skett mellan forkopslagen och jordforvirvslagen. En sidan I0sning
innebir att den tid inom vilken kommun skall utova forkopsriitt skall riknas
frin det forvirvstillstdnd soktes, att ansokan om forviarvstillstind inte far
provas innan det blivit slutligt avgjort huruvida forkop dger rum samt att
forkopsritten gir forlorad, om forvirvstillstind meddelas innan forkops-
frigan avgjorts.

Den av mig forordade ordningen bor medfora avsevirda forenklingar.
[ det dverviigande antalet fall dir tillstdndsprovning enligt den nya lagen
krivs torde det ocksa bli fragan om att limna kommunen underrittelse
enligt forkdpslagen. Denna underriittelseskyldighet kommer enligt mitt for-
slag normalt att falla pa hyresnimnden. Samtidigt med underritielsen enligt
forkopslagen bor kommunen tilistallas ansokningshandlingarna i tillstinds-
irendet. Om forviirv av fast egendom 4ar tillstdndspliktigt, skall forkopsratt
enligl forkopslagen normalt utdvas sist pd den inskrivningsdag som infaller
nitrmast cfter tre manader fran det tiltstand soktes hos hyresnimnden. Detta
betyder att frigan om (orvirvstillstidnd inte kan avgoras forrdn denna tid
gatt till inda. Jag bortser hir fran fall dir kommunen redan innan ansdkan
om forvirvstillstind gjordes eller fore tremanadersperiodens utgang har be-
slutat avsta {rdn att utdva fOrkopsritt. Kommunen bor dirfor ha lika lang
lid pd sig att avge yurande i drendet om forvirvstillstdnd enligt den nya
lagen. Genom att underrittelsen normalt kommer samtidigt och frin samma
myndighet fir kommunen mdjlighet att beddma forkops- och tillstdnds-
frigan pa samma gang. vilket bor innebédra en avsevird arbetsbesparing.

Enligt promemorian skall hyresnimnden normalt vara skyldig att avgora
tillstandsiirende inom tvad méanader efter det ansdokningen kommit in tiil
niimnden. Denna regel har utsatts for kritik vid remissbehandlingen. Fran
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frimst kommunalt hall har anforts att den angivna perioden dr alltfor kort
for att kommunen skall hinna avge yurande tll hyresnimnden. Med den
samordning mellan forkopslagen och den nya lagen som jag nu foreslir
faller de angivna invindningarna delvis bort. Mitt forslag innebiir i realiteten
att kommunen fir atminstone tre manader pa sig for att yttra sig i ull-
stindsfragan. nimligen samma tid som kommunen har pa sig for att ta
stillning till ett ev. forkop. Denna tid méste anses tillriicklig f6r kommunens
del. Vad som diremot aterstdr dr fragan inom vilken tid hyresnimnden
skall prova tillstdndsirendet. Jag har for min del kommit till slutsatsen
att nagon sirskild tidsfrist inom vilken tillstindsiirende skall ha avgjorts
av nimnden inte bor foreskrivas. Forhdllandena kommer nidmligen atl te
sig viisentligt olika fran fall till fall. I dc mera komplicerade drendena kan
det t. ex. bli aktuellt att fordra in kompletterande utredning fran sokanden
med anledning av innchdllet i kommunens yttrande. Forhandling infor
nimnden kan ocksd bli nédvindig. En bestimmelse av det slag som fo-
reslagits i promemorian forefaller mot den bakgrunden tiimligen meningslos.
Jag vill emellertid framhdlla att det dr utomordentligt angeliget att hand-
liggningen i hyresnimnden sker skyndsamt s att tillstindsprovningen inte
onddigt hindrar fastighetsomsittningen och skapar onddiga fordréjningar
i fastighetskreditgivningen, nagot som kan fi rakt motsatt effekt {or de
boende iin den lagstiftningen avser att uppna. Normalfalien, dvs. fafl dir
kommunen inte har nigon erinran mot att tillstdnd ges och anledning inte
forekommer att foreta ytterligare utredning, bor enligt min mening avgoras
s snart det dver huvud taget 4r mojligt eller med andra ord inom loppet
av nigra fa dagar efter det yttrande kommit in frin kommunen.

For den som star i begrepp att forvirva fast egendom ir det givelvis
Onskvirt att pa ett si tidigt stadium som mdjligt {4 besked frain myndig-
heterna om utsikterna till att forviirvet kan genomforas. Jord(orviirvslagen
innehaller dirfor bestimmelser som gor det mojligt or lantbruksnimnden
att meddela tillstdnd tll framtida fang. s. k. forhandstillstind. Ocksa for-
kopslagen innehaller bestimmelser som avser att tillgodose samma syfte.
Den som stédr i begrepp att forviirva en fastighet har séledes majlighet att
viinda sig till kommunen for att fi besked huruvida kommunen kommer
att avsta {rin att utdva forkopsratt.

I promemorian forutsitts att tillstdndsirende inte far avgodras {orrin for-
viirvet dgt rum. Jag kan for min del inte se nagon anledning till varfor
forvirvstilistand inte skulle kunna limnas redan fore {6rvirvet pd samma
sitt som f. n. géller enligt jordforvirvslagen. Sadant tillstind bor saledes
kunna sékas av den som avser att [orvirva fastighet som ir underkastad
tillstdndsplikt under forultsiittning att fastighetsigaren samtycker till ansok-
ningen. Inte heller forhandstilistand bor emellertid meddelas innan forkops-
frigan avgjorts. Hir foreligger dock den komplikationen att kommunen
inte kan utdva forkopsritt forrin forsiljningen verkligen dgt rum. Jag foreslar
dirtor efter monster i jordforvirvslagstiftningen den ordningen att hyres-
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ndmnd remitterar ansékan om fSrviirvstillstand till kommunen (Sr yttrande
i forkdps- och tillstandsfragorna. Nagon tidsfrist borjar naturligtvis inte 16pa
for kommunen i ctt sidant fall. Om kommunen har intresse av att utéva
{orkopsritt vid den framtida forsiljningen och alltsa i sitt yitrande till hy-
resnimnden motsitter sig att forhandstillstand meddelas. far ansokan diirom
inte bifallas. Detta foljer av den fGreslugna allminna regeln om att till-
stndsirende inte [ar provas forrdn det blivit stutligt avgjort huruvida forkop
dger rum. A andra sidan innebir en forklaring fr&n kommunen om att
avstd frdn att utdva fOrkopsritt och ett samtidigt yttrande i tilistindsfragan
att forhandstillstand kan ges. om forutsittningar for tillstand foreligger i
ovrigt. Med detta tillvigagéngssitt bor forvirvare av hyresfastigheter eller
av aktier i bostadsbolag i atskilliga fall ha klarhet i bide forképs- och till-
standsfragan redan fore forvirvel. Givetvis bor forhandstillstand kunna med-
delas ocksd i sidana fall dir forkop inte kan forekomma, t. ex. vid gava
av fast cgendom eller vid forvirv av andel i handelsbolag eller niir aktie
forvirvas pa annat sitt in genom kép. Jag vill stutligen framhilla att det
inte dr lampligt att forhandstillstind far obegrinsad giltighetstid. Jag foreslar
au giltighetstiden begriinsas till hogst ctt ar (jfr 14 § andra stycket jord-
{orvirvslagen).

Genom det foreslagna tillstandstorfarandet aktualiseras en annan fraga
som ocksa har uppmirksammats av ett par remissinstanser, nimligen sekre-
tessskyddet for sbkanden och ~i vissa fall —honom nirstiende personer.

Enligt den i trvckfrihetsforordningen grundiagsfista offentlighetsprincipen
dr varje handling hos myndighet, vare sig den har kommit in till eller upp-
rittats hos myndigheten, allmint tillgidnglig. Inskrinkningar i rétten till all-
manna handlingar far emellertid enligt tryckfrihetsforordningen forekomma,
bl. a. om det krivs av hinsyn till enskildas behdriga ekonomiska intresse
cller av hinsyn till privatiivets helgd. De fall d& allménna handlingar skall
hallas hemliga enligt de i tryckfrihetsforordningen angivna grunderna éter-
finns i lagen (1937:249) om inskridnkningar i ridtten att utbekomma aliminna
handlingar, den s. k. sekretesslagen.

Vad angdr handlingar rérande tillstand till forvirv av hyresfastighet
m. m. erbjuder sekretesslagen viss majlighet till sekretess. Regeringen kan
nimligen med stod av 21 § lagen forordna om sckretess betriffande hand-
lingar som ror bl. a. statlig kontroll med avseende pé niringslivet. Ett for-
ordnande innebir att sidana handlingar som limnar upplysning om enskilt
foretags affiirs- cller driftforhallanden, vilkas offcntliggdrande kan linda ve-
derborande foretag till men. inte far limnas ut utan samtycke av den som
sdlunda berors forrin viss angiven tid, hogst 20 &r., har forflutit frdn hand-
lingens datum.

Jag delar uppfattningen att avgoranden i fragor enligt den nya lagstift-
ningen i vissa fall kan kriiva ingdende uppgifier rorande enskild persons
eller enskilt foretags ekonomiska forhallanden. Ocksa uppgifter om enskilds
personliga forhillanden kan komma att behdvas. 1 den mén uppgifierna
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dr sadana au ett offentliggdrande kan skadu den som avses dirmed finns
det enligt min mening skl att begridnsa utomstaendes mdjligheter till insyn.

Som jag redan har nimnt kan 213 sekretesslagen erbjuda visst skydd
for foretags affirs- eller driftférhdllanden. Motsvarande skvdd f6r Gvriga
ckonomiska forhatlanden resp. for enskilds personliga forhallanden forut-
sitter dindring i sekretesslagen. Jag foreslar dirfor att i sckretesslagen infors
en ny bestiimmelse avseende sddana handlingar rorande tillstind som det
hir ir fraga om. Bestimmelsen bor erbjuda skydd for handling som ror
enskilds forhallanden dari inbegripet enskilt foretags affirs- eller driftfor-
hallanden. Vidare bor i lagen om arrendendmnder och hyresnimnder inforas
bestimmelser om att hyresnamnd far forordna att forhandling i drenden
som hir avses skall hillas inom stdngda dérrar. om det behévs av hinsyn
till privatlivets helgd eiler enskilds behoriga ekonomiska intresse. En mot-
svarande bestimmelse bor foras in i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol.
Jag &terkommer till dessa fragor i specialmotiveringen.

5.7 Inlosen av aktier

Vid sidan om forfarandet med tillstdndsprovning av forviirv av bostadsfas-
tigheter m. m. foreslds i promemorian att kommun skall ges mojlighet att
inidsa aktier i bolag som #r underkastade tillstdndslagen. Inneborden i detta
forslag ar att den kommun, dir bolagets bostadsfastigheter eller huvuddelen
av dessa finns, skall fa 13sa till sig aktier frdn den som forviirvat dem genom
kop cller genom inlosen pa grund av s. k. hembudsklausul i bolagsordningen.
Inl6sen skall ske till det pris som avtalats mellan kopare och siljare. Tvist
huruvida losningsritt foreligger eller inte skall prévas av hyresndmnden.
Niamnden har ocksa enligt forslaget mojlighet att jimka 16seskillingen. om
annan egendom #dn aktier ingdr t kopet.

I atskilliga remissvar mottas forslaget om aktieinlosen positivt. De remiss-
instanser som riktat kritik mot promemoriefrslaget i stort har emellertid
i sdrskilt hég grad kritiserat forslaget i denna del. Bl. a. har inviindningar
rests mot att inlosenritten innebir att kommunen genom aktieforvarv kan
skaffa sig kontroll dver bolag som &ger fastigheter, som inte skulle kunnat
forvirvas genom forkop enligt forkdpslagen, och bolag som vid sidan av
fastighetsforvaltning dgnar sig 4t betydande verksamhet av annat slag, verk-
samhet som formellt sett faller utanfér ramen for vad kommunerna enligt
kommunaliagen har ritt att dgna sig &t. NAgra remissinstanser har ocksi
reagerat mot att forslaget inte innehdller bestimmelser om forbud mot in-
16sen i sddana fal] dir inldsen av olika anledningar skulle framsta som obillig.

For egen del anser jag att man bor infora en ritt {6r kommunerna att
vid (orsilining overta aktier i fastighetsforvaltande fimansbolag. Mitt still-
ningstagande grundar sig pd att kommunerna i dag saknar mdjlighet au
utdva forkopsritt i sddana fall dir fastigheter dgs av bolag och dir fas-
tighetsoverlatelse i realiteten sker genom Overldtelse av aktierna i bolaget.
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Detta forhallande har i olika sammanhang ptalats frin kommunernas sida.
Mot bakgrund av de skyldigheter som kommunerna i dag har att sorja
for en dndamdlisenlig bostadsforvaitning anser jag att det #r en brist att
kommunerna saknar méjlighet att genom forkdp skaffa sig kontroll 6ver
sddana fastigheter som det hir ir frdga om. Denna brist kan botas genom
att kommunerna ges ritt att i samband med forsiljning verta aktier i fas-
tighetsforvaltande fimansbolag.

Nigra remissinstanser har papekat att fOrslaget innebir att kommun ges
ritt till inldsen inte bara nir den fastighet som foljer med akticforviirvet
behovs med hinsyn till den framtida utvecklingen eller krivs for tiithe-
byggelse eller dirmed sammanhiingande anordning eller behdver rustas upp.
Forsiaget har m. 4. 0. ett vidare tillimpningsomrade dn vad som anges i
1% forkopslagen. Jag anser att denna friga iir av mindre betvdelse. Jag
vill till en borjan papeka att inldsenriitten avser aktier i fimansbolag vars
huvudsakliga tiligangar savitt balansrikningen utvisar utgors av hyresfas-
tigheter. 1 samband med att regeringen hosten 1974 lade fram forslag till
dndring i forkopslagen uttalade jag (prop. 1974:152 5. 29) att riitten till forkop
for tiitbebyggelseindamal idr synnerligen vidstrickt. [ dess nu gillande lydelse
innebir forkopslagen att kommunen har mojlighet att gora gillande for-
kGpsritt i praktiskt taget alla de situationer da ett fork6p framstarsom dnskvart
_[rén mark- och bostadspolitisk synpunkt. Att, sdsom ndgon remiss-
instans forordat, som villkor for kommunal l6senritt uppstilla, att kom-
munen skulle ha haft forkopsriitt betriiffande bolagets fastigheter, om dver-
latclsen avsett dessa och inte aktier i bolaget. skulle dirfor ha mycket be-
griinsad betydelse 1 praktiken. Enligt min mening iir det att foredra att
inte komplicera lagiexten med sddana regler utan i stillet utforma lagen
med utgdngspunkt i en mer generell reglering av det slag promemoriefor-
slaget innehaller.

Promemorian innehdlier inte nigon bestimmelse motsvarande regeln i
forkopslagen att forkop inte far utdvas nir detta skulle vara obilligt. 1 pro-
memorian har som skil hirfor dberopats bl. a. att inldsen av aktier endast
i rena undantagsfall kan framstd som obillig. Denna stindpunkt har kri-
tiserats av en del remissinstanser. Jag kan for egen del tinka mig vissa
situationer diir denna kritik dr berittigad.

Inlosen till det av kdpare och siljare avtalade priset kan L. ex. verka obillig,
om priset {or akticrna bestimts efter annat dn marknadsmissiga grunder.
Fall kan siledes tinkas dir siljaren dven utan{or slikikopsregeins omréde,
t.ex. pd grund av ekonomisk gemenskap. dnskar gynna kdparen genom
att bestimma priset till ett visentligt ligre belopp iin han kunnat fi genom
en marknadsmiissig forsiljning. Ett annat skil kan vara att vederlaget be-
stimts pa ett sadant siitt att kommunen inte kan fullgdra képarens for-
pliktelser enligt avtalet utan att siljaren lider skada. Jag tinker hir nirmast
pa sddana fall dir koparen dtagit sig forpliktelser mot siljaren som kom-
munen inte har mojlighet att fullgora.
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En speciell situation, dir inlésen ndgon gang kan anses obillig, foreligger,
om bolaget utgdrett griinsfall t den bemiirkelsen att en obetydlig (Orskjutning
i forhallandet mellan viirdet av bolagets hyresfastigheter och viirdet av
dess dvriga tillgdngar skulle medfora att inlésen inte fick ske. Enbart den
omstindigheten kan emellertid inte utgdra tillriicklig grund {or att inldsen
skall anses obillig. Enligt min mening fordras dessutom att kommunens
intresse av att av bostadspolitiska skil forviirva aktierna framstar som obe-
tydligt 1 jamforelse med bolagets intresse av att fa fortsitta sin verksamhet
utan inblandning frdn kommunens sida. Jag kan ocksa tiinka mig att inldsen
kan framsti som obillig iven om bolaget faller klart innanfor grinsen for
lagstiftningens tillimpningsomride, ndmligen fall dir bolaget vid sidan av
fastighetsforvaltningen driver en omfattande rorelse av det slag som kom-
munen normalt inte skall dgna sig it. I de fall di bolaget bedriver rorelse
i den fastighet som ingdr i bolagets tillgdngar torde det i dc flesta fall vara
obilligt att forkép sker.

Det anforda visar enligt nin mening att det finns behov av att infora
en obillighewsregel av samma typ som den som finns i forkopslagen. Enligt
forkopslagen skall obillighetspriovningen goras av regeringen. Med hiinsyn
titl att reglerna om riitt for kommunerna att dverta akticr har sa niira samband
med de foreslagna reglerna om tillstdndsprovning synes det mig Eimpligast
att obillighetsprovningen gors av hyresnidmnden. Det tér afltsd ankomma
pd hyresniimnderna att efter omstindigheterna i det sirskilda fallet avgéra
om ctt kommunalt dvertagande av aktierna skulle te sig stotande.

Med detta stindpunktstagande ansluter sig mitt forslag ganska niira till
det system som giiller enligt forkopsiagen. Det innebiir vidare att lagen
maste bli mera utforlig iin vad som forutsattes i promemorian. Detta viicker
frigan om hela regelsystemet inte bor anslutas nirmare till forkopslagens.

Enligt promemorian skall kommunen losa akticrna till det pris som av-
talats mellan siljare och képare. Detta dverensstimmer med vad som giiller
enligt forkdpslagen och jag vill for min del ansluta mig till Orslaget pa
den punkicn. Det kan emellertid enligt min mening ifrigasittas om det
ar hett korrckt att beteckna kommunens forviiry som en inlésen. Det synes
mig ligga nirmare Gll hands att beteckna forviirvet som ett {6rkop.

Promemoricforslaget innehdller sirskilda regler om jimkning av priset
{or det fallet att forsiljningen omfattar ocksa annan egendom in de aktier
kommunen skall forviirva. Jag anser i och or sig att regler av den tvpen
inte kan undvaras men enligt min mening skulle det vara en fordel att
utforma reglerna pa nagot annorlunda sidtt och i niirmare dverensstimmelse
med motsvarande bestimmelser | forkOpslagen. Den faktiska situation som
behandlas i forkopslagen liknar ju ocksa 1 mangt och mycket den som skall
regleras nu. Jag forordar dirfor att Yagens regler om forkop av aktier utformas
i enlighet hiirmed. De niirmare detaljerna redovisas i specialmotiveringen.

Promemoricforslaget innebir att riitt 1l inlosen skall foreligga inte bara
vid kop utan ocksd t sddana fall diir aktic frvirvas genom inldsen enligt
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70°% lagen om aktiebolag. dvs. inlésen pd grund av s. k. hembudskiausul.
Forslaget har pd denna punkt inte mitt ndgra erinringar. Aven jag anser
att kommunen bér ha riitt till forkop i den nu angivna situationen. Denna
ritt torde visserligen knappast f& nagon storre praklisk betydelse men ir
nddviindig Or att forhindra att reglerna om forkop vid kop kringgés.

Forslaget att inlosenritten bor tillkomma den kommun inom vars omriade
huvuddelen av bolagets bostadsfastigheter finns har limnats utan erinran
av remissinstanserna. Aven enligt min mening bor ritten till forkop for-
behdllas den kommun som fran bostadspolitisk synpunkt har det stdrsta
intresset av att {orviirva ukticrna. Jag anser emellertid att den féreslagna
regeln bor kompletteras med dels bestimmelser om att tastigheternas taxe-
ringsviirde skall vara avgorande for frigan om var huvuddelen av bolagets
hyresfastigheter skall anses ligga, dels en regel enligt vilken hyresnimnden
skall viigra tillstind till forkop. om koparen eller siljaren bestrider detta
och bolagets hyresfastigheter till huvudsaklig del ligger inom annan kom-
mun in den som begirt inldsen.

Med hiinsyn till vad jag har foreslagit i friga om tiden f6r kommunens
ytirande i tillstindsirenden bor den tid inom vilken kommun skall framstitla
ansprak om forkép bestimmas sd att kKommunen maste framstiilla yrkande
om forkop senast i samband med att kemmunen avger yttrande i tillstands-
irendet. Som forutsittning for att forkdp skall f& utdvas bor emellertid
gilla att kopeavtal slutits eller att inlosen enligt 70 § lagen om aktiebolag
begiirts. Avser ansdkan tillstdnd till framtida aktieforvirv, torhandstillstand
m. a. o., far hyresndmnden didrfor inte bifalla ansdkningen, om kommunen
i sitt yttrande motsitter sig detta med hinvisning till {orkopsritten.

Jag har i det foregdende (avsnittet 5.6) uttalat mig for ett visst sekre-
tesskydd for handlingar rorande {orvirvstillstdnd. Enligt min mening kan
det forekomma ett behov av skydd av hinsyn till den enskilde ocksa i
samband med prévning av kommuns ritt till forkdp. Jag tanker hir framst
pa den obillighetsprovning som ett ansprdk om {orkdp kan ge upphov till.
I manga fall uppnés ett sekretesskydd redan dérfor att den handling det
ror sig om ocksa angér forvirvstillstind. 1 klarhetens intresse bor emellertid
sekretesskyddet utformas s att 5mtdliga uppgifier om enskilds forhalianden
omfattas, vare sig de forekommer i handling rorande forvirvstillstand eller
i handling rérande tillstdnd till forkdp.

5.8 Lagtekniska fragor

Bestammelserna om tilistindsprévning av forviarv av vissa hyresfas-
tigheter och forviirv av aktier och andelar i vissa bostadsbolag bor sdsom
foreslagits i promemorian tas upp i en siirskild lag. Jag anser ocksa att dver-
viigande fordelar iir forenade med att i samma lag ta upp reglerna om riitt
for kommun att forkdpa aktier i fastighetsforvaltande bolag.
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Promemorictorslaget innebiir att regler om {Urfarandet 1 hyresnimnden
i tillstandsiirenden har tagits upp i lagen (1973:188) om arrendeniimnder
och hyresnimnder, medan reglerna om hyresniimndens befattning med
iirenden om inldsen har fatt sin plats i den {Greslagna tillstandslagen. Den
angivna losningen kan enligt min mening godtas. Som foreslds 1 prome-
morian bor talan mot hyresnimndens avgdranden enligt den nya lagstiftning-
en foras i bostadsdomstolen.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upp-
riittats forslag till

1. lag om f(Orviirv av hyresfustighet m. m.,

2. lag om dndring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och hyresniimn-
der,

3. lag om iindring i lagen (1916:156) om vissa inskrinkningar i riitten
att forvirva fast egendom m. m.,

4. lag om iindring 1 Orkdpslagen (1967:868),

S. fag om iindring i lagen (1937:249) om inskriinkningar 1 riitten att wt-
bekomma allminna handlingar,

6. lag om indring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol,

7. lag om iindring i fustighetsbildningslagen (1970:988).

Lagforslagen har uppdittats i siirskilt samrdd med bostadsministern.

7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om forvirv av hyresfastighet m. m.

Forvdrv av hvresfastighet

13

Paragrafen. som har motsvarighet i 1 § promemorieforslaget, anger vilken
egcndom som faller inom lagens tillimpningsomride samt de {8rviirv som
dr tilistandspliktiga.

Av forsia siveket framgér i vilka fall hyresnimndens tilistand krivs for
forvirv av hyresfastigheter. Det fordras att den fasta egendomen dr taxerad
som annan fastighet och att den diirvid betecknats som hyrestastighet. Denna
friga har behandlats i den allmiinna motiveringen (avsnittet 5.2) till vilken
jag hiinvisar.
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Priovningen av frigan huruvida lagen dr tillimplig i det enskilda fallet
skail ske med ledning av de typkoder som finns i fastighetstaxeringslingden.
Som jag har nidmnt i den alimiinna motiveringen forckommer en liknande
provning redan i dag enligt forkdpslagen. Frigan huruvida viss fastighet
cnligt 3§ nidmnda lag iir undantagen frin kommunens forképsritt skall
sdledes avgdras med ledning av fastighetens typkod (jfr 4 § forkopskungo-
relsen 1967:873; indrad senast 1974:816). Den som stér i begrepp att fOrviirva
en fastighet kan. liksom hyresnimnden och inskrivningsmyndigheten,
genom att ta del av taxeringsbevis avseende fastigheten konstatera. huruvida
denna dr taxerad som annan fastighet och klassificerad som hyresfastighet,
och kan pd sa sitt avgbra, om forvirvet dr underkastat tillstindsplikt.

Enligt forkopskungdrelsen skall typkoden (ran foregdende 4r liggas till
grund for provningen. om inte sirskild utredning {Orebringas i samband
med lagtartsansokan. For nu {orevarande fall synes det mig riktligare att
bedoma denna friga med ledning av den for fastigheten vid tidpunkten
for forviirvet senast faststillda taxeringen.

Som jag tidigare har niimnt finns det £ n. fem typkoder som avser hy-
resfastigheter: 20 (hyresfastighet; uppgifter for narmare klassificering saknas),
21 (tomt {6r hyreshus). 22. 24 och 26 (hyreshus med varierande proportioner
mellan bostider och lokaler). Det ankommer pé regeringen att utfirda fo-
reskrifter om kodernas anviindning vid tillimpningen av tillstandslagen.

Vid remissbehandlingen har papekats att det av lagen bor framgd att
tillstand kriivs dven vid forviirv av del av fastighet. Jag kan instimma i
att detta inte klart framgdr av promemorieforslagets lagtext och forordar
darfor att uttrycket "fastighet™ ersiitts med “fast egendom”. Med fast egen-
dom avses siledes i detta styvcke dels sdidan enhet som skall redovisas som
fastighet i fastighetsregister, dels del av och ideell andel i fastighet.

De tillstdndspliktiga forviirven dr kop. byte och glva. tillskott till bolag
eller forening. s. k. apport. utdelning cller skifte {rin bolag eller forening
samt fusion enligt 175 % lagen om aktieholag. dvs. fusion i andra fall dn
di moderbolag fusioncras med heligt dotterbolag. Kretsen av tillstands-
pliktiga forviarv dr densamma som i jordforvirvslagen.

Enligt andra stvcker dr lagen tillimplig inte bara pd fast egendom utan
ocksd pd tomtriitt. 1 stycket foreskrivs sdlunda att lagens bestimmelser om
fast egendom skall giilla dven tomtritt. Liknande regier finns i 1916 ars
lag och forkdpslagen. Enligt andra meningen skali bestimmelserna om lag-
fart - som finns i 5% andra stycket och 6 % andra stycket — i stillet avse
inskrivning av forvirv av tomiritt.

23

Paragrafen. som har motsvarighet i 2 § promemorieforslaget. upplar vissa
undantag iran lagens tillimpningsomrade.
Som jag har anfort i den aliminna motiveringen (avsnittel 5.3) bor vissa
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forviirv undantas fran lagstiftningens tillimpningsomrade. Undantagen an-
ges i denna paragraf. Enligt punkierna 1 och 2 fordras siledes inte forvirvs-
tillstind. om egendomen {Orviirvas frin staten, kommun, fandstingskom-
mun eller kommunalforbund och inte heller om staten. kommun. lands-
tingskommun, kommunalférbund, helkommunalt bolag. allmiinnyttigt bo-
stadsforetag, riksorganisation av bostadsrittsforeningar eller bostadsriittsfor-
ening ansluten till sddan organisation 4r forvérvare. I friga om motiveringen
till bestimmelserna, som delvis motsvarar 1§ andra stycket 1-2 jordfor-
virvslagen, hinvisas till vad jag tidigare har anfort. Frigan om ett bolag
4r helt dgt av kommun torde vid inskrivningsmyndighetens provning av
lagfartsanstkan f& avgoras med ledning av exempelvis intyg {rin kommunal
fortroendeman eller tjansteman.

Med anledning av ett papekande frdn hyresnimnden for Goteborgs och
Bohus lidn vill jag till fortydligande av begreppet allmiinnyttigt bostadsforetag
uttala att diarmed skall forstas foretag som av bostadsstyrelsen cller
linsbostadsnimnd erkiints som allmannyttigt bostadsforetag enligt bestim-
melserna om statligt stod till frimjande av bostadsbyggandet. Bestimmelser
om sadant godkiinnandc meddelas f. n. i 5 § bostads{inansieringsforordning-
en (1974:946). Denna forordning har i denna del triitt i kraft den 1 januari
1975. Enligt punkt 7 i dvergingsbestimmelserna skall vid tillimpningen
av forordningen som aliminnyttigt bostadsforetag anses dven sddant foretag
som vid tidpunkten for forordningens ikrafttriidande ir godkint som all-
minnyttigt. Motsvarande bor enligt min mening gilla vid tillimpningen
av nu forevarande paragraf. Nagon sirskild bestimmelse om innebdrden
av begreppet allmannyttigl bostadsforetag anser jag inte erforderlig.

Enligt punkr 3, som ir likalydande med punkt 3 i promemorieforslaget
och som motsvarar | § andra stycket 3 jordforvirvslagen, fordras inte for-
viirvstillstind, om egendomen enligt medgivande av regeringen forviirvats
for kyrkligt dndamdl eller finget provats enligt lagen (1970:939) om for-
valtning av kyrklig jord. Fall kan tiinkas forekomma dir fastighet. som
forviirvas for att tillgodosc behovet av kyrkliga lokaler. har taxerats sam
hyresfastighet. | sddana fall dr forviarvet undantaget fran tillstindsgivning,
om det har provats enligt lagen om forvaltning av kyrklig jord. Detsamma
giller naturligtvis om regeringen eljest har limnat sitt medgivande till for-
varvet.

[ punkt 4, som ir likalydande med punkt 4 i promemorieforslaget. gors
undantag for vissa kreditinrdttningars forvirv, eftersom dessa kontrolleras
pé betryggande sdtt genom annan lagstifining m. m. Punkten motsvarar
1 % andra stycket 4 jordforvirvstagen.

Punket 3, som Gverensstimmer med punkt 5 i promemorieforstaget. in-
nehdller det i praktiken mest betydelsefulla undantaget, namligen slikt-
skapsundantaget. Liknande regler forekommer i 1916 ars tag, jordforviirvs-
lagen och forkopslagen. I de nu nidmnda lagarna avser undantagsreglerna
samma sliktkrets, vilket ansetts dnskviirt (jfr prop. 1967:90 s. 83 och 125).

6 Regeringen 1975176, 1 saml. Nr 33
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Med hiinsyn hiirtill har regeln i punkt S utformats i dverensstimmelse med
motsvarande bestitmmelser i de niimnda lagarna.

Enligt punkr 6. som ir likalydande med punkt 6 i promemorieforslaget.
undantas {Grvirv av andel i s. k. andelshus {rdn lagens tilliimpningsomride.
Det forckommer i viss utstriickning att bostadsfastigheter igs av ett siorre
antal personer, vanligen lika manga som det finns bostadsligenheter pa
fastigheten. Forviirvet av andelen ir hidr férknippat med riitten till Orviir-
varens egen bostad pa fastigheten. Eftersom det i dessa fall normalt inte
uppkommer nigot hyresforhallande bor forviirv av andel i fastighet dir gar-
forhallandena ir sddana som sagts nu inte vara underkastade tillstindsplikt.

[ punkt 7, som saknar motsvarighet i promemoricforslaget. undantas for-
virv som skall provas enligt 1916 &rs lag. Rorande denna punkt hiinvisas
till den allménna motiveringen. Bestimmelsen motsvarar | Y andra stycket
6 jordforviirvslagen.

[ punkt &, som idr likalydande med punkt 7 i promemorieftrslaget, undantas
forvirv som sker genom inrop pd cxekutiv auktion. Samma undantag f6-
rekommer i 1916 ars lag och jordforvirvslagen och motiveras med att prov-
ning enligt ndgon av de nimnda lagarna inte kan genomforas vid en exckutiv
auktion, eftersom auktionsforrittaren maste omedelbart anta eller forkasta
det bud vid vilket utropet stannat och att betydande oliigenheter fitt kan
uppkomma for fordringsigare, om en forsiljning sedermera blir ogittig. Vida-
rc har hiinsynen till kreditlivet ansetts kriiva att pantrittshavare och andra
rattighetshavare inte utestuts frdn mojligheten att ropa in fastigheten for
att skydda sin ritt, dven om sidana omstindigheter foreligger som enligt
lagen utgdr hinder mot forvirvstillstand. Av samma skiil har férvirv genom
inrop pi exekutiv auktion undantagits ocksd fran den nu foreslagna lag-
stiftningen. Av 6 och 7 $$ framgdr dock att den som ropat in fastigheten
kan aldggas att siilja den, om hyresnimnden inte ger honom tillstdnd att
behalla fastigheten.

Med anledning av att lagen (1971:494) om exckutiv forsiljning av fast
cgendom innebiir att forsiljning kan ske antingen pa offentlig auktion cller
under hand vill jag papeka att endast forvirv som skett enligt det forst-
nimnda {Orfarandet avses. Vid exekutiv forsiljning under hand fordras sa-
ledes ullstdnd i vanlig ordning, om sidant krivs.

Enligt punk:r 9, som saknar motsvarighet i i promemoriefrslaget, fordras
inte forvirvstillstdnd, om andel i fastighet [Orvirvats av nagon som redan
dger andel i fastigheten. Som villkor giller dock att forvirvaren inte ér
skyldig att avyttra den sistndmnda andelen enligt 6 &, dvs. enligt bestim-
melserna om vidareoverlatelse av egendom som fOrvirvats genom inrop
pa exckutiv auktion. Punkten motsvarar 1§ andra stycket 10 jordforviirvs-
lagen.

Anledningen till att jag i motsats till promemorian {Oreslar att undantag
skall goras i de hir avsedda fallen &r bl. a. den kritik som Sparbanksfor-
eningen framf{ort mot promemorieforslaget. Om forvirvaren redan dger andel
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i fastigheten, en andel som f. 8. kan ha forviirvats genom ett icke tillstands-
pliktigt forvdrv, har han enligt min mening i de flesta fall redan s stort
inflytande p forvaltningen av fastigheten att det knappast tjinar nigot syfte
atl hindra honom fran att forvirva ytterligare andelar i denna. Som Spar-
banksforeningen papekar skulle ett avslag pd ansokan om fOrviirvstilistind
i den angivna situationen dessutom kunna medfora att dverlataren lider
skada. Med det begrinsade tillimpningsomride som foreslds for fri andels-
overlatelse blir det heller inte mojligt att kringga lagstiftningen med hjilp
av regeln.

3§ v

Paragrafen motsvarar 3 § promemoricforslaget.

Ansokan om forvirvstillstind skall enligt paragrafen goras inom tre ma-
nader fran det finget skedde (ifr avsnittet 5.5). Det ir ocksd mojligt att
gora ansokan fore forviarvet. Av 16a 3§ lagen om arrendenimnder och hy-
resnimnder framgdr att i sddant fall fingesmannens samtycke till ansdkan
skall foretes. Under de forutsiittningar som jag har angivit i den allminna
motiveringen (avsnittet 5.6) kan frigan om forvirvstillstdnd ocksa avgoras
innan det tillimnade forvirvet dgt rum och s. k. forhandstillstdind meddelas.
Sadant tillstand skall enligt 21 ¥ lugen om arrendenamnder och hyresnamn-
der ha begrinsad giltighetstid, hogst ett ar. I 6vrigt hinvisas till special-
motiveringen till 16 a och 16 b §§ sistnimnda lag. som innechdller ndirmare
bestimmeiser om forfarandet infor hyresnimnden i tillstdndsdarenden. De
ytterligare foreskrifter som behovs rorande t. ex. innehallet i ansokan om
forvirvstillstdind kan meddelas av regeringen.

Att fOrviry blir ogiltigt, om tillstdnd inte soks inom den angivna tiden,
foljer av 53.

4% |

1 paragrafens forsta stycke, som motsvarar 4 § promemorieforslaget, med-
delas bestimmelser om i vilka fall forviirvstillsitdnd far vigras. Fragan har
behandlats i den allminna motiveringen (avsnittet 5.4) till vilken jag hin-
visar.

1 andra stvcket, som saknar motsvarighet | promemorieforslaget, foreskrivs
i Overensstimmelse med vad jag har {Grordat i den allminna motiveringen
(avsnittet 5.2) att forvirvstillstdnd inte far végras, om det i drendet visas
att fastigheten dr obebyggd eller bebyggd med annat dn hyreshus eller med
hyreshus som inte innehdller fler dn tva for bostadsandamal avsedda la-
genheter. Skall fastigheten enligt gillande planer anviindas for annat &ndamal
in for uppforande av hyreshus, far forvérvstillstind ges dven till sékande
som inte fyller de krav som stills upp i forsta stycket. Forutsittningen
for att sa skall fa ske dr dock, som jag har framhéllit i den allminna moti-
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veringen, att det framstar som sannolikt att den plancrade forindringen
kommer till stdnd i en nira framtid.

53

Paragrafen, som dverensstimmer med 5 § promemorieforslaget, innehaller
bestimmelser om verkan av viigrat (orviirvstilistind m. m. Den motsvarar
i huvudsak 9§ jordfSrviirvsiagen.

Av forsta stycket framgdr att tilistdndspliktigt Orviirv blir ogiltigt. om an-
sOkan om iOrviirvstillstind inte sker i riitt tid och pa foreskrivet siitt eller
fGrvirvstillstand vigras genom beslut som vinner laga krafl. For innebirden
i ogiltighetspafoljden har jag redogjort i avsnittet 5.5. Det bor observeras
att beslut som innebir att ansdkan avvisas utan provning i sak. inte medfor
att forviirvet blir ogiltigt, om inte ansokningsfristen gatt till inda. Ny anstkan
kan alltsd géras inom fristen. Jag vill ocksd pdpeka att det givelvis inte
moter nigot hinder mot att anskan kompletteras, t. ex. efter foreliggande
fran hyresnimnden. cfter tidsfristens utging.

Enligt andra snveket intridder dock inte ogiltighet, om lagfart har meddclats
i strid mot bestimmelserna i jordabalken. Genom hiinvisningen i 1 § andra
stycket giller motsvarande i friga om inskrivning av forviry av tomtritt,
Frigan huruvida forviirvstillstind krivs skall beaktas vid inskrivningsmyn-
dighetens provning av lagfarisansokan. Soks lagfart innan tillstdndsfrigan
avgjorts, skall ansokningen forklaras vilande enligt 20 kap. 7§ 11 jorda-
balken. Om lagfart emellertid skulle ha meddelats i strid mot denna be-
stimmelse eller mot 6 § 8 samma kapitel, kraver hinsynen till réttssdker-
heten att forvirvet inte drabbas av ogiltighetspafoljden.

6 och 78§

Paragraferna, som saknar motsvarighet i promemorieforslaget, innehéiler
bestimmelser om skyldighet att i vissa fall vidaredverldta egendom som
forvirvats genom inrop pd exekutiv auktion.

Enligt savil 1916 ars lag som jordforvirvslagen dr den som forvirvat
fastighet pd exckutiv auktion under sidana forhallanden att tillstand skulle
ha krivts vid vanligt kdp skyldiga att ater avyttra egendomen inom tvé
ar, om inte dessforinnan de nimnda {orhillandena upphort eller fOrviirvs-
tillstand erhallits. Syftet med dessa regler idr att forhindra att lagstiftningen
kringgés. P jordforviirvslagstifiningens omride infordes reglerna om vida-
redverlatelse ar 1951 sedan det visat sig att ett antal exckutiva auktioner
arrangerats {Or att genomfora fastighctsoverlatelser som enligt grunderna
for lagen inte bort i iga rum (j{r prop. 1951:24).

I promemorian har anforts att ett liknande forfaringssitt givetvis kan
tinkas forekomma dven vid dverlitelse av bostadsfastigheter. Riskerna for
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ett missbruk siigs emellertid vara betydligt mindre pé detta omrde frimst
med hinsyn till de atgirder som kan vidtas mot fastighetsigaren enligt
tvangsiorvaltningslagen och bostadssaneringslagen samt de mojligheter som
kommunen har att ropa in fastigheten pé auktionen. Promemotian innchdller
diirfor inga bestimmelser om vidarcoverlatelse av egendom som forvirvats
pa exckutiv auktion. Detta har foranlett en viss kritik vid remissbehand-
lingen. _

For egen del utgdr jag ifran att fall dir skyl'd_ighet till vidareoverlatelse
kan tinkas intrida inte bhr sarskilt vanliga. Att fora in bestimmelscr av
det angivna slaget i tillstandslagen torde dirfor snarare tjdna syftet att (Or-
hindra att lagen kringgds genom att exekutiva forséljningar arrangeras. Mot
bakgrund av erfarenheterna pé jordfGrviirvslagstifiningens omréde &r det
enligt min mening viilbetidnkt att redan fran borjan stoppa ev. spekulationer
rorande mojligheterna att kringga lagstiftningen pa det angivna sittet. Jag
forordar siledes att bestammelser om vidaredverlatelse infors i lagen.

De av mig {oreslagna bada paragraferna motsvarar bestimmelserna § 12
och 13 $¢ jordforviirvslagen. och jag finner didrfor inte skiil att narmare uppe-
hilla mig vid deras innebord. Jag vill cmellertid papeka att 7 § andra stycket
i mitt forslag utformats med beaktande av den nya lagstiftningen om exe-
kutiv forsiljning av fast egendom och att stycket siledes avviker ndgot
frAn motsvarande bestimmelse i jordforvarvsiagen. Nagon skillnad i sak
ir emellertid inte avsedd.

Farvirv av aktie eller andel i bolag i vissa fall
83

I denna paragraf, som motsvarar 6 § promemorieforslaget. anges vilka
bolag som omfattas av lagens bestimmelser om tillstand till aktie- och an-
delsforviiry.

De bolag som lagen avser att triiffa dr akticbolag som ér s. k. fimansbolag
samt handelsbolag. Lagens bestimmelser giller — forutom handelsbolag -
aktiebolag vari minst 75 % av aktierna dgs eller pa dirmed jamforligt siut
innchas, direkt elicr genom formedling av juridisk person, av hogst tio tysiska
personer. Detta anges i paragrafens firsta stveke. Som ytterligare forutsétining
giller att bolaget dger fastigheter i enlighet med vad som anges i 93.

Den som star i begrepp att forvirva aktier som kan tinkas omfattas av
reglerna om orvirvsiilistand maste sjilv skaffa sig klarhet i frigan huruvida
akliebolag ir famansbolag eller inte. I forsta hand bér han friga siljaren
eller foretridare for bolaget om det. Det sikraste sittet ir emellertid att
kontrollera uppgifien i akiieboken. dvs. den forteckning Gver samtliga aktier
i ett akticbolag som bolagsstyrelsen ir skyldig att fora. Aktieboken behover
dock inte dterspegla de verkliga forhallandena. Inforing i boken ir nimligen
beroende av att den som [6rviirvar aktier anséker om att bli inford i denna.
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I de bolag det nu ir friga om torde detta dock som regel knappast leda
till ndgra komplikationer. Normalt bor aktieboken utvisa huruvida det ér
friga om ett famansbolag cller inte. Uppkommer frigan i ett tillstdndsirende
i hyresnimnden, maéste aktieboken tillmdtas ett inte obetydligt bevisviirde
niir det giller att bedoma aktictigarkretsens omfattning.

Forvirv av andel i handelsbolag sker normalt i samband med att bo-
lagsavtalet slutes eller ny bolagsman intrider i bolaget (jfr 1 § lagen 1968:557
om vissa inskriinkningar i ridtten att sluta svenskt handelsbolag m. m.).

Lagen dr inte tillimplig pd forvdrv av andel i ckonomisk forening. Detta
innebir bl. a. aut overlatelser av andelar i bostadsriittsforeningar och bo-
stadsforeningar foljer samma regler som forut.

I paragrafens andra stycke har tagits upp en bestimmelse, enligt vilken
akticr som innchas av vissa varandra nirstdende personer skall anses tillhora
en fysisk person. Som niirstdende person riknas forildrar, far- eller mor-
fordldrar, make. avkomling elier avkomlings make, syskon eller syskons
make eller avkomling. Med avkomling avses dven styvbarn och fosterbarn.

Reglerna har utformats med 35 § 3 mom. tionde stycket kommunalskat-
telagen som fGrebild. Motivet till bestimmelsen dr givetvis att forhindra
att lagen Kkringgas.

9%

Denna paragraf, som motsvarar 7 § promemoricforslaget, anger under vil-
ka {Orutsdttningar forviirv av aktie i fimansbolag och andel i handelsbolag
ar tillstandspliktigt.

Som forsta forutsitining for tillstdndsplikt anges i forsia siveket att bolaget
dger fast egendom som avses i | §, dvs. hyresfastigheter. 1 enlighet med
vad som har anforts i den allminna motiveringen (avsnittet 5.2) fordras
dessutom att bolaget till huvudsaklig del dgnar sig &t forvaltning av saddan
egendom. Frigan huruvida sa dr fallet skall avgdras pd grundval av for-
hallandet mellan denna cgendoms taxerade virde enligt senaste balansrik-
ning och det enligt samma balansrikning bokforda virdet av bolagets dvriga
tillgdngar. Om siledes det forstnimnda virdet dr minst tre glnger storre
dn viirdet pd bolagets dvriga tillgdngar, blir forvirv av aktie eller andel i
bolaget'tillslﬁndspliktigl. Eftersom jimforelsen sker med bortseende helt
fran l"u.sligh(:lernas bokforda virde undviks att hoga ingdngsvirden eller
avskrivningar pa fastigheterna paverkar resultatet i ena eller andra riktningen.
Qavsett till vilket viirde fastighet tagits upp i balansrikningen foreligger
saledes tillstdndsplikt, om inte summan av det bokforda virdel av bolagets
ovriga tillgdngar multiplicerad med tre dverstiger hyresfastigheternas taxe-
ringsvarde cnligt balansrikningen.

Med aniedning av att bl. a. hyresnimnden for Géteborgs och Bohus tin
cfterlyst ett klarlaggande i frigan vill jag anmirka att det ir innehdllet i
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bolagets balansrikning som dr utslagsgivande for frigan huruvida tillstinds-
plikt foreligger eller inte. Till skilinad frin promemorieforslaget har detta
uttryckligen angivits i departements{orslagets lagtext. Innebdrden av denna
regel ir att fastighetsforvirv resp. avyttringar som dgt rum efter det ba-
lansrikningen har upprittats saknar betydelse for frigan huruvida forvirv
av aktic i bolaget ir tillstdndspliktigt eller inte.

LO har i sitt remissyttrande anfort att starka skiil foreligger att som ut-
gangspunkt for beritkningen enligt denna paragraf 1a viirdet pa bolagets an-
liggningstillgangar enligl scnaste balansriikning i stillet fOr viirdet pa samt-
liga dvriga tillgangar. Jag delar inte denna uppfattning. Vid en inom jus-
titiedepartementet foretagen undersokning av ett antal balansrakningar har
det visat sig ait det inte alltid gors en tilifredsstillande &tskillnad mellan
anliggningstillgngar och omsittningstillgdngar. Vidare kan det nigon ging
forhalla sig sd att det ir osikert om fastighet dr anldggningstiligang eller
omsiitiningstillging i det enskilda fallet. Jag har dirfor kommit till slutsatsen
att den i promemorian foreslagna (0sningen édr den limpligaste. De i pa-
ragrafen angivna relationerna mellan taxeringsvirdet och virdet pd ovriga
tillgdngar iir enligt min mening s avpassad att lagens bestimmelser triffar
sddana bolag som till huvudsaklig del dgnar sig it forvaltning av hyresfas-
tigheter.

Tillstandsprovaingen omfattar samma fang som vid dirckt {Orviirv av
hyresfastighet. Ett speciellt fall erbjuder forvirv genom inldsen enligt 70 §
lagen om akticbolag. Enligt denna bestammelse kan i bolagsordningen intas
forbehdll att. om aktie dvergdr till annan dn akiieigare eller till annan in
dgare av aktic av visst slag. aktiedgare har ritt att 1osa aktien. 1 fGrslaget
till ny akticbolagslag (prop. 1975:103) {oreslas att mojligheterna ati forvirva
aktie pd grund av losningsforbehdll utvidgas till att avse dven personer som
intc dr aktiedigare. Som anforts i promemorian skulle reglerna om tillstdnds-
provning kunna kringgds. om I6sen efter hembud limnas utanfor regle-
ringen. | stycket foreskrivs dirfor att sddant forviirv dr beroende av titlstand.

Vid tilldmpningen av reglerna kan ibland forhailandevis komplicerade
situationer uppkomma. ifall I9sningsansprak framstills frin annan aktie-
dgares sida. Antag atl akticiigaren A siljer sina akticr till en utomstaende
B som anséker om forvirvstillstdnd. Har osningsansprak framstillts av ak-
tiedgaren C. torde ansokan f& avgoras med utgangspunkt i att det ir B
som ansokt om tillstdnd. Avslas B:s ansokan. blir dennes forviarv ogiltigt,
och dirmed torde dven C:s l8sningsansprak forfalla. Beviljas B:s ansokan.
innebér detta sjdlvfallet inte ett bifall till C:s losningsansprik. Frigan om
C pa grund av 16sen kan godtas som forvirvare av B:s aktier fir avgoras
i ett nytt drende efter provning av C:s kvalifikationer.

Det dr inte sikert att hyresnimnden har kiinnedom om huruvida 16s-
ningsansprak enligt 70 Y lagen om aktiebolag framstillts i ritt tid eller inte
nidr nimnden provar det forviirv som ett eventuelit 1dsningsansprak kan
rikta sig mot. Tillstndsdrendet kan dock avgéras utan hinder hirav.
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Som anforts i promemorian fordras sirskilda fGreskrifter f6r att tillstands-
reglerna inte skall kunna kringgds genom koncernbildningar. I promemorian
har som exempel pa et sidant tillviigaglngssitt nimnts att ett aktiebolag
fore lagens ikrafttridande forvirvar aktiemajoriteten i ett annat bolag som
ager hyresfastigheter. 1 den situationen kommer fastighetsoverlatelser att
kunna genomforas genom overlatelse av aktierna i moderbolaget. som kan-
ske inte redovisar annan tillgdng dn aktierna i dotterbolaget. For att uppna
den dnskviirda cifekten — en kontroll av fastighetsiigandet ~ maste diirfor
enligt promemorian dverlatelse av aktie eller andel i bolag som utgér mo-
derbolag i koncern bedémas med hinsyn till forhdllandena inom koncernen.
Jag delar denna uppfattning. I forsta stycket andra punkten foreskrivs dirfor
att i vissa fall {Grvirvstillstand fordras for frviirv av aktie eller ande! i
bolag som idr moderbolag i en koncern. Frigan huruvida tillstindsplikt {o-
religger {or {Orvilivet skall dirvid beddmas med hiinsyn till koncernens totala
innehav av hyresfastigheter och det bokforda virdet av koncernbolagens
ovriga samlade tillgAngar. Ar det taxerade virdet av koncernens hyresfas-
tigheter minst tre ginger storre dn virdet av de Gvriga tillgngarna i kon-
cernen, foreligger tillstdndsplikt.

Berikning av koncernbolagens samlade tillgangar bor. niir frga idr om
aktiebolag. goras med ledning av koncernbalansrikning, om denna finns
tillgiinglig. 1 forslaget till ny aktiebolagslag foreskrivs att koncernbalans-
rikning skall goras offentlig pd samma siitt som enskilt bolags balansrikning.
F. n. forcligger emellertid inte skyldighet att offentliggora koncernbalans-
rikning enligt aktiebolagslagen. och handeisbolag som iir moderbolag har
over huvud taget ingen skyldighet att uppriitta koncernbalansrikning. I de
fall diir saledes koncernbalansrikning saknas far berdkningen av koncern-
bolagens samlade tillgangar gorus med ledning av bolagens balansrikningar.
Vid berikningen maste emellertid tilises att dubbelredovisning inte upp-
kommer. Vid berikningen av moderbolags tillgdngar skall sdledes bortses
fran aktier och andelar i dotterbolag och fordringar hos sidana bolag. P&
motsvarande siitt skall vid beriikkning av dotterbolags tillgdngar bortses frin
aktier eller andelar i andra koncernbolag och fordringar hos modcrbolaget
eller andra koncernbolag.

Regler om koncernforhiltanden finns f. n. endast i akticbolagslagen. Dessa
regler giller endast aktiebolag men anses analogt tillimpliga pa forhilanden
diir aktiebolag idr moderbolag och annan juridisk person. t. ex. handelsbolag.
ir dotterforetag. 1 forevarande paragraf avses med koncern vad man mera
allmiint brukar inligga i begreppet, nimligen en grupp juridiska personer
dir nagon cller nigra av dessa genom innchav av aktier, andelar clier pa
annat siitt utévar ett bestimmande inflytande 6ver de 6vriga (jfr prop.
1973:129 s. 137). Med anledning av ett papekande i Advokatsamfundets
remissyttrande vill jag nimna att endast svenska dotterbolag bor tas med
vid beriikningen av koncernbolagens samlade tillgdngar. Som samfundet
anfor saknas anledning aut rikna med utlindska dotterbolags hyresfas-
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tigheter och Ovriga tillgangar vid tillimpningen av denna paragral. Nigon
sirskild bestimmelse om det anser jag emellertid inte hodvindig. Det synes
mig klart att lagens tillimplighet méste vara begriinsad till svenska for-
hallanden.

Genom att lagstiftningen endast dr tillimplig pa forvirv av aktie eller
andel i bolag avser de bestimmelser som riktar sig till moderforetaget endast
aktiebolag och handelsbolag. Det kan knappast bli aktuellt att tillimpa be-
stimmelserna om tillstindsprovning i andra sammanhang dn dér ocksa dot-
terforetaget eller dotterforetagen ir aktiebolag eller handelsbolag. De i laé-
texten anviinda uttrycken moderbolag och koncernbolag, dvs. moderbolag
och dotterbolag tillsammans, avser sdledes endast aktiebolag och handels-
bolag.

Att botags balansriikkning skall innehalla uppgifter till ledning 6r beddm-
ningen av huruvida tillstandsplikt foreligger eller inte foljer av 11§,

Genom hanvisningen i andra stycker till 2 § 1-6 blir vissa av undantags-
bestaimmelserna i den paragrafen tillimpliga ocksd pd aktie- och andels-
forvirv. Av stor betydelse blir givetvis dven hir sliktskapsundantaget. En
konsekvens av hanvisningen blir bl. a. att tillstdndsplikt inte foreligger for
inlosen enligt 70 § aktiebolagslagen, om sévil dverlitaren som kdparen och
den losenberittigade sdir i sddant slikiskapsforhillande som avses i 2 § 5.
Betriffande bestimmelsen i 2 § 6 vill jag sdga att den kan bli tillimplig
ocksd vid aktie- eller andelsforvirv, nimligen om forvirvet avser aktie-
eller andel i bostadsbolag. En forutsittning for att forvirvet skall vara undan-
taget fran tillstdndsplikt 4r dock att den som innehar aktie eller andel i
bolaget har ritt till bostad i bolagets fastigheter i forhallande till aktie- eller
andelsinnehavet.

Av andra stycket foljer dven att 2 § 9, som innebir att forvirvstillstand
inte fordras. om forvdrvaren redan har andel i fastighet, inte dger tillimpning
vid aktieforvdrv. En annan sak dr att hyresndmnden vid prévning av till-
stindsidrende givetvis maste ta hinsyn till om s6kanden redan dger aktier
i bolaget. Detta skall emellertid inte ha nigon avgérande betydelse, om
det visar sig att forvirvaren inte uppfyller de forutsittningar som stills
upp i 4 § forsta stycket och det totala aktieinnehavet skulle ge denne mer
iin obetydligt inflytande i bolaget (jfr vad som sigs i det féljande vid 10 §).

Av forsia stycket foljer att tillstdndsplikt foreligger, om ctt bolag, som
omfattas av lagen, genom(tr en nyemission. Nvemissionen innebir nim-
ligen att de som tecknar de nya aktierna i bolaget forvirvar dessa genom
tillskott till bolaget (fr 1§ forsta stycket 2). For vissa situationer ir ett
sddant system fullt motiverat. Jag tinker bl. a. pa sidana fall nir de nya
aktierna helt eller delvis tecknas av personer som inte #r aktieiigare i bolaget.
Innebir didremot nyemissionen att de nya aktierna tecknas av de gamla
aktiedgarna i proportion till deras tidigare aktieinnehav, finns det enligt
min mening inte ndgon anledning att kriva tillstnd, eftersom nyemissionen
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inte innebidr ndgon fSrindring i dgarstrukturen. Andra meningen i stycket
innchdller dirfor en regel som innebir att tilistdnd inte krivs i detta senare
fall.

10 %

Paragrafen motsvarar 8 § promemoric(orslaget.

Hiinvisningen till 3 och 4 $% samt 5 § forsta stycket innebiir att i huvudsak
summa bestimmelser som giller for drenden om tillstdnd till orviirv av
fastighet ocksd kommer att gilla for aktie- och andelsfGrviirv. Som anforts
i avsnitiet 5.4 blir dock provningen enligt 4 § delvis en annan dirigenom
att alltfor stora krav inte kan stillas pd den som forvirvar enstaka aktic
cller en mindre andel i bolaget. Om finget innebdr att fGrvirvaren far eit
bestimmande inflytande i bolaget, bor samma krav giillla som om han sjilv
forvirvat den fasta egendomen.

Som jag har anfort i det foregidende moter det inte nigot hinder mot
atl meddela s. k. forhandstillstind till aktie- eller andelsforviirv. Jag erinrar
emellertid om vad jag har uttalat i avsnittet 5.7 om fallet att kommunen
motsiitter sig forhandstillstand med hénvisning till forképsritien (jfr 16 b §
lagen om arrendenidmnder och hyresndmnder).

113

Denna paragraf. som motsvarar 9 ¥ promemorieforslaget, upptar bestim-
melser om att bolags balansrikning skall innehalla vissa uppgifier till iedning
for bedomningen av huruvida forvirvstillstdnd maste sokas vid forviirv av
aktie eller andel i bolaget. Av 8 § fOljer att paragrafen endast ir tillimplig
pa fdmansbolag och handelsbolag.

Tidigare har sagts att {rigan huruvida bolag till huvudsaklig del dgnar
sig 4t forvaltning av hyresfastigheter skall avgoras pad grundval av for-
hillandet mellan hyresfastigheternas taxerade virde enligt senaste ba-
lansrikning och det enligt samma balansriikning bokf6rda vérdet av bolagets
dvriga llgdngar. Tillstandsplikt foreligger. om fastigheternas taxerade viirde
dr minst tre ganger storre iin viirdet pd de ovriga tillgngarna. Klarhet pa
denna punkt bor enligt min mening kunna vinnas redan vid ldsning av
bolagets balansrikning. 1 promemorian foreslds att balansrikningen skall
innchalla uppgifter dels om bolagets innehav av fast egendom som avses
i 1%, dels om 1axeringsvirdet pa dessa fastigheter. Jag delar denna upp-
fattning. Som inskrivningsdomaren i Sodra Roslags domsaga papekar méste
dven fastigheternas bokforda viirde redovisas sirskilt. eftersom detta viirde
intc skall tas med vid jimforelsen.

De bestimmelser om skyldighet att i balansrikningen redovisa fastigheter
och taxeringsviirden som giller f. n. tillgodoser inte de nu angivna kraven.
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Kompletterande regler fordras siledes. I promemorian foreslas att bestim-
melser om det tas upp i tillstdndslagen. Vid remissbehandlingen har Spar-
banksforeningen, Advokatsamfundet och Stockholms kooperativa bostads-
forening anfort att bestimmelserna hellre bor tas in i bolagslagarna och
bokforingslagen. For egen del vill jug framhadlla att de speciella regler som
det nu ir friga om inte bor tas in i en lag av den generella karaktdr som
bokforingslagen har. Forslaget till bokforingslag (prop. 1975:104) innchéller
f 6. en sirskild bestimmelse (3 §) som innebdr att sirbestdmmelser kan
finnas i annan lag och att dessa sdrbestimmelser i s& fall tar dver bok-
féringslagen.

Bolag som #ger fast egendom som avses i | § skall enligt forsia stycket
i balansrikningen ldmna uppgift om egendomens (fastighetens, tomtriittens)
registerbeteckning, taxeringsvirde och bokforda virde. [ friga om tomtritt
anges byggnadsvirdet. Harigenom kan genom en enkel jamforelse meltan
4 ena sidan taxeringsvirdet och 4 andra sidan det bok{trda virdet pa bolagets
tillgingar, minskat med det bokforda virdet pd fastigheterna, konstateras
huruvida forviirv av aktie eller andel i bolaget iir tillstindspliktigt eller inte.
Som utgéngspunkt for beddmningen huruvida hyresfastighet skall tas med
i denna redovisning och vilket taxeringsvirde som skall anges bor gilla
den for fastigheten p4 balansdagen senast faststillda taxeringen.

Som anforts under 9 § skall i koncernférhdllanden frigan huruvida till-
standsplikt foreligger eller inte avgoras med hiinsyn till koncernens totala
innehav av hyresfastigheter och det bokférda virdet av koncernbolagens
samlade tillgdngar. Med hiinsyn hirtill foreskrivs i styckets andra punkt
att uppgift om svenskt dotterbolags innechav av hyresfastigheter skall re-
dovisas i moderbolagets balansrikning i anslutning till uppgiften om innchav
av aktie eller andel 1 dotterbolaget. Uppgiften tjidnar hidr som en varnings-
signal och forvirvaren tvingas dirigenom att ta del av dotterbolagets ba-
lansrakning for att kunna beddma huruvida forviry av aktie eller andel i
moderbolaget dr tillstindspliktigt eller inte. Med dotterbolag forsts givetvis
alla bolag. over vilka moderbolaget har ctt bestimmande inflytande. t. ex.
dottierdoticrbolag.

Enligt andra stycket far uppgift om hyresfastigheter och taxeringsvirden
m. m. (s in i not, om tydlig hiinvisning gors vid de poster i balansrikningen.,
till vilken den hintor sig. For egen del anser jag aut denna méjlighat bor
utnyttjas. eftersom detta medger en tydligare redovisning. Jag anser ocksi
limpligt att i aktiebolag styrelsen efter redovisningen sjilv anger. om bolaget
enligtstyrelsens upplatining ir underkastat bestimmelserna i tillstandslagen.
Foljande exempel pa not till balansriikningen i ctt fAmansbolag kan anforas:
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Redogorelse for bolagets innehav av hyresfastigheter:

Fastighet (tomudtt) Taxeringsvérde Bokfor1 virde

Bjorken 5 i X-koping 1 400 000 1 000 000

Trasten 15 i Storstad 2 500 000 1 000 000
3900 000 2 000 000

Jamforelse enligt 9§ lagen om forviarv av hyresfastighet m. m.:

Bolagets tillgdngar enligt balansrikningen 3000 000
Bolagets hyresfastigheter, bokfort virde -2 000 000
1 000 000

3900000 1000000 =39

Eftersom taxeringsvirdet pd bolagets hyresfastigheter iir minst tre ganger
storre in det bokforda virdet pd bolagets Gvriga tillgangar, dr forvirv av
aktie i bolaget enligt styrelsens mening beroende pa tillstand av hyresnimnd.

Jag vill understryka att det sjilvfallet dligger revisorer i aktieholag att
Overvaka inte bara att uppgifter enligt denna paragraf limnas utan ocksi
att de limnas p ett sddant siitt att de ger siker ledning vid bedomningen
av fragan huruvida forviirv av aktie i bolaget dr underkastat tillstdndsplikt
eller inte.

Anledning att straffsanktionera bestimmelsen i forevarande paragraf (6-
religger inte. Didremot bor styrelseledamot. verkstillande direktor, bolags-
man eller likvidator som uppséatligen eller av oaktsamhet underldter att i
balansriikningen limna foreskrivna uppgifter ersiitta skada som vallas annan
genom underlitelsen. Bestiimmelser om det meddelas i rredje stycker. Som
exempel pa situationer dir skada kan uppkomma kan nimnas att aktie-
forviirv blivit ogiltigt till foljd av att forvirvaren inte har haft klart {or
sig att han varit skyldig att sGka forvirvstillstind och att siljaren sedermera
visar sig sakna mojlighet at &erbetala kopesumman.

Forkdpsrin vid aktiedverldtelse

123

Denna paragraf. som ersitter 10 § forsta stycket promemorieforslaget, in-
nehdlier bestimmelser om forkép av aktier. Bakgrunden till bestimmelserna
har redovisats i den allminna motiveringen (avsnittet S.7) till vilken jag
hianvisar.

1 forsta stycket f6reskrivs att kommun har [6rkopsritt till aktie som for-
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viirvats genom tillstandspliktigt kop. Jag vill understryka att forkdpsriitten
endast {ar utdvas, om det bakomliggande forviirvet ir kop. Nigon bestim-
melse liknande den i forkopslagen som jimstiller kop med byte finns allisé
inte i den nya lagen.

Forkopsritten tillkommer den kommun inom vars omride bolagets hy-
resfastigheter ligger. Nagon sirskild bestimmelse om det anser jag inte er-
forderlig. eftersom det endast dr den kommunen som genom underriittelse
frin hyresnimnden far kiinnedom om forséljningen.

Om bolaget har hyresfastigheter inom flera kommuner, har endast den
kommun, inom vilken huvuddelen av bolagets hyresfastigheter finns, for-
kopsriitt. Detta framgér av andra punkten. Vilken del som ir huvuddel
skall avgoras med ledning av fastigheternas taxeringsvirden.

[ fall dir hembudsskyldighet till aktieiigare forcligger enligt 70 ¥ lagen
om aktiebolag kan kommunen normalt gora giillande sin forkdpsrétt redan
nir kparen soker forviirvstillstand. Forhéllandet kan emellertid vara det
att koparen — men inte den som begir inlosen enligt aktiebolagslagen -
skyddas av slikiskapsregeln i 2 ¥ 5. Sddana situationer dr sannolikt ovanliga
i dag eftersom giillande akticbolagslag inte tilldter att annan dn akticiigare
tilliggs 16sningsriitt. P4 den punkten foreslas dock en édndring i det i prop.
1975:103 framlagda forslaget till aktiebolagslag. Vid tilliimpningen av de
foreslagna bestimmelserna skulle det nu aktuella fGrslaget om forkopsriitt
for kommun kunna kringgas genom att siiljaren dverldter aktier till en nira
slakting varefter en utomstéende - den egentlige koparen — utovar 16snings-
ritt. Sddana transaktioner forhindras genom att kommunen enligt andra
srveket har forkopsriitt ocksa i sddana fall dir nagon vill lsa till sig akticr
enligt hembudsklausul. Forkopsridtten kommer i den situationen att gilla
det ursprungliga kipet, inte inlésen. Detta betyder att forviirvet kommer
att ske fran siljaren — inte frin koparen — i det ursprungliga avtalsforhallandet.

Bestimmelsen i andra stycket giiller dock endast. om den ursprunglige
forvirvarens fang ir ett kop. Om nagon under dberopande av hembuds-
klausut vill 16sa aktie som forvirvats pa annat sitt. har kommunen saledes
inte forkopsritt. Diremot fordras givetvis forviirvstilistand for att inlosen
skall bli giltig.

Tredje stveker innehdller den regeln att aktiedverldtelse for sin giltighet
ir beroende av att forkop inte sker. Regeln har en motsvarighet i 12 § forsta
stycket forkopslagen.

133

Paragrafen, som ndrmast motsvarar 10 ¥ andra stycket promemoriefor-
slaget. innehéller bestimmelser om hur forkopsritten skall utévas m. m.
Enligt firsta stveker utovas forkopsritt genom att kommunen till hyres-
nimnaden anmiler sitt bestut om att utdva denna ritt. Anmiilan skall ske
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senast i samband med att kommunen skall yttra sig i tillstandsirendet.
Som jug tidigare har anfort har kommunen minst tre manader pasig foratt yltra
sig i Lillstandsfrdgan (ifr 16 b § lagen om arrendeniimnder och hyresnimnder).
Detuu innebiir att kommunen far kingre tid pa sig att dverviiga (orkopsfragan
an som f(Hreslagits betriiffande inlésen i promemorian. Till skillnad fran
promemoricforstaget innebir mitt [Orslag emellertid att anmiilan skall ske
senast | samband med yttrandet i tillstandsiirendet. Detta medfor att snabbare
handliggning kan dstadkommas. Om kommunen inte anmiiler beslut att
utdva forkopsriitt samtidigt som ytirande avgcs'i tillstdndsiircndet. ir hy-
resniimnden nidmligen fri at prova tillstandsfragan. Meddelas i sdant fall
tillstind. iir forkopsriitten forlorad. Detta (6ljer av andra stycket. Det sagda
dar tillampligt ocksa i det fallet att kommunen underldter att avge ytirande
i tiflstandsirendet.

Om forkOpsriitt utdvats, skall hyresnimnden underritta bolaget samt siil-
jare och képare om kommunens bestut. Har forkopsriitt utdvats med stod
av 123 andra stycket, far regeln tillimpas sa att nimnden underrittar —
férutom bolaget ~ den som utdvat 1osningsriitt cnligt aktiebolagslagen samt
parterna i det ursprungliga kopeavtalet.

Anledningen (il att underriittelsesk vldigheten lagts pd hyvresniimnden och
inte. som i forkopslagen. pd kommunen ir att underriiticlsen mdste delges
vederbdrande for att en siker utgdngspunkt skall nds for berikningen av
tidsiristen for bestridande av {orkopsritten enligt 17 § andra stycket. Att
delgivning skall dga rum foljer av 30 ¥ lagen om arrendenimnder och hy-
resniimnder.

Jag vill i detta sammanhang ndgot berdra det fallet att aktier under pa-
gdende forfarande dverlats till tredje man. Lagstiftningen bygger pa att pre-
sumtiva koparc av aktier maste ta reda pa om det ir friga om ett sadant
akticholag som omfattas av lagen. Det kan didrfor bli nodviindigt att un-
dersika bolagets balansrikning. 1 linje hirmed ligger att koparen ockséa bor
ta reda pa om aktierna mahinda redan dr indragna i ett prévningsforfarande.
Visshet pi den punkten kan Litt uppnds genom en kontakt med hyres-
nimnden. Mot den bakgrunden behéver man knappast befara att tredje
man. som under pagiende provningsforfarande fOrviirvar aktierna. anses
gora ett godtrosforviirv. Hyresnimnden bor alltsd kunna fortsitta sin prov-
ning utan ndgra komplikationer som sammanhiinger med pastddda god-
trosforviirv. Och i varje fall kommer ocksa tredje mans forviirv att bl till-
standspliktigt och diirmed omfauas av forkopsritt, sdvida inte tredje man
tilthor den siirskilda grupp som avses i 2 3.

Enligt 16b % lagen om arrendeniimnder och hyresnimnder far ansokan
om férvirvstillstind inte provas innan det blivit slutligt avgjort huruvida
forkdp skall dga rum. Klarhet pd denna punkt torde i regel foreligga nir
tre ménader forflutit frin det kommunen blev anmodad att vitra sig i till-
stindsiirendet. Om tillstdnd skulle ges i strid mot den bestimmelsen. bor
forkopsritten gd (Orlorad och beslut om att utdva forkopsratt vara utan
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verkan. En bestiimmelse om det har tagits upp i andra stycker av forevarande
paragraf. Bestimmelsen ticker ocksd det fallet att kommunen inte i ritt
tid anmiilt beslut att utéva forkopsritt.

14 3

Paragrafen, som saknar motsvarighet i promemorieforstaget, innehaller
regler om forkopsrittens innebdrd m. m.

Reglerna i denna paragraf dverensstimmer nira med 5 § {6rsta och andra
styckena forkopslagen. Betriiffande dessa bestimmelser hiinvisas till prop.
1967:.90 5. 131-134.

Eftersom f(oreskrifter om skriftlig form inte finns for k6p av 16s egendom
ir det (Orcnat med vissa svarighcter att faststiilla det avtalade priset och
avtatets innehall 1 ovrigt. Sokanden bor dirfor vara skyldig att vid sin ansdkan
om [orviirvstillstand foga skriftlig. pd heder och samvete avgiven forsiikran
av koOparen och siljaren. att det uppgivna priset dr det som avtalats mellan
parterna. Limnas oriktiga uppgifter i saddant intyg, kan ansvar enligt 15
kap. 10 § brottsbalken for osann eller vardslos forsidkran intrida. Bestim-
melser om skyldighet att limna intyg av det slag som nimnts nu kan utfirdas
av regeringen.

I 5 $tredie och fjirde styckena forkopslagen finns vissa regler om jimkning
av viltkor i avtalet mellan siljare och kopare. Bestimmelserna tar sikte
pa det fallet ant koparen atagts att fullgdra ataganden av sddan personlig
art att kommunen omdojligen kan fullgora dem. Fall av det slaget torde
bli sa siillsynta nir det giller forkdp av aktier att bestimmelserna kan und-
varas i denna lag.

1

wn

N
N

Paragrafen. som nidrmast motsvarar 113 andra stycket promemoricfor-
staget. innehéller bestimmelser om undantagande av egendom fran forkop.

Regeln i denna paragral har motsvarighet 1 6 § (Grkdpslagen. Jag hidnvisar
till vad som har sagts om denna bestimmelsc i prop. 1967:90 s. 134-135
i tillimpliga delar.

16 %

Paragrafen. som saknar motsvarighet i promemorieforslaget. innchéaller
bestimmelser om forhallandet mellan kommunalbesviirsprvningen och
provningen av (orutsdtiningarna for forkop enligt 17 3.

En motsvarighet till forevarande paragraf finns i 8 & Grkdpslagen. Den
bestimmelsen har kommenterats i prop. 1967:90 s. 138-140. Jag vill rorande
bestimmelsens tillimpning i forevarande sammanhang anfora foljande.

Som framgar av 17 kommer en rittslig provning av forutsiittningarna
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for forkop i vissa fall att kunna ske infor hyresnimnden. Provnings{or-
farandet inleds pa initiativ av siljaren eller koparen. Den privning som
hyresndminden har att gdra enligt reglerna 1 17 ¥ kan i viss mening sigas
innefatta en provning av forutsiittningarna for det kommunala beslutet att
utdva fOrkopsnitt. ;

En prévning av kommuncns beslut kan komma till stind iiven genom
kommunalbesviir. Enligt 76 ¥ kommunallagen dger medlem av kommunen
som gor gillandc att beslutet inte dverensstimmer med bestimmelserna
i 3% kommunallagen om den kommunala kompetensen anfora besviir hos
linsstyrelsen dver beslut av fullmiktige. 1 ldnsstyrelses utslag far dndring
sokas hos regeringsriitten. Om siirskilda bestiimmelser inte ges for denna
besviirsprovning. torde provningen komma att omfatta ocksd frigan om
beslutet star i overensstimmelse med tillstandslagen. Fragan om forkopsritt
{orcligger skulle alltsa kunna provas bade av hyresnimnden eller. efter be-
sviir, bostadsdomstolen och av regeringsriitten.

Provningen huruvida forutsittningar for forkopsriitt foreligger enligt till-
standslagen bor i forsta hand anfortros de berdrda parterna sjilva. Om kom-
munmedlen vill gora gillande att det forvdrv som avses med forkopsbeslutet
inte faller inom den kommunala kompetensen. bor han ha mojlighet att
fa denna fraga provad enligt sasmma regler som om beslutet avsett ett frivilligt
forviirv. Detta #r allisd inneborden av regeln i forevarande paragraf. Med
en sadan ordning undviks att samma friga prévas av flera myndigheter
i sista instans. Liinsstyrelsc och regeringsriitt far att préva huruvida forvirvet
faller inom den kommunala kompetensen enligt 3 ¥ kommunallagen medan
hyresnimnden eller bostadsdomstolen provar fragan om tillstand till {6rkdp
far ges med hinsyn till innehallet i tillstandslagen. Om f6rvirvet vid kom-
munalbesvirsprovningen anses falla utanfor den kommunala kompetensen,
kan givetvis tillstind till forkop inte ges. Den omstindigheten att visst
forviirv anses falla inom den kommunala kompetensen hindrar diremot
inte att tlistand till forkop kan vigras. Hyresnimnden kan finna skil att
viigra forkopstillstand t. ex. med hinvisning till obillighetsregeln i 17 3.

173

Paragrafen, som saknar motsvarighet i promemorieforslaget. innchaller
bestimmelser om provningen av fragan om tillstdnd till forkdp.

Som jag har anfort i den allmidnna motiveringen (avsnittet 5.7) skall hy-
resnimnden i vissa fall vigra tilistdind till forkop. Detta innebir att kom-
munen dr skyldig att soka tillstdnd till forkop hos hyresnimnden, om siljaren
eller koparen bestrider att forkop far ske. Bestimmelse om det ges i forsta
stecket forsta meningen. Andra stycket innehdller niirmare bestimmelser
om bestridandet och kommunens ansdkan om tillstand till forkdp.

Enligt forsta stycket tredic meningen skall tillstand viigras i tre olika
fall. Dessa tre fall hiinfor sig till dels de allmidnna reglerna om lagens till-
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limpiighet 1 1, 2. 8 och 9 3%, dels till regeln i 12§ som ger viss kommun
ensamritt att utdva inlésen och dels till obillighetsregeln. Uppriikningen
av fall dir tillstand till forkop skall vigras iir uttommande. Om inte nagot
av fallen iir for handen, skall alltsd tillstdnd ges. En annan sak ir att kom-
munens anstkan om tillstind till forkop i vissa fall bor limnas utan dtgiird
av hyresnimnden. Sa kan exempelvis vara fallet, om (Grkép utdvats {or
sent eller om tillstdnd till forkop sokts for sent eller fGrviirvstillstand getts.
Detsamma giiller, om kommunens beslut om {orkép blivit undanrojt efter
kommunalbesviir. Om hyresnimnden — som har att prova irendet bara pd
de grunder som anges i forevarande paragraf - skulle ge tillstind till forkép
i ett falt dir enligt vad som nu har saglts kommunens ansokan i stillet
bort limnas utan dtgiird. blir inte férképet dirmed giltigt. De ifrigavarande
ogiltighetsanledningarna kan aberopas dven sedan forképet fullbordats. 1
sista hand ankommer det pa domstol att ta stdllning till om en sadan ogil-
tighetsanledning (oreligger i samband med tvist om idganderiitten till ak-
tierna. Liiget dr ett annat betrid{fande de frdgor som enligt uppriikningen
i paragrafens forsta stycke skall leda till att inldsen végras. Dessa {ragor
avgors slutgiltigt av hyresndmnden eller, om dess beslut dverklagas, av
bostadsdomstolen.

Med anledning av vad jag nu har anfort vill jag peka pi en skillnad
i forhallande till forkopslagens regler. Enligt forkopslagen ir forkop som
utovats i strid mot 3 § forkopslagen utan verkan. Négon motsvarande regel.
nimligen att forkdp som utdvas i strid mot 2 § tilistdndslagen skall vara
utan verkan, har inte tagits upp i tillstdndstagen. Den som vill géra giillande
att forkop inte far ske darfor att det ursprungliga forviirvet inte ir tilistands-
pliktigt enligt 2§ ~ eller 8 och 9 3% — maste alltsd bestrida forkopsritten
och gora invindning om forhallandet hos hyresnimnden. Bestrids ej {or-
kopsritt eller limnas tillstdnd. blir frigan saledes slutgiltigt avgjord.

Det fortjanar att understrykas att tillstdnd till forkop inte kan begriinsas
till vissa av de aktier som omfattas av forvirvet. Tillstind maste gilla samt-
liga aktier eller inga aktier alls.

I frdga om obillighetsregeln dr det i forsta hand f6rhéllandet mellan siljare
och kdpare som kan foranleda att tillstand till forkop skall vigras. Om det
med hinsyn till att priset eller andra bestimmelser i avtalct paverkats av
en personlig eller ckonomisk gemenskap mellan dem ir obilligt att forkdp
dger rum, skall tillstdnd inte ges. Beddmningen av obillighetsfragan far i
dessa fall goras med ledning av vad parterna dverenskommit vid kopet.
Jag dr medveten om att svirigheter att na klarhet i vad avtalet innehaller
kan foreligga i sddana fall ddr muntligt avial om kop av aktierna triiffats.
Ledning hirutinnan torde emellertid kunna hdmtas ur det intyg som koparen
skall {dmna i samband med ansdkan i tillstindsdrendet. [ dvrigt hanvisar
jag till den allminna motiveringen.

Bestimmelser om forfarandet i samband med tillstdndsprévningen finns
i andra stycker. Lingden av den tidsfrist som skall gilla for siljare eller

7 Regeringen 1975)76. 1 saml. Nr 33
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kdpare att inkomma med anmilan om bestridande maste sjilviallet be-
stimmas 54 att sitljaren och koparen {ar en viss betiinketid. Det iir & andra
sidan av vikt bide (6r kommunen och de enskilda att fragan om (orkop
avgirs sd snabbt som mdjligt. Med hiinsyn hiirtill och till att anmiilan kan
utformas mycket kortfattat och inte behover innehatla nigon nirmare re-
dogorelse for grunderna for bestridandet, anser jag att fristen kan sittas
till en manad frin det siljaren resp. kdparen fick del av kommunens beslut
att utova forkopsritt.

Kommunens frist att soka tillstdnd till inlésen bor riiknas frin det be-
stridandet kom in till hyresnimnden. Ocksa denna frist anser jag kunna
bestimmas till en manad. Om kommunen inte soker tillstdnd inom fristen,
ar forkopet utan verkan.

Av vad jag har sagt i det foregdende vid behandlingen av 16 § f6ljer
att tillstdnd till forkop inte kan ges forrin kommunens besiut att utdva
forkop har vunnit laga kraft.

Jag har i den allmiinna motiveringen (avsnittet 5.7) intagit standpunkten
att kommun inte skall anses som part i tillstdndsidrenden. Hirifrdn ir att
skilja fall, dir kommunen i samband med tilistandsiirendet beslutat att utdva
forkopsritt. 1 sadana fall miste kommuncn givetvis inta partstillning i for-
héallande till siljare och kopare. Om hyresnimnden sdledes viigrar kom-
munen tillstind till f6rkép, har kommunen riitt att fora talan mot det beslutet
hos bostadsdomstolen.

18 %

Paragrafen. som delvis motsvarar 10 § andra stycket och 11 3 (Orsta stycket
promemoriefOrslaget, innchéller bestimmelser om skyldighet (or den som
innchar aktiebrev som omfattas av forkop att dverlimna dessa till kom-
munen m. m,

Enligt forsta stycker iir den som innehar aktiebrev som omfattas av (6rkop
skyldig att dverlimna aktiebrevet till kommunen med paskrift om dver-
latelse. Eftersom siiljaren kan tinkas ha dverlimnat aktiebreven till kdparen
innan tillstdnd soktes har bestimmelsen utformats si att skyldigheten avilar
den av siljaren eller kdparen som innehar aktierna. Bestimmelsen tar diir-
emot inte sikte pa det fallet att en tredje man innehar akticbreven, t. ex.
som pant for fordran. Fragan om dverlimnande torde i sddana fall {4 regleras
genom dverenskommelse pd samma sdtt som vid frivillig overlatelse av
16s egendom.

Skyldigheten att dverlimna aktiebreven intrider niir besiutet om {orkép
blivit definitivt enligt 17 §.

Jag vill i sammanhanget ta upp frdgan om betydelsen av alt aktiebrev
overlimnas till kommunen. Enligt vanliga regler om kop av 16s egendom
fordras att egendomen overlimnas till koparen for att kopet skall & sak-
rattslig verkan, dvs. gilla inte bara mellan parterna utan ocksd gentemot
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tredje man. Mot bakgrund hirav bor krivas aut aktiebrev, som omfattas
av forkop., 6vertiimnas for att forkopet skall vara fullbordat. Nagon sakrittslig
verkan intriider niimligen inte {Grriin akticbrevet gverlimnats till kommunen
eller, om aktierna innehas av tredje man, denne underriittats (denuntierats)
om iganderiusovergangen. Till frigan om forkopets fullbordan i fall dir
akticbrev intc utfirdats i bolaget dterkommer jag i specialmotiveringen till
19 §.

Man kan inte bortse {rdn att den som innehar aktiebrev viigrar att limna
dem ifrdn sig trots att forkop dgt rum. [ andra stycket har dirfor upptagits
en regel som gir det majligt (or hyresniimnden att pa begiiran av kommunen
foreliigga den som innchar aktiebrev att fullgéra vad som aligger honom
enligt forsta stycket, dvs. att dverlimna aktiebreven till kommunen, att
forse dem med paskrift om dverlatelse eller badadera. Regeln iir allisa avsedd
att gira det mojligt for kommunen att {3 forkopet (ullbordat.

Fragan om foreliggande enligt andra stycket kan uppkomma pa tva olika
sitt. Kommunen kan i samband med anmiilan av sitt beslut att utova forkop
gller senare under handliggningen i hyresnimnden ha framstillt yrkande
om vitesforeliggande. 1 sidant fall skall frigan om foreldaggande avgoras
i samband med att tillstdndsirendet avgors. dvs. antingen i samband med
beslut om tillstand for kommunen att forkdpa akticn eller i samband med
att drendet om forviirvstillstind avskrivs under konstaterande av att kom-
munen anmilt beslut att utdova (orkopsritt utan att bestridande anforts i
riitt tid. Yrkande om vitesforelidggande kan emellertid framstillas iiven efter
det hyresniimnden skilt tillstdndsirendet ifran sig. 1 sddant fall skall fragan
om vitesforeliggande handliiggas som sirskilt iirende.

19§

[ paragrafen, som saknar motsvarighet i promemorieforslaget, anges den
tidpunkt di forkopet blir fullbordat.

Med den av mig foreslagna utformningen av {orkopsriitten kommer forkép
till stdnd utan att det desstorinnan sker ndgon obligatorisk provning av
om forutsiittningarna for forkop foreligger. Forslaget forutsitter att den som
berdrs av ett forkop sjilv handlar {Or att fa en provning till stand. Provningen
kan dstadkommas pa tre olika vigar. For det forsta kan kommunens beslut
om forkdp angripas genom kommunala besvir av den som ir berittigad
att anfora sadana besvir. Genom denna provning blir de i kommunallagen
upptagna [Grutsittningarna for kommunens beslut slutligt provade, Jag hiin-
visar till vad jag har anfort om detta under 16 ¥, For del andra kan siiljare
eller kdpare dstadkomma tillstandsprovning enligt 17 $. Sedan tillstand till
fOrkop getts dr de forutsitiningar som avses i upprikningen i 17 % forsta
stycket slutgiltigt prévade. Aterstdende forutsittningar provas av allmin
domstol. Vad det da kan bli friga om dr nidrmast tvist om iganderitten
till aktierna {sc under 17 $).
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Sedan de bédda forstniimnda provningsmdjligheterna iir uttomda. vitket
innebir att kommunens besiut om {Orkop star fast och att tilfstand il {orkop
limnats clier tiden [6r bestridande av forkdpsriitien enligt 17 § forsta stycket
gatt till dnda, utan att bestridande anmiilts, samt aklichrev som omfattas
av [orkdpet Overldmnats till kommunen med piskrift om overlatelse, ir
enligt forevarandc paragraf (Orkopet fullbordat.

Som jag har nimnt i specialmotiveringen till foregdende paragraf fore-
kommer det bolag i vilka aktiebrev inte utfirdas. Nagra bestimmelser om
hur sidana aktier skall 6verlatas finns inte i aktiebolagslagstiftningen. Hir
torde emellertid de regler fa tilliimpas som enligt 26-31 8§ lagen (1936:81)
om skuldebrev (skuldebrevslagen) giller for vanliga enkla skuldebrev. For
att overlatelse skall vinna giltighet mot tredje man torde silunda krivas
att dverlataren eller forvirvaren underriittar (denuntierar) bolaget om dver-
latelsen. Motsvarande bor enligt min mening gilla f6r att forkop skall anses
fullbordat.

Den omstiindigheten att forkop fullbordats innebiir inte att kommunens
dganderitt till aktierna dr definitiv. Som nyss har anforts star den tredje
provningsvigen - domstolsvigen — alitjimt till buds. Tv3 principiellt olik-
artade fall kan hidrvid foreligga. [ det ena gor kOparen eller hans cidtts-
innchavare giillande att forképet dr utan verkan dirfor att ndgon automatiskt
verkande brist i forkdpet foreligger (ifr bestimmelserna om att forkop ar
utan verkan i 13 § andra stvcket och 17 § andra stycket fjiirde meningen).
Om forkopsritt édr utan verkan, giller i stiillet kdpet. I det andra fallet giller
tvisten huruvida akticrna tillhér kommunen eller om de :dgs av siiljaren
eller tredjc man som gor gilllande biittre ritt till egendomen.

203

Paragrafen. som saknar motsvarighet i promemoricforslaget. innehaller
i forsta stycket den regel enligt vilken forkop i princip likstills med frivillig
dverldteise. 1 dvrigt innehdller paragrafen vissa bestimmelser om riitts{or-
hallandet mellan kommunen och siljaren.

Reglerna i denna paragraf har motsvarighet i 11 § forsta—tredje styckena
forkopslagen. Jag hinvisar till vad som har sagts om dessa bestimmelser
i prop. 1967:90 s. 144-147 i tilldmpliga delar.

Med det i paragrafens forsta stycke anvinda uttrycket "tidpunkten for
forsiljningen” bor enligt min mening inte forestds den tidpunkt da for-
siljningen fick sakrittslig verkan, dvs. ndr aktiebrevet overlimnades till
koparen eller nir denuntiation dgde rum, utan den tidpunkt di bindande
avtal mellan siljaren och den ursprunglige koparen foreldg.

I samband med forkopsiagens tillkomst diskuterades {rigan om riitt for
sdljaren att erhalla gottgérelse av kommunen for liden rénteforlust. Dirvid
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konstaterades att siljaren blir beriittigad till riinta enligt de regler som giiller
vid fastighetskop i alimiinhet, om han till t6ljd av {orkopet inte far kontant
betalning vid utfist tidpunkt. Fr.o. m. den 1 januari 1976 innebiir detta
att bestimmelserna i riintelagen (1975:635) giilicr (jfr 4 kap. 25  forsta stycket
jordabalken; paragrafen dndrad scnast 1975:641). Riinteforiust som siljaren
lider pa grund av att kommunen utovar forkopsritt till aktier skall givetvis
ersittas enligt dc regler som giller vid kop av 10s egendom. Det innebir
att rintefagen blir tilllimplig dven hir.

212

Paragrafen. som saknar motsvarighet i promemoricforstaget. innehaller
bestimmelser om ersitining till kparen med anledning av forkopet.

Denna paragraf motsvarar delvis 13 § forsta stycket forkopslagen. Jag hén-
visar till prop. 1967:90 s. 151-152 i tillampliga delar. Jag vill tilligga att
det inte synes erforderligt att efterbilda reglerna i f6rkopslagen om att kdparen
skall ha ersittning for nddviindig kostnad som han har lagt ned pa cgen-
domen.

Rintebestimmelserna dverensstimmer med vad som kommer att gilla
enligt forkopslagen fr.o. m. den | januari 1976 (se prop. 1975:102, LU
1975:30. rskr 1975:234, SFS 1975:652). Det innebir att rintelagens regler
om avkastningsrinta skall giilla for tiden fran den dag koparen utgav det
belopp som skall ersiittas till dess forkopet fulibordats. For tiden diirefter
giiller rintelagens regel om riintefoten vid droismal.

2248

Paragrafen. som saknar motsvarighet i promemorieforslaget, innehaller
i forsta stycket en forumregel och i andra stycket en bestimmelsc om rit-
tegangskostnad 1 mal angdende forkop.

For att undvika oklarheter i friga om behorig domstol i tvister om fragor
som avses i 14 % andra stycket. 15§ eller 21 § bdr meddelas bestimmelser
om ritt forum i sddana mal. En praktisk ldsning synes mig vara att {ata
mal av detta slag handlidggas av den domstol som idr bolagets aliminna
tvistemalsforum. I firsia stycker har dirfGr upptagits en bestimmelse av den-
na innebord. Av 10 kap. 13 rittegdngsbalken foljer att behorig domstol
ir riitten i den ort dir bolagets styrelse har sitt sdte. En av fordelarna med
en sadan ordning dr att alla tvister som ror forkop av aktier i ett visst
bolag kommer att handliggas vid samma domstol. Eftersom det ir friga
om bolag vars huvudsakliga tillgdng utgors av fastigheter. ir det ocksa troligt
att styrelsen har sitt site i den kommun, dir huvuddelen av fastigheterna
finns och som alltsd ocksa ir den kommun som far utdva forkdpsritten.

Bestimmelserna i andra sivcker om rittegingskostnader i mat som avses
i [orsta stycket dverensstimmer med motsvarande bestammelscr i {orkops-
lagen och med riittegdngskostnadsreglerna 1 expropriationsmal.
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Gemensamma bestdmmelser

23-258%

Paragraferna motsvarar 12-14 $$ promemorieforslaget.

Som tidigare anforts bor reglerna om frfarandet vid hyresnimnden i
tillstdndsidrenden tas upp i lagen om arrendeniimnder och hyresnimnder.
En hinvisning till sistnimnda lag finns i 23 Y. Bestimmelserna i 24 och
25 W\ overensstimmer med vad som for motsvarande fall giller enligt 20
och 21 §% bostadssaneringslagen i dess lydelse fr. 0. m. den 1 juli 1975,

263

1 paragrafen. som saknar motsvarighet i promemorieforsiaget, finns be-
stimmelser om rittegdngskostnaderna 1 bostadsdomstolen.

Betriiffande rittegdngskostnaderna i hyresniimnden giiller den principen
att vardera parten skall bira sin kostnad. 1 bostadsdomstolen giller diremot
de allmiinna bestimmelserna om rittegangskostnad i 18 kap. riittegings-
balken. Detta foljer av 17 ¢ lagen om bostadsdomstol (jfr prop. 1974:151
s. 120).

Mitt forslag innebir till skillnad fran promemorieforslaget att en prévning
av kommunens ritt att utdva forkop vid aktiedverlatelse kommer att iga
rum, om siljaren cller képaren bestrider torkopsriitt. Detta 6verensstiimmer
nira med vad som i dag giller enligt forkopslagen for motsvarande fall.
1 irende om tillstand enligt forkopslagen far vardera parten bira sin kostnad.
Jag anser att samma regel bor gilla i drenden om tillstand till {6rkop av
aktier. Den omstiindigheten aut tillstands{ragan i det sistnimnda fallet kan
provas av en domstol. nimligen bostadsdomstolen. bir inte med{Gra att
allmiinna bestimmelser om rittegangskostnader skall gilla. 1 fGrevarande
paragraf har dirfor upptagits en regel som innebir att vardera parten skall
biira sin kostnad i drenden om tilistand till forkop enligt denna lag. I andra
drenden skall enligt paragrafens andra punkt allminna regler gilla. Vad
som hir kan komma i friga dr drenden om vitesforeliggande enfigt 18 %
andra stycket och utdomande av vite enligt 24 ¥, som forts vidare till bo-
stadsdomstolen. For tydlighetens skull vill jag nimna att reglerna om rit-
tegangskostnader i denna paragral inte dr tillimpliga i drenden om tillstind
till fastighetsforviry eller forviirv av aktie eller andel i bolag. 1 sddana drenden
finns som framgér av vad jag tidigare har anfort ingen motpart till sékanden.

Ikrafuriidande m. m.

Lagen bor savitt avser forvirv av fast egendom trida i kraft den 1 januari
1976. 1 friga om forviirv av aktie eller andel i bolag kan ett ikrafttriidande
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vid samma tidpunkt inte ske. Forutsittningen {or att lagen skall kunna
sittas i kraft sdvitt avser saddana {orvirv dr namligen att bolagens balans-
rikningar kompletteras med erforderliga uppgifter enligt 11 §. Med hinsyn
till den tid som kan beriknas a1gd for denna komplettering foreslar jag
i Overenssiammelse med promemorieforsiaget att bestimmelserna om till-
stdnd till (Orviirv av aktic eller andel i bolag samt om forkép m. m. trider
i kraft den 1 april 1976. Bestimmelser hiirom meddelas i punkt I.

Lagen bor givetvis inte gilla [orvirv som skett fore den dag forviirv av
ifrhgavarande slag blivit tillstandspliktigt. I klarhetens intresse har detta ut-
tryckligen angetts i punkr 2.

Som nyss nimnts bér bolags balansrikning, som uppriittats nidrmast fore
den 1 januart 1976. kompletteras med uppgifter enligt 11 {. Foreskrift harom
meddelas i punkt 3. Bolagsstimmans mcdverkan krivs inte. Arbetet bor
kunna hinnas med under en tidsrymd av tvd méanader. Den | mars 1976
skall dirfor balansrikningarna vara kompletterade med erforderliga upp-
gifter. Tilliigg till aktiebolags balansriikning skall siindas in till patent- och
registreringsverket. Tilliggen bor ha hunnit komma in till verket (Gre den
1 april 1976. niir bestimmelserna om tillstindsplikt for forviirv av aktie
eller andel i bolag trader i kraft.

Enligt punkt 3 andra stycket kan underidtenhet att komplettera balans-
rikning foranleda skadestdndsansvar for den som ar ansvarig for att o-
reskrivna uppgifter limnas.

7.2 Forslaget till lag om iindring i lagen (1973:188) om arrendenamnder och
hyresnimnder

Som anforts i avsnittet 5.8 pdkallar det framlagda forslaget till lag om
forvirv av hyresfastighet m. m. vissa dndringar i lagen om arrendenimnder
och hyresnimnder. De regler som behover dndras idr bestimmelserna om
hyresndmnds uppgifier (4 §) och om offentligheten vid forhandling infor
hyresnimnden (27 §). Vidare krivs bestimmelser for handliggning av de
nytillkomna drendena (16 a-16 ¢ §§) samt en hidnvisning till tilistdndslagens
bestimmelser om fullfoljd av talan (23 §). Bestimmelserna i tillstindslagen
forutsitter slutligen dndringar i nimndlagens regler om vad beslut skall
innehdlia (21 §) och om rittskraft (22 §). For att Astadkomma en limplig
disposition av lagtexten foresldr jag att ett par redaktionella dndringar gors
samt att en ny rubrik infors fore de nya handldggningsbestimmelserna.
Som framgér av vad jag har anfort i den allménna motiveringen (avsnittet
5.6) anser jag inte erforderiigt att infora sarskilda bestimmelser om hand-
laggningstid i1 26 §.

43

Bland de uppgifter som enligt forsta stycket avilar hyresnamnd har som
en ny punkt 7 upptagits skyldighet for hyresnimnd att prova frigor enligt
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lagen om {orviirv av hyrestastighet m. m. Hit hér frdgor om tillstind till
forvirv, tillstand ull forkop, vitesforeligganden och utdommande av vite.

Genom att tillstindsprovningen dven skall avse forvirv av aktier och
andclar i bolag maste den gillande forumregeln i andra stycker indras. |
allminhet torde vil i de fall som tillstindsprovningen avser att triiffa bolagets
fastigheter ligga samlade inom en och samma hyresnamnds omride. Det
torde emellertid ingalunda bli ovantigt att bolaget i friga fger fastigheter
inom flera hyresnimnders omrade. For sddant fall kan givetvis tinkas att
tata provningen ankomma pd en av dessa. For att undvika tveksamhet
rorande tillaimpningen av en sddan bestimmelse har emellertid i stillet {o-
reskrivits att drenden som ror tillstdnd till forvarv av aktie eller andel i
bolag. tillstind till forkop. vitesforeliggande cller utdomande av vite skall
tas upp av hyresnimnden i den ort dir bolagets styrelse har sitt site cller,
om bolaget dr handelsbolag, dir forvaltningen fores. Regeln motsvarar vad
som giller enligt rittegéngsbalken om forum i allméanna tvistemal (jfr 10
kap. 1% tredje stycket rittegangsbalken och 24 § lagen 1895:64 s. | om
handelsbholag och enkla bolag).

Det kan forekomma att flera tillstindspliktiga forvidrv gérs genom en och
samma kopchandling. Som exempel kan nimnas att tvd fastigheter siljs
genom ett kdpekontrakt. Om i detta fall fastigheterna ligger inom skilda hy-
resnamnders omraden, fordras tillstand av bada hyresndmnderna.

16as

Paragrafen. som iir ny (den tidigare 16 a § foreslds bli betecknad 16 d %),
innehaller bestimmelser om ansokan i1 tillstindsirenden. Den dverensstim-
mer i huvudsak med promemorieforslaget.

Enligt forsia stveker skall ansokan i tillstindsidrende vara skriftlig. Med
hiinsyn till att full klarhet méste foreligga om vilka fastigheter som berdrs
av tillstaindsansokan skall denna ocksa innehdlla uppgifter om registerbe-
teckning for den eller de fastigheter som berors av forviirvet. Denna regel
giller oavsett om ansokan avser tilistdnd att forvarva fastighet, tomtritt
eller aktie eller andel i bolag.

For giltigt forviirv av fast egendom eller tomtritt krivs skriftlig form.
Eftersom fangeshandlingen dr av betydelse bade {or att styrka att en dver-
latelse kommit till stind och for att ge hyresnimnden underlag for till-
standsprovningen skall fingeshandlingen enligt andra siycker foretes, dvs.
bifogas ansokningen. Eftersom tillstind kan sokas redan innan forvirv igt
rum (jfr 3 § tillstindslagen) kan fingeshandling inte alltid foretes. | sidant
fall foreskrivs av hinsyn till fingesmannen att hans skriftliga samtycke
tilt ansokan skall foretes. Detta befriar emellertid inte {6rvérvaren fran skyl-
digheten att foreie fangeshandlingen s& snart denna upprattats. Avser an-
sokan forhandstillstdnd. kan fingeshandlingen givetvis inte {oretes.

| tredje srycket . som avser ansokan om tillstand till aktic- och andelsforviirv,
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foreskrivs att ansokningen skall innehalla uppgift om fingesmannen och
de aktier eller den andel i bolaget som forviirvet avser. I friga om akticforvirv
innebiir detta att ansokningen skall innehdlla uppgift om vilka aktier for-
viirvet avser. Aktiens nummer skall siledes anges. Vidare skall anges de
omstindigheter som gor att hyresnimnden #r behérig, dvs. normalt upp-
gift om den ort dir bolagets styrelse har sitt siite eller dir forvaltningen
fores (jfr vad som anforts under 4 §). Nagot krav pa skriftlig 6verlatelse-
handling kan inte stéllas upp vid aktie- eller andelsoverlatelse. Med hinsyn
inte minst till konsekvenserna av en forsenad ansokan om tillstind far for-
utsittas att seridsa forvirvare upprittar dtminstone kvitto eller liknande
handling som utvisar niir forvirvet dgt rum och vilka aktier etler vilken
andel finget omfattar.

Yterligare foreskrifier angdende ansdkan och de handlingar som skali
fogas vid denna kan utfirdas av regeringen. Under 14 § tillstdndslagen har
redan nimnts intyg om képesumman. Som ytterligare exempel kan anges
taxeringshevis samt avskrift av bolagsordning och balansrikning.

Hinvisningen i fidrde stvcketr innebiir att hyresndmnden skall foreligga
sokanden att avhjilpa brister i ansokan och, om foreliggande inte efter-
kommes. avvisa denna (8 § andra stycket). Vidare innebir hianvisningen
att ansokan skall innehdlla vissa uppgifter om sokanden och hans ombud.
om sadant vidtalats (8 § tredje stycket). Aterkallas ansékan. skall drendet
avskrivas (8 ¥ femte stvcket).

16b ¢

Paragrafen, som delvis motsvarar 16 b § promemorieforsiaget, innehalier
bestimmelser om hyresndmndens handliggning av tillstindsirenden.

Enligt firsta stycker skall ansokan om forvarvstillstind for yurande till-
stillas kommun dir fast egendom som anges i ansdkningen finns. Bak-
grunden till bestimmelsen har redovisats i den allmidnna motiveringen (av-
snittet 5.6). Om ansdkan avser tillstind till forvirv av aktie eller andel i
bolag som #ger hyresfastigheter i flera kommuner, innebdr detta att varje
berGrd kommun skall beredas tillfille att avge yttrande. Detsamma giiller
sjdlvfallet, om ett och samma fastighetsforvirv omfattar fastigheter i flera
kommuner.

Niir det giiller {orkop av fast egendom har kommunen tre manader pa
sig att ta stillning till om forkop skall utdvas (se 7§ andra stycket for-
kopslagen). Av tredje stycket forevarande paragraf foljer att tillstand inte
f&r ges innan det har blivit stutligt avgjort om forkop skall ske. For att
kommunen skall f& tre manader pd sig att ta stillning till forkdpsfragan
ndr det dr friga om forkop av aktier anges i forsta stycket att tiden for
avgivande av yttrande skall bestimmas s att den inte understiger tre ma-
nader nidr ansokan giller tillstand till {Orvirv av aktier. Regeln avser allisi
att tjiina samma dndamal som de nyssnimnda bestimmelserna i 7 ¥ andra
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stycket forkdpslagen. Begidr kommunen inte inom den forelagda tiden att
fd utova forkop. ir det slutligt avgjort att forkop inte skall dga rum (fr
133 forsta stycket tillstindslagen).

I samband med att yttrandet skall avges bdr kommunen underséka i
vad mdn ansékan om upprustningsiliggande eller anvindningsforbud enligt
bostadssaneringslagen bor goras, for den hindelse kommunen inte fSrkoper
fastigheten. nir det iir den som har dverlatits. Sadan ansékan skall goras
hos den hyresniimnd inom vars omréde fastigheten ligger oavsett att ansokan
i tillstdndsiirende har skett hos annan nimnd. TillstAndsirendet kan avgdras
oberoende av idrende enligt bostadssaneringslagen.

Jag vill i sammanhanget pipeka att yttrande frdn kommunen givetvis
inte behover inhdmtas, om det redan av ansokningshandlingarna framgér
att kommunen inte har nigra invindningar mot att forvirvstillstind ges.
Om sokanden s&lunda visar att kommunen har tillstyrkt bifall till ansok-
ningen och, dir fraga dr om tillstdnd till kop eller inldsen av aktie, forklarat
sig inte vilja utdva forkopsritt, kan drendet alltsd avgoras utan att hyres-
nidmnden remitterar ansdkningen till kommunen.

I andra stveket foreskrivs genom hinvisning till 14 ¥ andra stycket att
sokanden och annan som iirendet angar. dvs. kommun, skall kallas att in-
stiilla sig infor hyresnimnden, om det ej kan anses obehovligt. Som tidigare
anforts torde det endast i undantagsfall bli nddvindigt med forhandling
i tillstaindsirenden. Skall sddan dga rum. kan sokanden kallas vid vite. Ute-
varo fran sammantriidet hindrar inte att drendet avgors.

Enligt rredje stvcker far tillstandsiirende inte provas innan det har blivit
slutgiltigt avgjort om forkdp skall dga rum. Bestimmelsen giller de fall
att tillstdndet avser forvirv av fast egendom cller tomtritt genom kop cller
byte eller forvirv av aktie genom kop eller genom inldsen i fall som avses
i 12 § andra stycket tillstindslagen, dvs. inlésen frdn nigon som forvirvat
aktie genom kop. Liknande bestimmelser finns i 1916 ars lag och i jord-
forvirvslagen.

Bestimmelsen i tredje stycket skall ses i samband med reglerna i forsta
stycket samt. i friga om fast egendom eller tomtriitt, 7% andra stycket
forkdpslagen och. i fraga om aktier, 13 fOrsta stycket tilistdndslagen. De
angivna bestimmelserna fungerar sammantaget pa foljande sitt. Nir an-
sokan om tillstand till forviirv kommer in till hyresndmnden, skall hyres-
nimnden begira yttrande fran berérd kommun. Kommunen far dirigenom
tillfille att ta stillning till om den onskar utdva forkop. Av 7 ¥ andra stycket
forkopslagen foljer att kommunen garanteras en betinketid pd dtminstone
tre manader for att avgora fragan. Nir det ir friga om aktier foljer av forsta
styckel forevarande paragraf att kommunen far en motsvarande beténketid.
Gar denna betiinketid till inda utan att kommunen utdvar forkép har for-
kopsriitten forlorats. Hyresnimnden far 4 andra sidan inte meddela beslut
i tillstindsidrendet innan betinketiden har I6pt ut samti. om kommunen
utdvar sin forkopsritt, frigan om forkép blivit slutgiltigt avgjord. Skulle
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hyresnimnden lik vl gora det. gdr kommunen ocksa miste om sin forkopsriitt
(se 13 % andra stycket tillstindstagen samt 12 § andra stycket {Ork6pslagen).

Siirskilda problem uppkommer nir det iir friga om ansdkan om forhands-
tillstand. Liget idr dd det att ndgot kopeavtal dnnu inte har triffats. Didrav
folier att kommunen intc heller kan utdva nigon forkopsritt. Den nyss
angivna betiinketiden pé tre ménader kan alltsa inte borja I6pa. Hyresndmn-
den kan diirfor meddela siddant forhandstilistind endast om den berdrda
kommunen forklarar sig inte vilja utdva forkop.

16¢y

Paragrafen innehdller bestimmelser om forfarandet i drende om tillstand
1ill torkop av akitic eller andel i handelsbolag, nir siiljaren eller kdparen
bestritt fGrkopet.

Kommuns ansokan om tillstdnd till forkop skall enligt forsia stvcker vara
skriftlig. Nagra ytierligare krav pd ansékningen stills inte upp utdver vad
som (ramgdr av andra stycket {orevarande paragraf. eftersom irendet om
tillstand ull aktieforvirvet dr anhiingigt hos nimnden och erforderliga upp-
gifter finns att tillgd dir. Givetvis bor ansokningen innehélla uppgift om
de omstindigheter som kommunen vill dbcropa till st6d for ansékningen.
Siirskilda bestimmelser om det torde inte behdvas.

I detta sammanhang vill jag nimna att drende om vitesforeldggande lik-
som irende om utdémande av vite kan f6rekomma som sjilvstindigt drende
infor hyresnimnden (se 18 och 24 §3 tillstdndslagen). Nagra sdrskilda be-
stimmelser om ansokan i sddana drenden anser jag inte behovliga.

I friga om anstkan giller genom hinvisning i andra stycker 8 § and-
ra—femte styckena.

Fraga om tillsiand till forkop skall enligt tredje stvcker normalt avgoras
efter forhandling infor hyresndmnden. Forhandling skall inte dga rum, om
det dr uppenbart att sddan inte behdvs. . ex. for det fall siiljaren eller kdparen
bestrider forkopsriitt 1 ren obstruktion.

Skall part instdlla sig till forhandling, fir nimnden forelidgga vite. Att
s6kandens motpart uteblir fran forhandling utgor dock inte nigot hinder
for att drendet avgors. Uteblir sokanden, skall iirendet avskrivas.

Av 19 a § foljer att hyresnimnd kan hélla vittnesforhor och uppta annan
muntlig formell bevisning i drenden som angdr tillstind till forkép.

218

Som jag har anfort i den allmiinna motiveringen (avsnittet 5.6) bor gil-
tigheistiden av forhandstillsiand begriinsas till hogst ett dr. Begriinsningen
bor anges i tillstindsbeslutet. En bestimmelse om det har tagits upp i forsta
stycket av forevarande paragraf.
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223

I paragrafen meddelas bestimmelser om verkan i rittskraftshinscende
av vissa beslut som meddelats av arrendenimnd cller hyvresndmnd. Den
ndarmare inneborden av paragrafen har klargjorts i prop. 1973:23 s. 205.

Den lagstiftning som jag nu foresldr innebir att hyresniimnd fir att prova
dels drenden om tillstdnd tiil forvdarv av hyresfastigheter eller aktier eller
andelar i bolag, dels drenden om tillstand till forkop av aktier. Aven frigor
om vitesforeldggande och utdomande av vite som forelagts med stod av
tillstindslagen kan foreckomma till provning. Hyresniamndens avgoranden
i dessa drenden bor dga rittskraft, om beslutet inte dverklagas. dvs. tilliggas
samma verkan som domstols lagakraftvunna dom. Denna regel bor giitla
undantagsldst och siledes dven i de fall hyresndmnd avslar ansdkan om
forvirvstillstand. De civilrittsliga verkningarna av ctt sddant beslut ir nim-
ligen att forviirvet blir ogiftigt (fr 5§ forsta stycket tillstandslagen).

23%

}"\ndringcn, som gverensstimmer med promemoricforslaget. innebir att
paragrafens hiinvisningar till den lagstiftning som innchaller bestimmelser
om talan mot hyresnimnds beslut kompletteras med hinvisning till till-
standslagen. Siirskild talan f&r foras mot hyresnimnds beslut att avvisa an-
sokan i tillstdndsirende cller att avskriva sadant drende. Detsamma giller
i friga om beslut att avvisa eller avskriva irende om tillstand till forkop.

273

Paragrafen innehdller en hinvisning till rittegdngsbalkens bestimmeclser
om offentlighet och ordning vid domstol. 1 5 kap. 1% femte stycket rat-
tegangsbalken sigs att, om for sirskilt fall dr fOreskrivet att forhandling
far hallas inom stingda dorrar. det skall gilla. Sddana foreskrifter har ocksé
meddelats i ett antal lagar som i ovrigt hdnvisar till ridttegdngsbalkens regler
om offentlighet och ordning vid domstol. I dverensstimmelse med vad
jag har anfort i den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.6) har i ett nytt andra
stycke av forevarande paragraf tagits upp bestimmelser om att hyresnimnd
utdver vad som foljer av 5 kap. 1§ rittegdngsbalken far forordna att sam-
mantride for handliggning av irende enligt 1. 9 cller 17 3 tillstAndslagen
skall hallas inom stingda dorrar, om det behdvs av hiinsyn till privatlivets
helgd eller enskilds behdriga intresse. Aven om jag anser att offentligheten
bor fa vika, om det bchdvs av hiinsyn till de nu angivna intressena. bor
bestimmelsen emellertid enligt min mening tillimpas restriktivt.
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7.3 Ovriga lagforslag

[ 8% 1916 drs lug har inforts bestimmelse om att egendomen vid den
offendiga auktionen intc far siljas till den som madste ha forvirvstillstand
enligt lagen om forvirv av hyresfastighet m. m. men saknar sidant tillstand.
Motsvarande giller, om forvirvstillstand enligt jordforvirvslagen fordras.

I samband med dndringen har vissa jimkningar i paragrafen vidtagits
med anledning av den nya exekutionsritisliga lagstiftningen. Nagra ind-
ringar i sak ir inte asyftade.

Ienlighet med vad jag har {6rordat i den allmiinna motiveringen (avsnittet
5.6) har i forkipslagen inforts bestimmelser enligt vilka samordningen mellan
denna tag och den nya tillstindslagen svitt galler forviiry av fast egendom
och tomtritt genom kop cller byte regleras p& samma siitt som f. n. giller
i torhéllandet forkopslagen—jordforvirvslagen. Enligt 7 § forkdpslagen skall
saledes forkopsritt utdvas sist pa den inskrivningsdag som infatler nirmast
efter tre minader fran det frvirvstilistind enligt den nya lagen soktes.
At {Erkopsritten dr forlorad, om (Grviirvstillstind meddelas i strid med
16 b { tredje stycket lagen om arrendenimnder och hyresnimnder, framgér
av 12 §. Om forkdpsriitien i sdidant fall redan utdvats, ir forképet utan verkan.

Som jag har anfort i den allmdnna motiveringen (avsnitten 5.6 och 5.7)
bor i sekretesslagen inforas bestimmelser som gor det méjligt att i drende
enligt tillstdndslagen hemlighdlla uppgifter om sékandens eller annan en-
skilds forhdllanden. Med uttrycket enskilds forhallanden avser jag sévil
enskilt foretags affirs- och driftforhallanden som enskild persons ekono-
miska och personliga forhéllanden. Sekretessen bor enligt min mening om-
fatta sddana handlingar som rdr tilistdnd till Orviirv och Brkdp som det
nu ir frdga om. Undantag bor dock goras for hyresnimnds och bostadsdom-
stolens beslut. Vidare bor sekretessen begrinsas sé att utlimnande kan vagras
endast om offentliggorande skulle innebira skada for den vars forhalianden
avses i handlingen. Eftersom sekretessbestimmelsen avser att skydda den
enskilde bor den vidare utformas s att utlimnande far ske, om den enskilde
samtycker till det. Den tid under vilken sekretessen skall gilla bor bestimmas
till 20 4r frdn handlingens datum.

Bestimmelserna om sekretess i drenden enligt den nya lagstiftningen bor
tas upp i en ny paragraf. Denna bor placeras omedelbart efter 26 § och
fa beteckningen 26 a 3.

117 % lagen om bostadsdomstol finns det en allmin hiinvisning till vissa
bestimmelser i rittegangsbalken. bl. a. till 5 kap. Som jag har nimnt i den
allménna motiveringen (avsnittetl 5.6) bor 6ppnas majlighet for bostadsdom-
stolen att utéver vad som framgdr av 5 kap. 1 ¥ riittegdngsbalken halla for-
handling inom stiingda dorrar. En sddan bestimmelse har tagits upp i andra
stycket av forevarande paragraf.

Jag vill i ssmmanhanget crinra om att lagen (1947:630) om inskriinkning
av offentlighcten vid domstol betriffande allménna handlingar dr ullimplig
pé forhandling infor bostadsdomstolen.
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Rérande dndringen i 28 § lagen om bostadsdomstol hiinvisas till vad som
har anforts vid 22 § lagen om arrendenimnder och hyresnimnder.

Genom de dindringar i brottsbalken som triider i kraft den 1 januari 1976
(prop. 1975:78, JuU 1975:22, rskr 1975:212, SFS 1975:667) avskaffas det
nuvarande dmbetsansvaret. | samband dirmed har gjorts féljdindringar i
ett stort antal lagar. En ytterligare foljdiindring fordras i fastighetsbildnings-
lagen (1970:988). Enligt 4 kap. 3§ tredje stycket niimnda lag dr den som
kallats att tjinstgora som god man vid fastighetsbildningsforritining un-
derkastad dmbetsansvar i fraga om (jinstgoringen. Denna bestimmelse bor
utgd som en foljd av dndringarna i 17 och 20 kap. brottsbalken. 1 stillet
kan ansvar f6r mutbrott och brott mot tystnadsplikt enligt nya 20 kap.
2 och 3 3% brottsbalken intridda liksom ansvar for oriktig myndighetsutévning
enligt nya 20 kap. 1 3 brottsbalken och skydd enligt de nya bestimmelserna
i 173 kap. 1-5 3% brottsbalken kan komma i friga i den man myndig-
hetsutovning ingdr i uppdraget som god man.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen
att antaga forslagen till
1.lag om forvarv av hyresfastighet m. m.,

2. lag om Andring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyresndmn-
der,

3. lag om 4ndring i lagen (1916:156) om inskrdnkningar i riitten att forvirva
fast egendom m. m.,

4 lag om #ndring i forkOpslagen (1967:868),

5. lag om indring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att ut-
bekomma allminna handlingar,

6.1ag om #ndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol,

7.1ag om indring i fastighetsbildningslagen (1970:988).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition {Oresld riksdagen att antaga de {Orslag som f{Gredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga
Promemorieforslagen

Forslag till
Lag om tillstandsprévning av forvarv av vissa bostadsfastigheter
m. m.

Hirigenom forordnas som f{oljer.

Forvire av vissa bostadsfastigheter

1§ Fastighet, som ir taxerad som annan fastighet och pd vilken finns fler
in fyvra bostadsligenheter (bostadsfastighet), far ej utan tiilstdnd av hyres-
nimad forvirvas genom

1. k6p, bytc cller giva,

2. tiliskott till bolag eller {Grening,

3. utdelning eller skifte frdn bolag cller forening,

4. fusion enligt 175§ lagen (1944:705) om aktiebolag.

Nir bostadshus tillhor innehavare av inskriven tomtratt, dger bestim-
melserna i denna lag om fastighet motsvarande tillimpning pi tomtritten.
I friga om byggnad som eljest tillhér annan in dgaren av marken giller
lagen i tillimpliga delar.

2 § Forviirvstillstand fordras ej

1. om egendomen f{orvirvas fran staten,

2. om staten, kommun, landstingskommun, kommunal{orbund eller all-
minnyttigt bostadsforetag ir forvirvare,

3. om egendomen enligt medgivande av regeringen forvirvas for kyrkligt
dndamaél eller finget provats enligt lagen (1970:939)om forvaltning av kyrklig
jord,

4. om egendomen forvirvas av kreditinrittning vilken enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning som regeringen faststilit dr skyldig
att ater avyttra egendomen,

5. om forvirvaren r gift med fingesmannen och ¢j heller om forviirvaren
eller, ndr makar forviirvar gemensamt, endera av dem ir fAngesmannens
cller ocksd, om denne ir gift, hans makes avkomling, syskon eller syskons
avkomling,

6. om forvirvet avser andel i egendom och forvirvet av andelen sker
i syfte att bereda forvirvaren och hans familj bostad pd fastigheten,

7. om forviirvet sker genom inrop pad exekutiv auktion.

3§ Har forviirvstillstdnd ej sokts fore fanget, skall det sokas inom tre ma-
nader frdn det finget skedde.

4 § Forvirvstillstind far vigras, om sokanden ej gor sannolikt att han &r
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i stdnd att forvalta fastigheten samt att syftet med forviirvet ir att han
skall idka bostadsforvaltning och didrvid hlla fastigheten i sidant skick
att den motsvarar de ansprk de boende enligt lag har ritt att stiilla.

5§ Gores ej ansokan om forviirvstilistind inom foreskriven tid och pa fo-
reskrivet sdtt eller viigras forvirvstillstind genom lagakraftigande beslut,
ir finget ogiltigt.

Skulle mot bestimmelserna i 20 kap. 6 § 8 eller 7 § 11 jordabalken lagfart
cller inskrivning av forvirv av tomtritt ha meddelats, dger forsta stycket
ej tillimpning pd finget.

Forvirv av aktie eller andel i bolag i vissa fall

6 § Bestimmelserna i 7-9 §§ giller i friga om

1. aktiebolag vari aktierna till huvudsaklig del édges cller pa diirmed jim-
forligt sétt innehas, direkt eller genom formedling av juridisk person, av
en eller ett fatal fysiska personer,

2. handelsbolag.

7§ Ager bolag bostadsfastighet och ir fastighetens taxerade virde eller,
om bolaget dger flera sddana fastigheter, fastigheternas sammanlagda tax-
erade virde minst trc gnger storre dn det enligt senaste balansrikning bok-
forda virdet av bolagets Gvriga tillgAngar, fir aktie eller andel i bolaget
ej utan tillstdnd av hyresnimnd forvidrvas genom sddant fing som anges
i 1§ forsta stycket eller genom inldsen enligt 70 § lagen (1944:705) om ak-
ticbolag. Detsamma giller i frdga om forviirv av aktie eller andel i mo-
derbolag, om det sammanlagda taxerade virdet av koncernens bostadsfas-
tigheter 4r minst tre ginger storre dn det sammanlagda bokforda virdet
av koncernens ovriga tillgdngar enligt koncernbolagens senaste balansrik-
ningar.
Bestimmelserna i 2 § giller i tillimpliga delar.

8 § I friga om ansdkan om tillstdnd till forviirv av aktie eller andel i bolag
dger 3 och 4 §§ samt 5§ forsta stycket motsvarande tillimpning.

9 § Bolag som #ger bostadsfastighet skall i balansrikningen lamna uppgift
om fastighetens registerbeteckning och taxeringsvirde. Vid redovisning av
aktie eller andel i dotterbolag skall pd& motsvarande sitt uppgift om dot-
terbolagets innehav av bostadsfastigheter limnas i moderbolagets balans-
rakning.

Uppgift, som avses i forsta stycket, far intagas i not, om tydlig hiinvisning
gores vid de poster i balansrikningen, till vilka den hinfor sig.

Styrelseledamot, verkstillande direktor eller bolagsman som uppsétligen
eller av oaktsamhet underlater att fullgéra vad som dligger honom enligt
denna paragraf, skall ersitta skada som dirigenom villas annan.
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Inlisen av aktic

10 § Skall tillstdnd enligt denna lag sokas till forvirv av aktie genom kop,
har kommun riitt att 16sa aktien till det pris som avtalats mellan koparen
och sifjaren. Ager bolaget bostadsfastigheter inom flera kommuner, till-
kommer ldsenritten den kommun inom vars omriade huvuddelen av bo-
lagets bostadsfastigheter finnes. Vad nu sagts éiger motsvarande tillimpning
om tillstindspliktigt forvirv sker genom inlosen enligt 70 § lagen (1944:705)
om akticbotag frdn ndgon som forviirvat aktien genom kop.

Losningsansprdk skall framstéllas skriftligen hos hyresnimnden inom tvi
manader frn det kommunen fick del av ansokan om tillstand till forvérvet.
Hyresnimnden skall underritta bolaget samt kdparc och siljare om framstilit
I6sningsansprak. Aktiebrevet skall diirefter overlamnas til! kommunen med
paskrift om overlatelse. Kommunen skall samtidigt 6verlimna 13senbelop-
pet.

11 § Foreligger tvist om kommunens lGsningsriitt, provas tvisten av hy-
resndimnden. Ar kommunen I8senberittigad, fir hyresnimnden pa begiiran
av kommunen foreligga den som innehar aktiebrevet att fullgdra vad som
dligger honom enligt 10 § andra stycket. Sddant foreliggande far {Grenas
med vite.

Ingér i kdpet annan egendom #n aktie, skall loseskillingen pa yrkande
av kommunen jimkas efter vad hyresnimnden finner skiiligt. Yrkande om
jamkning framstilles samtidigt med lGsningsanspriket.

Gemensamma bestimmelser

12 § I friga om forfarandet vid hyresnimnden i drenden enligt denna lag
finns bestimmelser i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyresnimn-
der.

13 § Friga om uttagande av vite som forelagts med stod av [1§ forsta
stycket provas av hyresnimnden pd yrkande av kommunen. Vit far ej
forvandlas.

14§ Talan mot hyresndmnds besiut enligt denna lag féres hos bo-
stolen genom besviir inom tre veckor frin den dag beslutet meddelades.
Besvirshandlingen skall inges till domstolen.

I. Denna lag trider i kraft, sdvitt avser 1-5.9, 12 och 14 §§ den 1 januari
1976 och i dvrigt den 1 april 1976.

2. Lagen iger icke tillimpning pA forvirv av fastighet som skett fore
den 1 januari 1976 och ej heller pd forvirv av aktie eller ande! som skett
fore den 1 april 1976.

3. Balansrdkning, som upprittats narmast fore ikrafttridandet, skall sna-

8 Regeringen 1975776 | saml. Nr 33
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rast och scnast den | mars 1976 kompletteras med uppgifter enligt 9 §.
Tilldgget skall underskrivas, i aktiebolag av samtliga styrelseledamoter och
verkstillande direktdr och i handelsbolag av de bolagsmin som ér obegrinsat
ansvariga for bolagets forbindelser. Senast en vecka efter det tilligg till ak-
tiebolags balansrikning underskrivits, skall avskrift av tilldgget insindas
till patent- och registreringsverket for registrering.

Bestimmelserna i 9§ tredje stycket idger motsvarande tillimpning vid
underlatenhet att fullgéra vad som foreskrives i denna punkt.
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Forslag till
Lag om éndring i lagen om arrendeniimnder och hyresnimnder

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1973:188) om arrendendmnder
och hyresnimnder'

dels att nuvarande 16ay skall betecknas 16d §,

dels att rubriken nirmast fore 16a § skali siittas nidrmast fore 16d §,

dels att 4, 22, 23 och 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infOras tre nya paragrafer, 16 a-16 ¢ §§, samt nirmast
fore 16 a§ en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

43

Hyresnimnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att

1. medla i hyres- eller bostadsrittstvist,

2. prova tvist om reparationsforeliggande enligt 12 kap. 16 § andra styck-
et, skadestand enligt 12 kap. 24 a §, Overlatelse av hyresritt enligt 12 kap.
34-36 §§, upplatelse av lagenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §, forlingning
av hyresavtal eller villkor for sidan forlingning enligt 12 kap. 49 §, hy-
resvillkor enligt 12 kap. 55§ eller uppskov med avflyttning enligt 12 kap.
59 §, allt jordabalken,

3. prova tvist om hyresvillkor entigt 7 § sista stycket, uppltelse av ld-
genhet i andra hand enligt 30 ¥ andra stycket eller medlemskap enligt 52 §.
allt bostadsriittslagen (1971:479),

4. prova friga om godkinnande av Overenskommelse som avses i 12
kap. 45 cller 56 § jordabalken eller av beslut som avses i 60 § forsta stycket
1 bostadsriittslagen,

5. vara skiljenimnd i hyres- eller bostadsrittstvist,

6. prova fragor enligt lagen (1970:246) om tvangsforvaltning av bostadsfas-
tighet och enligt bostadssaneringslagen (1973:531),

7. prova  frdgor enligt lagen
(1975:000) om tillstdndsprovning av
forvdary av vissa bostadsfastigheter

m..m.
Arende upptages av den hyres- Arende upptages av den hyres-
ndmnd inom vars omride fastighe- nidmnd inom vars omride fastighe-
ten ir beligen. ten ir beligen. Arende som avsesi 7,

"Lagen omtryekt 1974:1090.
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Nuvarande Ivdelse

116
Foreslagen Ilvdelse

10 eller 11 § lagen om tillstandspriv-
ning av forviiry av vissa bostadsfustig-
heter m. m. upptages dock av hyres-
ndmnden i den ort ddr bolagets styrelse
har site sate eller, i frdga om handels-
bolag, ddr forvaltningen fores.

Arende angiende for-
virvstillstdnd m.m.

16ay

Ansokan om tillstand enligr lagen
(1975:000) om tillstandsprivning av

Jorvirv av vissa  bostadsfastigheter

m. m. skall vara skrifilig. | ansiékan
skall anges registerbeteckning for den
eller de fastigheter som berores av for-
vdrver.

Avser ansékan tillstdnd till forvéry
av fastighet eller tomurdtt, skall fdng-
eshandlingen eller, om sadan dnnu ej
upprdrtats, fangesmannens skrifiliga
samtycke till ansékan foretes.

Avser ansokan tillsiand il fGrvdry
av aktie eller andel i bolag, skall an-
sokningen  innehdlla  uppeift  om
fangesmannen, det antal aktier eller
den andel i bolaget som forvdrvet avser
samt de omstandigheter som betingar
hvresndmndens behorigher.

Bestimmelserna i 8 § andra, tredje
och femte stvckena dger motsvarande
tillimpning.

166§

Ansokan om forvarvstillstand skall

[for vttrande tillstillas kommun dér
fastighet som anges i ansdkningen fin-

nes.
Bestimmelserna i 14 andra sivek-
ot dager motsvarande tilldmpning.
Ansokan om tillsidnd att fOrvirva
fast egendom cller tomirditt genom kop
cller byvie far ¢f privas innan det blivit
slutligt avgjort huruvida forkop enligt
forkopslagen (1967:868) dger rum.
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Nuvarande Ivdelse

117

Fareslagen lydelse

16¢
Ansokan i drende enligt 11 § lagen
(1975:000) om tillstdndsprovning av

forvdrv av vissa bostadsfastigheter

m. m. skall géras skriftligen. Avser an-
sokan jamkning av lisenbelopp, skall
ansékningen innehdlla uppgift om vil-
ket Iisenbelopp kommunen vill erlig-
ga.

Bestimmelserna i 8 § andra — femte
stvckena dger moysvarande tillimp-
ning.

Forhandling  skall hdllas  infor
ndmnden, om det ej dr uppenbart att

forhandling ej behovs. Skall part in-

stélla sig personligen, fdr ndmnden f6-
religga vite. Underldter sékanden att
pd kallelse infinna sig infor ndmnden,
avskrives drendet. Ureblir motpart frdn

Jorhandling, fdr drendet likvil avgo-

ras.

223

Beslut av nimnd iger. sedan tid
for klander cller besvir utgatt nar ta-
lan far foras mot beslutet, rittskraft,
sdvitt dirigenom avgjorts friga som
avses i 1 § fOrsta stycket 2 eller 4
§ forsta stycket 2, 3 eller 6. Vad som
sagts nu giller dock ej beslut, var-
igenom ansgkan om reparationsfo-
réléiggande enligt 12 kap. 16 § andra
stycket eller tillstdnd enligt 12 kap.
34 - 36 eller 40 § jordabalken eller
30 § andra stycket bostadsritislagen
(1971:479)eller ans6kan om uppskov
enligt 12 kap. 59 § jordabalken eller
ansokan om forbud eller medgivan-
de som avses i 2a$ bostadssane-
ringstagen (1973:531) limnats utan
bifall.

Beslut av nimnd iger, sedan tid
for klander eller besvir utgdtt nir ta-
lan far foras mot beslutet, ratiskraft,
sdvitt ddrigenom avgjorts friga som
avses i 1§ forsta styckei- 2 cller 4§
forsta stycket 2, 3, 6 eller 7. Vad som
sagts nu giller dock ej beslut, va-
rigenom ansdkan om reparationsfo-
reldggande enligt 12 kap. 16 § andra
stycket eller tillstind enligt 12 kap.
34-36 eller 40§ jordabalken eller
30 § andra stycket bostadsriittslagen
(1971:479) eller ansékan om uppskov
enligt 12 kap. 59 § jordabalken eller
ansokan om foérbud eller medgivan-
de som avses i 2 a § bostadssane-
ringslagen (1973:531) lamnats utan
bifall.
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Nuvarande lydelse

23

Om fullfsijd av talan mot hyres-
nimnds beslut i dirende enligt 12 kap.
jordabalken eller i drende angiende
bostadsriitt, tvangsforvaltning eller
bostadssanering finns bestimmelser
i 12 kap. 70 § jordabalken, 76 § bo-
stadsrattslagen (1971:479), 17 § lagen
(1970:246) om tvingsforvaltning av
bostadsfastighet samr 21 § bostads-
saneringslagen (1973:531).

Mot beslut av hyresnimnd far ta-
lan foras sirskilt, om nimnden

1. avvisat ansfkan som avses i §,
11 eller 14 — 16 §,

2. avskrivit drende enligt 8 - 10
eller 16 §, dock ej nir drendet kan
aterupptagas,

§

Foreslagen lvdelse

Om fullféljd av talan mot hyres-
namnds beslut i drende enligt 12 kap.
jordabalken eller i drende angdende
bostadsritt, tvangs{orvaltning, bo-
stadssanering eller tillstandsprévning
vid forvdrv av vissa bostadsfastigheter
m. m. finns bestimmelser i 12 kap.
70 § jordabalken, 76 § bostadsrittsla-
gen (1971:479), 17 § lagen (1970:246)
om tvangsfOrvaltning av bostadsfas-
tighet, 21§ bostadssaneringslagen
(1973:531) samt 14 § lagen (1975:000)
om tillstandsprovning av forviirv av vis-
sa bostadsfastigheter m. m.

Mot beslut av hyresnimnd fr ta-
lan foras sérskilt., om nimnden

1. avvisat ansokan som avses i 8,
11,14 - 16, 16 a eller 16 ¢ §,

2. avskrivit drende enligt 8 - 10,
16, 16 a eller 16 ¢ §, dock e) nir dren-
det kan dterupptagas,

3. forordnat anglende erséttning for nigons medverkan i drendet,
4. utdomt vite eller annan pafoljd for underlitenhet att iakttaga fore-
liggande eller 4domt straff for forseelse i forfarandet.

Sérskild talan fores genom besviir hos bostadsdomstolen inom tre veckor
frin den dag beslutet meddelades. Besvirshandlingen skall inges till dom-

stolen.

268

Nimnd skall handldgga drende
skyndsamt.

Nidmnd skall handligga &drende
skyndsamt. Om hinder ¢j fireligger
enligt 16 b § tredje stvcket eller eljest
sérskilt hinder ej méter, skall beslut i
tillstandsdrende som avses i lagen
(1975:000) om tillstdndsprovning av
forvdrv av vissa bostadsfastigheter
m. m. meddelas senast tvd mdnader
efter det art ansékningen inkommit till
ndamnden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1976.
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