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Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av en politik som stirker kommunernas och
landstingens skattebas.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till riksdagen
om atgarder rorande kommunernas oredovisade pensionsskulder.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om loneskillnader mellan kvinnor och mén anstillda inom kom-
muner och landsting.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttande av en utredning om effekterna av riktade statsbi-
drag till kommuner och landsting.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utvidgat uppdrag att foresla ett system med helstatlig finan-
siering av LSS-verksamheten till regeringens sérskilda utredare for att
folja upp och se dver utjaimningssystemet avseende verksamhet enligt la-
gen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen i
ovrigt anfors om boende pa behandlingshem och vérdboenden.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av en jobb- och utvecklingsgaranti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om redovisning av insatser pa kulturomréadet.

Den kommunala sektorns utveckling

I regeringens skrivelse 2005/06:102 malas en ljus bild av den kommunala
sektorns ekonomiska utveckling. Denna positiva utveckling kan i forsta hand
tillskrivas en god konjunktur och kan dérfor vara av tillfallig karaktér.
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Folkpartiet liberalerna har vid ett flertal tillfdllen pekat pa en rad underlig-
gande problem nir det géller den framtida ekonomiska utvecklingen inom den
kommunala sektorn. Demografiska faktorer, ett allt senare intrdde pa arbets-
marknaden, en fortsatt 1ag reell pensionsélder, alltfor manga personer som
star utanfér den ordinarie arbetsmarknaden och ett stort antal langtidssjuk-
skrivna, dven om antalet minskar nagot, innebér ett minskat skatteunderlag
och 1 ménga fall ocksé dkade utgifter for landsting och kommuner.

Den oredovisade pensionsskulden for kommuner och landsting uppgar till
omkring 250 miljarder kronor. I takt med ett allt stérre antal pensionsav-
gingar kommer effekterna av denna pensionsskuld att bli allt tydligare under
kommande decennier. Kommunernas &tagande vad géller pensioner kan un-
der de foljande artiondena riskera att minska den kommunala sektorns eko-
nomiska mojlighet att bedriva sin kdrnverksamhet inom omréden som vard,
skola och omsorg. Folkpartiet liberalerna har i andra sammanhang lyft fram
att det, bland annat fran foretrddare for den kommunala sektorn, pekats pa att
om ingenting annat gors finns det behov av mycket kraftiga skattehdjningar
de ndrmaste tjugo aren, enbart for att uppritthdlla nuvarande standard pa
tjdnsterna inom den kommunala sektorn.

Enligt Folkpartiet liberalerna ar detta inte en mojlig vdg. Kraftiga skatte-
hojningar skulle minska den ekonomiska tillvixten och dédrmed ocksa for-
sdmra den kommunala sektorns ekonomiska forutsittningar. Alltfor kraftiga
skattehdjningar riskerar att urholka stodet for de offentligt finansierade och
gemensamma vilfardstjdnsterna som kommuner och landsting ansvarar for.

De mer strukturella ekonomiska problem som den kommunala sektorn kan
komma att utséttas for i framtiden kan inte 16sas genom hdjda skatter. Det ar
var Overtygelse att det ytterst dr en vixande skattebas som langsiktigt garante-
rar den kommunala sektorn en ekonomi som gor det mojligt att 16sa det
kommunala uppdraget. Folkpartiet liberalerna har i andra motioner redovisat
en politik som innebar forbattrade villkor for foretagande och sysselsdttning. I
denna politik ingér forslag om att skatter som ar skadliga for néringsliv och
foretagare sidnks eller avskaffas. Dér finns ocksa forslag om reformering av
krangliga regelverk och sérskilda satsningar pa landets smaforetagare.

Vi har ocksa lagt en rad forslag om hur man skall bryta det utanforskap
som manifesteras i att s manga méanniskor star utanfor ordinarie arbetsmark-
nad. Arbetsmarknadspolitiken maste kraftigt reformeras. Ytterligare atgarder
maste vidtas for att fa ned langtidssjukskrivningarna. Det kan vara vért att
notera att sjukskrivningstalen i slutet av 2005, efter nagra kvartals sjunkande
sjukskrivningstal, ater vinde uppét. Aldres mojlighet att fortsitta att vara
yrkesaktiva kriver att arbetsliv och arbetsplatser i storre utstrdckning anpas-
sas for dldres villkor och behov.

Trots en god konjunktur har regeringen misslyckats med att fa bukt med
den hoga ungdomsarbetslosheten. Tidigare erfarenheter visar att unga som
inte far fotfaste pa arbetsmarknaden i skrimmande stor utstrackning fortsétter
att ha problem med att ta sig in pd arbetsmarknaden under storre delen av sitt
yrkesaktiva liv. Detta ar givetvis i forsta hand en personlig tragedi, men inne-
bir ocksd okade péfrestningar pa den offentliga ekonomin, bade i form av
okade kostnader och minskade intdkter. Det framstér darfor som sérskilt vik-
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tigt att fora en politik som skapar goda forutsittningar for unga att kunna fa
tilltréde till arbetsmarknaden.

Folkpartiet har i andra sammanhang lyft fram vikten av att ha en skola som
ger eleverna sévil bildning som de goda kunskaper och fardigheter som kréivs
for att en ung ménniska ska kunna gora sina livsval. Satsningar pa larlingsut-
bildningar och ordentliga yrkesforberedande program pé gymnasieskolan
samt 0kade satsningar pa kvalificerade yrkesutbildningar framstér som viktiga
for att dagens unga i storre utstrackning ska ha mdjlighet att ta sig in pa ar-
betsmarknaden.

Kommunernas pensionsskulder

Den kommunala sektorns oredovisade pensionsskulder eller ansvarsforbindel-
ser bestar av pensionsritter intjanade fore 1998. Dessa uppgick ar 2005 till
sammanlagt 250 miljarder kronor och rdknas successivt upp eftersom de ar
virdesdkrade. Nagon risk att inte fi ut sin kommunala pension foreligger
egentligen inte. Risken é&r i stéllet att den kommunala sektorns oredovisade
pensionsskuld och ataganden kan riskera att trdnga undan forutsittningarna
att bedriva kommunal kdrnverksamhet.

For en del kommuner utgdr inte de oredovisade pensionsskulderna négot
storre problem. Andra kommuner har pé olika sétt redan nu vidtagit atgirder
for att komma till ritta med sina oredovisade pensionsskulder. Det kan ske
genom att man redan nu 16ser in delar av pensionsskulden, valjer forsékrings-
16sningar och satsar pa extern kapitalférvaltning.

Alltfor manga politiker inom kommun och landsting har dock svért att
hantera den kommunala oredovisade pensionsskulden. Det &r latt att avstd
fran att ta itu med problem som inte krdver en omedelbar 16sning.

De kommuner som redovisar hogst pensionsskuld per innevénare ar ofta
utflyttningskommuner med en allt hdgre medelélder bland sina innevénare.
Dessa kommuner riskerar att fa &n storre problem da allt farre yrkesverk-
samma ska forsorja de kommunala vélfardstjansterna. Inom inte alltfor lang
tid kan en rad kommuner och landsting sta infér djupa ekonomiska problem,
till f6ljd av de oredovisade pensionsatagandena. Det dr darfor nodvandigt att
redan nu borja se pd hur den kommunala sektorns oredovisade pensionséta-
ganden ska klaras av om inte hela pensionsskulden ska foras over till kom-
mande generationer och hota kommunala kidrnverksamheter.

Nagra utgangspunkter for ett sddant arbete bor vara f6ljande: Kommuner-
nas och landstingens pensionsskulder kan inte tillitas vixa. Kommuner och
landsting ska stimuleras att i god tid vidta atgirder som sé langt det &r mojligt
innebdr att man kan finansiera sina pensionsitaganden utan att det gér ut dver
kommunal kérnverksamhet.

Trots detta &r det rimligt att anta att ett antal kommuner och landsting inte
fullt ut lyckas med att finansiera sina oredovisade pensionsataganden utan att
detta i framtiden kommer att gar ut 6ver kommunal kdrnverksamhet. Folkpar-
tiet avvisar att dessa ataganden véltras 6ver pa andra kommuner genom négon
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form av kommunal utjimning eller pa annat sétt. Skélet till detta &r att det
dels inte i tillrdcklig utstrackning stimulerar kommuner att i tid vidta nddvén-
diga, men ibland smirtsamma, atgérder for att komma till rdtta med sina pens-
ionsataganden, dels framstér som oréttvist gentemot de kommuner som vidta-
git sadana atgirder. Var uppfattning &r i stéllet att kommuner som inte fullt ut
klarar av att dtgirda sina pensionsataganden pé ldmpliga sitt ska ges mojlig-
heter och villkor att géra detta inom ramen for den egna ekonomin. Regering-
en bor dterkomma med forslag till riksdagen om hur kommunernas oredovi-
sade pensionsdtaganden langsiktigt ska l9sas i enlighet med vad som anforts
ovan.

Loneskillnader mellan man och kvinnor

Regeringens skrivelse visar att det under 2000-talet knappast hént nidgot vad
géller 16neskillnader mellan kvinnor och mén inom den landstingskommunala
sektorn, savil inom statlig sektor som inom privat néringsliv. Loneskillnader-
na mellan kvinnor och mén kvarstar i huvudsak oférdndrade.

Till en del kan de ojdmstéllda 16nerna inom landsting och kommuner for-
klaras som lonediskriminering pa individniva. De huvudsakliga forklaringar-
na torde dock st att finna i att kvinno- respektive mansdominerade yrken
vérderas olika, att kvinnor inte i tillricklig utstrickning kommer i fraga for
hogre tjanster inom kommun och landsting samt att deltidsarbeten i betydligt
storre utstrackning forekommer i kvinnodominerade yrkesgrupper. Loneskill-
naderna mellan kvinnor och mén dr ett symtom pa ett ojamstéllt arbetsliv som
missgynnar kvinnor och gynnar mén.

Folkpartiet liberalerna har i andra sammanhang pekat pa vikten av att i
storre utstrackning konkurrensutsétta de offentliga tjanster ddr ménga kvinnor
har sitt arbete. Det har visat sig att konkurrens pa dessa omraden skapar ar-
betskraftsefterfragan inom yrken dér kvinnor dr dominerande och dérmed
ocksa leder till séavél hogre 16n som béttre arbetsvillkor for dessa yrkesgrup-
per.

Det &r vl ként att fordldraledighet leder till en sdmre 16neutveckling for
savdl kvinnor som mén, men att kvinnor i hogre utstrickning slépar efter i
l6neutveckling i samband med foréldraledighet och att denna eftersldpning
foljer med under resten av ett yrkesaktivt liv. Det ar viktigt att 16nerevisioner
inom samtliga offentliga avtalsomraden genomfors pa ett sddant sétt att inte
fordldralediga tillats halka efter i loneutvecklingen.

Der ar onskvirt att regeringen fortsattningsvis pa ett mer omfattande sétt
for riksdagen redovisar 1oneskillnader mellan kvinnor och mén inom den
kommunala sektorn. En sddan redovisning borde innehélla mer omfattande
forklaringar till kvarstdende 16neskillnader samt dtgérder som stat, kommuner
och landsting vidtagit eller dr pa vdg att komma till ritta med. Riksdagen bor
ge regeringen detta till kinna.
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Specialdestinerade statsbidrag till kommuner
och landsting

Under ar 2005 uppgick de specialdestinerade statsbidragen till 40 miljarder
635 miljoner kronor. De utgér alltsa ett betydande bidrag till den kommunala
sektorns ekonomi. Det &r darfor oerhort viktigt att syftena med de specialdes-
tinerade statsbidragen nas. Det finns tecken som tyder pa att vissa specialdes-
tinerade bidrag styr kommuner och landsting pa sitt som fér negativa effekter
for kvaliteten i verksamheten.

Ett exempel dr regeringens bidrag till mer personal i skolor och fritidshem.
Bidraget far bara anvindas till att anstdlla fler personer och inte till att hdja
andelen behoriga lérare, till exempel genom att 6ka deras loner eller kompe-
tensutveckla obehoriga larare. Det har lett till att av de dryga 5 000 nyan-
stillda som tillkommit i svenskt skolvdsende mellan 2000 och 2003 saknar
over 4 000 en pedagogisk utbildning. Endast 18 procent av de ldrare som
tillkommit ar behdriga.

Det &r dérfor foga forvanande att Riksrevisionen i sin rapport RiR 2005:9
”Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem”, konsta-
terar att det inte gér att sdga om bidraget pa 10,5 miljarder kronor lett till
béttre resultat i skolan. Daremot pekar Riksrevisionen pd att bidragen krévt en
omfattande administration och att bidragen varit kompliceradena att admini-
strera.

Riksrevisionens rapport dr bara ett av manga exempel pa de problem som
ar forknippade med riktade statsbidrag till kommuner och landsting.

Det finns anledning att forutséttningslost utreda vilka effekter riktade
statsbidrag till kommuner och landsting har pa verksamheten och pé vilka sétt
de paverkar planeringsforutsittningarna for kommuner och landsting. Riksda-
gen bor ge regeringen detta till kénna.

Stod och service till funktionshindrade

Regeringen tillsatte i januari 2006 en sdrskild utredare for att f6lja upp och se
over utjimningssystemet avseende verksamhet enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

For Folkpartiet liberalerna dr det viktigt att langsiktigt garantera de eko-
nomiska villkoren for LSS-lagstiftningen. Det &r ocksa viktigt att det upprétt-
hélls en likvdrdighet 6ver landet vad giller de rittigheter som tillforsékras
funktionshindrade enligt LSS. For att garantera detta dr lagstiftningen sa re-
glerad att en strikt tolkning av lagstiftningen ger enskilda kommuner liten
mojlighet att pdverka hur lagen ska tillimpas. Samtidigt kan det konstateras
att det finns ett utbrett missndje bland landets kommuner med hur finansie-
ringen av LSS ar organiserad och hur det nu géllande utjamningssystemet
fungerar. Folkpartiet liberalerna har linge foresprékat ett helstatligt ekono-
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miskt ansvar for att langsiktigt garantera de réttigheter som tillférsékras
funktionshindrade enligt LSS.

Den nuvarande finansieringen av LSS ér inte konfliktfri. Ett exempel pa
detta &r att det for nidrvarande pagar ett antal juridiska tvistemél mellan kom-
muner om en person som har ett boende i enlighet med LSS ska vara skriven i
den ursprungliga hemkommunen eller i den kommun dér man har sitt boende
enligt LSS. Forlorare i denna typ av tvister dr givetvis den som ar beréttigad
till boende enligt LSS d4 tillgdngen pé bra boende riskerar att minska for att
kommuner som byggt upp ett kvalitativt boende enligt LSS, och i samband
med detta raknar med interkommunala ersdttningar, fortsdttningsvis kan vara
mindre benégna att gora sa.

Regeringens sérskilda utredare bor ges i uppdrag att dven foresla hur ett
helstatligt ekonomiskt ansvar for LSS-lagstiftningen bor vara utformat. Riks-
dagen bor ge regeringen detta till kénna.

I detta sammanhang kan det vara vért att erinra om att kommuner med sé-
vil egna behandlingshem som behandlingshem i enskild regi upplevt problem
motsvarande dem som beskrivits ovan. Da personer sokt for vard eller be-
handling till behandlingshem i dessa kommuner har de av sin hemkommun
uppmanats att skriva sig i den kommun dér behandlingshemmet eller vardbo-
endet r beldget. Inte sdllan dr virdkommunerna mindre kommuner dir ovén-
tade utokade ekonomiska ataganden av detta slag kan f4 omfattande negativa
konsekvenser. Detta riskerar att pa ett negativt sitt paverka tillgdngen pa
platser pa behandlingshem och vardboenden och leder ytterst till forsdmrade
mdjligheter till vard och behandling for enskilda personer. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om hur detta ska 16sas. Riksdagen bor
ge regeringen detta till kdnna.

Jobb- och utvecklingsgaranti

Kommunerna har stora och véxande utgifter for forsorjningsstdd, socialbi-
drag. I betydande grad gar dock socialbidrag till arbetslosa. For att fa ned
arbetslosheten dr det viktigt att arbetslosa star till arbetsmarknadens forfo-
gande och soker jobb.

Det krévs effektiva atgérder for att bryta en lang arbetsloshet och forhindra
utslagning frén arbetsmarknaden. Folkpartiet vill infora en jobb- och utveckl-
ingsgaranti. Syftet ar att med effektiva metoder s snabbt som mojligt fora
arbetslosa ut pa arbetsmarknaden. Jobb- och utvecklingsgarantin ska pa olika
sitt forbereda for arbetslivet. Déri kan ingd kortare kompletterande utbild-
ningar, praktik och en del samhillsnyttiga insatser. Passivitet ska erséttas med
aktivitet. Arbetsformedlingen har ett stort ansvar for att jobb- och utveckl-
ingsgarantin far ett aktivt innehall. For de arbetslosa som i dag lyfter socialbi-
drag kommer arbetsformedlingen att f& en viktigare roll. Atgérden innebir att
ansvaret for socialbidragstagare, vars frimsta problem &r arbetsloshet, i hogre
grad tas Over av arbetsmarknadens aktorer. Aktiviteterna i jobb- och utveckl-
ingsgarantin ska anordnas av en mangfald auktoriserade anordnare.
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All de som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin och som i dag hinvisas
till socialbidrag fér ritt till en fast ersdttning som motsvarar arbetsloshetsfor-
sékringens grundbelopp. Den som inte vill delta mister ritten till ersittning.

Kulturfragor

Det dr beklagligt att regeringen gor en genomgéng av utvecklingen av den
kommunala sektorn utan att ndgot ndmns om kultur. Det ar visserligen en
verksamhet som i hog grad inte &r lagreglerad (med undantag for till exempel
bibliotekslagen) men likavél som folkhélsa har fatt 6kad tyngd och ndmns i
skrivelsen borde kulturen och ddrmed néraliggande aktiviteter ocksa fa det.
Det dr inte sdllan sé att det krdvs dkade statsbidrag pa grund av att man anser
att kommuner och landsting har minskat sina insatser inom omradet. Det kan
till exempel gélla bidrag till idrott och folkbildning.

Andra delar som borde redovisats ér utvecklingen inom biblioteksomradet
och skolbiblioteken, forekomsten av kultur- och musikskolor samt kulturin-
satser inom sjukvard och dldreomsorg. Inte minst inom de senare delarna har
kulturen visat sig ha positiva effekter bdde mentalt och fysiskt. Det hade
ocksd varit vardefullt att f4 en redovisning i stora drag betrdffande kulturin-
satser i skolan.

Stockholm den 4 maj 2006

Karin Pilsdter (fp)
Christer Nylander (fp) Gunnar Nordmark (fp)
Lennart Kollmats (fp)
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