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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn 2009

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar finansutskottet skrivelse 2009/10:102 Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn. Skrivelsen utgor regeringens arliga
redovisning av ekonomin och verksamheterna i kommuner och landsting.
Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak férhal-
landena t.0.m. verksamhetsaret 2009. Utskottet framhaller att den &rliga
skrivelsen ar ett viktigt inslag i aterrapporteringen av resultatinformationen
till riksdagen och foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
Utskottet foreslar ocksd att riksdagen avslar en motion som vackts med
anledning av skrivelsen.

Darutdver behandlas den rapport om den kommunala finansieringsprinci-
pens tillampning som blev resultatet av utskottets beslut varen 2007 att
genomféra en uppféljning och utvardering av finansieringsprincipens till-
lampning.

I betdnkandet finns 1 reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:102 till handlingarna.

2. Stod till den kommunala sektorn
Riksdagen avslar motion 2009/10:Fi14.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 1 juni 2010

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehddk (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Nina Lund-
strom (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s),
Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma
Henriksson (kd) och Mats Pertoft (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlar utskottet regeringens arliga resultatskrivelse
Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 2009/10:102). En motion
har véckts med anledning av regeringens skrivelse.

Dérutover behandlas rapport 2008/09:RFR11 Finansieringsprincipens till-
lampning som blev resultatet av utskottets beslut varen 2007 att genom-
fora en uppfoljning och utvérdering av finansieringsprincipens tillampning.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen lamnar regeringen en dversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.

Redovisningen av den kommunala ekonomin innefattar i huvudsak resul-
tatutvecklingen for kommuner och landsting, sysselsattningsutvecklingen
samt utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten omfattar
i forsta hand de obligatoriska verksamheterna skola, vard och omsorg.
Redovisningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter utvecklats i
forhallande till de nationella mal som riksdagen och regeringen har formu-
lerat.

I skrivelsen ingar aven en redogdrelse av kommunala arbetsmarknadsin-
satser.

Redovisningen avser i huvudsak forhallandena t.o.m. 2009.



Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn till handlingarna. En motion om behovet av
resurser till landets kommuner och landsting avslas. Utskottet
hanvisar till att frdgan behandlas i samband med hanteringen av
2010 ars ekonomiska varproposition.

Utskottet forutsatter vidare att regeringen ger en sa fullodig
bild som mojligt av den I6pande tillampningen av finansierings-
principen.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Regeringens skrivelse

I skrivelsen Utvecklingen inom den kommunala sektorn Idmnas en ¢versikt-
lig redovisning av hur ekonomin och verksamheten i kommuner och
landsting utvecklats de senaste aren. Redovisningen avser i huvudsak for-
héallandena t.0.m. 2009.

Redovisning av den ekonomiska utvecklingen

Regeringen framhaller att det ekonomiska resultatet for kommunsektorn
som helhet har varit positivt under ett flertal ar. Enligt preliminara uppgif-
ter for 2009 uppgick resultatet fore extraordindra poster till 14,4 miljarder
kronor for kommunsektorn som helhet, vilket kan jamféras med det budge-
terade resultatet som var 6,4 miljarder kronor. Av resultatet stod kommu-
nerna for 11,6 miljarder kronor och landstingen for 2,8 miljarder kronor.
Det starka resultatet 2009 forklaras framst av ett antal tillfalliga faktorer
som summeras till 11 miljarder kronor, bl.a. en sdnkning av premierna for
avtalssjukforsakringar, ett 6kat varde pa finansiella tillgdngar och mins-
kade réntekostnader. Andelen kommuner och landsting som redovisade ett
positivt resultat fore extraordinara poster 6kade fran 75 % till 91 %. En
storre andel av kommunerna (92 %) &n landstingen (75 %) uppvisade posi-
tiva resultat.

Resultatet inklusive extraordindra poster uppgick till 13,5 miljarder kro-
nor 2009, vilket var en forbattring med 6,4 miljarder kronor jamfort med
2008.
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Skatteintdkterna 6kade 2009 med 10 miljarder kronor jamfért med
2008. Den sammanlagda genomsnittliga kommunala skattesatsen, som
utgérs av en primar- och en landstingskommunal skattesats, dkade 2009
med 0,08 procentenheter till 31,52. 1 91 kommuner hdjdes skattesatsen
2009, vilket kan jamféras med 10 kommuner 2008.

Statshidraget uppgick sammantaget till 127 miljarder kronor 2009, vil-
ket var ca 17 miljarder kronor mer dn 2008. Det generella statsbidraget
uppgick till 78,8 miljarder kronor och tkade med 16,3 miljarder kronor
jamfort med 2008. Okningen beror enligt regeringen framst pé& det tillfal-
liga konjunkturstdd till kommuner och landsting som utbetalades i decem-
ber 2009, men som avser verksamhet under 2010.

De specialdestinerade statsbidragen uppgick till 48 miljarder kronor
2009. Dessa bidrag har minskat med ca 7 miljarder kronor sedan 2006,
framfor allt till foljd av en minskning av de riktade stoden pa statsbudge-
tens inkomstsida. Bland annat upphdrde det tillfalliga sysselséttningsstodet
till kommuner och landsting 2007. | stéllet héjdes de generella statshidra-
gen med 7 miljarder kronor.

Den beloppsmaéssigt dvervagande delen av de specialdestinerade statsbi-
dragen fanns inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.
Bidraget till lakemedelsformanerna pa 22,2 miljarder kronor ingdr i detta
utgiftsomrade. Andra utgiftsomraden med stora anslag for specialdestine-
rade statshidrag var utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning
och utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet.

Regeringen informerar i skrivelsen om att Regeringskansliet har genom-
fort en intern studie for att fordjupa kunskapen om statshidragen till
kommuner och landsting, med tonvikt p& om bidragsgivningen har natt upp-
satta mal. Studien, som bygger pa en kartlaggning som redovisades i forra
arets skrivelse (2008/09:102), omfattar 19 utvarderingar av 12 statshidrag
publicerade mellan 2006 och 2009. Regeringen drar slutsatsen att det &r
komplicerat att pd ett uttbmmande sitt utvardera ett statshidrags maluppfyl-
lelse. For det forsta méste statshidragens mél vara méjliga att omsatta i
métbara termer. For det andra maste en rad metodval goras for att skapa
forutsattningar for en bra utvardering. For det tredje paverkas forutsattning-
arna av vilken typ av data och statistik som finns tillganglig. Aven om
studien inte ger ndgot entydigt svar kan frdgan om hur malen har formule-
rats ha betydelse for forutsattningarna att utvardera statsbidragens effekter.
Det finns, enligt regeringen, ett visst stod for att de utvarderingar som
gjorts av statshidrag med kvantitativa mal i hogre utstrackning belyser
maluppfyllelsen. | 13 av de 19 studerade utvérderingarna dras slutsatser
om i vilken grad malen for statshidraget har uppnatts. Studien formar inte
svara pd om de utvarderingsfrdgor som har belysts pa ett rimligt vis kan
sdgas vara de mest relevanta. Det gar emellertid att konstatera att bidra-
gens maluppfyllelse normalt sett inte belyses fullstandigt.
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Ar 2009 var 12 kommuner nettobetalare i utjamningssystemet, jamfort
med 14 kommuner 2008. | kronor per invanare fick glesbygdskommuner
och 6vriga kommuner med mindre dn 12 500 invanare hdgsta inkomstut-
jamningsbidraget medan férortskommuner och storstader fick lagst.

Nettokostnaderna for kommunsektorn har i lépande priser okat med i
genomsnitt drygt 5 % per ar 2004-2008. Regeringen pekar pa att demogra-
fiska forandringar har paverkat kostnadsutvecklingen inom forskolan, grund-
skolan och gymnasieskolan. Vidare framhéller regeringen att landstingens
kostnader okade till foljd av att antalet aldre invanare Gkat.

Antalet anstéllda i kommuner och landsting uppgick 2009 till 1 070 000
personer, vilket var 25 000 farre &n 2008. Antalet privatanstdllda inom
vard, omsorg och skola 6kade under samma period med 14 000 personer.
Andelen personer som arbetade heltid i kommunerna och i landstingen
Okade mellan 2007 och 2008 med 1,2 procentenheter respektive 0,6 pro-
centenheter. Den genomsnittliga manadslénen for kommunalt anstillda
okade med 6,3 %, fran 21 800 till 23 200 kronor mellan 2007 och 2008
enligt Medlingsinstitutet. | landstingen uppgick den genomsnittliga manads-
I6nen 2008 till 28 500 kronor, en 6kning med 5,9 % jamfort med 2007.
Enligt Medlingsinstitutet motsvarade lonerna for kvinnor anstéllda i kom-
muner och landsting 99 % respektive 95 % av ménnens loner 2008 efter
justering for faktorer som utbildning, yrkesinriktning, arbetslivserfarenhet
och arbetsomfattning.

Sjukfranvaron har minskat i alla sektorer av arbetsmarknaden de senaste
aren. Men medan minskningstakten forefaller ha bromsats upp for
anstéllda i statlig och privat sektor, sjénk sjukfrdnvaron bland anstallda i
kommunal sektor med 0,6 procentenheter mellan 2008 och 2009. Sjukfran-
varon har minskat snabbare for kvinnor &n fér mén, d&ven om den fortfa-
rande &r betydligt hogre for kvinnorna, 4,7 %, &n for méannen, 2,6 %.

Kommunsektorns investeringar 6kade med 2 miljarder kronor 2008 jam-
fort med &ret innan. Kommunerna och landstingen investerade for totalt
53 miljarder kronor. Mellan &ren 2004 och 2008 har kommunernas och
landstingens totala investeringsutgifter 6kat med néstan 63 % eller drygt
20 miljarder kronor.

Redovisning av de kommunala verksamheternas utveckling
Halso- och sjukvard

Landstingens nettokostnader for halso- och sjukvard, exklusive tandvard,
uppgick under 2008 till 186 miljarder kronor, vilket i lopande priser var
5,2 % mer &n ret innan.

Den nationella vardgarantin har bidragit till battre tillganglighet i héalso-
och sjukvarden. Under 2009 6kade andelen patienter som fick vard inom
90 dagar kraftigt. Andelen patienter som fatt tid for besok i halso- och
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sjukvérden inom 90 dagar 6kade fran 77 % till 91 % mellan 2008 och
2009. Samtidigt 6kade andelen patienter som fick tid for behandling inom
90 dagar fran 73 % till 93 %.

Regeringen understryker att okad valfrinet inom halso- och sjukvérden
ar viktigt for att stirka patientens stallning men ocksa for att stimulera kva-
litetsutveckling och sporra till forbattring. Inférandet av vardvalssystem
har medfért en snabb och kraftig 6kning av antalet privata vardgivare med
offentlig ersattning inom primérvarden. Under 2009 har 135 nya vardcen-
traler etablerats som drivs av privata entreprendrer.

I takt med att nationella riktlinjer utarbetas och den senaste kunskapen
tillampas inom allt fler omraden inom halso- och sjukvérden, kan den sjuk-
vardsrelaterade dddligheten forvantas minska. Inom hjartsjukvarden fort-
satte den sjukvardsrelaterade atgardbara dodligheten att minska under
2009. Socialstyrelsen har nyligen publicerat en forsta nationell utvérdering
av hjartsjukvarden. Daodligheten i ischemisk hjartsjukdom (sjukdomar orsa-
kade av en forsamrad syretillforsel till hjértat, bl.a. akut hjértinfarkt) har
minskat med éver 30 % under perioden 1997-2007.

Den nationella satsning pa patientsakerhet som pagatt sedan 2007 har
frigjort minst 460 vardplatser och sparat 1,3 miljarder kronor. Det natio-
nella malet var att halvera forekomsten av vardrelaterade infektioner fore
utgangen av 2009 jamfort med 2006. Den samlade vardkostnaden for alla
sjukhusinfektioner Gverstiger trots detta 3,7 miljarder kronor arligen.

Den 1 juli 2008 tradde ett nytt statligt tandvardsstod i kraft. Det nya
stodet syftar dels till att bibehdlla god tandhalsa hos individer med inga
eller sma tandvardsbehov, dels till att mojliggéra for individer med stora
tandvardsbehov att erhélla tandvard till en rimlig kostnad. Forsakringskas-
sans utvardering visar att det nya tandvardsstodet jamfort med det tidigare
stodet har inneburit att patienter med 13g tandvéardskonsumtion och patien-
ter med hog eller mycket hog konsumtion har fatt lagre kostnader an tidigare.

Lakemedelskostnaderna for receptforskrivna lakemedel i Sverige var rela-
tivt oforandrade mellan 2008 och 2009, till skillnad fran de tva narmast
foregdende aren da kostnaderna Gkade med drygt 3,8 % per &r. Utgifterna
for lakemedelsférmanerna uppgick till ca 20,7 miljarder kronor 2009. En
viktig anledning till den langsammare okningen av kostnaderna var den
ekonomiska recessionen som verkar ha haft en kostnadsddmpande effekt
pad samtliga forsaljningssitt. Andra faktorer som regeringen namner &r
huvudmannens arbete med att begransa omotiverade forskrivningar av dyra
lakemedel och de lakemedelsgenomgangar som Tandvards- och lakemedels-
forméansverket har genomfort.

Betraffande personalforsorjningen visar statistiken att tillgdngen pa
lakare, barnmorskor och sjukskoterskor i halso- och sjukvarden fortsatter
att oka. Socialstyrelsen beddmer att det trots detta ar brist och att lands-
tingen har svart att rekrytera specialistutbildade sjukskaéterskor, specialistla-
kare inom vissa specialiteter och tandlékare.
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Socialtjansten
Aldreomsorg

Kommunernas kostnader for vard och omsorg om aldre under 2008 upp-
gick till 88,2 miljarder kronor. Réknat i fasta priser har det inte skett
nagon forandring av kostnaderna jamfort med 2004.

Antalet personer som beviljades sérskilt boende ¢kade 2008. Planering
och utbyggnad av sarskilda boendeformer har paskyndats av uppméarksam-
heten kring ej verkstallda beslut. Dessutom har inférandet av investerings-
stdd till ny- och ombyggnad av sérskilt boende for &ldre bidragit till
okningen, papekar regeringen. Det finns dock problem med att manga
aldre personer vistas for 1ang tid pa korttidsplatser i véntan pa plats i sar-
skilt boende.

Cirka 9 %, 156 200 personer, av befolkningen over 65 ar var beviljade
hemtjanst i ordindrt boende den 31 december 2008. Drygt 95 600 personer
bodde permanent i sérskilda boendeformer.

De riktade stimulansbidragen till kommuner och landsting har enligt
regeringen gjort det mojligt att langsiktigt forbattra kvaliteten pd eftersatta
omraden i verksamheten, t.ex. genom att driva utvecklingsarbete, utbilda
baspersonal och ge fordjupad utbildning for sarskilda personalgrupper.

Insatser for personer med funktionshinder

Kommunernas kostnader for insatser for personer med funktionshinder upp-
gick 2008 till drygt 42 miljarder kronor, vilket innebér att kostnaderna har
Okat med 13 % under &ren 2004-2008. Den 1 oktober 2008 hade drygt
58 700 personer en eller flera insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, vilket innebédr en
6kning med 11 % under perioden 2004-2008. Den vanligaste insatsen var
hemtjanst.

Regeringen pekar pd att Socialstyrelsens utvérdering visar att insatsen
med personliga ombud ger goda resultat. Personliga ombud starker den
enskildes sjalvbestammande, framjar mojligheten till jamlika levnadsvillkor
och okar delaktigheten i samhallet. Utvarderingen visar aven att det fram-
for allt ar kostnaderna for sjukvarden som avtar da behovet av psykiatrisk
slutenvard minskar.

Individ- och familjeomsorg

De totala kostnaderna fér individ- och familjeomsorgen uppgick 2008 till
33,6 miljarder kronor.

Kostnaderna for ekonomiskt bistand var de hogsta pa 10 ar, matt i fasta
priser. Detta innebar en ¢kning med 17 % jamfort med &ret innan. De
Okade kostnaderna hénger framst samman med den tkade arbetsldsheten.
Under 2008 fick 378 500 personer ekonomiskt bistand eller introduktions-
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ersattning nagon gang under ret. Trots att antalet bistdndsmottagare okade
under 2008 var antalet fortfarande lagre &n vad det var vid 1990-talets bor-
jan.

Kostnaderna for kommunernas missbruks- och beroendevard okade med
10 % i fasta priser 2004-2008. Sedan 2008 har staten och Sveriges Kom-
muner och Landsting tecknat érliga 6verenskommelser om stod till imple-
mentering av de nationella riktlinjerna for missbruks- och beroendevarden.
| september 2009 deltog alla landsting med kommunalférbund i utveck-
lingsarbetet. Narmare 150 kommuner hade tillsammans med halso- och
sjukvarden startat, eller var pa vag att starta, ett utvecklingsarbete.

Enligt regeringen har kvaliteten pa barnutredningar generellt sett forbatt-
rats under senare ar och inriktats mer pd barnets situation. Antalet barn
och unga som nagon gang under aret fatt en behovsprévad oppenvardsin-
sats har okat. Det konstateras ocksd att antalet barn som far insatser
numera ar betydligt stérre an vad den offentliga statistiken anger da insat-
ser som tidigare var individuellt behovsprovade numera &r tillgangliga utan
utredning och beslut om bistand, s.k. serviceinsatser.

Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Regeringen redovisar att i mars 2009 klarade 42 av landets 290 kommuner
inte att erbjuda plats i forskola inom 3-4 méanader. Kommuner som saknar
en aktuell prognos har oftare &n andra kommuner problem med att klara
att erbjuda en plats inom den tid som anges i lagen. Gruppstorlekarna i
forskolan var i genomsnitt 16,8 barn per avdelning 2009, vilket &r en liten
minskning jamfort med 2008 da gruppstorleken var 16,9. Personaltitheten
minskade ndgot 2009 jamfort med 2008 och uppgick till 5,4 barn per arsar-
betare. Kvalitetsskillnaderna mellan olika forskolor har 6kat genom att de
med hog kvalitet ytterligare forfinat sitt arbete medan det har blivit en kva-
litetsforsamring i forskolor med lag kvalitet.

Gruppstorlekarna i fritidshemmen har 6kat varje ar sedan 2005. Antalet
inskrivna barn per avdelning ¢kade frdn i genomsnitt 34,9 till 36,7 mellan
2008 och 2009. Antalet barn per arsarbetare dkade under samma tid fran
20,3 till 20,9. Barngruppernas storlek varierar mycket mellan kommunerna.

Nastan alla sexaringar, 95 %, var inskrivna i en forskoleklass. Fran att
personaltatheten i forskoleklasser i bdrjan av 2000-talet varit hogre &n i
grundskolan har personaltatheten minskat till en betydligt lagre niva. Hos-
ten 2009 fanns det i forskoleklassen 6,4 larare per 100 elever jamfort med
grundskolans 8,2 larare per 100 elever.

Grundskolan

Andelen elever som uppnar kunskapsmalen i alla amnen uppgick varen
2009 till 77 %, vilket &r en okning med 1,5 procentenheter sedan 2005.
Elevernas genomsnittliga meritvarde i arskurs 9 har successivt okat sedan
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det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet infordes 1998. Aven om
meritvérdet i arskurs 9 fortsatt att oka, s& har dock andelen behériga ele-
ver till gymnasieskolan fortsatt att minska, fran 91,4 % &ar 1998 till 88,8 %
ar 2009. Regeringen pekar pa att den nationella utvarderingen och interna-
tionella jamférande studier ger en enig bild av att resultaten inom matema-
tik, naturvetenskap och lasforstaelse i grundskolan forsamrats sedan bérjan
eller mitten av 1990-talet.

Den totala kostnaden for grundskolan 2008 var drygt 78 miljarder kro-
nor (inklusive kostnader for skolskjuts, nedlagda skolor och fristiende
skolor), vilket var en marginell minskning jamfort med aret innan. Kostna-
den per elev i kommunala grundskolor 6kade med 2 % jamfort med 2007
och uppgick till 81 300 kr (exklusive kostnad for skolskjuts).

Gymnasieskolan

Av alla elever som fick slutbetyg under lasaret 2008/09 uppnadde 90,3 %
grundlaggande behorighet, vilket ar en liten okning jamfort med fore-
gdende lasdr da andelen var 88,9 %. P& kommunal niva varierade dock
andelen mellan 64 och 100 %. Sett i ett femarsperspektiv har andelen ele-
ver som uppnatt grundldggande beharighet for hogskolor varit relativt stabil.

Antalet elever i gymnasieskolan minskade nagot efter forra arets toppno-
tering pa 396 000 elever till 395 000 elever lasaret 2009/10.

Den genomsnittliga kostnaden per elev i gymnasieskolan var 92 400 kr
2008. Enligt regeringen har den totala kostnaden for gymnasieskolan okat
med 29 % i fasta priser mellan 1999 och 2008, medan antalet larare (hel-
tidstjanster) och elever har 6kat med 36 respektive 30 % under samma
period.

Vuxenutbildning

Lasaret 2008/09 uppgick antalet elever inom komvux till 171 940, vilket
var en 6kning med 1 % fran foregdende ar. Pabyggnadsuthildningen okade
mest, med 19 %, vilket kan forklaras med att det for dessa utbildningar
utgar ett sarskilt statsbidrag. Elevernas mediandlder minskade nagot, fran
28 till 27 ar, jamfort med foregaende ar. Andelen elever fodda utomlands
fortsatta att oka. Mellan lasdren 1998/99 och 2008/09 ¢kade deras andel
frén 23 till 41 %.

Arbetsmarknadsinsatser

I skrivelsen framhalls att arbetsmarknadspolitiken till storsta delen &r en
statlig angeldgenhet, men att den &ven har stor betydelse for kommunerna.
De kommunala arbetsmarknadsinsatserna genomfors i vissa fall i egen regi
och med egna budgetmedel. 1 andra fall genomférs insatserna pé uppdrag
av och mot erséttning fran Arbetsformedlingen. Enligt Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) finns det kommunala arbetsmarknadsenheter i
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ungefér 85 % av kommunerna. Dessa har dock ingen enhetlig utformning,
utan de har som regel anpassats utifran problembilden i den aktuella kom-
munen.

SKL har tillsammans med fyra kommuner tagit fram en modell for redo-
visning av resultatet av kommunalt arbetsmarknadsarbete, den s.k. effektut-
varderingsmodellen. Under 2008 rapporterade 39 kommuner in uppgifter
om det kommunala arbetsmarknadsarbetet under 2008. Enligt Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering finns det anledning att ytterligare stu-
dera och analysera kommunernas roll inom arbetsmarknadspolitiken.

Motionen

I motion 2009/10:Fi14 av Thomas Ostros m.fl. (s) konstateras att redogo-
relsen i regeringens skrivelse visar pa att 2009 var ett ar da verksamhe-
terna inom kommuner och landsting utvecklades negativt. Bland annat
visas att antalet sysselsatta inom sektorn minskade med ungefar 25 000
personer. Kostnaderna for det ekonomiska bistandet var det hogsta pa tio
ar. Beredskapen att erbjuda plats i forskola i rimlig tid varierade kraftigt
mellan kommunerna, och nar det géller skolans kvalitet var bilden splitt-
rad. Trots detta har regeringen i varpropositionen meddelat att den avser
att 2011 dra tillbaka hela det tillfalliga krisstodet till kommunerna. Samti-
digt réknar man med att antalet sysselsatta i sektorn kommer att minska
med ytterligare 20 000 personer. Motiondrerna anser att kommunerna i stél-
let behdver fa resurser s att de kan behdlla personalen och upprétthalla
kvaliteten i valfarden. | motionen foreslas ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om vad som anfdrs i motionen om utvecklingen inom den kommu-
nala sektorn.

Rapport om finansieringsprincipens tilldampning

Varen 2007 beslutade finansutskottet att genomféra en uppfdljning och
utvardering av den kommunala finansieringsprincipens tillampning. Anled-
ningen var bl.a. att flera riksdagsbeslut p& det kommunala omradet, trots
vissa preciseringar i tolkningen och tillampningen av finansieringsprinci-
pen, dven pé senare tid Kritiserats for oférenlighet med principens innebérd.

Utskottets arbete med uppfdljningen och utvdrderingen har letts av en
sérskild arbetsgrupp med representanter for samtliga partier. 1 oktober
2007 utsadg arbetsgruppen filosofie doktorerna Stellan Malmer och Patrik
Zapata Johansson, béda fran Férvaltningshogskolan vid Goteborgs universi-
tet, att gemensamt genomfdra uppfdljningen och utvérderingen. Deras
arbete bedrevs under ledning av professor Bjérn Rombach.

Resultatet av forskarnas arbete presenterades i en rapport frdn riksda-
gen, 2008/09:RFR11 Finansieringsprincipens tilldmpning. Rapporten redo-
visades av forskarna for utskottet vid en intern utfragning den 12 maj 2009.
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Den 22 oktober 2009 kommenterade statssekreterare Dan Ericsson samt
Anders Knape (m), ordférande i Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), och Lena Micko (s), kommunalrdd och ledamot av SKL:s arbetsut-
skott, rapporten, i samband med en intern utfrdgning i finansutskottet om
kommunernas ekonomiska situation.

Finansieringsprincipen

I kompletteringspropositionen varen 1994 (prop. 1993/94:150 bil. 7 avsnitt
2.5.1, bet. 1993/94:FiU19 s. 18) behandlades finansieringsprincipen. Finan-
sieringsprincipen innebéar att kommuner och landsting inte bor alaggas nya
uppgifter utan att samtidigt f4 majlighet att finansiera dessa med annat &n
hoéjda skatter. Om staten fattar beslut som goér att den kommunala verksam-
heten kan bedrivas billigare, bor staten pa motsvarande satt minska de
statliga bidragen. Principen omfattar enbart statligt beslutade atgarder som
direkt tar sikte pd den kommunala verksamheten. Principen géller nar riks-
dagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om &ndrade
regler for en verksamhet. Principen omfattar daremot inte statliga beslut
om atgarder som inte direkt tar sikte pd men som anda far direkta ekono-
miska effekter for kommunsektorn. Effekterna av sadana atgarder ska
daremot beaktas vid den beddémning som gors av det skattefinansierade
utrymmet i samband med faststallandet av ramen for statsbidragen.

Den grundl&ggande principen &r att regleringar till foljd av finansierings-
principen gors vid ett tillfalle. En reglering kan dock goras stegvis, t.ex.
vid verksamhetsforandringar som infors vid ett halvarsskifte eller som
genomfors successivt. Utgangspunkten ar att regleringsbeloppen for samt-
liga ar faststélls nar propositionen Gverlamnas. Regleringen ska goras i den
pris- och volymniva som galler nar forandringen trader i kraft. Nagon ret-
roaktiv reglering gors inte. Skulle ett regleringsbelopp i efterhand i vésent-
lig grad visa sig vara felaktigt, far detta beaktas senare i samband med
beddmningen av det skattefinansierade utrymmet och faststéllandet av stats-
bidragsramen.

Regleringar sker genom en forandring av nivan pa anslaget Kommunal-
ekonomisk utjamning under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommu-
ner. En reglering fordelas saledes i kronor per invanare och avser hela
kommun- eller landstingskollektivet. En reglering av nivan gors inte for
enskilda kommuner eller landsting. S&dana enskilda effekter far lésas pé
annat sétt, t.ex. genom att man inréttar eller tar bort specialdestinerade stats-
bidrag.

Rapporten

I rapport 2008/09:RFR11 Finansieringsprincipens tillampning beskrivs hur
principen tilldmpas. Tre problem identifieras: underfinansiering, finansie-
ringsprincipens roll i statsbidragssystemet och bristen pa transparens.
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I rapporten anférs att de som tror att finansieringsprincipen garanterar
att alla statliga beslut som okar kostnaderna for ndgon kommunal verksam-
het atféljs av en fullstandig statlig finansiering i evig tid blir besvikna. Sa
ar inte fallet. Redan den grundlaggande konstruktionen med ett belopp base-
rat pa forsta arets kostnad, som inte justeras med hansyn till kostnadsut-
vecklingen, gor att kommunsektorn med tiden Overtar en allt stérre andel
av reformens finansiering. | intervjuer med kommunala foretradare fram-
kommer forvirring om vilka statliga beslut som omfattas av principen.

Né&r det galler finansieringsprincipen och statshidragssystemet konstate-
ras i rapporten att évergangen fran riktade till allmanna statshidrag har
inneburit att finansieringsprincipens ekonomiska konsekvenser har hamnat
i utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner och i inkomstutjam-
ningen. Dar ar fordelningsbasen kommunernas invanarantal. Lanken mel-
lan reformen och erséttningen bryts, vilket ger upphov till sidoeffekter.
Uppfdljningen forsvaras, fordelningen ger vinnare och forlorare bland kom-
munerna och forstaelsen for finansieringsprincipen minskas.

Enligt rapporten rader det brist pa transparens och uppféljning. Manga
av de kommunala foretradare som intervjuats under arbetet med rapporten
visste inte vad finansieringsprincipen ar och vad den ger for ekonomiska
konsekvenser. En forklaring kan vara att finansieringsprincipen &r otydlig,
otillganglig och svarbegriplig. Vidare saknas uppféljning.

Rapporten innehaller ett par rekommendationer. Budgetpropositionen
bor kompletteras med en tydlig uppstalining av finansieringsprincipens eko-
nomiska effekter uppdelade pd de verksamheter som berdrs. Dessutom
borde informationen till kommunerna fortydligas genom att den statsbi-
dragsavrakning kommunerna erhaller upplyser om statshidraget enligt finan-
sieringsprincipen med en bilaga som specificerar hur mycket varje reform
genererar till kommunen.

| rapporten konstateras att Ansvarskommittén (SOU 2007:10) foreslar
ett institutionaliserat samradsforfarande mellan staten och kommunsektorn.
Enligt rapporten om finansieringsprincipen skulle ett regelbundet samrad
bidra till 6kad forstaelse mellan parterna och att oklarheterna kring finan-
sieringsprincipens tillampning minskar.

Vidare anfors i rapporten att om staten vill att finansieringsprincipen
ska vara ett styrmedel maste regelbundna uppfoljningar av béde processen
och beloppen genomforas. Det récker inte med enstaka uppféljningar utan
de méste goras oftare och regelbundet.

Kompletterande uppgifter om finansieringsprincipen

Samrad mellan stat och kommun

Regeringen kommenterade i den forvaltningspolitiska propositionen (prop.
2009/10:175 s. 82-86) Ansvarskommitténs forslag (SOU 2007:10) att reger-
ingen ska inratta en ordning for regelbundet samrad mellan staten och den
kommunala sektorn. Regeringen ansdg, i motsats till kommittén, att de sam-
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rddsformer som finns i dag &r tillrickliga dven om det givetvis finns
mojligheter till forbattringar. Genom utredningsvéasendet och remissforfaran-
det har kommuner och landsting goda mojligheter att paverka och limna
synpunkter pa olika forslag.

I betdnkandet 6ver den forvaltningspolitiska propositionen (bet. 2009/10:
Fiu38) anforde utskottet inte ndgon annan uppfattning an regeringen.

Tva rapporter fran Sveriges Kommuner och Landsting

Finansieringsprincipen tas upp i tva aktuella rapporter fran Sveriges Kom-
muner och Landsting. Programberedningen for valfardsfinansieringen repre-
senterar Sveriges Kommuner och Landsting och den lokala nivan for de
sju riksdagspartierna. Programberedningen har presenterat rapporten Fram-
tidens utmaning — valfardens langsiktiga finansiering (2010). | rapporten
ges en bild av storleken pa gapet mellan framtida behov och resurser. Syf-
tet ar att ge underlag for en diskussion om den framtida finansieringen av
valfarden. Programberedningens ledamoter ar inte dverens om varje formu-
lering eller pastdende i rapporten. Dock finns en samsyn om att valfardens
finansiering star infor utmaningar i framtiden. Problemet med finansier-
ingen av valfardstjanster ar inte att det saknas resurser, utan pa vilket satt
resurserna kan kanaliseras till valfardstjansterna.

Under rubriken Sjélvstyrelsen och vélfardens finansiering (s. 53-54)
anfors i rapporten fran programberedningen att en avgorande forutsattning
forutom sjélvstyrelsen &r att statsmakterna &ven fullt ut respekterar den
kommunala finansieringsprincipen och inte genomfor ataganden utan full
finansiering. Sadana ataganden &r ofta bade kostnadsdrivande och svarupp-
fyllda samt kan medféra att manga medborgare tvivlar pa att de lokala
fortroendevalda har férmaga att genomféra sina uppdrag, vilket skadar den
lokala demokratin. Den som beslutar om atagandet ska ocksa finansiera det.

| SKL:s ekonomirapport fran maj 2010 tas forandringarna enligt propo-
sitionen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:
199, bet. 2009/10:UbU3) upp. | propositionen anfors foljande (prop.
2008/09:199 s. 149).

Det finns forslag i denna proposition som tilldelar kommunerna nya
uppgifter for gymnasieskolan. Samtidigt aktiverar andra forslag en poten-
tial for effektiviseringar av driften av gymnasieskolan som vid full
verkan vida Overstiger kostnaderna for de nya uppgifterna. Det kan dar-
for finnas skél att beakta forslagens samlade kostnadsverkan vid fram-
tida faststallanden av nivan p& de generella statsbidragen till
kommunsektorn. Regeringen kommer noga att félja kostnadsutveck-
lingen for skolhuvudmannen.
I budgetpropositionen for 2010 anforde regeringen under utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommunerna féljande (prop. 2009/10:1 utg.omr. 25
s. 19):
Med anledning av den beddémda sammantagna effektiviseringen for

kommunsektorn till foljd av forslagen i propositionen Hogre krav och
kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199) beréknas ansla-
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get 1:1 Kommunalekonomisk utjamning minskas med 675 miljoner

kronor 2012. Regeringen kommer att noga félja kostnadsutvecklingen

for skolhuvudmannen.
I SKL:s ekonomirapport anfors att trots att forhandlingar enligt finansie-
ringsprincipen bara inleddes utan att avslutas, minskar regeringen anslaget
for kommunalekonomisk utjamning med 675 miljoner kronor som halvars-
effekt 2012. SKL beddmer dock att reformen kommer att innebdra dkade
kostnader i stéllet for minskade. Till exempel tror SKL att regeringen kraf-
tigt underskattat antalet elever som kommer att lasa utdkat program pa
yrkesprogrammen.

Utskottets stallningstagande

Regeringens skrivelse

Finansutskottet vill inledningsvis, liksom tidigare ar, framhélla betydelsen
av en val fungerande uppféljning av laget i den kommunala sektorn. Reger-
ingens skrivelse ger en bred och fyllig beskrivning av utvecklingen i
kommunsektorn och pekar sdval pd omraden med goda forhallanden i den
kommunala verksamheten och ekonomin som pd omraden som kraver for-
béattringar.

Utskottet valkomnar att skrivelsen successivt utvecklats under aren och
att bl.a. en samlad genomgéang av statsbidragens utveckling numera utgor
en arligen aterkommande del av regeringens skrivelse. Redovisningen av
statshidrag &r, liksom utskottet angivit tidigare ar, en central del i regering-
ens aterrapportering till riksdagen. Det &r angeldget med information om
bidragens maluppfyllelse. Utskottet har darfor, under de senaste aren, lyft
fram betydelsen av det pagaende arbetet inom Regeringskansliet med att
fordjupa kunskapen om statsbidragen till kommuner och landsting, med
tonvikt pd om bidragsgivningen har nétt sina mal. Den fordjupade studie
som nu redovisas i skrivelsen visar att det & komplicerat att pa ett uttém-
mande satt utvardera ett statsbidrags maluppfyllelse. Informationen om de
specialdestinerade statsbidragens maluppfyllelse ar mycket varierande i de
utvarderingar som utforts. En forklaring till svarigheten att beddma malupp-
fyllelsen &r att mangden mal ar stor. Att utvarderingarna avgransas till att
gélla en delméngd av malen &r enligt regeringens bedémning darfor sanno-
likt en naturlig foljd av prioriteringar och tillgdng pé data. Samtidigt
formar studien inte svara pd om de utvérderingsfragor som har belysts pé
ett rimligt vis kan sagas vara de mest relevanta. Det gar emellertid, enligt
regeringen, att konstatera att bidragens maluppfyllelse normalt sett inte
belyses fullstandigt. En slutsats som dras ar att dven om inte studien ger
négot entydigt svar kan fragan om hur mélen har formulerats ha betydelse
for forutsattningarna att utvdrdera statsbidragens effekt. Utskottet forutsat-
ter att regeringen till féljd av denna analys intensifierar arbetet med att
precisera mélen for de olika specialdestinerade statsbidragen for att i fram-
tiden battre kunna folja upp effekterna av bidragen.
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Utskottet vill vidare understryka att de pagdende initiativen till att
utveckla och anvénda jamférande statistik for kommuner och landsting &r
mycket valkomna. Detta kan bidra till en battre uppféljning och till battre
kvalitet och effektivitet i de kommunala verksamheterna, bl.a. genom att
kommuner och landsting kommer att kunna ta reda pa vilka insatser och
arbetsmetoder som ger goda resultat. Oppna jamforelser kan ocksé p& sikt
vara ett hjalpmedel for brukare av de kommunala tjansterna att gora egna
avvagningar nar de vill utnyttja sin mojlighet att vélja vérd- eller omsorgs-
utforare.

Utskottet vill dven understryka vikten av ett relevant och genomarbetat
dataunderlag for kostnads- och verksamhetsuppfoljning pa det kommunala
omradet. Utskottet har flera ganger uttalat (bet. 2006/07:FiU26, 2008/09:
FiU27) att det delade regeringens bedémning att det pa sikt ar angelaget,
betraffande uppfoljning av kostnader och resultat inom halso- och sjukvar-
den, att bredda underlaget for de uppgifter som anvands i utjamningssyste-
mets kostnadsmatriser. Utskottet forutsatte att ett sddant breddat underlag
aven skulle kunna komma att anvéndas for att utveckla uppféljningen av
mal och resultatuppfyllelsen inom hélso- och sjukvarden. Utskottet staller
sig alltjamt bakom denna beddmning. Utskottet konstaterar att en parlamen-
tarisk kommitté (dir. 2008:110) tillsatts for att utreda systemet for kommu-
nalekonomisk utjamning. Kommittén ska bl.a. utreda alternativa metoder
for inkomstutjdmning i syfte att identifiera om det i det nuvarande inkomst-
utjamningssystemet finns tillvaxthammande faktorer och i sa fall foresla
hur dessa kan undanrdjas samt hur incitamenten for ekonomisk tillvéxt
och 6kad sysselsattning kan starkas. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag
senast den 30 april 2011.

Utskottet ville slutligen framhalla att i arbetet med att ta fram ett forbatt-
rat underlag for uppféljning och en utvecklad analys av den kommunala
verksamheten maste hansyn ocksa tas till grunderna for den kommunala
sjalvstyrelsen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skri-
velse om utvecklingen inom den kommunala sektorn till handlingarna.

Stod till den kommunala sektorn

Socialdemokraterna anfér i sin motion 2009/10:Fil4 som ett argument for
Okat ekonomiskt stdd till kommunsektorn att antalet sysselsatta inom kom-
muner och landsting minskat med ca 25 000 personer under 2009. Utskot-
tet kan konstatera att motionérerna dérmed inte har beaktat att en stor del
av minskningen forklaras av att antalet privatanstallda inom vérd, omsorg
och skola som finansieras av kommuner och landsting har dkat med ca
14 000 personer. Utskottet vill understryka att denna utveckling innebér
okad valfrinet for kommunmedborgare som harigenom far mojlighet att
valja vem som ska utfora insatsen. Det okar ocksa valfriheten for persona-
len, som far fler arbetsgivare att valja mellan. Utskottet vill dven lyfta
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fram att tillsvidareanstaliningarna inom den kommunala sektorn har blivit
fler och att antalet som arbetar heltid har 6kat. En effekt av detta & samti-
digt att antalet timanstéllda och vikarier minskat.

Jamforelse kan ocksd gdéras mellan dren 2007 och 2009 da den totala
kommunfinansierade sysselsattningen minskade med omkring 20 000 per-
soner. Enligt uppgift i 2010 ars ekonomiska varproposition kan omkring
15 000 av dessa forklaras av utfasningen av plusjobb och fridr. Rensad for
plusjobb och friar var minskningen saledes omkring 5 000 personer.

Vad giller stodet till kommunsektorn pdminner utskottet om att sektorn
for 2010 temporart har tillforts 17 miljarder kronor i statsbidrag och att
regeringen i varpropositionen (prop. 2009/10:100) aviserat att en perma-
nent hojning pd 5 miljarder kronor kommer att tillféras kommunerna
fr.o.m. 2011.

Sedan regeringen presenterade 2010 ars ekonomiska varproposition har
osakerheten om det ekonomiska laget ckat genom den pagdende krisen i
varldsekonomin. Sveriges starka offentliga finanser innebédr emellertid att
det finns en stabiliseringspolitisk handlingsfrihet. Det kan emellertid ifraga-
séttas om det ar lampligt att forlanga de extra statsbidragen till kommu-
nerna. Det finns risk for att en forlangning av de tillfalliga statshidragen
skulle kunna leda till att de uppfattas som permanenta, vilket skulle géra
det svart att inte fortsatta att betala ut dem nér lagkonjunkturen &r Gver.

Utskottet noterar att regeringen i varpropositionen (prop. 2009/10:100
s. 49) anfor att den noggrant foljer den ekonomiska utvecklingen i kom-
munsektorn. Regeringen &terkommer med en fornyad beddémning av kom-
munsektorns ekonomi i budgetpropositionen for 2011.

Utskottet valkomnar i detta sammanhang att regeringen beslutat om
direktiv for en utredning med uppdrag att frdmja en stabil kommunal verk-
samhet 6ver konjunkturcykeln (dir. 2010:29). Utredningen ska bl.a. utreda
mojligheterna att &ndra regelverket for den ekonomiska forvaltningen i
kommuner och landsting pa ett sétt som forebygger att kommunernas och
landstingens agerande forstarker konjunkturvariationerna. Utredningen kom-
mer ocksd att utreda mojligheterna att utjamna kommunsektorns intakter
over tid genom en kommunstabiliseringsfond. En s&dan fond skulle kunna
utformas pa ett sddant satt att det under en lagkonjunktur sker utbetal-
ningar fran fonden till kommuner och landsting, oberoende av det gene-
rella statsbidraget, och att kommuner och landsting pd motsvarande satt
tillfér medel till fonden under en hégkonjunktur. En kommunstabiliserings-
fond skulle pd detta satt kunna bidra till att temporart stodja kommunsek-
torn da skatteintakterna viker till foljd av en lagkonjunktur. Samtidigt
skulle den motverka att kommuner och landsting i goda tider ¢kar sina
kostnader Gver en niva som ar langsiktigt hallbar. Utredningsuppdraget ska
redovisas senast den 15 september 2011.

Finansutskottet kommer att behandla 2010 ars ekonomiska varproposi-
tion i betdnkande 2009/10:FiU20. De fragestallningar som fors fram i
motion 2009/10:Fi14 (s) kommer att behandlas i det sammanhanget.
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Med det anférda foreslar utskottet att motion 2009/10:Fi14 (s) avslas.

Rapport om finansieringsprincipens tillampning

Utskottet vill inledningsvis erinra om att finansieringsprincipen &r en vik-
tig del av relationen mellan stat och kommun. Det &r viktigt att kommun-
sektorn inte alaggs nya uppgifter av staten utan att den kompenseras enligt
finansieringsprincipen. Om kommunala uppgifter tas bort eller om ambitio-
nen for dessa sanks ska ocksd finansieringsprincipen tillampas. Utskottet
vill framhalla att det genom arbetet med uppféljningen och utvarderingen
har erhallit vardefull kunskap om finansieringsprincipens tillampning.

Nér det géller de problem som pekas pd i rapport 2008/09:RFR11 Finan-
sieringsprincipens tillampning vill utskottet anféra foljande.

Den grundl&ggande principen &r att regleringar till foljd av finansierings-
principen gors vid ett tillfalle. Vid tex. verksamhetsférandringar som
infors vid ett halvarsskifte eller som genomfdrs successivt kan regleringen
dock goras stegvis. Utgangspunkten ar att regleringsbeloppen for samtliga
ar faststalls nar propositionen éverlamnas, och regleringen ska goras i den
pris- och volymniva som galler nar forandringen trader i kraft. Nagon ret-
roaktiv reglering gors inte. Som finansieringsprincipen ar formulerad finns
det alltsa inget krav pd, med rapportens ord, “fullstandig statlig finansier-
ing” i evig tid. Skulle ett regleringsbelopp i efterhand i vasentlig grad visa
sig vara felaktigt, far detta beaktas senare i samband med beddmningen av
det skattefinansierade utrymmet och faststéllandet av statsbidragsramen.

Nér det galler situationen for enskilda kommuner kan utskottet konsta-
tera att regleringar sker genom en férandring av nivan pa anslaget Kommu-
nalekonomisk utjamning under utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner. En reglering fordelas saledes i kronor per invanare och avser
hela kommun- eller landstingskollektivet. En reglering av nivan gors inte
for enskilda kommuner eller landsting. Sadana enskilda effekter far Igsas
p& annat sétt, t.ex. genom att man inrattar eller tar bort specialdestinerade
statsbidrag.

Betraffande bristen p transparens forutsatter utskottet att regeringen ger
en sa fullodig bild som majligt av den Iopande tillimpningen av finansie-
ringsprincipen. Det &r angeléget att den intresserade l&saren genom att ta
del av den samlade redovisningen i budgetpropositionen under utgiftsom-
rdde 25 Allmanna bidrag till kommuner kan fa en korrekt och fullstandig
bild av vilka regleringar som genomférts med anledning av finansierings-
principen. Redogérelsen i budgetpropositionen bor ocksa innehdlla hanvis-
ningar till aktuella sdrpropositioner. Den sammantagna informationen till
riksdagen bor for varje enskilt fall visa hur regeringen har kommit fram
till ett visst belopp.

Utskottet kan vidare konstatera att finansieringsprincipens tillampning
nar det galler férslagen i propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya
gymnasieskolan (prop. 2008/09:199) &r omdiskuterad. Regeringen har
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anfort att den noga kommer att folja kostnadsutvecklingen for skolhuvud-
mannen. Utskottet forutsdtter att regeringen kommer att redovisa sina
overvaganden och slutsatser for riksdagen i denna fraga.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Stod till den kommunala sektorn, punkt 2 (s, v, mp)

av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s) och Mats
Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stdd till den kommunala sektorn. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2009/10:Fil4.

Stallningstagande

Redogorelsen i skrivelsen visar pd att 2009 var ett ar dd verksamheterna
inom kommuner och landsting utvecklades negativt. Bland annat minskade
antalet sysselsatta inom sektorn med ungefar 25 000 personer. | skrivelsen
gors det Klart att sysselsattningsminskningen mellan 2008 och 2009 till en
del forklaras av den svaga utvecklingen av skatteinkomsterna.

Regeringen har i varpropositionen meddelat att den 2011 avser att dra
tillbaka hela det tillfalliga krisstodet till kommunerna, detta trots att reger-
ingen réknar med att antalet sysselsatta i kommunsektorn minskar med
ytterligare 20 000 personer i ar. Naturligtvis kommer detta att fa stora kon-
sekvenser for kvaliteten i viktiga valfardsverksamheter.

Aven om vissa kommuner har en hygglig ekonomisk stillning, finns det
stora skillnader mellan kommunerna vad géller ekonomin. Det &r ocksa
stora skillnader i valfarden. 1 mars 2009 raknade 42 av 290 kommuner
med att inte kunna erbjuda forskoleplats i rimlig tid. Kommunernas déliga
ekonomi var en av forklaringarna till denna otillfredsstéllande situation. Bil-
den av skolans kvalitet ar splittrad. Meritvardet i arskurs 9 fortsatter att
Oka, men samtidigt fortsatter andelen behdriga elever till gymnasieskolan
att minska. Detta ar forvanande och djupt oroande. Vi vet att ungdomar
som saknar slutbetyg har stora svarigheter att etablera sig pa arbetsmarkna-
den och fa en egen forsorjning.

Kostnaderna for det ekonomiska bistdndet var 2009 det higsta pa tio ar
och uppgick till ca 11 miljarder kronor — en uppgéng med 17 % jamfort
med aret innan. En trolig bidragande orsak till detta ar att de férandringar
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i arbetsloshetsforsakringen som regeringen har genomfort gor att manga
arbetslosa nu maéste soka bistdnd. Regeringen gick till val pa loften om
fler i jobb och farre i utanforskap. Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn visar hur langt regeringen ar fran att leva upp till sina valléften.

Vi anser att arbetslésheten maste métas med investeringar i framtidens
jobb, nya resurser till valfarden, dkad rattvisa och ansvarstagande for de
offentliga finanserna. Att lana till skattesankningar ar en oférnuftig ekono-
misk politik. | stallet behdver kommunerna resurser for att behélla perso-
nal och uppratthalla kvaliteten i valfarden.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Det innebéar att motionen bor bifallas.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2009/10:102 Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn 20009.

Foljdmotionen

2009/10:Fi14 av Thomas Ostros m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklingen inom den kommunala sektorn.
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