Motion till riksdagen
1986/87: Bo 119

Rolf Dahlberg m. fl. (m)
Bostadspolitiken (prop. 1986/87: 48)

] propositionen foreslas vissa bostadspolitiska atgiarder med anledning av
de overviganden som 1982 ars bostadskommitté gjort. Bl. a foreslas att
fastighetsskatten hojs for konventionellt taxerade hyresfastigheter och att
bostadsbidragen hojs. Kiannetecknande for innehéllet i propositionen &r att
problem som uppkommit till f6ljd av den genomreglerade bostadspolitiken
foreslas losas med ytterligare regleringar. Regeringen for pa detta omrade
en politik som ndrmast kan betecknas som kvartalspolitik. Ena stunden
stimuleras t.ex. ombyggnads- och reparationsverksamhet for att i nédsta
stund strypas.

Propositionen innehaller nistan inga berdkningar éver kostnader, konse-
kvenser eller marknadspdverkan. Dessa uppgifter avser regeringen ater-
komma med i budgetpropositionen. Det dr otillstdndigt av regeringen att
foresla att riksdagen skall besluta om fradgan utan att ha tillgang till ett
underlag som gor det mojligt att forutse konsekvenserna av besluten.
Riksdagen bor darfor uppskjuta behandlingen av proposition 1986/87: 48
tills budgetpropositionen behandlas.

Efter andra varldskriget har stat och kommun i allt hogre grad styrt
boendet och byggandet i1 Sverige. Bostadsmarknaden dr den mest reglera-
de och centralplanerade marknaden i vart land. Resuitatet har blivit oba-
lans mellan manniskors onskemal om var och hur de vill bo och verklighe-
ten. Enformighet, tristess och ibland social misar ar ocksa resultat av den
forda politiken. Genom att politiker ansett sig veta battre 4n minniskorna
sjilva hur bostader skall utformas och upplétas har valfriheten begrinsats
och rorligheten minskat. Byggkostnaderna har skjutit i hojden.

For att komma till rdtta med missforhallandena behovs en politik som
framjar valfriheten och de boendes inflytande Over sitt eget boende.

Ett sddant alternativ har moderata samlingspartiet under en lang foljd av
ar presenterat, senast t motion 1985/86: Bo402. Ett visentligt inslag i var
politik ar att fler skall kunna 4ga sin bostad direkt eller indirekt. Saledes
skall ett system med &dgarldgenheter inforas. Det skall bli lattare att bilda
bostadsrattsforeningar. De allmédnnyttiga bostadsforetagen skall erbjuda
dem som sd onskar att ta Over sina ldgenheter med bostadsritt. For att
mojliggora for fler att skapa ett insatskapital skall ett forménligt bospa-
rande med statlig premie inforas. Den viktigaste atgiarden ar att sinka
skattetrycket framfor allt for barnfamiljerna. Sidnkta marginalskatter och
barnavdrag pa skatten gor att valfriheten okar for barnfamiljerna.



Bostadsforbattringsprogrammet

Valfriheten méste ocksa kopplas till ett 6kat ansvarstagande. For oss ar
det sjalvklart att fastighetsiagarna skall utféra nédvandigt underhéll och
reparationer. Det skall inte kravas statliga subventioner for detta. Likasa
ar ombyggnad av hus en atgiard som skall motiveras av fastighetsekono-
miska skil och inte av statliga bidrag vilket ar fallet i dag. Flera ganger
tidigare har vi foreslagit att fastighetsagare skall fi gora skattefria avsatt-
ningar till reparationsfonder. Ett sddant system blir billigare for staten.
Reparationerna genomfors mer varsamt till gagn for sdval hyresgaster som
fastighetsagare. Moderata samlingspartiet motsatte sig bidragsgivning for
reparation, om- och tillbyggnad (ROT) néar den inférdes. Den bor snarast
avskaffas.

Ett resultat av nuvarande bidragssystem har blivit att manga ombygg-
nader gors alltfér genomgripande for att fastighetsiagaren skall fa tillging
till statliga subventioner. De boende har inte séllan en annan uppfattning
om hur stor en ombyggnation bor goras. Regeringen har uppmarksammat
detta.men drar inte den riktiga slutsatsen — att avskaffa bidragen. | stallet
foreslds nu att “hyresgistorganisation’ — i praktiken hyresgastférening-
arna — skall fi en langt gdende vetoritt vid langivningen till ROT-atgarder.
De hyresgaster som berors behover inte ens vara medlemmar i hyresgast-
foreningen. Besluten kommer att fattas av manniskor som inte ens bor i
den berorda fastigheten. Att forsoka komma till rdtta med de problem
ROT-lanen orsakar genom att ge hyresgastforeningarna vetoratt ar att
angripa symptomen, inte orsakerna till problemen.

Enligt var mening ar det sjalvklart att en fastighetsagare som avser att
renovera en fastighet skall informera berdrda hyresgéaster om sina planer.
Hyresgasterna far sedan sjalva avgora i vilken form de vill samrdda och
diskutera med fastighetsagaren.

Inte nog med att regeringen viljer en felaktig &tgard, man begagnar
dessutom tillfallet till att utoka Hyresgasternas riksforbunds makt. Detta
ar ytterligare ett steg in i det korporativistiska sambhéllet.

Forslaget bor avvisas av riksdagen.

Kvarboendegaranti

I propositionen foreslds ocksé att en icke behovsprévad hyresrabatt skall
utgd under tre ar efter det att en ombyggnad genomforts med hjalp av
ROT-lan om hyresokningen blir ver 25 kr./m?. Denna subvention ar tankt
att mojliggora for hyresgasterna att flytta tillbaka till sina ombyggda bosta-
der.

Villkoren for att erhdlla ROT-lan ar att en omfattande ombyggnad av
fastigheten gors. Hur denna ombyggnad skall goras reglcras néstan in i
minsta detalj. Foljden blir dyra ombyggnader och att hyrorna stiger.
Manga har d4 inte rad att flytta tillbaka till sina lagenheter. Darfor skall nu
ytterligare statliga bidrag utgd for att ratta till vad de forsta bidragen
orsakat. Detta ar absurt och ett sloseri med skattemedel.

Den teknik som bostadsministern foreslar for utbetalning av ""hyresbi-
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draget’ ar hiapnadsviackande. Den forutsitter att hyresvarden — efter
genomforandet av en kostnadskravande ombyggnad och fore utbetalning-
en av det statliga lanet — skall forskottera ett belopp som motsvarar
bidragsbeloppet genom att hyresgiasten slipper undan med motsvarande
mycket mindre i hyra. Bidraget utbetalas sedan minst ett &r efter den forsta
ménatliga rabatten, vilket betyder en genomsnittlig ranteforlust pa drygt
sex manader — for att inte tala om de likviditetsproblem som kan uppsta.

Forslaget om kvarboendegaranti ar illa genomtankt och bor avslds av
riksdagen.

Miljonprogrammets bostader

Aven for hus yngre an 30 ar foreslas att statliga bidrag skall kunna utga for
ombyggnad. Bidraget skall utgd som ett rante- och amorteringsfritt 1an.
Ramar for detta foreslds for forsta halvaret 1987 bli 50 milj. kr. och for
1987/88 100 milj. kr. Regeringen anger att motivet till detta bidrag ar att
staten styrt och stimulerat detta byggande och darfor ar ansvarig for brister
som hor samman med att bl. a. ny och oprovad teknik anvdndes. Socialde-
mokraterna har uppenbarligen inget lart av de gangna aren. Nu vill man
styra och stdda ombyggnaden av dessa hus, med de risker for fel detta
kommer att fora med sig. Enligt var mening ar det sjalvklart att dgare till
hus oavsett dlder har ansvaret for skotseln och underhéllet av sin egen-
dom. Att ge statliga bidrag till detta ar fel.
Riksdagen bor inte bevilja ndgon ram for tillaggslan i detta syfte.

Tillganglighetsfragor

1 propositionen foreslas att ett villkor for att erhalla ombyggnadslan skall
vara att hiss skall installeras i alla trapphus med minst tre vaningsplan. Om
dispens frén detta krav erhdlls av andra skal an av kulturhistoriska forkor-
tas amorteringstiden fran 30 ar till 20 &r.

Skalen till detta ar enligt regeringen att varaktigheten av ombyggnaden
blir kortare om inte hiss installeras. Detta pastdende saknar verklighets-
grund. Det ar inte tillgdngen pa hiss som avgor hur varaktig ombyggnaden
blir, utan hur val den ar utford och hur val den stimmer 6verens med
bostadskonsumenternas efterfrigan. Har dispens fran hisskravet givits
skall de ldnesokande behandlas lika. Forslaget kommer bl. a. att medféra
att mojligheterna for t. ex. ungdomar att fa en bostad till rimlig kostnad
niinskar. Vi avvisar kravet pé olika behandling. Riksdagen bor avslé detta
forslag.

Bostadsbidrag

I propositionen foreslas att bostadsbidragen riaknas upp for familjer med
barn. Sdvil inkomstgranser som hyresgranser skall raknas upp. Regering-
ens forslag innebdr att stodet till barnfamiljerna ges en 6kad anknytning till
boendekostnaderna. Detta gynnar en 6kad bostadskonsumtion framfor
annan konsumtion och beskér pé sé satt barnfamiljernas valfrihet. Det kan

Mot. 1986/87
Bo 119



fa till effekt att barnfamiljer som bor pé landsbygden finner det gynnsamt
att flytta narmare staden och till en dyrare bostad i stallet for att bo kvar pé
landsbygden och bekosta resorna till och frén arbetet. Totalkostnaden for
bagge alternativen kan vara lika stor. Skillnaden ar att statsbidraget blir
hogre vid den hogre hyran.

Regeringen foreslér ocksa att bostadsbidragen endast skall omprévas en
gang per ar. Detta kan medfora betydande nackdelar. Inkomstandringar
beaktas forst 1angt efter att de intraffat. Om en inkomst plotsligt faller bort
blir pafrestningen pé familjeekonomin stor. Bostadsbidrag kan med rege-
ringens forslag utgd forst fran nasta kalenderdr. De troskeleffekter som
regeringen sager sig vilja minska kommer att kvarsta men intraffar med
ndgon tidsforskjutning. Regeringens forslag bor avvisas i denna del.

Avtrappning av bostadsbidragen foreslas for ar 1988 ske med 20 %

i inkomstintervallet 59 000 kr.— 140000 kr. for hushall med ett barn,
i inkomstintervallet 50000 kr.—163 100 kr. for hushall med tvé barn,
iinkomstintervallet 59000 kr.— 192 500 kr. for hushall med tre barn.

Regeringens forslag 6kar — trots padstdende om motsatsen — progressivi-
teten i systemet. Forslaget att ersitta bostadsbidraget fran tredje barnet
med ett icke behovsprovat flerbarntillagg visar emellertid att den erkdnner
att var kritik av bostadsbidragssystemet har varit riktig. Det ar principiellt
viktigt att stodet till barnfamiljerna varken ar konsumtionsstyrande eller
progressivt.

Regeringens forslag till hojt bostadsbidrag bor avslés av riksdagen.

En orattvisa i nuvarande system vilken belystes av bostadskommittén ar
att bostadsrattsinnehavare inte fir rakna sina kapitalkostnader for bosta-
den som boendekostnad. Bostadskommittén foreslog att 50% av ranteut-
gifterna skulle fa tas upp som boendekostnad vid beridkning av bostadsbi-
draget. Viansluter oss till detta forslag. Regeringen bor snarast aterkomma
till riksdagen med ett sadant forslag.

De inkomstprovade bostadsbidragen skall inte 6kas. Malsattningen bor
vara att andra stodet till barnfamiljerna sa att valfriheten okar och att
incitamentet for en extra arbetsinsats okar. Med det behovsprovade bo-
stadsbidragssystemet ar det i manga fall ekonomiskt tveksamt for en
deltidsarbetande make/maka att 6ka sin arbetsinsats.

De atgiarder som behovs ar en successiv sankning av skattetrycket som
gor att hushallen far behélla en storre del av sina inkomster samt ett system
med skatteavdrag for barn. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Behovsprovat stod till barnfamiljer for kop av dldre egnahem

I propositionen foreslés att familjer med minst tva barn och som ar berétti-
gade till bostadsbidrag efter kopet av ett eget hem skall fa statliga 1&n med
rantebidrag. Lénen skall utgé for beldning av utrymmet mellan 70% och
95% av den av kommunen godkanda kopeskillingen.

Genom detta forfarande okas ytterligare kommunernas makt. Ingreppen
i den fria prisbildningen — en av marknadsekonomins grundstenar — okar.
Om systemet skulle fa nagon storre omfattning leder det till en prisokning
pa sméhus. Subventionen tillfaller i realiteten nuvarande husiagare. Det
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kan ocksa befaras att de barnfamiljer som erhéller subventionen satsar pa
ett boende de egentligen inte har rdd med. Detta kan medféra manskliga
tragedier om familjerna tvingas flytta.

Vi delar den grundlaggande uppfattningen att dven barnfamiljer med
lagre inkomster maste ges okade mojligheter till ett boende i eget hem.
Moderata samlingspartiets skatte- och familjepolitik 6kar det ekonomiska
utrymmet for barnfamiljerna. Genom att stodet till barnfamiljerna ges som
ett konsumtionsstod far man inga snedeffekter som prisstegringar pa de
subventionerade varorna. Med vart forslag tili ett statligt premierat bo-
sparande kan en egen insats byggas upp. Det sianker boendekostnaderna
och minskar kansligheten vid péfrestningar i familjeekonomin. Kommu-
nerna har redan i dag mojlighet att ge borgen for 1an till bostader i de fall
detta anses lampligt. Detta 4r i kombination med vara ovriga forslag
tillrackliga atgarder for att mojliggora kop av dldre egnahem. Négot statligt
garantilan ar darfor inte nodvandigt.

Fastighetsskatten

1 propositionen foreslas att fastighetsskatten skall hojas for konventionellt
beskattade hyreshusenheter. Hojningen foreslds bli 25 %. Skattesatsen
foreslds okad fran 2,0% till 2,5%. Vara synpunkter med anledning av
forslaget redovisas i partimotion 1986/87: Sk123. Forslaget avvisas.

Den bostadspolitiska administrationen

| propositionen foreslds att bostadsstyrelsen och statens planverk skall
laggas samman. Hur det nya verket skall se ut och vilka uppgifter det skall
fa avser regeringen aterkomma med forslag om. Vi kommer att redovisa
véra synpunkter i detalj. De sammanslagningar av verk och myndigheter
som hittills gjorts manar dock inte till efterfoljd. Var installning till bo-
stadsbyrdkratin har under flera ar redovisats i motioner till riksdagen. I
korthet innebar den att bostadsbyrakratin skall minskas. Med ett lanesy-
stem dar gangse kreditinstitut skoter langivning och administration kan
stora delar av bostadsstyrelsens verksamhet omprovas. Enligt var mening
skall statens planverk upphdra som sjalvstandig myndighet. Verkets upp-
gifter kan dels minskas, dels privatiseras och dels samordnas med annan
statlig verksambhet.

Atgarder for att framja produktionen av nya bostader pa
vissa orter

I propositionen uppmarksammas att vissa orter har en sa stor befolknings-
tillvaxt att en begynnande brist pd bostader gor sig gallande. De atgarder
som foreslds for att rdda bot pé detta ar dels att en statlig subvention till
hyran i nyproducerade bostader infors de forsta tva éren, dels att ROT-
verksamheten skall begransas. Detta ar bara tva dtgarder bland flera for att
begransa tillvaxten och sysselsattningsokningen i storstadsomradena.
Sammantaget ges ett intryck av att regeringen med hjalp av planhushéll-
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ning vill strypa Sveriges mojligheter att ta till vara en positiv internationell
konjunktur.

Tillvaxten ar i hog grad beroende av tillvaxt i service och kunskapsna-
ringar vilka i sin tur ar beroende av en infrastruktur som inte omedelbart
kan skapas utanfor storstaderna. Verksamheterna maste dessutom ofta
ligga i omedelbar anslutning till den marknad som skall betjdnas. Arbets-
tillfiallen i dessa omraden ar inte utbytbara mot sysselsattning i ovriga
landet. En expansion i storstadsregionerna ger ocksd arbetstillfallen pd
andraorter i Sverige.

Enligt var mening ar det bra for hela vért land om sysselsattningen och
tillvaxten okar. Darfor bor alla forsok att minska forutsattningarna for
detta avvisas.

Ett system med hyresrabatter ar alitid fel. Att under en mycket kort tid
subventionera hyran mer 4n vad som redan gors med de generella rantebi-
dragen kommer inte att fa till foljd att fler bostidder byggs. Redan i dag
betalas endast drygt 30% av den verkliga boendekostnaden i nyproducera-
de bostader 6ver hyresavin. Resten stér stat och kommun f6r med skatte-
medel. Nar hyresrabatterna forsvinner leder detta till att hyreshojningarna
blir mycket stora. Det innebér att hyresgasterna kan bli tvungna att l1amna
fastigheterna om valmojligheter d& skulle finnas.

En minskning av byggnormer och lanebestammelser kan i stillet bidra
till att det byggs billigare och battre hus. Ett borttagande av mark- och
konkurrensvillkoren skulle kunna 6ka byggandet. Over huvud taget ar
lattnader i bostadsbyrakratin effektivare an okade statliga stodinsatser.

Vad giller begransningen av ROT-verksamheten pa vissa orter kan detta
inte accepteras. Sa lange som systemet finns skall det vara en likabehand-
ling av alla som uppfyller kraven. Vi avvisar det godtyckliga forfarande
som regeringen foreslar.

Saval forslaget om hyresrabatter som forslaget om rambegrasningar for
bostadsforbattringsverksamhet pa vissa orter bor avslas av riksdagen.

Konsolideringsfond for allmiannyttiga bostadsforetag

De allmannyttiga bostadsforetagen har generellt sett en for 1dg andel eget
kapital. Detta medfor risk for att kommunen kan behova skjuta till skatte-
medel for att klara likviditetspafrestningar. I realiteten subventioneras de
hyresgaster som bor i allmdnnyttan ofta av ovriga boende i kommunen.
Detta ar fel. Ett krav pa allminnyttiga bostadsforetag méste vara att de
bygger upp ett tillfredsstallande eget kapital. Detta har riksdagen uttalat s
sent som 1983.

Regeringen foreslar nu att kravet pé konsolideringsfond hos de allmin-
nyttiga bostadsforetagen skall minskas sd att inte hela fastighetskapitalet
skall behova beaktas. Denna atgiard okar de nyss niamnda farhdgorna.
Forslaget bor avvisas av riksdagen.
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Laneandel for kooperativ hyresratt

Eftersom vi i var motion 1986/87: Bol03 avvisar inférandet av ett system
med kooperativ hyresratt finns ingen anledning att ge sddana foreningar
bostadslan. Forslaget bor avslas av riksdagen.

Konstnéirlig utsmyckning

I propositionen foreslés att ett statligt bidrag till konstnarlig utsmyckning
skall ges om kommunerna ger ett lika stort bidrag. Detta medfo6r en risk for
att kommunerna kommer att prioritera sina egna fastighetsbolag framfor
andra. Nagon direkt bidragsgivning for konstnarlig utsmyckning skall inte
forekomma. Diaremot ar det naturligt att kostnaderna for konstnarlig ut-
smyckning liksom hittills skall kunna ingd i lAneunderlaget.

Hemstéllan

Med anledning av vad som ovan framforts hemstalls

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
1 motionen anforts om att statsbidragen till den s. k. ROT-verksam-
heten bor avskaffas,

2. attriksdagen avslér regeringens forslag till riktlinjer i friga om:
a) hyresgastinflytande vid ombyggnad (avsnitt 3.7.2),

b) kvarboendegaranti (avsnitt 3.7.3),
c) titlaggslén for ombyggnad av bostader som uppfordes under mil-
jonprogrammet (avsnitt 3.7.4),

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
imotionen anforts om att skilda amorteringstider for statliga l&n inte
skall gélla oavsett om dispens fran hisskravet givits eller inte,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag om riktlinjer vad géller
andrade hyres- och inkomstgranser for bostadsbidrag samt omprov-
ning och indragning av bostadsbidrag,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anforts om berdkningen av boendekostnaderna for bo-
stadsrattsinnehavare vid bostadsbidragsgivning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
1 motionen anforts om atgarder for att forbattra barnfamiljernas
ekonomiska stéllning,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer i friga om:
a) behovsprovat stod till barnfamiljer for kop av dldre egnahem
(avsnitt 4.4),

b) hyresrabatter (avsnitt 7.1),

c) rambegransningar for bostadsforbattringsverksamheten pa vissa
orter (avsnitt 7.2),

d) konsolideringsfond for allmannyttiga bostadsforetag (avsnitt 8.2),
e) laneandel for ekonomiska foreningar som har till huvudsakligt
andamal att upplata bostader med kooperativ hyresritt (avsnitt 8.3),
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f) bidrag och 1an till konstnirlig utsmyckning av bostadsomrdden Mot. 1986/87
(avsnitt 8.4). Bo 119
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