Forord

Grundlagsutredningens uppgift ir att géra en samlad 6versyn av
regeringsformen. De 6vergripande milen fér utredningens arbete
ir att stirka och fordjupa den svenska folkstyrelsen, att 6ka med-
borgarnas fértroende for demokratins funktionssitt och att hoja
valdeltagandet. Utredningen behandlar bl.a. frigor om valsystemet,
folkomréstningar, forhillandet mellan riksdagen och regeringen
samt domstolarnas roll i det konstitutionella systemet.

Peder Nielsen har pd uppdrag av Grundlagsutredningen gjort en
uppféljning och utvirdering av personvalet 1 2006 &rs val till riks-
dagen, landstingen och kommunerna. T uppdraget har ocksd ingdtt
att géra en uppfoljning och utvirdering av personvalet 1 1999 och
2004 ars val till Europaparlamentet. Uppdraget redovisas i denna
rapport. De beddmningar och férslag som presenteras i rapporten
ir forfattarens egna. Grundlagsutredningens ledaméter har inte
provat och tagit stillning till innehéllet i rapporten.

Stockholm i september 2007

Anders Eka
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1 Inledning

Vid allminna val utses personer som under kommande mandat-
period ska representera medborgarna i politiska férsamlingar pa
olika nivier. Mandaten ir personliga 1 den meningen att varje
utsedd ledamot “iger” sitt mandat. Samtidigt ir valsystemet baserat
pd politiska partier. Partierna kommer genom interna nominerings-
processer fram till vilka som ska kandidera fér partiet och nomi-
nerar sedan dessa pd partiets valsedel. Viljarna réstar genom att
vilja mellan partiernas valsedlar och de utdvar sdledes sitt infly-
tande frimst genom att pdverka partisammansittningen i de poli-
tiska férsamlingarna. Mandaten férdelas forst mellan partierna pd
grundval av deras resultat i valet, direfter utses ledaméterna for
respektive parti. Bdde kandidaterna sjilva och viljarna uppfattar i
hég grad valen som partival (se Holmberg & Oscarsson 2004).

I snart tio &rs tid har viljarna haft mojlighet att ocksd rosta pd
person. Forutom det grundliggande partivalsmomentet finns i
valsystemet ett personvalsmoment. For val till riksdagen slis detta
fast 1 regeringsformen, 1 vilken féreskrivs att réstning vid val till
riksdagen sker pd parti med méjlighet for viljarna att avge sirskild
personrdst (3 kap. 1§). Grundlagsregleringen giller endast val till
rlksdagen, men principen regleringen ger uttryck for giller dven for
6vriga allminna val (prop. 1993/94:115s. 11).!

Aven fére personvalsreformen hade viljarna méjlighet att
pdverka personsammansittningen 1 de valda férsamlingarna. Det
kunde goras genom strykningar pd de valsedlar som presenterades
av partierna och genom att skriva till kandidater pi valsedlarna.’

' T den tidigare vallagen (1997:157), som den 1 januari 2006 ersattes av en ny (SFS 2005:837),
fastslogs 1 den inledande paragrafen att principen gillde for alla valen, dvs. valen till
riksdagen, landstings- och kommunfullmiktige samt Europaparlamentet.

2 Hirutdver kan dven nimnas méjligheten for viljarna att piverka personsammansittningen
genom att vilja bland de olika listor som kunde férekomma for ett parti i en valkrets (se
SOU 1987:6 s. 137 {.). Denna mojlighet var dock beroende av om partierna hade beslutat att
g4 fram med flera listor i en valkrets eller om ndgon grupp inom partiet stillt upp en s.k.
springlista.
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Betydelsen av dessa markeringar var dock i det nirmaste obefintlig.
Urvalet av kandidater blev som regel alltid 1 enlighet med den
kandidatrangordning som bestimts internt i partierna och som
framgick av deras listor infér valet. I praktiken kunde valen sdledes
beskrivas som renodlade partival (Johansson & Méller 1998 s. 39,
se dven prop. 1996/97:70 s. 117). Mojligheten f6r viljarna att avge
sirskild personrést infordes 1 full skala vid 1998 &rs val till riksdag,
kommun och landsting. Dessférinnan hade i ett antal kommuner
anordnats f6rs6k med personrdstning 1 1994 &rs kommunalval, och
1 Europaparlamentsvalet fanns méjligheten att personrdsta redan i
samband det férsta Europaparlamentsvalet 1995. Totalt har nu
personval genomférts vid éver tio valtillfillen.

Denna rapport’ har utarbetats pd uppdrag av Grundlags-
utredningen och ir en utvirdering av hur personvalet har fungerat
till dags dato. Det senaste valet, 2006 irs val, studeras mer ingdende
och jamférs i1 olika avseenden med tidigare val. Till grund {6r utvir-
deringen ligger frimst uppgifter frin Valmyndigheten och Statis-
tiska centralbyrin (SCB). Vidare har uppgifter inhimtats frin de
valunders6kningar som genomférs av Statsvetenskapliga institu-
tionen vid Géteborgs universitet och SCB i samband med allminna
val. Rapporten tar dven upp vad som framkommit i tidigare utvir-
deringar och forskning som gjorts om personvalet och dess effek-
ter.

Rapportens disposition

Utvirderingen ir inriktad pd tre aktdrskategorier i det politiska
systemet som pi olika sitt berdrs av personvalet (jfr Anckar,
Karvonen & Isaksson 2001 s. 33, Christensen m.fl. 2004 s. 12, KU
2003/04:URD6): viljarna, kandidaterna och partierna. Varje aktors-
kategori behandlas 1 sirskilda avsnitt. Frigor om 1 vilken utstrickning
viljarna personrdstar, vilka viljare som personréstar, hur de poli-
tiska partierna har pdverkats av personvalet, vilka kandidatgrupper
som forlorar respektive vinner pd personval etc. studeras. I rappor-
ten uppmirksammas dven effekter av det nuvarande personvals-
systemets utformning kontra andra utformningar av personvals-
systemet. Storst vikt liggs vid personvalet i samband med valen till
riksdag, kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige, men i det

3 Tack till docent Magnus Isberg for virdefulla kommentarer pa rapporten.
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sista avsnittet uppmirksammas idven personvalet 1 samband
Europaparlamentsvalet.

Inledningsvis ges dock 1 detta avsnitt en kortfattad beskrivning
av nuvarande personvalssystem samt den historiska bakgrunden. I
korta drag redovisas dven vad som framkommit i tidigare genom-
férda utvirderingar av personvalet samt synpunkter som forts fram
av politiker och forskare i debatten om det nuvarande personvals-
systemets utformning.

Kort beskrivning av personvalsystemet

Bestimmelser om hur val och férdelning av mandat ska goras finns
1 vallagen (2005:837). I korta drag kan valssystemet beskrivas pd
foljande sitt. I varje politisk férsamling — riksdag, kommunfull-
miktige, landstingsfullmiktige och Europaparlamentet — finns ett
pd forhand givet antal mandat som ska tillsittas med utgdngspunkt
1 valresultatet. I ett forsta steg fordelas mandaten i respektive for-
samling mellan partierna. I riksdags-, landstings- och Europaparla-
mentsvalen krivs att partierna har passerat en sméipartispirr for att
fi vara med 1 mandatférdelningen.* Metoden som anvinds fér att
férdela mandaten benimns jimkade uddatalsmetoden. Det parti
som har det hogsta jimférelsetalet i en valkrets erhéller valkretsens
forsta mandat, osv.

Efter mandaten har férdelats mellan partierna ska ledaméter och
ersittare utses. I forsta hand utses dessa pd grundval av deras
personliga rostetal, dvs. utifrin hur stor andel av partiets viljare i en
valkrets som har personrdstat pd dem. Personliga rostetal faststills
dock enbart f6r de kandidater som har klarat personvalsspirren. I
riksdagsvalet giller hir att personrdsterna ska motsvara minst dtta
procent av partiets roster 1 valkretsen. I kommunal-, landstings-
och Europaparlamentsvalen krivs minst fem procent. Om en
kandidat i en valkrets stir pd flera listor fér samma parti riknas
personrdsterna ihop frin alla listor. Utdver procentspirren finns 1
kommunal- och landstingsvalen en spirr i form av ett absolut antal
personrdster. I kommunalvalet dr spirren 50 réster och 1 lands-
tingsvalet 100 réster. Kandidater vars personkryss inte ndr upp till

* I riksdagsvalet krivs att partiet har fitt antingen fyra procent av résterna i hela landet eller
tolv procent av rdsterna i en valkrets. I landstingsvalet krivs tre procent av rosterna i
landstinget och 1 Europaparlamentsvalet krivs fyra procent av rosterna i landet. I
kommunalvalet finns inga spirrar, utan alla partier som fitt roster deltar i mandat-
fordelningen.
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dessa antal blir alltsd inte personvalda dven om kryssen skulle mot-
svara minst fem procent av partiets roster i valkretsen. Om antalet
kandidater som klarat personvalsspirren inte ricker for att tillsitta
ett partis samtliga mandat faststills ordningsféljden mellan 3ter-
stiende kandidater utifrdn deras jimforelsetal, vilket enkelt
uttryckt innebir att kandidaterna utses 1 den ordning de stir pd
valsedeln.

Mojlighet att stryka kandidater frin valsedeln fanns tidigare
men togs bort 1 samband med att personvalet inférdes. Enligt den
nuvarande ordningen ir det inte heller mojligt att pd annat sitt
markera sin 3sikt att en viss kandidat inte ska bli invald. Det
nuvarande valsystemet ger enbart mojlighet fér viljarna att
uttrycka sina kandidatpreferenser i form av stéd for en viss kandi-
dat. Tillskrivna namn beaktas inte vid sammanrikningen foér de
partier som registrerat partibeteckning och anmilt kandidater. Om
ett parti valt att inte anmila kandidaterna p& en valsedel kan viljare
skriva till ett namn pd valsedeln och pd si sitt personrdsta pi en
person som inte partiet nominerat.

Nigon reglering som hindrar en kandidat frin att kandidera 1
flera valkretsar finns inte.” En konsekvens av detta ir att en kandi-
dat kan komma att ta plats i mer dn en valkrets, men denne kan d&
sjilvklart endast tilltrida mandatet i en av valkretsarna. Bland annat
har anférts att kandidaturer i flera valkretsar leder till nackdelar f6r
viljarna, men 1 stillet fér reglering, till exempel krav pd bostads-
band, som hindrar sddana kandidaturer har man férutsatt att parti-
erna 1 sina nomineringar sjilva medverkar till att komma till ritta
med problemet (prop. 2004/05:163 s. 92 {.). Nir det intriffar att en
kandidat tar plats 1 till exempel tvd valkretsar tilltrider denne 1i
forsta hand mandatet 1 den valkrets dir han eller hon har fatt storst
andel personrdster och i1 andra hand mandatet i den valkrets dir
han eller hon har det storsta jimforelsetalet. I den andra valkretsen
utses ersittaren 1 forsta hand utifrin andel personréster. Om ingen
ersittare har klarat personvalsspirren utses den som har hogst
jamforelsetal. Har den dubbelvalsavvecklade kandidaten kommit
over personvalsspirren dven i den andra valkretsen och det inte
finns ndgon annan kandidat i den valkretsen som har kommit éver
personvalsspirren ska ersittaren dock himtas frin den personvalde,

> Kandidaten miste dock sjilvklart uppfylla de valbarhetskrav som finns for det aktuella
valet. Till exempel kan en kandidat till kommunfullmiktige endast kandidera i den kommun
dir han eller hon ir folkbokférd. Om kommunen i sin tur idr indelad i flera valkretsar kan
kandidaten dock, som sagt, kandidera i alla dessa.
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men allts dubbelvalsavvecklade, kandidatens lista. Om partiet har
gitt fram med flera listor 1 en valkrets kan denna ordning medféra
att ersittare himtas frdn en lista som totalt sett har fitt for-
hillandevis 3 roster 1 valkretsen.

Personvalets bakgrund och tillkomst

Moijligheten att 1 valen avge sirskild personrést har, som nimnts,
funnits 1 cirka tio r, men sjilva frigan om personval ir betydligt
ildre dn si. Redan 1909, di Sverige overgick frin majoritetsval i
enmansvalkretsar till proportionella val, férdes diskussioner om
inférande av personval, och under de nirmast f6ljande decennierna
tillsattes ett antal utredningar i frigan.® Bérjan till grunden for det
nuvarande personvalssystemet kan hirledas till Foérfattningsutred-
ningens arbete. Ar 1963 limnade utredningen betinkandet Sveriges
statsskick, del 2 (SOU 1963:17), i vilket angavs vissa riktlinjer i syfte
att forstirka personvalsmomentet. Forslaget fick bla. kritik for att
vara f6r komplicerat och ledde inte heller till ndgon proposition.

I stillet fick Grundlagberedningen i1 uppdrag att verarbeta och
vidareutveckla Forfattningsutredningens férslag. I betinkandet Ny
regeringsform — Ny riksdagsordning (SOU 1972:15), som &6ver-
limnades varen 1972, framférde beredningen sina krav pd de meto-
der som skulle stirka viljarnas inflytande 6ver riksdagens person-
sammansittning (s. 87). Nigot forslag till nytt personvalssystem
presenterades dock inte med hinvisning till att man inte haft
moijlighet att gora de for ett sddant férslag nédvindiga under-
sokningarna. Beredningen ansig ocksd att ett forslag till ett nytt
personvalssystem borde féregds av en sirskild utredning.

Kraven som framférdes av Grundlagberedningen har dock varit
vigledande for efterfoljande utredningar och kan till stora delar
sigas ligga till grund f6r den nuvarande personvalsordningen (se
SOU 1993:21 5. 19). Kraven kan formuleras i féljande fyra punkter.

1. Smd grupper fir inte ges mdjlighet att styra personvalet pd
bekostnad av de stora viljargrupperna, som kanske helst éver-
later valet av personer till partiinstanserna.

2. Stora ekonomiska insatser eller andra ovidkommande omstind-
ligheter far inte bli utslagsgivande f6r personvalet.

¢ Den historiska redogérelsen f6r olika utredning i personvalsfrigan bygger pi Person-
valskommitténs betinkande Okat personval (SOU 1993:21) kap. 2.
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3. Metoden fér personval fir inte bli s& komplicerad att den blir
svir att forstd for de rostande eller nimnvirt fordréjer fast-
stillandet av valresultatet.

4. Mojligheten att fora fram kandidater som inte 4r nominerade av
ett parti bér bibehallas.

Ar 1974 tillsattes Personvals- och valkretsutredningen. I betinkan-
det Personval och valkretsindelning (SOU 1977:94) féreslog utred-
ningen att viljarna skulle ges mojlighet att avge en preferensrost pd
en av partiets kandidater. Alternativet att ge viljarna méjlighet att
avge flera preferensroster avfirdades av kommittén med moti-
veringen att sddana system tenderade medfora att personvalet blev
illusoriskt. Vidare avfirdades ett system med obligatorisk prefe-
rensrostning. Enligt utredningen skulle ett sddant system visser-
ligen medféra ett maximum av personval inom listvalssystemets
ram, men en svirighet skulle kunna vara att det ledde till en
“amerikanisering” av valrérelsen, vilket skulle std i strid mot kravet
att ekonomiska och andra ovidkommande omstindigheter inte
skulle f inverka p8 personvalet.

I betinkandet reserverade sig socialdemokraternas ledaméter
mot utredningens forslag. De menade bla. att ett stort intresse
bland viljarna {6r personvalet kunde leda till personliga valrérelser
av amerikansk modell. Forslaget fick ocksd kritik av flera remiss-
instanser. Nigon proposition med forslag om personval lades inte
fram, utan frigan oéverlimnades till Folkstyrelsekommittén, som
tillsattes 1984. Kommittén presenterade forslag till dkat person-
valsinslag 1 sitt betinkande Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6). I
betinkandet framholls betydelsen av att personvalssystemet skulle
vara enkelt (s. 142 f.). Forslaget innebar att viljarna genom en
siffermarkering pd valsedeln skulle kunna ange om nigon annan
kandidat dn listans f6rsta namn skulle placeras éverst. Fortfarande
skulle det vara mojligt att stryka namn pd listan. Vid mandat-
férdelningen inom partierna skulle valsedlarna sorteras i grupper s
att valsedlar med samma férsta namn bildade en grupp, och mellan
grupperna fordelades partiets mandat med hjilp av d’Hondt-
Phragméns metod.

Vid remissbehandlingen fick forslaget viss kritik. Flera lins-
styrelser ansdg att sammanrikningen skulle férsviras och kriva mer
resurser. I propositionen som behandlade Folkstyrelsekommitténs
forslag (prop. 1987/88:22) framhélls att det troligen skulle bli svért
for viljarna att forstd hur personvalssystem fungerade. Mot den
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bakgrunden och med hinsyn till att det inte fanns tillricklig upp-
slutning bland féretridare f6r riksdagspartierna var regeringen inte
beredd att ligga fram forslaget till riksdagen.

Nista utredning i personvalsfrigan tillsattes 1992. Utredningen,
som antog namnet Personvalskommittén, avgav betinkandet Okat
personval (SOU 1993:21). Uppdraget var att ligga fram forslag som
medforde ett okat inslag av personval, dock utan att indra valens
karaktir av partival. Kommittén var enig om att personvalinslaget
vid de allminna valen borde ¢ka. Utgdngspunkter f6r arbetet var
att personvalssystemet skulle vara rimligt enkelt for viljarna att
tillimpa, att sammanrikningsférfarandet skulle vara smidigt och att
de réstande skulle ha méjlighet att vilja mellan att résta p& person
och att stédja en partilista. Samtidigt skulle det inte vara méjligt for
ett fatal viljare att styra personvalet. Kommittén studerade person-
valssystem 1 flera linder och presenterade fyra olika modeller.
Stoérst utrymme idgnade kommittén &t en “modifierad dansk
modell”. Den innebar att partierna dven fortsittningsvis skulle
presentera listor pd vilka kandidaterna hade rangordnats och att
viljarna skulle ha méjlighet att géra en markering intill ett av
namnen pd valsedeln. Personrdsternas foérdelning blev avgérande
for kandidaturvalet i de fall kandidaterna uppnitt ett viss antal
personrdster, dvs. en spirr. Enligt kommitténs bedémning skulle
en personvalsreform kunna genomféras med sikte pd allminna
valen &r 1997. Nigon spirrnivd ville kommittén inte faststilla med
hinvisning till att det var friga om ett nytt system och det inte gick
att ha nigon bestimd mening om hur minga som skulle vilja att
personrdsta (s. 123 f.). Kommittén pekade pd att en lig spirr i
kombination med ett ligt personvalsdeltagande om till exempel 30
procent skulle kunna medféra att ett fital viljare tillits styra
personvalet pd bekostnad av de som avstdtt frin att personrdsta,
och en sddan utveckling borde undvikas for att inte balansen mellan
personval och partival skulle g& forlorad. A andra sidan skulle,
fortsatte kommittén, en hdg spirr i kombination med ett svagt
intresse for personval géra att personvalsmomentet blev uttunnat.
En vil avvigd spirrnivd torde, menade kommittén, ligga 1
intervallet 5-10 procent. Kommittén férordade en forsiktighets-
princip som innebar att spirrnivdn i ett inledningsskede hellre
borde ligga ndgot hogre in f6r lagt, och skulle erfarenheterna sedan
visa att personvalsinslaget borde 6ka ytterligare var det litt att
justera spirren.

11
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Personvalskommitténs betinkande fick 1 huvudsak ett positivt
mottagande av remissinstanserna och de flesta tillstyrkte forslaget
(se prop. 1993/94:115 5. 9 1.). I partidverliggningar om personvalet
kom partierna 6verens om att en personvalsreform borde féregis
av ett f6rsok vid de allminna valen &r 1994. Forsoket skulle omfatta
tre till fem kommuner och spirren for att bli personvald skulle vara
fem procent. Forst vid dirpd foljande val skulle personréstning
enligt den modifierade danska modell som Personvalskommittén
forordat tillimpas i full skala. T riksdagsvalet skulle, enligt parti-
overenskommelsen, spirren vara 3tta procent med mojlighet att
sinkas vid pdfoljande val. Vidare ansdg partierna att personvals-
momentet var av si grundliggande betydelse att det borde komma
till uttryck 1 grundlag och d& ocksd gavs det skydd som féljer av en
sidan reglering. Hosten 1993 foreslog regeringen dirfor en dndring
av regeringsformen s3 att det av den skulle framg3 att viljarna hade
mojlighet att avge sirskild personrost vid riksdagsvalen (prop.
1993/94:115). Riksdagen antog regeringens férslag och indringarna
tridde ikraft 1 januari 1995 (bet. 1993/94:KU44, bet. 1994/95:KUl1,
rskr. 1994/95:3). Riksdagen antog dven regeringens forslag till lag om
forsoksverksamhet, som innebar att viljarna 1 1994 irs val till full-
miktige i sju kommuner” gavs méjlighet att avge sirskild person-
rost (prop. 1993/94:129, bet. 1993/94:KU23, rskr. 1993/94:232).

Dirmed stod det klart att det frdn och med 1998 irs allminna
val skulle finnas méjlighet till personréstning. Vad giller val till
Europaparlamentet ansig regeringen att dessa s lingt det var moj-
ligt borde utformas enligt samma ordning som riksdagsval (prop.
1994/95:154). Starka skil talade dirfér, ansdg regeringen, for att
viljarna borde ha mojlighet att avge personrdst 1 1995 &rs val till
Europaparlamentet. Reglerna skulle vara samma som foérutsdgs gilla
for 1998 ars riksdagsval, men spirrnivin borde sittas vid den undre
grins som Personvalskommittén féreslagit, dvs. fem procent.
Riksdagen godtog regeringens forslag (bet. 1994/95:KU40, rskr.
1994/95:273).

Forsoksverksamheten 1 de sju kommunerna samt valet till
Europaparlamentet utvirderades av Nomineringsritts- och valkrets-
kommittén i betinkandet Urvirderat personval (SOU 1996:66).
Kommittén skulle dven foresld dtgirder som kunde underlitta person-
valen. Som utgdngspunkt fér sitt arbete hade kommittén att de
framtida svenska valen skulle utgd frin partival och att det till detta

7 De sju kommunerna var Solna, Linképing, Vaggeryd, Helsingborg, Vinersborg, Ostersund
och Overtornes.
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skulle finnas en utékad mojlighet att personrésta. Det stod ockss,
efter partiernas 6verenskommelse, klart att det var den modifierade
danska modell som féreslagits av Personvalskommittén som skulle
tillimpas. Kommittén foreslog ett antal férindringar i valsystemet
for att underlitta personvalsinslaget vid de allminna valen dr 1998.
Bland annat ville kommittén ta bort mojligheten att stryka kandi-
dater liksom mojligheten att skriva till namn fér de partier som
registrerat partibeteckning och anmilt kandidater (s. 77 f.). Dir-
igenom forenklades sammanrikningsférfarandet visentligt och val-
resultatet kunde garanteras snabbt och sikert. Vad spirrnivin
betriffar ansdg kommittén att de personval som genomférts indi-
kerade att nivdn 1 vart fall borde nirma sig den av Personvals-
kommittén féresprikade ligsta nivdn, dvs. fem procent (s. 80 f.).
Kommittén ville dock inte féresld en f6rindring av spirrnivin infér
1998 &rs val utan menade att en justering av nivn fick anstd till
dess personrdstningen inforts 1 full skala si att effekterna till fullo
kunde 6verblickas.

Infor 1998 ars val foreslog regeringen en ny vallag (prop.
1996/97:70). Till stora delar byggde forslaget pd reglerna i den
gillande vallagen men vissa nyheter féreslogs, bl.a. som utformats
efter Nomineringsritts- och valkretskommitténs férslag. Mojlig-
heten att stryka och skriva till namn féreslogs forsvinna enligt
kommitténs modell, dvs. att strykningar aldrig skulle beaktas vid
sammanrikningen och att tillskrivna namn bara skulle beaktas for
partier som inte registrerat partibeteckning och anmilt kandidater.
Inférandet av preferensrostning medforde, enligt regeringen, att
det inte lingre fanns behov av att kunna stryka och skriva till namn
(s. 115). Strykningarna av kandidatnamn ansigs vara en negativ
viljaryttring, medan personvalssystemet gav viljarna mojlighet att
pa ett positivt sitt ange sina preferenser for en viss kandidat (s.
132). Vad gillde spirrnivin i personvalet utgick regeringen i sin
bedémning frin den beslutade grundlagsindringen som sade att det
svenska valsystemet ska utgd frin ett partival men att det ocks3 ska
finnas mojlighet for viljarna att avge sirskild personrdst (s. 117 £.).
Det var sdledes friga om avvigning mellan partiernas och viljarnas
inflytande (s. 121 f.). A ena sidan ansdgs partierna kinna vil till
kandidaternas forutsittningar for att forverkliga partiernas idéer
och mil, och partierna hade dven framéver ett befogat intresse av
att kunna pdverka kandidaturvalet. Det var d3, enligt regeringen,
inte rimligt att ett fital viljare skulle kunna kullkasta partiernas
kandidatrangordning. A andra sidan uppgavs att ”all makt [sic]
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utgdr frin folket”, av vilket f6ljde att viljarna ska avgora vilka som
ska representera dem. Mot denna bakgrund féreslog regeringen att
personvalsspirren skulle vara dtta procent vid riksdagsval och fem
procent vid kommunal- och landstingsval samt Europaparla-
mentsval. Regeringen bedémde att den forsiktighetsprincip som
Personvalskommittén och Nomineringsritts- och valkretskom-
mittén hade féresprdkat var en limplig vig att gi. Man skulle siledes
senare kunna besluta att justera spirrnivierna neddt. Riksdagen antog
regeringens forslag (bet. 1996/97:KU16, rskr. 1996/97:177).

I 1998 ars val till riksdag, kommun och landsting och 1999 &rs
val till Europaparlamentet genomfordes personval pd det sidtt som
riksdagen beslutat.

Tidigare utvarderingar av personvalet

Forsta personvalsutvirderingen gjordes, som framgitt ovan, redan
av Nomineringsritts- och valkretskommittén och presenterades i
kommitténs betinkande Utvdirderat personval (SOU 1996:66).
Utvirderingen omfattade dels forsoksverksamheten vid 1994 ars
kommunalval, dels 1995 4rs Europaparlamentsval.® Kommittén
ansig bla. att informationen till viljarna om de nya reglerna om
personval inte var tillricklig (kap. 4). Kommittén ansig vidare att
personvalsreglerna inte motverkade mojligheterna till parla-
mentarisk jimstilldhet. Personvalet hade dock endast fitt ett litet
genomslag 1 kommunvalsférséken. Andelen som personréstade var
relativt 18g, men dven om andelen hade varit hogre kunde enligt
kommittén ifrigasittas om inte spirren lig vil hogt. Kommittén
kunde dock konstatera att inte bara andelen personrdster utan
ocksd andelen valda pd personrdster var hogre 1 valet till Europa-
parlamentet.

I samband med att forslaget till ny vallag antogs viren 1997
uttalade riksdagen att personvalet borde bli féremél f6r en parla-
mentarisk utvirdering (se bet. 1996/97:KU16 s. 11). Utvirderingen
skulle bl.a. uppmirksamma om personvalsinslaget gett viljarna
bittre mojlighet att paverka vilka som representerar dem.

Regeringen delade riksdagens uppfattning och beslutade i juni
1997 att tillkalla ett parlamentariskt sammansatt rdd med uppgift

$ Aven Riksskatteverket och Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs universitet
genomfdrde uppféljningar och utvirderingar av de tvd valen. Dessa finns redovisade 1
Nomineringsritts- och valkretskommitténs betinkande (SOU 1996:66 5. 47 £.).
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att utvirdera de tekniska, ekonomiska, organisatoriska och prak-
tiska effekterna av personvalssystemet. Ridet antog namnet Ridet
fér utvirdering av 1998 4rs val och &6verlimnade hésten 1999
betinkandet Personval 1998. En utvirdering av personvalsreformen
(SOU 1999:136). Ridet anlitade ocksd forskare med anknytning till
de statsvetenskapliga institutionerna vid Stockholms, Géteborgs
och Ume3 universitet for att utféra undersékningar om personvals-
systemet. Forskarnas rapporter publicerades i antologin Premidir for
personval (SOU 1999:92).

Som utgingspunkt fér utvirderingen och sina bedémningar
hade ridet att avsikten med personvalsreformen inte varit att i
grunden reformera den svenska valordningen utan att ge med-
borgarna bittre mojlighet att inom ramen f6r ett partivalssystem
paverka vilka som ska representera dem (SOU 1999:136 s. 108 1.).
Vidare betonade rddet att effekterna av mer genomgripande konsti-
tutionella reformer oftast ir beroende av den l&ngsiktiga samhills-
utvecklingen pd minga omrdden, varfér personvalsreformens ling-
siktiga konsekvenser var svira att bedéma. Sirskilt svirt ansdgs vara
bedémningar 1 mer &vergripande frigor, som till exempel person-
valet betydelse for forhdllandet mellan viljare och valda, medan
slutsatser 1 frigor av mer konkret och valteknisk natur kunde vara
mer sikra.

Enligt ridet fanns mycket som talade for att personvalsreformen
kunde komma att bidra till en férbittrad relation mellan viljare och
valda (s. 111 f.). Undersékningar visade att personer som annars
inte engagerar sig politiskt hade valt att delta 1 valrérelsen just for
att stddja en kandidat. Nigot pdvisbart samband mellan det
sjunkande valdeltagande och personvalsreformen férelig inte. Jim-
fort med de tidigare genomférda personvalen hade reglerna
forenklats och foregdtts av betydande informationsinsatser om
rostningsproceduren och valsystemet. Andelen viljare som person-
rostade sades vara den forvintade i riksdagsvalet medan den var
nigot ligre in forvintat 1 valen till kommun- och landstings-
fullmiktige. Andelen forvintades dock 6ka i1 framtida val. Radet
ville samtidigt framhélla att utvecklingen av personvalet till stor del
skulle bero pd i vad min de politiska partierna valde att informera
om och lyfta fram sina kandidater. I valet hade informationen om
enskilda kandidater inte varit tillricklig. Flest personréster tillfsll
kandidater som var placerade hogt pd partiernas listor. I de fall
kandidater blev invalda enbart pd grund av personréster, dvs. de
skulle inte ha blivit valda med det gamla listsystemet, rérde det sig
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oftast om personer som var placerade som nummer tvd pi sitt
partis lista, varfér personvalet inte kunde sigas ha lett till nigra
dramatiska omkastningar av partiernas nomineringsordning. Ridet
ansig att avvigningen mellan partiernas och de personréstande
viljarnas inflytande rent allmint var rimlig, men 1 de stora val-
kretsarna var forutsittningarna for viljarinflytande genom person-
val pdtagligt 18gt. Ridet foresprikade inte nigon sinkning av spirr-
nivdn utan ansdg 1 stillet att ett 8kat personvalsinslag hellre borde
dstadkommas genom 6kad personrdstning. Ridet framholl hir
ocksd att det inte fanns stéd bland viljarna fér en sinkning av
sparrnivan.

Rédet fick dven 1 uppdrag att analysera det l18ga valdeltagandet i
1999 &rs val till Europaparlamentet. Uppdraget redovisades i betin-
kandet Valdeltagande och Europaparlamentsval (SOU 2000:81). I
betinkandet omnimndes personvalet endast i s§ mitto att under-
sokningsresultat visat att personvalssystemet inte haft ndgon nega-
tiv inverkan pd valdeltagandet (s. 16). Av en forskarrapport som
hade bestillts av ridet framgick nimligen att andelen i valmans-
kiren som motiverade sitt icke-réstande med att det var kringligt
med personrdstning hade minskat betydligt sedan 1995 4rs Europa-
parlamentsval (Bennulf, Hedberg & Oscarsson 2000 s. 58).

Vid 2002 &rs val tillsattes inte ndgot parlamentariskt rdd
motsvarande Ridet f6r utvirdering av 1998 ars val. Konstitutions-
utskottet lit diremot genomfdéra en egen utvirdering av person-
valet 1 2002 4rs val till riksdag, kommun och landsting, vilken
presenterades 1 rapporten Personval 2002 (KU 2003/04:URDS, se
dven bet. 2003/04:KU13 bilaga 2). I rapporten konstaterades att
viljarnas instillning tll personvalssystemet var stabil och positiv.
Den dominerande uppfattningen bland dem var att personvals-
inslaget 1 valsystemet var lagom. Trots det och trots att antalet
personvalskampanjer hade 6kat si minskade andelen viljare som
personrdstade. Firre kandidater blev ocksd personvalda jimfért
med 1998 drs val. Nigot som skulle tyda pd att vissa grupper (till
exempel kvinnor och invandare) skulle missgynnas av personvals-
systemet fanns inte enligt rapporten.

Utéver ovan nimnda utvirderingar har SCB och Statsveten-
skapliga institutionen vid Géteborgs universitet genomfért under-
sokningar av de allminna valen och dirvid dven studerat person-
valet 1 olika avseenden (se Holmberg 1999a, Holmberg & Oscarsson
2004, Oscarsson & Holmberg 2006, SCB 2005).
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Debatt om personvalet

Som framgatt 1 det féregdende forgicks personvalsreformen av en
partidverenskommelse om inférande av personval med personvals-
spirrar pd dtta procent i riksdagsvalet och fem procent i dvriga val.
Det ir dock ingen hemlighet att partierna hade olika uppfattningar
om hur stort personvalsinslaget borde vara i valsystemet, och den
ordning som kom att inféras har beskrivits som en “utpriglad
kompromiss” (Petersson m.fl. 1999 s. 106). Nir konstitutions-
utskottet viren 1997 behandlade regeringens férslag till ny vallag
avstyrkte ett 1 det nirmaste enigt utskott motioner om ligre spirr-
nivd i riksdagsvalet (bet. 1996/97:KU16 s. 14). Endast Miljopartiets
representant, som ansig att personvalsspirren borde ha varit fem
procent dven i riksdagsvalet, reserverade sig mot utskottets forslag
till beslut. T ett sdrskilt yttrande anférde ledaméterna frdn Modera-
terna och Folkpartiet att man sedan linge hade férordat ett starkt
inslag av personval 1 valsystemet och girna hade sett ett renodlat
personval av finsk modell. Man ansig dven att spirren i riks-
dagsvalet borde ha varit fem procent. Med hinvisning till kompro-
missen vid partidverliggningarna avstod man dock frin att reser-
vera sig.

Direfter har frigan om spirrnivin i personvalet legat pd
riksdagens bord vid flera tillfillen. Viren 2004 gjorde konsti-
tutionsutskottet en férdjupad behandling av motioner om val- och
regeringsbildning, bl.a. personvalet (bet. 2003/04:KU13). I motio-
ner frin socialdemokratiska ledaméter framhélls att det finns
nackdelar med personvalet, till exempel att det leder till ytlighet,
konkurrens inom partierna och férsvagning av partivisendet. I
motionerna efterlystes en mojlighet f6r viljarna att pd valsedeln
markera sitt stdd till partiets kandidatrangordning. Motionirerna
tog dven upp risken att ekonomiska och andra kampanjmissiga
resurser skulle kunna f3 avgérande betydelse f6r enskilda kandi-
daters framging. Hirut6éver ansdg socialdemokratiska och miljs-
partistiska ledaméter, liksom ledaméter frin Centerpartiet, att det
dter borde bli mojligt att stryka kandidater frin valsedeln. Vinster-
partistiska ledaméter gav i motioner uttryck for en skeptisk instill-
ning till personval. Personliga &sikter och l5jevickande personvals-
kampanjer ansigs riskera att minska informationen om partiernas
program och ideologier. Aven dessa ledaméter efterlyste en mojlig-
het for viljarna att markera sitt stod till partiets kandidat-
rangordning. Frin borgerligt hill anférdes frimst att personvals-

17



Inledning

spiarren var fér hog, framfér allt i riksdagsvalet. Ledaméter frin
Centerpartiet ville avskaffa spirrarna i bide riksdags-, kommunal-
och landstingsvalet men framholl samtidigt att valsystemet dven
framgent borde grundas pi partival. Aven folkpartistiska ledaméoter
foreslog att sparrarna skulle avskaffas. Moderata ledaméter foreslog
att personvalsspirren i riksdagsvalet till att borja med borde sinkas
till fem procent, och i forlingningen borde den avskaffas. Flera
borgerliga ledaméter, bla. frin Kristdemokraterna, féreslog ocksd
alternativa personvalssystem, till exempel att viljarna ska kunna
personrdsta pd flera kandidater pd valsedeln.

Konstitutionsutskottet ansig, mot bakgrund av de erfarenheter
som fanns, att det var naturligt med en fortsatt bred diskussion
kring frigor om utformningen av personvalsinslaget i valsystemet.
Grundliggande i diskussionen var, enligt utskottet, frigan om
vilket inflytande partierna respektive viljarna skulle ha éver kandi-
daturvalet. Utskottet ansdg ocksd att personvalsinslaget borde
diskuteras med hinsyn tagen till hur valsystemet i stort skulle vara
utformat. Utskottet avstyrkte motionerna och ansig att frigor om
personvalet kunde komma att tas upp av Grundlagsutredningen.

Senast motioner om personvalssystemet behandlades av konsti-
tutionsutskottet var vdren 2007 (bet. 2006/07:KU11). I flera av
motionerna uppmirksammades att personvalsdeltagandet hade
minskat 1 2006 ars val. Centerpartistiska och folkpartistiska leda-
moter foreslog att personvalsspirrarna i riksdags-, kommunal- och
landstingsvalen skulle avskaffas. Partierna ansdgs alljimt ha for
stor makt 6ver kandidaturvalet och viljarnas direkta inflytande
borde 6ka. Moderata ledaméter foreslog att personvalsspirren i
riksdagsvalet till att borja borde sinkas till samma nivd som 1 6vriga
val. Centerpartistiska ledaméter tog ocksd upp att flera viljare som
var ndjda med partiets rangordning i dag inte trodde sig behéva
personrdsta pd toppkandidaterna, dvs. de som stir 6verst pd parti-
ernas listor. Mojligheten att stryka kandidater togs upp av sdvil
moderata som socialdemokratiska ledaméter. Uppfattningarna var
desamma, att mojligheten borde dterinforas.

Utskottet ansig att Grundlagsutredningens arbete borde
avvaktas och avstyrkte motionerna. I kammardebatten om utskot-
tets betinkande kom flera inligg att handla om personvalet (prot.
2006/07:65). Fran socialdemokratiskt hill uttrycktes skepsis mot
okat personvalsinslag. Man hinvisade till att valdeltagandet i linder
med personval inte var hégre dn i linder med partival och att
intresset bland viljarna fér personvalet var forhdllandevis lagt. I
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stillet betonades partiernas roll och vikten av tydliga politiska
alternativ for viljarna att vilja mellan. Risker med personvalet som
nimndes i debatten var beroende av utomstiende intressen for
finansiering av personvalskampanjer och att enskilda kandidater
skulle kunna “kuppa” sig in 1 politiska forsamlingar med stéd av
endast ett fital personrdster. Frin centerpartistiskt hall framfordes
diremot en positiv syn pd personvalet men att det miste reforme-
ras och ge mer makt 4t medborgarna. Aven frin folkpartistiskt hall
anfordes att personvalsinslaget borde stirkas. Om det skulle finnas
en spirr eller inte behévde dock diskuteras noggrant. Den krist-
demokratiske deltagaren 1 debatten ansdg att det l8ga person-
valsdeltagandet 1 2006 &rs val innebar att personvalssystemet hade
havererat. Systemet forutsitter, menade han, att dtminstone hilften
av viljarna personrdstar. Det ansdgs finnas behov av ett nytt
system. Frin moderat hill pipekades att partiernas medlemstal
fallit stort samtidigt som valsystemet i praktiken ger partierna
monopol pd att utse ledamoter. De fallande medlemstalen uppgavs
vara motiv for ett stérre personvalsinslag. Frin miljopartistiskt hall
noterades forslagen om borttagande av spirrar med intresse. En
enskild ledamot frin Miljopartiet anférde dock kritiska synpunkter
pd det nuvarande personvalssystemet och menade att Sveriges
demokrati dr en partidemokrati. Han uttryckte vidare tveksamhet
till det informationsunderlag viljarna har tillgdng till nir de ska
avge personrdst pd en viss kandidat.

Personvalssystemets utformning har dven diskuterats av
forskare, frimst statsvetare. SNS Demokratirid konstaterade 1 1999
drs rapport att det rider en betydande klyfta i svensk politik
betriffande representationsuppfattningar, mellan dem som betonar
partiernas kollektiva representationsritt och dem som betonar for-
troendebandet mellan viljare och representant (Petersson m.fl.
1999 s. 130 f.). Rddet ansdg att det vore fel att betrakta personvals-
reformen som ett slags skenreform, men partierna hade hanterat
personvalsfrigan pd ett otydligt sitt vilket i sin tur hade medfért
att sivil debatten som viljarreaktionen blivit otydlig. Vidare ansdg
ridet att den kompromiss som ligger till grund f6r den nuvarande
personvalsordningen kan avléva valssystemet pd dess starka sidor
utan att dstadkomma de positiva effekter som dberopades till sto6d
for reformen. Ridet sig tvd losningar pd problemet. Antingen
betonar man att valen ska ge viljarna klara regeringsalternativ. Att
enskilda kandidater profilerar sig sjilvstindigt ir d& ingen fordel. I
stillet bor valsystemet utformas si att det f6rsvérar fragmentering
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av partisystemet samt underlittar sammanhéllning inom partierna.
Enligt rddet talar detta {6r en dtergidng till det gamla systemet med
partirdstning. Betonar man i stillet férindringar 1 viljarkdrens
sammansittning som den primira orsaken till det sjunkande
engagemanget och fortroendet, och anser att dagens politik och
partier vilar pd kollektiva konflikter som ir ett passerat stadium 1
svensk historia, dr personval snarare ett instrument att iterfora
politiken nirmare viljarna. Ska viljarnas intresse och fortroende
dterstillas ricker inte partierna lingre till som aktérer, enligt detta
synsitt. Personvalet boér di vidareutvecklas till obligatoriske
personval inom ramen fér partilistor. Ridet tog i rapporten inte
stillning till vilken av de tvd l6sningarna som var att féredra, utan
det visentliga ansdgs vara att man valde en av dem. Kompromiss-
l6sningar sdsom den nuvarande ansdgs diremot ha stora nackdelar
(s. 142).

P4 uppdrag av SNS férfattningsprojekt undersékte en forskar-
grupp vid Abo Akademi hur medborgarna kunde f§ storre infly-
tande i svensk politik (Anckar, Karvonen & Isaksson 2001).
Forskarna sig i1 sin rapport positivt pd férutsittningarna for att
vidareutveckla personvalet 1 riktning mot ett storre viljarinflytande
dver kandidaturvalet (s. 61). Det ansdgs finnas ett uppenbart behov
av att dterge viljarna en kinsla av starkare medborgerlig delaktighet
i de politiska processerna, och det politiska systemet ansigs vara sd
stabilt att man inte behévde befara negativa foljder pd systemniva,
till exempel avseende regeringsstabilitet och fragmentering av parti-
systemet. Forskarna menade ocks3 att om valet av enskilda repre-
sentanter helt och hillet liggs i viljarnas hinder skulle partiernas
kluvenhet till enskilda kampanjer avligsnas. Den nuvarande ord-
ningen innebir, noterade forskarna, att partierna dels genom en
intern demokratisk process ska rangordna kandidater pd sina listor,
dels ska tolerera att enskilda kandidater sedan gor sitt bista for att
bryta denna rangordning.

Ett annat nyligen avslutat forskningsprojekt om férfattnings-
frigor bedrevs vid City-universitetet i Stockholm. Vad giller
personvalet sammanfattade forskarna att reformen hade varit miss-
lyckad (Berggren, Karlson & Nergelius 2001 s. 130). De menade
att ett av reformens viktigaste syften var att vitalisera politiken
genom att stimulera politiker att agera mer sjilvstindigt 1 riks-
dagen, och pd grund av olika inslag i personvalsystemet hade det
syftet inte uppnitts. De inslag som nimndes var att partiernas egna
rangordningar pd vallistorna hade bibehillits, att det var valfritt att
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personvilja, att viljarna enbart fir kryssa en kandidat och att det
finns spirrar pd 4tta respektive fem procent som gjort att endast f3
kandidater kan bli personvalda. Forskarna skissade pd tre alter-
nativa konstitutionella system inklusive valsystem (s. 195 f.). De
tre férslagen var olika ldngtgdende, men gemensamt fér dem var att
de innehsll ett starkare personvalsinslag dn 1 dag. Bland annat fére-
slogs att det skulle vara obligatoriskt for viljarna att kryssa fér tio
kandidater pa det partis lista som viljaren réstade for.

I sin doktorsavhandling frdn 2006 studerade statsvetaren Lars
Davidsson, Uppsala universitet, hur riksdagsledaméternas parti-
lojalitet hade pdverkats av personvalet (Davidsson 2006). Resul-
taten av studien redovisas nedan (se avsnittet Partierna och person-
valet). I sina slutsatser dr Davidsson kritisk till personvalsreformen
(s. 315 £.). Han menar att det rider en demokratisk obalans efter-
som olika riksdagsledaméter foretrider sina viljare pd olika premis-
ser. Den nuvarande ordningen stimulerar till individuell profilering
hos vissa, men inte alla, ledaméter. Ledaméter som férvintas bli
placerade pd en omvalsmissigt siker plats pd listan kan agera med
hinsyn till hela partiets bista, medan ledaméter pd omvalsmissigt
osikra platser dven behdver beakta konkurrensen frin andra
kandidater pd listan och profilera sig med hinsyn till det. Vidare
anser Davidsson att valsystem dir partival och personval blandas
medfor forsimrade mojligheter till demokratiskt ansvarsut-
krivande. Han menar att partierna i ett personvalssystem endast
bér forma och uppritthélla en partilinje 1 ndgra centrala frigor och
att ledamoterna dirutdver bor ges utrymme att agera efter eget
samvete och pd eget ansvar. I och med personvalet ges viljarna
intrycket att enskilda ledaméter kan skapa sin egen politiska profil
utanfér partiets ram och de bér dirfér kunna utkriva ansvar inte
bara av partierna utan iven av individuella ledaméter. En sddan
ansvarsfordelningen dr dock, menar Davidsson, svér att férena med
ett parlamentariskt styrelseskick eftersom regeringens verk-
stillande makt stricker sig 6ver hela det politiska filtet. Davidsson
anser att den nuvarande blandformen ir olycklig frin demokratisk
synpunkt och att valsystemets bor renodlas si att ansvarsut-
krivandet kan ske genom antingen partival eller personval. Det
mest realistiska alternativet ir di, enligt Davidsson, att dtergd till
den ordning som rddde fére personvalsreformen.

Frin valforskarna har framférts olika uppfattningar om person-
valet (Grundlagsutredningen 2006). Henrik Oscarsson, Géteborgs
universitet, har anfort att personvalsinslaget bor stirkas 1 syfte att
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héja valdeltagandet (s. 23). Han menar att spirrarna i personvalet
bér tas bort vilket skulle verka mobiliserande f6r svirmobiliserade
grupper, framfér allt invandrare men iven ungdomar, och det
skulle bana vig for fler invandrare och ungdomar i demokratiska
férsamlingar. Séren Holmberg, Géteborgs universitet, har 1 stillet
framhallit att personvalet frsvdrat f6r viljarna pd valdagen (s. 50).
Internationell forskning visar, enligt Holmberg, att flera val sam-
tidigt komplicerar {6r viljarna. Manga blir d4 viljartrétta och avstar
fran att résta. I Sverige ska viljarna pa valdagen numera inte bara ta
stillning till parti i de tre valen till riksdag, kommun och landsting.
De ska ocksd ta stillning till vilken kandidat som ska viljas i
respektive val. Totalt pd valdagen krivs sdledes stillningstaganden
fran viljarna i sex val.
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Med personvalsreformen skulle viljarnas inflytande 6ver person-
sammansittningen i de politiska forsamlingarna 6ka. Inte bara
partierna utan iven viljarna skulle direkt kunna paverka kandidat-
urvalet. Det fanns en férvintan att det skulle bidra till ett stigande
intresse hos sdvil politiker som allminheten infér en valrorelse
(bet. 1993/94:KU44 s. 18). Undersokningar visade ocksd att viljarna
var positiva till att inféra personval (Johansson 1996 s. 187 f.,
Petersson m.fl. 1997 s. 114). Sedan inférandet av personval har
utvecklingen dock varit neditgdende. Andelen viljare som person-
rostar har minskat for varje val. Infér 2006 &rs val fanns dock
tecken pd 6kat personvalsdeltagande. Andelen som uppgav att de
tinkte kryssa for en sirskild kandidat i kommunal- och landstings-
valen var klart hogre in andelen som hade personréstat i fore-
gdende val, vilket av forskare tolkades som en “tydlig vindning”
(Dagens Sambhiille 2006-08-31).

I detta avsnitt studeras viljarna och personvalet. Inledningsvis
redovisas viljarnas attityd till personval och hur denna attityd har
utvecklats 6ver tid. Direfter studeras personréstandets omfattning
i riksdags-, kommunal- och landstingsvalen. Frigan ir hur minga
viljare som utnyttjar mojligheten att personrésta. Sirskilt upp-
mirksammas variationer mellan olika delar inom landet och om val-
kretsens, kommunens respektive landstingets storlek har nigon
betydelse for personvalsdeltagandet. 1 ett dirpd foljande avsnitt
redovisas skillnader mellan olika grupper av viljare samt viljarnas
skil for att inte personrdsta. Avslutningsvis studeras forekomsten
av ett eventuellt samband mellan personréstning och valdeltagande.
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Viljarnas attityd till personvalet

Sedan personvalsreformen 1998 har viljarna i de valundersékningar
som genomf{érts 1 anslutning till varje val tillfrigats om sin 8sikt om
personvalet. De har fitt ta stillning till om personvalssystemet ir
bra som det ir eller om de vill stirka, minska eller helt avskaffa
personvalsinslaget. Mellan 1998 och 2002 skedde i stort sett ingen
forindring av viljarnas sikter. Den vanligaste dsikten var att den
nuvarande ordningen innebir lagom mycket personvalsinslag.
Knappt hilften av de tillfrigade ansig detta. Nistan lika manga ville
férindra personvalsinslaget, och av dessa ville flertalet (ca 30 pro-
cent) antingen avskaffa eller minska personvalsinslaget. Andelen
viljare som 6nskade ett starkare personvalsinslag var klart mindre
(13—14 procent).

Tabell 2.1 Viljarnas asikter om personvalet 1998-2006 (procent)

Ar Inget Mindre av Lagom med Okat personvalsinslag Vet  Summa
personvals-  personvals- personvals- e
inslag inslag inslag
1998 17 12 44 14 13 100
2002 17 13 46 13 11 100
2006 14 12 54 12 8 100

Kommentar: Frigan lyder: ”Allmint sett, vad ir din 3sikt om personval i samband med
svenska riksdagsval? Du kan vilja ett bland f5ljande svarsalternativ”.
Killor: KU 2003/04:URD6 s. 17, Oscarsson 2007.

Nir motsvarande friga stilldes vid 2006 &rs val blev resultatet 1
stort sett detsamma som tidigare. Viljarna ir huvudsakligen nojda
med den nuvarande ordningen och fi vill minska eller ta bort
personvalsinslaget, in firre vill 6ka det. Vissa smirre forskjutningar
av viljarnas 3sikter kan noteras. Andelen viljare som uppger sig
vara ndjda med den nuvarande ordningen har 6kat ytterligare och
ir nu 6ver hilften (54 procent). Fortfarande dnskar endast en liten
andel (12 procent) av viljarna ett 6kat personvalsinslag 1 val-
systemet och denna andel ir alltjimt mindre in andelen som will
minska eller helt ta bort personvalsinslaget (26 procent). Jimfort
med foregdende valundersékningar har dessutom andelen osikra
viljare som svarar "vet ej” pd frigan om personvalsinslaget minskat
(8 procent).
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Personrostandets omfattning och utveckling over tid

Infér personvalsreformen diskuterades hur ménga viljare som
skulle utnyttja mojligheten att personrésta. Personvalskommittén
hinvisade till erfarenheter frin Belgien och Danmark och ansdg att
det pd sikt var rimligt att rikna med ett personvalsdeltagande pid
mellan 30 och 50 procent i riksdagsvalet (SOU 1993:21 s. 53).
Aven resultaten frin det forskningsprojekt som kommittén lit
genomfora talade, enligt kommittén, foér att deltagandet skulle
komma att ligga pd den nivin. I kommunalvalet bedémde kom-
mittén att personvalsdeltagandet skulle vara innu hégre, pd sikt
mellan 50 och 70 procent (s. 152). For landstingsvalets del gjordes
bedémningen att personvalsdeltagandet skulle bli ligre in i kom-
munalvalet.

Personvalsdeltagandet i 1998 &rs val fir mot denna bakgrund
anses ha legat dtminstone nira den forutspddda nivan. I alla fall nir
det giller riksdagsvalet, 1 vilket 29,9 procent av viljarna avgav
personrdst. Ridet fér utvirdering av 1998 4rs val gjorde ocksd
bedémningen att personvalsdeltagandet i riksdagsvalet var ungefir i
nivd med foérvintningarna (SOU 1999:136 s. 113). Ridet forut-
spddde att personrdstningen framéver skulle komma att oka i
omfattning.

Forhoppningarna om ett 6kat personvalsdeltagande infriades
emellertid inte. I 2002 &rs riksdagsval minskade nimligen person-
valsdeltagandet till 26,0 procent. Andelen personréstande varierade
kraftigt mellan olika riksdagsvalkretsar, frin 18,5 procent i Skdne S
till 39,5 procent 1 Visterbotten, men med undantag fér nigra val-
kretsar minskade andelen personréstande i hela riket (KU
2003/04:URDS6 s. 18).

Som framgdr av tabell 2.2 minskade personvalsdeltagandet dven i
2006 &rs riksdagsval. Totalt valde 21,9 procent av viljarna att avge
personrdst, vilket innebir en nedgdng med omkring fyra procent-
enheter jimfort med 2002 4rs riksdagsval och &tta procentenheter
jaimfort med 1998 &rs riksdagsval. Nedgdngen har alltsd varit
omkring fyra procentenheter per valtillfille.
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Tabell 2.2 Andel personroster i 1998, 2002 och 2006 ars riksdagsval
férdelat pa valkrets (procent)

Valkrets férdndring ~ Féréndring  Féréndring
1998 2002 2006 98-02 02-06 98-06
Stockholms kommun 30,2 22,4 22,5 -18 +0,1 -1,7
Stockholms lan 20,6 21,8 20,6 +1,2 -1,2 0,0
Uppsala 30,3 24,1 20,7 -6,2 -3,4 -9,6
Stdermanland 315 23,1 19,9 -8,4 -3,2 -11,6
Ostergdtland 26,2 21,4 18,0 4.8 -3,4 -8,2
Jonkdping 38,4 33,0 26,6 =54 —6,4 -11,8
Kronoberg 29,8 27,8 242 -2,0 -3,6 -5,6
Kalmar 29,2 29,8 24,5 +0,6 =53 4,7
Gotland 39,5 37,5 33,7 -2,0 -3,8 58
Blekinge 27,6 24,1 25,4 =35 +1,3 -2,2
Malmo 28,1 28,2 20,3 +0,1 -1,9 -1,8
Skéane V 33,2 23,3 21,3 -9,9 -2,0 -11,9
Skéne S 25,9 18,5 15,5 1,4 =-3,0 -10,4
Skane NO 29,9 248 22,4 =51 -2,4 -1,5
Halland 32,6 28,0 21,0 4.6 -1,0 -11,6
Goteborgs 33,1 29,8 22,6 -3,3 -1,2 -10,5
Vastra Gotaland V 31,0 27,1 19,4 -39 -1,7 -11,6
Vastra Gétaland N 29,6 28,1 20,1 -1,5 -8,0 -9,5
Vastra Gotaland S 29,6 25,4 214 4,2 4,0 -8,2
Vastra Gotaland 0 37,0 31,9 26,7 =51 -5,2 -10,3
Varmland 29,6 26,2 22,5 -3,4 -3,7 1,1
Orebro 29,8 26,8 22,2 -3,0 4.6 -1,6
Vastmanland 25,3 21,7 20,2 -3,6 -1,5 -5,1
Dalarna 36,9 27,4 24,7 -9,5 2,7 -12,2
Gévleborg 31,6 23,9 214 -1,7 -2,5 -10,2
Vésternorrland 30,8 22,1 19,0 -81 -3,7 -11,8
Jamtland 38,5 32,3 29,2 -6,2 =3,1 -9,3
Vasterbotten 35,6 39,5 26,3 +3,9 -13,2 -9,3
Norrbotten 29,9 33,3 244 +3,4 -89 -55
Hela riket 29,9 26,0 21,9 -39 4,1 -8,0

Kommentar: 1 tabellen ingdr endast personrdster fér partier som tagit mandat.
Killor: SOU 1999:136 s. 68, SCB 2003a s. 266, Valmyndigheten.

Skillnaden mellan riksdagsvalkretsarna fortsitter att vara stor. Ater
var personvalsdeltagandet ligst i Skdne S, dir endast 15,5 procent
av viljarna personrdstade. Andra valkretsar 1 vilka personvals-
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deltagandet understeg 20 procent var Ostergétland, Vister-
norrland, Vistra Gétaland V och Sédermanland. Den riksdags-
valkrets med hégst personvalsdeltagande var Gotland, dir andelen
uppgick till 33,7 procent. Inte i nigon annan valkrets oversteg
personvalsdeltagandet 30 procent. Nist hogst var personvals-
deltagandet i Jimtland (29,2 procent), direfter Vistra Gétaland O
(26,7 procent), Jonkdping (26,6 procent) och Visterbotten (26,3
procent).

Studeras utvecklingen 6ver tid kan konstateras att det sedan
1998 har skett en nedgidng 1 samtliga riksdagsvalkretsar utom en,
nimligen 1 Stockholms lin dir personvalsdeltagandet har legat pd i
stort sett samma, férhdllandevis l3ga, nivd 1 alla tre riksdagsvalen.
Men det ir, som sagt, enda undantaget. I de valkretsar dir person-
valsdeltagandet var oférindrat eller rent av 6kade nigot mellan
1998 och 2002 &rs riksdagsval har skett en dnnu stérre nedging
2006. I over en tredjedel av valkretsarna har nedgdngen varit 6ver
10 procentenheter sedan 1998 ars riksdagsval. Stérst har nedgingen
varit 1 Dalarna, Skdne V, Visternorrland och Jénképing. Med
undantag f6r Stockholms lin har nedgingen varit minst 1 Blekinge,
dir personvalsdeltagandet faktiskt steg nigot mellan 2002 och
2006, Kalmar och Vistmanland. Sirskilt anmirkningsvird har for-
indringen 6ver tid varit 1 Visterbotten. Dir var personvalsdelta-
gandet 1 riksdagsvalet forhdllandevis hogt bdde 1998 och 2002; vid
det sistnimnda skedde till och med en liten uppging som resul-
terade i landets hogsta personvalsdeltagande. Vid 2006 &rs riks-
dagsval vinde utvecklingen och personvalsdeltagandet minskade
med &ver 13 procentenheter, vilket dr den stdrsta nedgidngen i
ndgon valkrets mellan tv3 val.

I 6vrigt kan noteras att det inte tycks foreligga nigra tydliga
skillnader mellan personvalsdeltagandet 1 olika landsdelar. T de
sddra delarna av Sverige finns bdde valkretsar som ligger under och
valkretsar som ligger 6ver det genomsnittliga personvalsdelta-
gandet (jfr till exempel Skine S och Skine NO med Ostergétland
och Jénképing). Detsamma giller Mellansverige (jfr till exempel
Sédermanland med Orebro). Méjligen kan personvalsdeltagandet
sigas vara ndgot hogre i norra Sverige, men dven dir ir variationen
mellan valkretsarna stor (jfr Visternorrland med Jimtland).'

Som regel dr personvalsdeltagandet hogst i kommunalvalet, s&
dven 2006. Som framgir av tabell 2.3 var andelen personréstande i

! Genomsnittet f6r andel personroster i valkretsarna ir 22,7 procent i Gétaland, 21,7 procent
i Svealand och 24,0 procent i Norrland.
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detta val 28,3 procent. Jimfért med foregiende val dr det dock en
nedging. Nedgingen var nistan lika stor som i riksdagsvalet. Ande-
len personréstande minskade frin 31,4 procent till 28,3 procent,
vilket ir en nedgdng med cirka tre procentenheter. P4 sin hojd kan
personvalsdeltagandet i kommunalvalet siledes sigas vara hilften av
vad Personvalskommittén forutspiddde pd sikt for detta val. Redan
efter 1998 ars val, di personvalsdeltagandet i kommunalvalet var
35,2 procent, gjorde Ridet f6r utvirdering av 1998 4rs val bedém-
ningen att personrdstningen i kommunalvalet 1dg under den nivén
som kunde férvintas pd sikt (SOU 1999:136 s. 113). Frin den
nivdn har nu, tv val senare, andelen viljare som personrdstar mins-
kat med sju procentenheter.

Tabell 2.3 Andel personréster i 1998, 2002 och 2006 ars kommunalval i
hela riket och de sju forsokskommunerna (procent)

Kommun 1994 1998 2002 2006
Solna 22,8 27,5 28,1 23,6
Linkoping 23,1 26,6 22,9 21,3
Vaggeryd 59,7 55,5 56,1 48,1
Helsinghorg 24,2 29,7 28,1 25,4
Vénershorg 32,9 425 34,0 28,3
Ostersund 28,6 418 36,2 30,8
Overtorned 73,2 75,2 67,5 66,1
Genomsnitt (sju kommuner) 37,7 427 39,0 348
Hela riket - 35,2 314 28,3

Kommentar: 1 tabellen ingdr endast personrdster for partier som tagit mandat.
Killor: SOU 1999:136 5. 71, SCB 2003c s. 296 {., Valmyndigheten.

Efter 2002 4rs kommunalval kunde konstateras att det fanns stora
skillnader mellan kommunerna (KU 2003/04:URD6 s. 19). Hogst
var personvalsdeltagandet i Overtorned kommun (67,5 procent)
medan Stockholms kommun hade det ligsta personvaldeltagandet
(19,9 procent). I denna studie kan konstateras att skillnaden ir
fortsatt stor. I 2006 irs kommunalval var personvalsdeltagandet
iterigen hogst i Overtorned (66,1 procent). Bland de tio kom-
muner som hade hégst personvalsdeltagande ligger fyra i Vister-
bottens lin, tre 1 Norrbottens lin, tvd 1 Jonkdpings lin och en 1
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Hallands lin.” Ligst var personvalsdeltagandet i Nacka kommun
utanfér Stockholm (19,1 procent). Av de tio kommuner som hade
ligst personvalsdeltagande ligger hela sju i Stockholms lin, dirut-
over tv i Skine lin och en i Ostergétlands lin.?

De allra flesta kommuner (nio av tio) har fitt erfara ett minskat
personvalsdeltagande 1 2006 3rs kommunalval jimfért med valet
2002. Mest minskade personvalsdeltagandet i Norsjo kommun.
Andelen personréster var dir foérvisso fortfarande férhillandevis
hég (46,5 procent), men nedgdngen var hela 17 procentenheter.
Andra kommuner i vilka nedgingen 6versteg tio procentenheter dr
Kalix, Nordmaling, Ockers, Lilla Edet, Munkedal, Stenungsund,
Falkenberg och Tjérn. I ett mindre antal kommuner steg person-
valsdeltagandet. Oftast rér dig sig om Skningar pd endast nigra
tiondels procentenheter, dvs. i det nirmaste ett oférindrat person-
valsdeltagande. I ndgra f3 fall rér det sig om storre Skningar. Storst
var 6kningen i Alvdalen, dir andelen personréster i kommunalvalet
steg med sju procentenheter jimfért med 2002. I tre ytterligare
kommuner, Hérby, Karlskrona och Vaxholm, steg andelen med
fem procentenheter eller mer.

For invdnarna i de sju kommuner som deltog i personvals-
forsoket 1994 var 2006 det fjirde tillfillet att personrdsta i
kommunalvalet. Eventuella lingsiktiga effekter av personvalsrefor-
men torde dirfér mirkas 1 dessa 1 hogre grad dn i évriga kom-
muner. Av tabell 2.3 framgdr att andelen personréstande 2006 i
samtliga sju kommuner gick ned jimfért med 2002. Den genom-
snittliga nedgdngen var till och med nigot stérre bland de sju
kommunerna in i riket totalt. Sedan 1994 har, med nigot undantag,
utvecklingen bland de sju kommunerna sett ut sd att personvals-
deltagandet forst steg (1998) och direfter minskat successivt (2002
och 2006).

Slutligen, i1 landstingsvalet uppgick andelen personrdstande 2006
till 21,9 procent. Personvalsdeltagandet ligger sdledes pa en ligre
nivd in i kommunalvalet men pd samma nivd som 1 riksdagsvalet.
Ménstret kinns igen frin tidigare val (KU 2003/04:URD6 s. 18 1.).
Vid 2002 &rs landstingsval var andelen personréstande 25,3 pro-
cent. Nedgingen frin 2002 ull 2006 ir alltsd drygt tre procent-

? De tio kommuner med hdgst personvalsdeltagande i 2006 &rs kommunalval var Vilhelmina,
Dorotea, Storuman, Hylte, Mullsjo, Gnosjé, Haparanda, Sorsele, Jokkmokk och
Overtorned.
’ De tio kommuner med ligst personvalsdeltagande i 2006 &rs kommunalval var Nacka,
Haninge, Vallentuna, Huddinge, Tyresd, Kivlinge, Lidingd, Stockholm, Lund och
Linkoping.
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enheter. Skillnaden mellan olika landsting ir stor. Hogst var
personvalsdeltagandet 1 landstinget i Jonkopings lin och ligst 1
Stockholms lins landsting (31,2 respektive 17,0 procent). Med ett
undantag har personvalsdeltagandet gitt ned i1 samtliga landsting.
Undantaget ir Landstinget Blekinge, dir personvalsdeltagandet
steg med knappt tvd procentenheter mellan 2002 till 2006.

En mer nyanserad bild av personvalsdeltagandet i riksdags-,
kommunal- och landstingsvalen fis genom att studera personvals-
deltagandet pd kommunnivd i de tre valen. Det visar sig di att
viljarna i Overtornes kommun inte bara personréstar mest i landet
i kommunalvalet utan ocksi 1 riksdagsvalet och landstingsvalet.
Andelen personréstande var i Overtorned 42,6 procent i riksdags-
valet, 66,1 procent i kommunalvalet och 47,8 procent i landstings-
valet. Aven om nivierna skiljer sig 4t kan vidare konstateras att det
allmint sett finns starka samband mellan personvalsdeltagandet i de
tre valen. I kommuner dir personvalsdeltagandet ir, relativt sett,
hogt 1 till exempel riksdagsvalet ir det som regel hogt dven i
kommunalvalet.* Det kan ocksi konstateras att personvals-
deltagandet i kommunalvalet ir hogre in personvalsdeltagandet i
riksdagsvalet 1 samtliga kommuner utom en, nimligen Stockholms
kommun dir 22,5 procent personrdstade 1 riksdagsvalet och 20,9
procent i kommunalvalet. I alla 6vriga 289 kommuner var alltsd
andelen personréstande hogre 1 kommunalvalet dn i riksdagsvalet. I
nistan hilften av kommunerna var personvalsdeltagandet mer in
tio procentenheter hégre 1 kommunalvalet dn i riksdagsvalet. Storst
var skillnaden i Jokkmokks och Mullsjés kommuner. T dessa var
personvalsdeltagandet mer in 25 procentenheter hégre i kommu-
nalvalet dn i riksdagsvalet.

Studeras forindringen i personvalsdeltagande pid kommunnivi
over tid framkommer att andelen viljare som personréstade
minskade i flertalet kommuner mellan 2002 och 2006 i bdde riks-
dags-, kommunal- och landstingsvalet. Det finns dock kommuner i
vilka viljarnas personvalsdeltagande 6kade i alla tre valen. Ett
exempel ir Karlskrona kommun. Andelen viljare som person-
rostade steg dir med nistan fyra procentenheter i riksdagsvalet,
nistan sex procentenheter i kommunalvalet och nistan fyra pro-
centenheter i landstingsvalet. Ett annat exempel ir Overkalix, dir

* Korrelationen (Pearsons r) mellan andel personréstande i riksdagsvalet och kommunalvalet
pd kommunnivd dr 0,79. Motsvarande mellan andel personréstande i riksdagsvalet och
landstingsvalet dr 0,86 och mellan andel personréstande i kommunalvalet och landstingsvalet
0,90.
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personvalsdeltagandet steg med cirka fyra, tre respektive sex pro-
centenheter i de tre valen.

Vidare finns kommuner dir utvecklingen i1 de tre valen gir 4t
olika héll, dvs. personvalsdeltagandet ékar 1 ett av valen samtidigt
som det sjunker i ett annat. Ett exempel ir Jokkmokks kommun.
Mellan 2002 och 2006 steg personvalsdeltagandet dir med éver fyra
procentenheter i kommunalvalet medan det sjonk med nistan 3tta
procentenheter 1 riksdagsvalet. Ett annat exempel ir Mullsjs
kommun, dir personvalsdeltagandet steg med 6ver tre procent-
enheter i kommunalvalet och samtidigt minskade med 6ver fyra
procentenheter 1 riksdagsvalet. Ytterligare exempel pd kommuner
dir personvalsdeltagandet steg eller var oférindrat i kommunalvalet
samtidigt som det minskade i riksdagsvalet dr Sorsele, Boden,
Haparanda, Arjeplog, Ménsterds, Hylte, Ydre och Hoérby. I mindre
utstrickning finns dven kommuner dir personvalsdeltagandet steg 1
riksdagsvalet och minskade 1 kommunalvalet. Ett exempel ir
Bistads kommun, dir personvalsdeltagandet 1 riksdagsvalet steg
med nirmare tvi procentenheter och samtidigt minskade i kommu-
nalvalet med ungefir lika mycket.

Sammantaget har utvecklingen siledes gdtt mot minskat person-
valsdeltagande, men det finns undantag. De sistnimnda resultaten
ir intressanta nir utvecklingen av personvalsdeltagandet éver tid
ska forklaras. Att mer utforligt studera vad som kinnetecknar riks-
dagsvalkretsar, landsting och kommuner dir personvalsdeltagandet
Okar 1 alla eller ndgot av de tre valen kriver dock en mer intensivt
upplagd undersékning med méjlighet att studera dessa enheter mer
utforligt. Utrymme att géra det har inte funnits inom ramen for
arbetet med denna rapport. En sddan undersokning skulle kunna
fordjupa kunskaperna om varfor utvecklingen, trots att regelverket
ir oforindrat, i stort har gitt mot ligre personvalsdeltagande och
vilka faktorer som kan férklara varfor personvalsdeltagandet i vissa
fall gdr emot denna utveckling och 6kar.

Valkrets- och kommunskillnader

Som redan pipekats finns stora skillnader mellan olika riksdags-
valkretsar, kommuner respektive landsting i friga om viljarnas
personvalsdeltagande. T riksdagsvalet var andelen personrdstande 1
valkretsen med det hogsta personvalsdeltagandet mer dn dubbelt si
hég som andelen personréstande 1 valkretsen med det ligsta
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personvalsdeltagandet, och i landstingsvalet var motsvarande skill-
nad mellan landstingen nista lika stor. I kommunvalet var andelen
personrdstande mer dn tre gdnger sd hég 1 kommunen med hogst
personvalsdeltagande som 1 kommunen med ligst personvals-
deltagande.

Aven om personvalsdeltagandet férefaller nigot vanligare i norr
in 1 soder finns knappast, som ocksd nimnts ovan, nigra tydliga
geografiska skillnader mellan olika landsdelar. Det kan dock
konstateras att personvalsdeltagandet i storstadsomridena, sirskilt
Stockholmsomridet, dr férhillandevis l3gt. En friga som mot
denna bakgrund instiller sig ir om storleken pd valkretsen, lands-
tinget respektive kommunen har nigon betydelse f6r personvals-
deltagandet (jfr KU 2003/04:URD6 s. 18 f.). Huruvida storleken
pa politiska enheter har betydelse f6r demokratins sitt att fungera
ir en klassisk statsvetenskaplig frigestillning (se till exempel Dahl
& Tufte 1973). Forskning har visat att den kommunala demokratin
1 Sverige 1 olika avseenden fungerar bittre i smi kommuner in i
stora, till exempel pd det sittet att invdnarna i smi kommuner
oftare har direkt kontakt med kommunpolitiker in vad invinare i
stora kommuner har (Nielsen 2003 kap. 4). En annan skillnad ir att
kandidatkinnedomen har visat sig vara bittre 1 sm8 kommuner 4n i
stora (Johansson, Nilsson och Strémberg 2001 s. 43), vilket far
sigas vara sirskilt intressant frin personréstningssynpunkt. Utéver
dessa iakttagelser kan noteras att det, allt annat lika, rent mate-
matiskt fordras fler personrdster i stora valkretsar dn 1 sm3 for att
en kandidat ska bli personvald. For den enskilde viljaren innebir
det att hans eller hennes personrdst viger mindre 1 stora valkretsar
in 1 smd (jfr Mouritzen 1997 s. 282). Sammantaget talar detta fér
hogre personvalsdeltagande 1 smé valkretsar, kommuner respektive
landsting 4n i stora.

I tabell 2.4 redovisas andelen personréstande i riksdagsval-
kretsar, kommuner och landsting av olika storlek.” Vad giller riks-
dagsvalet kan konstateras att det finns ett tydligt samband mellan
valkretsstorlek och personvalsdeltagande; ju storre valkrets, desto
mindre andel av viljarna tenderar att avge personrdst. I de storsta
valkretsarna ir andelen personréstande i genomsnitt 20,9 procent. I
de minsta valkretsarna ir motsvarande andel 26,8 procent.

°Flera kommuner och alla landsting ir indelade i valkretsar, se vidare 5, 11 och 12 §§ vallagen
(2005:837). Av intresse i detta sammanhang hade frimst varit att studera sambandet mellan
valkretsstorlek och andel personréstande dven i kommunal- och landstingsvalen. I arbetet
med denna rapport har emellertid saknats underlag att gora detta.
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Ménstret dr detsamma i kommunal- och landstingsvalen. Viljare i
befolkmngsmasmgt stora kommuner respektwe landsting person-
rostar 1 mindre utstrickning dn viljare 1 befolkningsmissigt smd
kommuner respektive landsting.

Tabell 2.4  Antal rostberdttigade och andel personréster i de olika valen
2006 (procent)

Antal valkretsar/
Antal ristberattigade Medel Min Max kommuner/ landsting
Riksdagsvalet, valkretsar
-149 999 26,8 21,4 33,7 5
150 000-199 999 23,0 19,0 26,7 7
200 000-299 999 21,4 15,5 26,6 13
300 000- 20,9 18,0 22,6 4
Kommunalvalet, kommuner
-5999 40,3 21,7 66,1 43
6000-11999 34,6 218 52,6 104
12 000-19 999 30,1 218 40,3 48
20 000-34 999 29,4 19,8 453 48
35000-59 999 28,8 19,8 39,8 25
60 000-149 000 25,2 19,1 31,6 19
150 000— 24,6 20,9 28,4 3
Landstingsvalet, landsting
-149 999 27,8 26,7 28,6 3
150 000-199 999 239 20,7 27,4 1
200 000-299 999 24,1 19,7 31,2 9
300 000— 20,2 17,0 22,3 4

Killa: Valmyndigheten.

Samtidigt 4r variationen inom respektive storlekskategori stor (se
Min och Max i tabellen). Vidare framgdr av tabellen att personvals-
deltagandet inte genomgdende ir ligre i stora riksdagsvalkretsar
etc. Till exempel finns bland de minsta riksdagsvalkretsarna ett fall
dir personvalsdeltagandet ir ligre dn 1 vissa av de storsta val-
kretsarna (21,4 procent jimfért med 22,6 procent). Detsamma
giller i de minsta och stérsta kommunerna (27,7 procent jimfort
med 28,4 procent). Vad giller landstingen kan noteras att det
landsting med hogst personvalsdeltagande &terfinns 1 den nist
storsta storlekskategorin.

En forklaring skulle kunna vara att personvalsdeltagandet sam-
varierar med olika typer av kommuner snarare in med storleken pa
riksdagsvalkretsarna, kommunerna och landstingen. Till exempel
har det visat sig att titortsgrad har betydelse (till exempel KU
2003/04:URDSG s. 22). Andelen viljare som personrdstar tenderar
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att vara hogre i kommuner med 13g titortsgrad in i kommuner med
hég titortsgrad. Sambandet mellan riksdagsvalkretsstorlek,
kommunstorlek respektive landstingsstorlek och andel person-
roster skulle 1 s fall 1 sjilva verket mer kunna bero pj att stdrre
riksdagsvalkretsar, kommuner respektive landsting innefattar stora
stider och titorter medan mindre riksdagsvalkretsar, kommuner
respektive landsting innefattar mer landsbygd. Ytterligare en faktor
som kan ha betydelse, dtminstone i kommunalvalet, ir om kom-
munen ir en utpendlingskommun (Mouritzen 1997 s. 282); pend-
lingen till och frin omriden som motsvarar riksdagsvalkretsar
respektive landstingen dr av naturliga skil mindre omfattande
eftersom de ir storre till ytan, varfér pendlingens betydelse torde
mirkas mindre i dessa. Ju storre utpendling, desto ligre forvintas
personvalsdeltagandet vara. Resonemanget har sin grund i fore-
stillningen att férutsittningar for &sikts- och kunskapsbildning
kring frigor om den egna kommunen férsimras om arbetsplatsen
ligger 1 en annan kommun, eftersom den som arbetar i en annan
kommun 1 mindre utstrickning torde delta i sddana samhills-
diskussioner pa sin arbetsplats som rér den egna kommunen.
Ytterligare analyser ger visst stod till resonemanget. Sveriges
Kommuner och Landsting har delat in landets kommuner efter
vissa strukturella egenskaper som befolkningsstorlek, pendlings-
monster och niringslivsstruktur. Totalt rér det sig om nio olika
kommungrupper: storstider’, férortskommuner’, stérre stider®,
pendlingskommuner’, glesbygdskommuner'®, varuproducerande
kommuner", évriga kommuner &ver 25 000 invénare', vriga kom-
muner 12 500-25 000 invénare” samt &vriga kommuner mindre 4n

¢ Kommun med en folkmingd som éverstiger 200 000 invdnare (3 kommuner).

7 Kommun dir mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nigon annan
kommun, vanligtvis ndgon av storstiderna (38 kommuner).

8 Kommun med 50 000-200 000 invinare samt en titortsgrad dverstigande 70 procent (27
kommuner).

* Kommun dir mer dn 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nigon annan
kommun (41 kommuner).

!© Kommun med mindre in 7 invinare per kvadratkilometer och mindre 4n 20 000 invénare
(39 kommuner).

"' Kommun med mer 4n 40 procent av nattbefolkningen mellan 16 och 64 8r, anstillda inom
varutillverkning och industriell verksamhet (40 kommuner). (SNI92).

2 Kommun som inte hor till nigon av tidigare grupper och har mer 4n 25 000 invénare (34
kommuner).

! Kommun som inte hér till ndgon av tidigare grupper och har 12 500-25 000 invénare (37
kommuner).
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12 500 invénare'*. De nio olika kommungrupperna kan sigas repre-
sentera nio olika kommuntyper.

I enlighet med resultaten i tabell 2.4 finns i tabell 2.5 ett negativt
samband mellan valkretsstorlek, kommunstorlek respektive lands-
tingsstorlek & ena sidan och andel personréster & andra sidan
(Modell I). Andelen viljare som personrdstar ir i genomsnitt ligre
i kommuner med minga réstberittigade (kommunalvalet) och i
kommuner som ligger i riksdagsvalkretsar (riksdagsvalet) och
landsting (landstingsvalet) med manga réstberittigade 4n 1 diton
med {8 rostberittigade. Av tabellen framgdr vidare att den genom-
snittliga andelen personréster varierar mellan olika kommuntyper
(Modell II). Ligst tenderar personvalsdeltagandet att vara stor-
stadskommuner (som ir referenskategori), férortskommuner och
pendlingskommuner, medan det tenderar att vara hogst 1 gles-
bygdskommuner. I kommunal- och landstingsvalen kinnetecknas
dven varuproducerande kommuner av hégt personvalsdeltagande.
Det kan dven noteras att skillnaderna mellan olika kommuntyper ir
mindre i riksdagsvalet dn 1 framfor allt kommunalvalet men iven i
landstingsvalet.

Nir sambandet mellan valkretsstorlek och andel personroster
kontrolleras f6r kommuntyp (Modell 11I) forsvagas sambandet.
Att viljare 1 kommuner som ligger 1 valkretsar med f3 rost-
berittigade personrdstar 1 storre utstrickning i riksdagsvalet in
viljare 1 kommuner som ligger i valkretsar med ménga rost-
berittigade har alltsi delvis att gora med att de forra valkretsarna i
hégre grad bestir av glesbygdskommuner och andra kommuntyper
som kinnetecknas av hogt personvalsdeltagande. Sjilva valkrets-
storleken har mindre betydelse dn vad som férst tycktes vara fallet.
Fortfarande finns dock ett visst negativt samband mellan valkrets-
storlek och andel personrdster. Att invinare i1 smd riksdagsval-
kretsar personrdstar i storre utstrickning in invinare 1 stora riks-
dagsvalkretsar kan med andra ord inte enbart forklaras av
kommuntyperna i valkretsen, och det kan dirfor inte helt uteslutas
att valkretsstorlek har viss betydelse fér personvalsdeltagandet. Av
tabellen framgir dven att framfér allt kommunstorlek men ocks3
landstingsstorlek har negativt samband med personvalsdeltagandet
vid kontroll f6r kommuntyp. Invinare i kommuner och landsting
med fi rostberittigade personrdstar 1 hogre grad dn invanare i

" Kommun som inte hér till nigon av tidigare grupper och har mindre 4n 12 500 invénare
(31 kommuner).
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kommuner och landsting med ménga réstberittigade.”” Nimnas
kan dven att personrdstningen ter sig mindre omfattande i flera
kommuntyper nir hinsyn tas till antal réstberittigade. Till exempel
minskar skillnaden mellan & ena sidan storstadskommuner och 3
andra sidan glesbygdskommuner och varuproducerande kommuner.
Vissa andra kommuntyper utmirker sig med ett mycket ligt person-
valsdeltagande vid kontroll f6r antal réstberittigade. Sirskilt kan hir
nimnas forortskommuner och pendlingskommuner, som alltsd
tycks vara ogynnsamma miljder frin personrdstningssynpunkt.
Sammantaget pekar resultaten i riktning mot att smd, samman-
hillna enheter har gynnsamma effekter pd personvalsdeltagande.

5 Som framgdtt ir personrdstningen ligre i storstadsomridena idn i &vriga landet. Det kan
hir nimnas att de negativa sambanden mellan valkretsstorlek etc. och andel personrdster
kvarstdr dven exklusive storstads- och forortskommuner.
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Tabell 2.5  Valkretsstorlek, kommungrupper och andel personréster pa
kommunniva i 2006 ars val (linjar regression)
Modell | Modell 1T Modell 111
b standardfel b standardfel b standardfel
Riksdagsval
Valkretsstorlek (log.) =32 0,6 - -1,1 0,7
Forortskommuner - -2,9 2,5 -2,1 2,5
Storre stader - 0,3 2,5 -0,3 2,6
Pendlingskommuner - -1,2 2,5 -16 2,5
Glesbygdskommuner - 53 2,5 46 2,5
Varuproducerande
kommuner - 3,0 2,5 2,3 2,5
Ovriga kommuner
storre an 25 000 - 0,7 2,5 0,1 2,5
(Ovriga kommuner 12
500-25 000 - 0,3 2,5 -0,3 2,5
Ovriga kommuner
mindre &n 12 500 - 0,5 2,5 -0,0 2,5
R? 0,094 0,258 0,265
Kommunval
Rostberattigade i
kommunen (log,) 4.6 0,4 - -3,7 0,8
Forortskommuner 0,7 34 -9,6 3,9
Storre stader - 3,0 3,5 -3,3 3,6
Pendlingskommuner - 6,1 34 -1,5 43
Gleshygdskommuner - 16,8 34 1,1 46
Varuproducerande
kommuner - 12,5 34 -0,8 42
Ovriga kommuner
storre &n 25 000 - 55 34 4,1 38
Ovriga kommuner 12
500-25 000 - 73 34 -5,0 41
Ovriga kommuner
mindre an 12 500 - 11,0 34 -4,0 45
R? 0,307 0,448 0,476
Rostberattigade i
landstinget (loge) -3,0 0,4 - -1,4 0,4
Forortskommuner - -19 2,9 -19 2,8
Storre stader - 2,7 29 0,8 2,9
Pendlingskommuner - 1,9 2,8 0,6 2,8
Gleshygdskommuner - 10,2 2,9 7,6 2,9
Varuproducerande
kommuner - 83 2,9 6,5 2,8
Ovriga kommuner
storre &n 25 000 - 33 2,9 1,7 2,8
Ovriga kommuner 12
500-25 000 - 42 29 2,3 2,8
Ovriga kommuner
mindre an 12 500 - 50 2,9 34 2,9
R? 0,195 0,376 0,404

Killor: Valmyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting.
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Som framgdtt i det foregdende var personvalsdeltagandet i kom-
munerna genomgiende hogre 1 kommunalvalet dn i riksdagsvalet;
endast Stockholms kommun avvek hirvidlag. Studeras detta
nirmare visar det sig att skillnaden mellan personvalsdeltagandet i
riksdagsvalet och kommunalvalet minskar i takt med kommun-
storleken. I stora kommuner ir siledes skillnaden mellan andel
viljare som personrdstar i riksdagsvalet respektive kommunalvalet
mindre dn 1 smi kommuner. Jimférs olika kommuntyper fram-
kommer att skillnaden i personvalsdeltagande i de tvd valen ir
storst 1 glesbygdskommuner, évriga kommuner mindre dn 12 500
och varuproducerande kommuner. Minst ir skillnaden i storstads-
kommuner, stérre stider och férortskommuner.

Utover storlek och kommuntyp finns andra kommunspecifika
forhdllanden som kan tinkas foérklara skillnader i personvals-
deltagande. Ett sidant férhdllande giller férindringar 1 befolk-
ningen. Det visar sig nimligen att en stor inflyttning till kom-
munen, mitt som andel kommuninvinare som flyttade till kom-
munen under 2004 och 2005, pdverkade personvalsdeltagandet i
2006 &rs val 1 negativ riktning, men bara i kommunal- och lands-
tingsvalen.' For andel personréstande i riksdagsvalet hade stor
inflyttning till kommunen ingen nimnvird betydelse. Resultatet ter
sig naturligt eftersom flera personer som flyttar till en kommun
redan kan tinkas bo 1 den aktuella enheten (riksdagsvalkretsen) och
siledes redan har en férankring i den. Vidare finns i riksdagsvalet
inget krav pi kandidaterna att vara bosatta i valkretsen', och det
forekommer 1 flera partier att nationellt kinda politiker kandiderar
1 valkretsar dir de inte dr bosatta. For att personrdsta pd sidana,
nationellt kinda, kandidater torde viljarnas férankring i sin valkrets
vara av mindre betydelse. I kommunal- och landstingsvalen ir
kandidaterna diremot alltid frdn den egna kommunen eller lands-
tinget. Vidare kan noteras att skillnaden mellan personvals-
deltagandet i riksdagsvalet respektive kommunalvalet dr mindre i
kommuner med stor inflyttning in 1 kommuner med liten
inflyttning, vilket sannolikt forklaras av att personvalsdeltagandet
ir ligre i kommuner med hog inflyttning. Att personvalsdelta-
gandet ir ligre 1 kommuner med stor inflyttning stirker slutsatsen

16 Bida sambanden signifikanta p& 95 procents sikerhetsnivi (kontroll f6r kommuntyp).

17 Inte heller i landstings- och kommunalvalen finns krav p4 att kandidaterna ska vara bosatta
i den valkrets de kandiderar (i kommunalvalet férekommer valkretsar endast i vissa
kommuner). Diremot finns krav p4 att kandidaterna ska vara folkbokforda i landstinget eller
kommunen.
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ovan, att sammanhdllna enheter ir gynnsamma for ett hégt person-
valsdeltagande.

Vilka valjare personréstar?

Personvalsdeltagandet varierar siledes férhdllandevis stort mellan
olika delar av landet. Nista friga i utvirderingen giller om och i s3
fall hur personvalsdeltagandet skiljer sig mellan olika delar av
befolkningen. Nedan redovisas resultat frin valundersékningarna,
som statsvetaren Henrik Oscarsson har tagit fram pd Grundlags-
utredningens uppdrag (Oscarsson 2007). Resultaten visar hur stor
andel av viljarna i olika befolkningsgrupper som avgav personrost i
riksdagsvalet. Hur hégt var personvalsdeltagandet bland kvinnliga
och manliga viljare, yngre och ildre viljare, l3g- och hégutbildade
viljare etc.? Vidare redovisas personvalsdeltagandet bland viljare
med olika foérhillningssitt till partier och politik. Personréstar till
exempel partibytare och partitrogna viljare 1 olika stor utstrick-
ning?

Befolkningsgrupper

Vad giller personvalsdeltagandet i olika befolkningsgrupper visar
det sig att skillnaderna som regel ir férhillandevis smd, dtminstone
jimfért med andra deltagandeformer. Som framgdr av tabell 2.6
personrdstade bl.a. min och kvinnor, pensionirer, arbetslésa och
forvirvsarbetande, arbetare och tjinstemin och offentliganstillda
och privatanstillda i ungefir lika hog utstrickning 1 2006 ars riks-
dagsval, omkring 20 procent.

Vissa skillnader finns dock som ir virda att notera. Yngre
viljare personrdstade 1 2006 &rs val 1 stdrre utstrickning dn ildre
viljare. Jimfért med 2002 &rs riksdagsval har skillnaden mellan
olika &ldersgrupper 6kat, d& personvalsdeltagandet var 1 stort sett
lika hogt i alla 8ldersgrupper. Det visar sig ocksd att det framfor allt
var bland viljare 6ver 50 ir som personvalsdeltagandet gick ned
mellan 2002 och 2006. Bland yngre viljare var diremot nivin pd
personvalsdeltagandet i stort sett oférindrad; sedan 1998 har
personvalsdeltagandet dock minskat dven bland yngre viljare.
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Tabell 2.6  Andel personrostande viljare i riksdagsvalet i olika
befolkningsgrupper 1998-2006 (procent)

Férdndring ~ Férdndring  Férdndring

1998 2002 2006 98-02 02-06 98-06
Samtliga véljare 28 24 20 —4 —4 -8
Kén
Méan 29 26 20 -3 ) -9
Kvinnor 28 22 20 -6 -2 -8
Rider (ar)
18-22 30 25 25 -5 0 -5
23-30 32 25 22 -7 -3 -10
31-40 26 24 23 -2 -1 -3
41-50 31 24 22 -7 -2 -9
51-60 30 25 15 -5 -10 -15
61-70 29 23 16 ) -7 -13
71— 21 23 19 2 —4 -2
Forvarvsstalining
Forvarvsarbetande 30 24 20 ) —4 -10
Arbetslos 36 30 23 ) -7 -13
Fortidspensionerad 28 25 26 -3 +1 -2
Riderspensionar 25 23 20 -2 -3 -5
Studerande 30 25 21 -5 —4 -9
Yrkesgrupp
Industriarbetare 25 20 19 -5 -1 -6
(Ovriga arbetare 26 25 20 -1 -5 -6
Lagre tjanstemén 26 22 16 —4 -6 -10
Mellan tjansteman 32 25 20 -7 -5 -12
Hogre tjansteméan 30 24 24 ) 0 )
Sméforetagare 35 24 23 -11 -1 -12
Jordbrukare 44 37 46 -1 9 2
Uthildningsniva
Lag 23 22 15 -1 -7 -8
Medel 30 25 20 -5 -5 -10
Hog 34 26 24 -8 -2 -10
Civilstand
Gifta/Sambo 29 24 20 -5 —4 -9
Ensamstaende 30 26 24 —4 -2 -6
Boendeort
Ren landshygd 31 24 24 -1 0 -1
Mindre tatort 30 27 18 -3 -9 -12
Storre  stad eller 28 25 18 -3 -7 -10
tatort
Sthim, Gbg, Malmé 31 21 23 -10 +2 -8
Sektor
Offentlig sektor 30 26 20 —4 ) -10
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Privat sektor 28 23 20 -5 -3 -8

Kyrkogang

Minst varje manad 44 39 36 -5 -3 -8

2-11 génger om aret 31 26 20 -5 -6 -11

En géng om aret 27 22 19 -5 -3 -8

Aldrig 26 22 20 —4 -2 -6

Fodelseland

Svenskfodda 28 23 19 -5 —4 -9

Utrikes fodda 33 38 35 +5 -3 +2

Uppvaxtiand

Sverige 28 23 20 -5 -3 -8

Utanfor Sverige 31 32 36 +1 +4 +5
Norden 25 23 11 -2 -12 -14
Europa 36 30 55 -6 25 19
Utanfor Europa 35 44 32 +9 -12 -3

Killor: KU 2003/04:URDS6 s. 17, Oscarsson 2007.

Vidare framgdr av tabellen att hogutbildade viljare 1 2006 &rs riks-
dagsval personréstade i storre utstrickning dn ldgutbildade viljare
(24 respektive 15 procent). Monstret dr ungefir detsamma som i
tidigare valundersékningar, men skillnaden mellan hég- och lig-
utbildade har 6kat nigot jimfért med 2002. Valundersékningen
frdn 2006 visar ocksd att personrdstning var klart vanligare bland
utrikes f6dda viljare in bland viljare fédda i Sverige (35 procent
respektive 19 procent). Resultatet dr detsamma som vid tidigare
valundersékningar och bekriftar siledes bilden av att viljare med
utlindsk bakgrund ir mer benigna att personrésta dn andra viljare.
Virt att notera ir att personvalsdeltagandet bland utrikes fédda
viljare 1 stort sett dr oférindrat sedan 1998 — vilket i sig dr unikt —
medan det har gitt ned bland svenskfédda viljare. Andelen person-
rostande har hela tiden varit hégre bland utrikes fédda dn bland
svenskfédda, men skillnaden har siledes 6kat sedan person-
valspremiiren. Bland dem som vuxit upp utanfér Sverige visar det
sig framfor allt vara viljare som vuxit upp i Europa som person-
rostar — 1 senaste valet personrdstade Sver hilften av dessa (55
procent) — men dven viljare som vuxit upp utanfér Europa person-
rostar 1 storre utstrickning dn de som vuxit upp i Sverige. En grupp
viljare som didremot personréstar i férhillandevis liten utstrickning
ir de som vuxit upp i nigot av de nordiska linderna utanfér
Sverige. I 2006 ars riksdagsval valde endast var tionde sdan viljare
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att avge personrdst. Personvalsdeltagandet bland dessa var siledes
klart ligre in bland dem med Sverige som uppvixtland.

Forhallande till partier och politik

Ett argument f6r personval har varit att partierna har minskat i
betydelse som kanaler fér medborgarnas politiska engagemang.
Nir allt firre ir medlemmar 1 ett politiskt parti, partiidentifika-
tionen sjunker och fértroendet f6r politik i allminhet ir ligt har
det particentrerade valsystemet ansetts behdva kompletteras.
Genom personvalsinslaget i valsystemet ges det till synes vixande
antalet medborgare som inte hyser sirskild sympati f6r nigot
enskilt parti mojlighet att rosta pd den person de vill ha som
representant. Personvalet erbjuder kort sagt ett alternativ fér
viljare som inte kinner tillhorighet till ett visst parti eller vill pla-
cera sig pa den partipolitiska skalan utan som hellre fister vikt vid
kandidaternas egenskaper.

I tabell 2.7 redovisas samband mellan olika politiska variabler
och personréstning. Vad 2006 &rs riksdagsval betriffar visar det sig
att viljare som hade bytt parti och som saknade partiidentifikation
personrdstade 1 mindre utstrickning dn viljare som inte hade bytt
parti och som kinde hog grad av partiidentifikation. Till exempel
personrdstade 33 procent av dem som uppgav sig vara starkt dver-
tygade anhingare till ett visst parti, medan motsvarande andel bland
dem som inte ansdg sig std nira ndgot parti bara var knappt hilften
(16 procent) si stor. Forestillningen att personvalet skulle utgéra
ett alternativ f6r de viljare som inte placerar in sig sjilva pd den
partipolitiska skalan f&r med andra ord inget stéd i valunder-
sokningen.
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Tabell 2.7  Andel personrdstande véljare i riksdagsvalet bland personer med
olika partibytarbenagenhet, partiidentifikation, politiskt intresse,
politisk kunskap, politiskt fortroende 1998-2006 (procent)

Férdndring  Férdndring  Férdndring
1998 2002 2006 98-02 02-06 98-06

Partibytare sedan

senaste val

Partibytare 30 26 16 —4 -10 -14
Ej partibytare 26 22 22 —4 0 -4
Partiidentifikation

Starkt overtygad 36 32 33 —4 +1 -3
anhéngare

Svagt dvertygad 27 26 21 -1 -5 -6
anhéngare

Enbart 28 23 19 -5 —4 -9
partipreferens

Ingen 26 17 16 -9 -1 -10

partipreferens

Politiskt intresse

Mycket 42 37 36 -5 -1 -6
intresserad
Ganska 30 24 25 -6 +1 -5
intresserad
Inte sérskilt 25 20 13 -5 -7 -12
intresserad
Inte alls 25 21 18 —4 -3 -7
intresserad

Politisk kunskap

Hog 35 27 24 -8 -3 -11
Medelhdg 33 23 24 -10 +1 -9
Medel 28 21 20 -1 -7 -8
Medellag 25 26 20 +1 -6 -5
Lag 27 18 17 -9 -1 -10
Politiskt

fortroende

Mycket stort 45 37 40 -8 +3 -5
Ganska stort 33 25 24 -8 -1 -9
Ganska litet 27 22 18 -5 —4 -9
Mycket litet 27 24 13 -3 -11 -14

Kommentar: Procentbasen har definierats som samtliga viljare som fitt frigan om
personrdstning och som rostade pi ndgot parti. Personer som besvarat frigan om
personrdstning med vet ej ingdr inte 1 procentbasen. Politisk kunskap bygger pa en ling serie
av person- och sakkunskapsfrigor som slagits samman till ett kunskapsindex och sedan
delats in i fem grupper.
Kiilla: Oscarsson 2007.
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Av tabellen framgir vidare att personvalsdeltagandet ir hogst bland
de viljare som ir mycket intresserade av politik och som uppvisar
goda politiska kunskaper. Viljare med ligre politiskt intresse och
simre politiska kunskaper personréstar i mindre utstrickning. Det
ir dven bland viljare som har stort fértroende for politiker som
personrdstningen dr mest utbredd, medan viljare som hyser litet
politikerfértroende personréstar i mer begrinsad utstrickning.
Resultaten visar att personvalet hittills frimst har fungerat som en
paverkanskanal fér de viljare som ir politiskt intresserade och
kunniga och som kinner sig hemma i den etablerade partipolitiska
strukturen. Viljare som diremot kinner sig utanfér denna struktur
och som ir ointresserade av politik avstdr som regel frin att avge
personrost.

Skal att inte personrosta

Hittills har uppmirksamheten riktats mot de viljare som person-
rostar. Den stora majoriteten avstdr emellertid frin att avge person-
rost. I senaste riksdagsvalet valde, som framgatt, nistan 4tta av tio
viljare att inte avge personrdst. Av intresse ir sjilvklart vilka skil
dessa viljare hade f6r att inte personrdsta. I 2006 &rs valunder-
sokning stilldes dock ingen friga om detta. I 1998 och 2002 4rs
valundersokningar diremot ombads de viljare som inte person-
rostade att ange de viktigaste skilen dirfér. Det klart vanligaste
skilet som d& uppgavs var otillrickliga kunskaper som kandidaterna
(KU 2003/04:URDS s. 28 f., Oscarsson 2007). I 2002 &rs valunder-
sokning angav knappt hilften av dem som inte personrdstade detta
skil, vilket 1 och fér sig var en viss nedging jimfért med 1998 di
drygt hilften angav otillrickliga kandidatkunskaper som skil fér att
de inte personrostade. Nist vanligaste skilet var motstdnd till
personval. Aven andelen som uppgav detta minskade dock mellan
1998 och 2002, fr&n 28 till 18 procent. Andra skil var mindre
vanliga, till exempel ointresse f6r personval (8 procent), svirighet
att vilja (6 procent) och avsaknad av bra kandidater(0 procent).
Det sitt pa vilket personvalssystemet ir utformat férefaller ha ringa
betydelse fér dem som avstdr frin att personrésta. I 2002 &rs val-
undersékning angav endast ett fital att de avstdtt pd grund av att
personvalspirren dr s§ hog att personvalet saknar betydelse (4
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procent), och in firre angav att de avstdtt f6r att de tyckte person-
valet var krdngligt (2 procent)."

Valdeltagande och personrdostning

Ett argument som ofta framférs f6r personval ir att det kan
aktivera viljarkdren och leda till ett hogre valdeltagandet (Karvonen
2002 s. 28). Sirskilt sigs detta gilla grupper 1 viljarkiren som annars
vanligtvis deltar 1 mindre utstrickning 1 politiken (Holmberg &
Oscarsson 2004 s. 191). Tanken ir att personvalet motiverar kandi-
daterna att 6ka sina kontakter med viljarna 1 valrorelsen och 6kar
viljarnas intresse infér valet di de inte lingre bara kan piverka
partisammansittningen utan dven personsammansittningen i de
politiska férsamlingarna. Kort sagt blir kandidaterna mer beroende
av viljarnas direkta stéd och valen blir mer meningsfulla fér
viljarna. A andra sidan har betonats vikten av att valordningen ir
begriplig 6r viljarna (SOU 1993:21 s 58). Om personvalet upplevs
som komplicerat kanske personer avstir helt frin att résta med
ligre valdeltagande som f6ljd. Utvirderingen av det férsta Europa-
parlamentsvalet, 1995, visade ocks3 att flera viljare avstitt frin att
rosta pd grund av kringliga regler om personréstning (SOU
1996:66 5. 56).

Nigot tydligt stéd for att linder med personval skulle ha hégre
eller ligre valdeltagande in linder utan personval finns inte i
litteraturen (till exempel Karvonen 2002 s. 32). Vad giller Sverige
hade Ridet for utvirdering av 1998 4rs val bl.a. 1 uppgift att utvir-
dera om, och 1 s3 fall pd vilket sitt, personvalsreformen paverkade
det allminna valdeltagandet (SOU 1999:136). Ridet kunde kon-
statera att valdeltagandet 1 1998 &rs val var det ligsta pi mycket lang
tid (s. 92 f.). Undersdkningar som genomférdes pd uppdrag av
ridet visade dock att personrdstningsreglerna, som hade férenklats
sedan Europaparlamentsvalet 1995, inte hade upplevts som svira att
forstd. Vidare visade inte den officiella valstatistiken pd nigot
tydligt samband mellan personrdstningens omfattning och det all-
minna valdeltagandet. I vissa valkretsar var andelen personréstande
ligre in genomsnittet medan det allminna valdeltagandet var hogre
in genomsnittet. I andra valkretsar var andelen personréstande
hégre in genomsnittet medan det allminna valdeltagandet var ligre

'8 Det bor nimnas att varje svarande i de refererade undersékningarna kunde ange flera skil
till varfor han eller hon inte personréstade.
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in genomsnittet. Ridet tolkade resultaten som att det inte fanns
nigot samband mellan inférandet av personval och det liga val-
deltagandet (s. 155). Forklaringar till det sjunkande valdeltagandet
fick sannolikt, menade ridet, sokas i faktorer som ligger utanfér
sjilva valsystemets ram.

Hur sdg di sambandet mellan personrdstning och valdeltagande
ut 1 2006 &rs val? T tabell 2.8 visas samband mellan andel person-
rostande och valdeltagandet i1 riksdagsvalet, kommunalvalet och
landstingsvalet pd kommunnivd. Som framgdr ir sambandet nega-
tivt 1 alla tre valen.” I kommuner dir andelen personréstande ir
hog tenderar sdledes valdeltagandet att vara ligt och i kommuner
dir andelen personréstande ir 1ig tenderar valdeltagandet vara
hégt. Naturligtvis finns kommuner dir det ser ut pd motsatt sitt,
till exempel dir bide personvalsdeltagandet och valdeltagandet ir
ligt, men sambanden i tabellen ir férhdllandevis starka. Sambands-
analysen ger med andra ord inget stdd for uppfattningen att
personval stimulerar till hégre valdeltagande, snarare tvirtom.

Tabell 2.8  Samband mellan valdeltagande och andel personrdster pa
kommunniva i de allmidnna valen (Pearsons r)

Férédndring i valdeltagande
Valdeltagande 2006 2002-2006

Riksdagsval

Personvalsdeltagande 2006 -0,34 -
Forandring i personvals-

deltagande 2002—2006 - 0,09

Kommunalval

Personvalsdeltagande 2006 -0,32 -
Forandring i personvals-

deltagande 2002—2006 - 0,15

Landstingsval

Personvalsdeltagande 2006 -0,35 -
Forandring i personvals-

deltagande 2002-2006 - 0,19

Kommentar: Antalet kommuner uppgér i analyserna gillande riksdagsval och kommunalval
till 290 och gillande landstingsval till 289 (Gotland ir landstingsfri kommun).
Killa: Valmyndigheten.

! Samtliga samband signifikanta pd 99 procents sikerhetsnivi.
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Att jimféra nivin pd personvalsdeltagandet med nivdn pd det
allminna valdeltagandet vid en viss tidpunkt siger dock f6ga om
personvalets eventuella effekt pd valdeltagandet. Som statsveten-
skaplig forskning har visat finns det flera faktorer som kan férklara
valdeltagandet, till exempel féreningsaktivitet, fértroende f6r andra
minniskor, politiskt intresse och partiidentifikation (se vidare
Oskarsson 2003, Teorell & Westholm 1999). Nivin pi valdelta-
gandet torde siledes forklaras av frimst sidana faktorer. Det inne-
bir dock inte att personvalet helt kan sigas saknas betydelse for
valdeltagandet. En sidan friga miste studeras longitudinellt. Det
visentliga dr di inte nivderna i sig pd det allminna valdeltagandet
och andelen viljare som personréstar. Vad som 1 stillet har bety-
delse ir om valdeltagandet férindras (stiger eller sjunker) frin ett
val till ett annat och om den férindringen 1 s3 fall har samband med
hur personvalet har fungerat 1 de tv4 valen.

Studeras enbart den nationella nivdn hirvidlag kan konstateras
att valdeltagandet sjonk mellan 1994 och 1998 irs val, d& person-
valet infordes. Mellan 1998 och 2002 &rs val sjonk béde
valdeltagandet och andelen viljare som personrdstade. Vid 2006 rs
val steg diremot valdeltagandet nigot medan personrdstandet fort-
satte att sjunka. Valdeltagandet ir fortfarande klart ligre in fore
personvalsreformen. Sammantaget finns pid denna &vergripande
nivd inget som talar f6r att personvalet haft nigon inverkan, positiv
eller negativ, pd det allminna valdeltagandet. Bilden ir emellertid
alltfér grov och stors bla. av att det kan finnas skillnader mellan de
olika valrorelserna som paverkat valdeltagandet, till exempel om
valrérelsen varit jimn och spinnande vilket verkar engagerande pd
viljarna (jfr Franklin 2004). Vidare beaktas inte att personvalet kan
ha fungerat olika bra 1 olika delar av landet.

Det finns dirfor anledning att 1 stillet studera férindringarna pa
kommunnivd. Frigan ir om det i kommunerna finns samband
mellan férindring 1 valdeltagandet och férindring i andel viljare
som personrdstar 1 riksdagsvalet, kommunalvalet respektive lands-
tingsvalet. Studeras frigan pd detta sitt utnyttjar man information
om pd vilket sitt personvalet fungerar i olika delar av landet.
Genom att studera sjilva forindringen konstanthdlls dessutom
sddana faktorer som dterkommande férklarar varfor valdeltagandet
ir hogt 1 vissa kommuner och ligt i andra.

Av tabell 2.8 framgdr att det finns samband mellan férindringar
1 valdeltagandet och férindringar 1 andel personréstande och att de
gdr 1 positiv riktning. I kommuner dir andelen som personrdstade
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dkade mellan 2002 och 2006, alternativt minskade i endast begrin-
sad utstrickning, 6kade i genomsnitt ocksd valdeltagandet. I kom-
muner dir minskningen av andelen personréstande var mer mar-
kant minskade i genomsnitt dven valdeltagandet. I synnerhet giller
detta i kommunalvalet® och landstingsvalet’’. I riksdagsvalet ir
sambandet svagare®.

Som framgdtt ovan har diskussionen om personvalets mojliga
effekt pd valdeltagandet till stor del gillt grupper i valmanskiren
vars politiska deltagande ir ligre dn andra gruppers. I synnerhet har
dess betydelse foér invandares valdeltagande diskuterats. Mojlig-
heten att avge personrdst har f6r dessa ansetts kunna leda till mobi-
lisering av viljare som annars inte skulle ha rostat (Togeby 2004 s.
310). En annan grupp i valmanskiren som diskuterats ir unga
forstagdngviljare (Holmberg & Oscarsson 2004 s. 191). Under-
sokningar har indikerat att personvalet haft en positiv inverkan pd
invandrares valdeltagande (till exempel Sveriges kommuner och
landsting 2002 s. 10, Rodrigo Blomqvist 2000). Datamaterialet som
legat till grund fér undersékningarna har dock inte tilldtit nigra
mer sikra eller lingtgiende slutsatser. Inte heller 1 denna rapport
finns méjlighet till sddana pd grund av otillrickliga data. Det kan
dock noteras att de ovan konstaterade positiva sambanden mellan
forindring i valdeltagandet och férindring i andel viljare som
personrdstar visar sig vara dnnu starkare nir enbart kommuner dir
det bor en stor andel (tio procent eller mer) med utlindsk bak-
grund® studeras.” I kommuner dir det bor en mindre andel
(mindre in tio procent) med utlindsk bakgrund ir sambanden klart
svagare.” Detta skulle kunna tyda pi att personvalet, nir det
fungerar vil, mobiliserar invandrare att gd och rosta; till bilden hér
dven, som konstaterats ovan, att utrikes fédda, personréstar 1 hogre
grad dn svenskfodda. Vad giller personvalets mobiliserande verkan
pd yngre viljare saknas dock motsvarande samband. Studeras
enbart kommuner dir det bor en stor andel (femton procent eller
mer) invdnare mellan 18 och 29 &r* finns nimligen inget nimnvirt

2 Signifikant pd 95 procents sikerhetsniva.

2! Signifikant p4 99 procents sikerhetsniva.

22 Ej signifikant pd 90 procents sikerhetsnivd (p-virde = 0,11).

» Med utlindsk bakgrund avses hir utrikes fédda med tvd utrikes fodda forildrar och inrikes
f6dda med tv4 utlindska forildrar.

* Sambandet (Pearsons r) ir signifikant pd 99 procents sikerhetsnivd i alla tre valen (N =
134 i respektive val).

% Inte i nigot av de tre valen ir sambandet (Pearsons r) signifikant pi 90 procents
sikerhetsnivd (N = 156 i riksdagsvalet respektive kommunalvalet och 155 i landstingsvalet).
% Analysen inkluderar siledes dven icke férstagingsviljare.
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samband mellan férindring 1 valdeltagandet och férindring i andel
viljare som personréstar.”’

Det vore for lingtgiende att mot bakgrund av resultaten i
undersokningen dra slutsatsen att personvalet aktiverar viljarkdren
och stimulerar valdeltagande. S&dana slutsatser kriver ytterligare
analys och annan typ av data dn den som har funnits ullginglig i
denna undersékning. Till exempel kan inte uteslutas andra, bakom-
liggande faktorer som pdverkar bide viljarnas benigenhet att delta i
valet och deras benigenhet att avge personrést. Vad giller invand-
rares deltagande dr hir inte heller faststillt att det konstaterade
sambandet mellan férindring 1 valdeltagande och férindring 1 andel
som personrdstar giller just invandrarna i de invandrartita kom-
munerna. Vad som ind3 torde kunna sigas ir att resultaten i alla
fall inte motsidger vad som tidigare har pastitts om personvalets
positiva effekt pd frimst invandrares valdeltagande. Resultaten indi-
kerar tvirtom ett visst stod f6r dessa pastdenden.

Sammanfattning och kommentar

Inledningsvis kan konstateras att de flesta viljare tycks néjda med
det nuvarande personvalssystemet. Drygt hilften av dem anser att
den nuvarande ordningen erbjuder ett lagom stort personvalsinslag.
En fjirdedel vill antingen minska eller helt avskaffa personvals-
inslaget. Andelen viljare som vill 6ka personvalsinslaget ir i klar
minoritet. Sett over tid indikerar resultaten frin valundersok-
ningarna att det stéd som redan inledningsvis fanns f6r personvalet
bland viljarna lingsamt har stirkts och att personvalet nu
accepteras av flertalet, men det finns ingen efterfrigan pd ett val-
system med ett storre personvalsinslag dn vad som giller i dag.
Trots viljarnas attityd till personvalet har andelen viljare som
utnyttjar mojligheten att avge personrést minskat for varje val
sedan personvalspremidren 1 1998 ars val. T senaste valet, 2006,
personrdstade 21,9 procent i riksdagsvalet, 28,3 procent 1 kommu-
nalvalet och 21,9 procent i landstingsvalet. Personvalsdeltagandet
ligger dirmed visentligt under de niver som férutspidddes infor
personvalsreformen. Efter det forsta personvalet gjorde Ridet for
utvirdering av 1998 4rs val bedémningen att personvalsdeltagandet

¥ Inte i nigot av de tre valen ir sambandet (Pearsons r) signifikant pi 90 procents
sikerhetsnivd (N = 127 i riksdagsvalet respektive kommunalvalet och 126 i landstingsvalet).

49



Viljarna och personvalet

skulle komma att 6ka. Atta &r senare kan allts3 konstateras att
utvecklingen har gitt i motsatt riktning.

Négon genomging av hur minga personvalskampanjer som
bedrevs 1 2006 ars val har sdvitt kint inte presenterats, men det kan
konstateras att mellan 1998 och 2002 6kade antalet kampanjer
betydligt (se avsnittet Partierna och personvalet). Att den succes-
siva nedgingen sedan 1998 skulle ha sin grund 1 att allt firre kandi-
dater driver egna personvalskampanjer ir dirfér mindre sannolikt.
Vidare ir regelverket kring personval oférindrat, s inte heller det
torde forklara att personvalsdeltagandet fortsatt att minska. Orsa-
kerna far sokas p& annat héll. Virt att notera ir di att utvecklingen
av personvalsdeltagandet ser olika ut 1 olika delar av landet. I
flertalet kommuner minskade personvalsdeltagandet i sdvil riks-
dagsvalet som kommunal- och landstingsvalen, men 1 en del kom-
muner 6kade det 1 alla tre valen. I ytterligare ett antal kommuner
utvecklades personvalsdeltagandet olika i de tre valen. Till exempel
finns kommuner dir personvalsdeltagandet 6kade 1 kommunalvalet
men minskade i riksdagsvalet. En jimférande studie av utveck-
lingen i olika kommuner skulle kunna ge kunskap om varfér
personvalsdeltagandet gir upp respektive ned trots att regelverket
ir oférindrat.

Vidare nir personvalsdeltagandet i olika delar av landet jimfors
framkommer att det finns stora variationer och att det tycks finnas
ett samband mellan valkretsstorlek och personvalsdeltagande. I smé
riksdagsvalkretsar personréstar viljarna genomsnittligt sett i storre
utstrickning dn 1 stora riksdagsvalkretsar. Det visar sig ocksd att
viljare 1 sm8 kommuner tenderar att personrdsta i stdrre utstrick-
ning in viljare i stora kommuner i kommunalvalet samt att viljare i
smd landsting tenderar att personrdsta i1 storre utstrickning in
viljare 1 stora landsting 1 landstingsvalet. Till stérre delen beror
sambanden dock pd skillnader mellan olika kommuntyper. Till
exempel personrdstar storstadsbor i mindre utstrickning dn gles-
bygdsbor. Aven vid kontroll fér kommuntyp kvarstdr dock ett
visst samband som indikerar att stora enheter har negativt samband
med personvalsdeltagandet. Frimst mirks detta i kommunalvalet,
men sambandet finns dven for valkretsar 1 riksdagsvalet och lands-
ting 1 landstingsvalet. Ett annat resultat i rapporten ir att en dkad
geografisk mobilitet bland viljarna kan péverka personvalsdelta-
gandet negativt. Det visar sig nimligen att personvalsdeltagandet i
kommunalvalet tenderar att vara ligre i kommuner med stor
inflyttning dn i kommuner med liten inflyttning. En inte orimlig

50



Peder Nielsen

tanke ir att benigenheten att résta pd inte bara parti utan iven en
viss person dkar om viljarna ir férankrade i den enhet valet avser.
Om si ir fallet innebir det att ett samhille dir invinarna i stor
utstrickning flyttar mellan olika stider och regioner har simre
forutsittningar for ett hogt personvalsdeltagande, allt annat lika.

Nir olika grupper bland viljarna studeras framkommer att
personvalsdeltagandet ir férhdllandevis jimt férdelat. Till exempel
personrdstade min och kvinnor i samma utstrickning 1 2006 &rs
riksdagsval. Nigra skillnader virda att framhéllas finns dndock.
Yngre viljare personréstade mer dn dldre och hégutbildade person-
rostade mer dn ligutbildade. Det ror sig emellertid knappast om
ndgra alarmerade skillnader och dessutom har skillnaderna inte
varit konstanta éver tid. En grupp som dock genomgiende tycks
urskilja sig genom ett klart hégre personvalsdeltagande dn andra ir
utrikes f6dda viljare. Dessa viljare avgav personrést i klart storre
utstrickning in viljare fodda i Sverige. Anda sedan personvalet
inférdes har denna skillnad funnits och den har dessutom 6kat 6ver
tiden, frimst pd grund av att personvalsdeltagandet gdtt ned bland
svenskfodda viljare. Noteras kan att valdeltagande ir ligre bland
utrikes fodda dn bland fédda 1 Sverige.”® Utrikes fédda dr med
andra ord en grupp i befolkningen som kinnetecknas av l3gt val-
deltagande men samtidigt hogt personvalsdeltagande. Aven yngre
viljare kinnetecknas av ligre valdeltagandet och nigot hégre
personvalsdeltagande, medan héginkomsttagare kinnetecknas av
bidde hogre valdeltagande och hogre personvalsdeltagande.

Viljarnas personvalsdeltagande kan dven studeras utifrdn deras
forhallningssitt eller instillning till partier och politik. Det visar sig
d3 att viljare som dr trofasta ett parti och som uppger att de identi-
fierar sig med ett visst parti personréstade i storre utstrickning dn
viljare som byter parti mellan valen och som uppger att de inte
identifierar sig med ett visst parti. Forestillningen att personvalet
skulle fungera som en pdverkanskanal f6r personer som inte kinner
sig hemma 1 partipolitiken fir féljaktligen inget stdd i undersdk-
ningen. Tvirtom ir det de partipolitiskt orienterade viljarna som
ocksd uppvisar det hogsta personvalsdeltagandet.

Majoriteten av viljarna personréstar inte. En 1 sammanhanget
central friga dr varfér man avstdr frin att personrdsta. Nigon
undersdkning av viljarnas skil for att inte avge personrdst gjordes
inte 1 samband med 2006 &rs val, men i de valundersékningar som

28 Ar 2006 var valdeltagandet i riksdagsvalet 67 procent bland utrikes fédda medborgare och
85 procent bland svenskfédda medborgare (SCB 2007 s. 8).
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genomfordes vid 1998 och 2002 &rs val fanns en sidan friga med.
Det klart vanligaste skilet som d& angavs var att man inte hade till-
rickliga kandidatkunskaper. Det nist vanligaste skilet var mot-
stdnd mot personvalet. Bdda dessa skil minskade dock i omfattning
mellan 1998 och 2002. Noteras kan att endast ett fital viljare angav
skil som hade med utformningen av personvalssystemet att gora,
som att personvalet saknade betydelse pd grund av f6r héga spirrar
och att personvalet var kringligt. Resultatet tyder pd att ligre
sparrar inte 1 sig skulle 6ka viljarnas deltagande i personvalet.

En tanke med personval dr att det ska oka intresset bland
viljarna under valrérelserna och kanske engagera fler att rosta.
Séledes var forhoppningen att personvalsreformen skulle leda till
ett kat valdeltagande. Emellertid minskade valdeltagandet mellan
1994 och 1998, d& personvalet inférdes. Valdeltagandet fortsatte att
minska mellan 1998 och 2002 fér att sedan 6ka nigot 2006. Det
visar sig ocksd att valdeltagandet ir ligre i kommuner dir person-
valsdeltagandet dr hogt. Sidana jimforelser siger dock foga efter-
som valdeltagandet sannolikt har samband med ett stort antal
faktorer. Frigan ir snarare om valdeltagandet — oavsett vilken nivd
det ligger pd — kan paverkas 1 positiv riktning av personvalet. Det
intressanta blir d3 i stillet om det finns samband mellan férindring
1 valdeltagandet 2002-2006 och férindring i personvalsdeltagandet
2002-2006, vilket kan studeras pd kommunnivi. Om sambandet ir
positivt skulle det kunna indikera att ett vil fungerande personval
har positiv verkan pd valdeltagandet. Undersékningen visar att det
finns ett samband och att det ir positivt. Framfér allt giller detta i
kommunalvalet och landstingsvalet, men i viss mdn dven riks-
dagsvalet. Ytterligare analyser ger vid handen att sambandet giller i
mer invandrartita kommuner. Nir analyserna avgrinsas till enbart
dessa kommuner ir sambandet signifikant i alla tre valen. Resul-
taten antyder siledes att personvalet kan verka mobiliserande i
kommuner dir minga invdnare har utlindsk bakgrund. Fér att fullt
ut studera detta och om personvalet kan verka mobiliserande pi
just viljare med utlindsk bakgrund krivs emellertid ytterligare
analyser pd individnivid. En annan grupp vars valdeltagande har
ansetts kunna pédverkas positivt av personvalet dr yngre. I under-
sokningen finns dock ingen nimnvird skillnad mellan kommuner
med stor respektive liten andel yngre viljare nir det giller samband
mellan {érindring av valdeltagande och férindring av personvals-
deltagande.
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En av de mer uppmirksammade frigorna nir personvalet diskuteras
ir dess genomslag pd kandidatnivd. Hur mainga kandidater blir
personvalda och i vad mén rér det sig om kandidater som inte
skulle ha blivit valda utan personval? Det ir inte sjilvklart att vil-
jarnas personrdster férindrar kandidaturvalet. Viljarna kan genom
sina personrdster antingen bekrifta eller korrigera partiernas kandi-
datrangordning. Det foérra blir fallet om viljarna personrdstar pd
kandidater som hade blivit valda dven utan personvalet, dvs. som
stod pa s.k. valbar plats, och det senare om viljarna personrdstar pd
kandidater som inte hade blivit valda utan personvalet, dvs. som
stod pd s.k. icke valbar plats. Ytterligare en friga giller hur olika
grupper av kandidater berérs av personvalet. Tenderar personvalet
att ha olika effekt pd olika kandidaters mojlighet att bli valda?
Finns kandidatgrupper som gynnas eller missgynnas av person-
valet? Infér personvalsreformen uppehdll man sig hirvidlag fram-
for allt kring hur reformen skulle komma att piverka kvinnliga
kandidaters mojlighet att bli valda (SOU 1993:21 s. 60 f., SOU
1996:66 s. 60 f.). Andra kandidatgrupper som férekommit i diskus-
sionen ir yngre kandidater och kandidater med invandrarbakgrund.
Utover sddana yttre kandidategenskaper kan dven studeras om
personvalet haft nigon inverkan pd inre kandidategenskaper, med
vilket avses kandidaternas representationsstil och féretridarroll.

I detta avsnitt studeras férst hur manga kandidater som blivit
personvalda i riksdagsvalet, kommunalvalet och landstingsvalet
samt hur manga personrdster som tilldelats kandidater som klarade
personvalsspirren. Kandidater som blev invalda enbart pd person-
roster, dvs. som infér valet stod pd icke valbar plats, uppmirk-
sammas sirskilt. Aterstoden av avsnittet dgnas olika kandidat-
grupper. Framfor allt dr frigan om personvalssystemet har paverkat
vissa grupper av kandidater mer och i s3 fall pd vilket sitt. Mindre
ingdende berdrs dven frigan om representationsstilen bland valda

53



Kandidaterna och personvalet

kandidater har foérindrats till f6ljd av personvalet (se vidare avsnit-
tet Partierna och personvalet).

Personvalda kandidater

Totalt 1 2006 4rs val fanns 65 209 nominerade kandidater, varav
4 840 var nominerade i riksdagsvalet, 49 613 1 kommunalvalet och
10 756 i landstingsvalet. Antalet valda kandidater 1 2006 &rs val blev
totalt 15 092, varav 349 valdes till riksdagen, 13 087 till kommun-
fullmiktige och 1 656 till landstingsfullmiktige.

Den stora majoriteten av de valda kandidaterna blev inte person-
valda, dvs. de klarade inte personvalsspirren pa tta respektive fem
procent. De erholl i stillet sitt mandat genom att vara placerade pd
valbar plats pd sitt partis lista. Av riksdagens 349 ledaméter klarade
57 personvalsspirren. Andelen personvalda riksdagsledaméter upp-
gick sdledes till 16,3 procent.' I riksdagsvalet delas landet in i totalt
29 valkretsar. Studeras valresultatet nirmare framkommer att det i
flertalet av dessa valkretsar blev minst en personvald kandidat. I
fyra valkretsar — Malmé kommun, Skine S, Skdne V och Vistman-
land - blev ingen kandidat personvald.” Nigot enkelt samband med
valkretsstorlek tycks inte foreligga 1 detta avseende. Av de 57
personvalda riksdagsledaméterna kommer nio frdn de minsta val-
kretsarna (=149 999 réstberittigade®), 13 frin de nist minsta val-
kretsarna (150 000-199 999 réstberittigade’), 22 frén de nist
storsta valkretsarna (200 000-249 999 rostberittigade’) och 13 frén

! Hirutover finns ett antal kandidater som i och {ér sig klarade personvalsspirren men som
ind4 inte blev valda eftersom partiet inte fick ndgot mandat i den aktuella valkretsen eller,
om partiet fick mandat, for att en annan av partiets kandidater fick dnnu fler personréster. I
ett antal fall rér det sig om kandidater som kandiderat och blivit personvalda i flera valkretsar
men som sjilvklart endast kan bli invald i en valkrets. Totalt rér det sig om drygt ett 30-tal
kandidater som klarade personvalsspirren men som av nimnda anledningar inte blev invalda.
Av de totalt 4 840 kandidaterna i riksdagsvalet var det siledes omkring 1,9 procent som
klarade att komma &ver personvalsspirren.

2 Det bor nimnas att det i dessa fyra valkretsar forekom att kandidater klarade
personvalsspirren men inte tilltridde mandatet antingen pd grund av dubbelvalsavveckling
eller for att partiet blev utan mandat i den aktuella valkretsen.

? Kategorin omfattar Gotlands lin, Jimtlands lin, Blekinge lin, Kronobergs lin och Vistra
Gotalands lins sédra.

# Kategorin omfattar Kalmar lin, Vistmanlands lin, Visternorrlands lin, Norrbottens lin,
Vistra Gotaland lins 6stra., Sodermanlands lin och Visterbottens lin.

® Kategorin omfattar Vistra Gotalands lins norra, Malmé kommun, Skéne lins vistra,
Orebro lin, Virmlands lin, Dalarnas lin, Givleborgs lin, Hallands lin, Skdne lins norra och
Sstra och Uppsala lin.
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de storsta valkretsarna (250 000— réstberittigade®). T genomsnitt
innebir det cirka 1,8 personvalda per valkrets i de minsta val-
kretsarna, 1,9 personvalda i de nist minsta valkretsarna, 2,2 person-
valda i de nist storsta valkretsarna och 1,9 personvalda i de storsta
valkretsarna. Det totala antalet ledaméter dr dock sjilvklart storre 1
stora valkretsar dn i smd, varfér andelen personvalda per valkrets
blir klart mindre 1 stora valkretsar in i smd (se vidare avsnittet
Personvalsystemets utformning).

Tabell 3.1 Andel personvalda i riksdagen, kommunfullmaktige och
landstingsfullmaktige (procent)

1998 2002 2006
Riksdagen 249 24,6 16,3
Kommunfullméktige 21,7 18,5 16,0
Landstingsfullmaktige 39,6 34,7 26,4

Killor: Valmyndigheten, KU 2003/04:URD6, SCB 1999.

Jimfort med féregdende val har andelen personvalda minskat.
Totalt var di 86 riksdagsledaméter personvalda, vilken motsvarade
knappt en fjirdedel (24,6 procent) av ledaméterna. Mot bakgrund
av att personvalsdeltagandet, som redovisats 1 féregiende avsnitt,
minskade 2006 ir utvecklingen knappast éverraskande. Nedgangen
av andelen personvalda var dock stérre dn nedgingen i person-
valsdeltagandet; i det forra fallet drygt dtta procentenheter och 1 det
senare fallet omkring fyra procentenheter. Férklaringen torde vara
den troskeleffekt som intrider till {61jd av personvalsspirren. En
liten nedging i personvalsdeltagande och, som en f6ljd av det, i
personrdster pd olika kandidater kan medfora att ett stérre antal
kandidater med knapp marginal inte nir upp till den andel person-
roster som krivs f6r att bli personvald.

Undersokningen visar dven att andelen personvalda har gitt ned
i kommunerna. I procent riknat ir nedgidngen frin 2002 dock
mindre in i riksdagsvalet. I valet 2006 blev 2 96 personvalda kommun-
fullmiktigeledaméter vilket motsvarar 16,0 procent av fullmiktige-
ledaméterna. Jimfort med 2002 &rs val, di 18,5 procent av full-
miktigeledaméterna blev personvalda, dr nedgingen sdledes endast
ett par procentenheter. Férindringen ir i nivd med den ovan kon-
staterade nedgdngen i andel personréstande i kommunalvalet.

¢ Kategorin omfattar Jonkopings lin, Vistra Gotalands lins vistra, Skdne lins sodra,
Ostergotlands lin, Goteborgs kommun, Stockholms kommun och Stockholms lin.
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Storst andel personvalda finns i landstingen, dir 26,4 procent av
fullmiktigeledaméterna klarade personvalsspirren. 1 absoluta tal
ror det sig om 437 personvalda ledaméter. Jamfért med 2002 4rs val
har andelen personvalda landstingsfullmiktigeledaméter minskat
med 6ver &tta procentenheter. I likhet med riksdagsvalet dr ned-
gingen av andel personvalda sdledes stérre dn nedgidngen av andel
personrdster.”

Jimférs de olika nivierna kan i forstone tyckas mirkligt att
andelen personvalda idr ligst i kommunerna; som framgick i fére-
gdende avsnitt var ju personvalsdeltagandet hogst just 1 kommunal-
valet. Forklaringen torde ha att géra med relationen antal viljare—
antal nominerade (KU 2003/04:URDS s. 36 f.). Antalet viljare ir
ungefir lika stort i alla tre valen, medan antalet nominerade ir klart
storst 1 kommunalvalet. I valet till kommunfullmiktige finns dirfér
betydligt fler kandidater pd vilka viljarna kan sprida sina
personrdster dn i till exempel valet till landstingsfullmiktige, och ju
storre spridning, desto firre kandidater klarar personvalsspirren.

Vad giller riksdagen, som enligt detta resonemang borde ha
storst andel personvalda, bidrar den hégre personvalsspirren till att
firre kandidater blir personvalda. Om personvalsspirren i riks-
dagsvalet hade legat pd samma nivd som den gér 1 kommunal- och
lanstingsvalen, dvs. pd fem 1 stillet f6r dtta procent, skulle andelen
personvalda riksdagsledaméter ha ¢kat (se vidare avsnittet Person-
valsystemets utformning). Dessutom finns, som framgstt, ett fler-
tal kandidater i riksdagsvalet som klarade personvalsspirren men
som trots det inte blev valda pd grund av att partiet blev utan
mandat. I kommunal- och landstingsvalen ir antalet mandat som
tillfaller respektive parti i en valkrets inte sillan stérre. Risken for
att en kandidat som klarat personvalsspirren ska bli utan mandat pd
grund av att partiet blir utan mandat i den aktuella valkretsen torde
siledes vara ligre i kommunalvalet och landstingsvalet dn i riks-
dagsvalet.

Ytterligare en forklaring till den férhillandevis l8ga andelen
personvalda i kommunfullmiktigeférsamlingarna kan vara att
viljarna 1 kommunalvalet — trots det storre utbudet av kandidater —
1 hégre grad koncentrerar personréstandet till ett mindre antal
kandidater. De kandidater som klarar personvalsspirren fir di en

7 P4 samma sitt som i riksdagsvalet finns kandidater i kommunal- och landstingsvalen som
klarade personvalsspirren utan att bli invalda. Det finns vidare ett forhdllandevis stort antal
kandidater som blivit personvalda i flera valkretsar i kommunen eller landstinget. Totalt ror
det sig om cirka 540 kandidater i kommunalvalet och cirka 150 kandidater i landstingsvalen
som klarade personvalsspirren utan att bli personvalda.
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storre andel personrdster 1 kommunalvalet dn i riksdagsvalet och
landstingsvalet. Om s3 ir fallet studeras i nista avsnitt.

Personroster pa kandidater som klarat sparren

En friga i sammanhanget ir med vilken marginal kandidaterna
klarar personvalsspirren. Hur stor andel klarade bara precis att
komma éver spirren 1 2006 &rs val och hur minga personréster fick
de mest populira kandidaterna? Studeras samtliga kandidater i riks-
dagsvalet som klarade personvalsspirren (inklusive de som blev
personvalda 1 flera valkretsar och de som 1 och fér sig klarade
spiarren men som ind inte blev personvalda pd grund av att partiet
blev utan mandat i valkretsen) pd &tta procent fick de 1 genomsnitt
12,7 procent i personréster.” For knappt hilften av dem var, som
framgdr av tabell 3.2, andelen personréster mellan 8 och 11 pro-
cent. En liten grupp kandidater fick 6ver 20 procent. Totalt i
riksdagsvalet rorde det sig hir om 4tta kandidater vilket motsvarar
knappt var tionde kandidat som klarade personvalsspirren. Av
dessa 4tta var fyra partiledare eller sprikror (Maud Olofsson,
Fredrik Reinfeldt i Stockholms kommuns valkrets och Stockholms
lins valkrets samt Peter Eriksson). Den kandidat som erhdll isir-
klass storst andel personrdster i riksdagsvalet var dock ingen parti-
ledare utan Lars Thomsson (c), Gotlands lin. Thomsson fick
personrdster frin 43,9 procent av Centerpartiets viljare i val-
kretsen. Trots det blev han inte personvald eftersom Centerpartiet
blev utan mandat i Gotlands lin. Nist storst andel personrdster
fick Maud Olofsson (c), Visterbottens lin. Av Centerpartiets
viljare i valkretsen valde 24,9 procent att personrdsta pd henne.
Bland valda kandidater som inte var partiledare fick Per Asling (c),
Jimtlands lin, storst andel personréster (22,0 procent).

Vidare kan nimnas att det i sammanhanget inte forefaller finnas
nigot systematiskt samband med valkretsstorlek. Den genom-
snittliga andelen personrdster pd kandidater som klarade person-
valsspirren visar sig nimligen vara stdrst i de minsta (-149 999
rostberittigade) och storsta (250 000- rostberittigade) valkret-
sarna. Kandidater som 1 dessa valkretsar klarade personvalsspirren
fick 1 genomsnitt omkring 13,5 procent i personrdster. I de storsta
valkretsarna ror det sig ofta om partiledare som klarat personvals-

8 Motsvarande f6r enbart valda riksdagskandidater som klarade personvalsspirren ir 12,1
procent.
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spiarren. Dessa har sjilvklart en férdel 1 personvalet genom sin
position i partiet och den exponering i medierna som foljer dirav.
Aven nir kandidater som klarade personvalsspirren i de storsta
valkretsarna studeras exklusive partiledarna ir emellertid den
genomsnittliga andelen personréster omkring 13,5 procent. Minst
andel personrdster tenderar kandidaterna i de nist stdrsta val-
kretsarna (200 000-249 999 réstberittigade) att fi. Kandidater i
dessa som klarade personvalsspirren fick 1 genomsnitt drygt 11
procent 1 personrdster. Motsvarande andel i de nist minsta val-
kretsarna (150 000-199 999 réstberittigade) var knappt 13 procent.

Tabell 3.2 Fordelning av personroster bland kandidater som klarat
personvalssparren i riksdags-, kommunal- och landstingsvalen
2006 (procent)

Personréster (%) Riksdagen Kommunfullméhtige Lanstingsfullméktige
5,0-7,9 - 35,9 51,7
8,0-10,9 44,0 23,2 21,1
11,0-139 31,9 15,1 133
14,0-16,9 8,8 9,5 6,8
17,0-19,9 6,6 58 3,6
20,0-22,9 6,6 3,5 1,2
23,0-259 1,1 2,6 1,0
26,0— 1,1 44 14

Kommentar: I tabellen ingdr personvalda kandidater for partier som tagit mandat i riksdagen,
kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige. Aven kandidater for dessa partier som
klarade personvalsspirren men trots det inte blev invalda ingir. Kandidater som klarat
personvalsspirren i tvd valkretsar riknas alltsd tvd gdnger.

Killa: Valmyndigheten.

I kommunalvalet var den genomsnittliga andelen personréster pd
kandidater som klarade personvalsspirren 11,7 procent. Av dessa
kandidater fick mer dn var tionde hela 20 procent eller mer i
personrdster. Den kandidat som fick stérst andel personréster i
kommunalvalet var Torsten Larsson (kd), Vansbro kommun (hela
kommunen en valkrets). Av Kristdemokraternas viljare i Vansbro
personrdstade 68,8 procent pd honom. Ytterligare en kandidat i
kommunalvalet, Nicke Grahn (fp), Dorotea kommun (hela kom-
munen en valkrets), fick dver 60 procent 1 personrdster (63,4
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procent). Hirutéver fick tvd kandidater mellan 50 och 60 procent i
personrdster och nio kandidater mellan 40 och 50 procent.

I landstingsvalet var den genomsnittliga andelen personréster pd
kandidater som klarade personvalsspirren 9,6 procent. Som fram-
gr av tabellen var det bland dessa vanligast att f8 mellan fem och
dtta procent i personrdster. Endast var trettionde kandidat klarade
att f3 20 procent eller mer i personrdster. De kandidater som fick
storst andel personrdster var Anders Mansten (fp), Norrbottens
lins landsting (Ostra valkretsen), med 45,1 procent och Torsten
Larsson (kd), Dalarna lins landsting (valkretsen Malung-Vansbro),
med 40,1 procent.

Den genomsnittliga andelen personréster pd kandidater som
klarade personvalsspirren var alltsd hogst i riksdagsvalet. Detta for-
klaras dock av att personvalsspirren ir hogre i det valet idn i
kommunal- och landstingsvalen, vilket i sig hdjer medelvirdet. Om
hinsyn tas till att spirrnivierna skiljer sig t visar det sig diremot
att den genomsnittliga andelen personrdster bland kandidater som
klarade personvalsspirren var hogst i kommunalvalet.” Det ir dven i
kommunalvalet man finner de mest populira kandidaterna i
personvalet med &ver 20 procent i personrdster. Vidare dr andelen
kandidater som endast med knapp marginal klarade personvals-
spirren minst i kommunalvalet (35,9 procent). I landstingsvalet
gick diremot flertalet personréster till kandidater som med knapp
marginal klarade personvalsspirren (51,7 procent). I kommunal-
valet forefaller viljarna siledes i stérre utstrickning koncentrera
personrdstandet till firre, men ocksd mer populira, kandidater,
medan de i riksdagsvalet och landstingsvalet 1 hégre grad sprider
sina personrdster pd en storre grupp kandidater — dtminstone ter
det sig s nir enbart kandidater som klarade personvalsspirren stu-
deras."

? Studeras enbart kandidater som fick 4tta procent eller mer i personrdster (dvs. motsvarande
personvalsspirren i riksdagsvalet) blir den genomsnittliga andelen personréster 14,7 procent
1 kommunalvalet och 12,9 procent i landstingsvalen. I riksdagsvalet var, som framgitt, den
genomsnittliga andelen 12,7 procent. Andelen som fick 20 procent eller mer i personréster
blir 16,3 procent 1 kommunalvalet och 7,4 procent i landstingsvalet. Som framgir av tabell
3.2 var motsvarande andel i riksdagsvalet 8,8 procent.

% Det kan inte uteslutas att personrdsterna totalt sett, inklusive personrdster p kandidater
som inte klarade personvalsspirren, hade storre spridning i kommunalvalet 4n i riksdagsvalet
och landstingsvalet. Om s3 ir fallet har emellertid inte kunnat studeras i denna rapport.
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Personvalda kandidater pa icke valbar plats

Av de kandidater som blev personvalda skulle det stora flertalet
dven ha blivit valda i ett valsystem utan personval. Anledningen ir
att minga av de kandidater som klarade personvalsspirren var
placerade pi valbar plats pd sitt partis lista. Dessa kandidaters
mandat kan siledes sigas ha sin grund i bdde partiets kandidat-
rangordning och att viljarna aktivt har réstat pd vederbérande.

Att kandidater pa valbar plats blir personvalda skulle kunna ses
som ett slags bekriftelse frin viljarna av partiernas kandidat-
rangordning. Parti och viljare gor s3 att siga samma bedémning av
vilka kandidater som bor bli invalda. Nir diremot en personvald
kandidat stir pd icke valbar plats avviker viljarnas bedémning frin
partiets. Viljarnas personréstning leder 1 dessa fall till en annan
personsammansittning av de politiska forsamlingarna in om
partierna sjilva hade fitt bestimma kandidaturvalet. Man kan hir
tala om den direkta effekten av personvalet.

Tabell 3.3 visar hur minga kandidater pd icke valbar plats som
blev personvalda i 2006 ars val. Av de personvalda kandidaterna i
riksdagsvalet var sex placerade pd icke valbar plats, vilket motsvarar
1,7 procent av samtliga riksdagsledaméter.!’ De sex kandidaterna
kom frin sex olika valkretsar: Dalarna, Gotland, Géteborg, Jimt-
land, Jonkoping och Uppsala. Storleksmissigt fordelar sig dessa
valkretsar si att tvd (Goteborg och Jonkoping) ingdr 1 kategorin
med de storsta valkretsarna (se kategoriindelning ovan), tvd
(Dalarna och Uppsala) i kategorin med de nist storsta valkretsarna
och tvd (Gotland och Jimtland) i kategorin med de minsta val-
kretsarna.

Sett over tid har andelen personvalda pd icke valbar plats mins-
kat. Som framgdr av tabell 3.3 ror det sig om en halvering sedan
1998.

Det har 1 tidigare undersékningar visat sig att dven de
personvalda som stod pd icke valbar plats som regel har haft for-
hllandevis hga placeringar pd partiernas listor (KU 2003/04:URDS s.
38). Att kandidater placerade langt ned pd valsedlarna blir personvalda

" De personvalda kandidaterna p3 icke valbar var féljande: Lennart Sacrédeus (kd) i Dalarnas
lin (9,8 procent), Rolf K. Nilsson (m) i Gotlands lin (11,9 procent), Annelie Enochson (kd)
1 Goteborgs kommun (8,9 procent), Per Asling (c) 1 Jimtlands lin (22,0 procent), Annie
Johansson (c) i Jonkdpings lin (13,3 procent) och Cecilia Wikstrom (fp) i Uppsala lin (11,2
procent).
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ir ytterst ovanligt.'”” Detta visar sig gilla dven i 2006 4rs riksdagsval.
Av de sex personvalda som stod pd icke valbar plats var fyra place-
rade som nummer tvi och tvi placerade som nummer tre. Aven om
de inte toppade sina partiers listor ror det sig alltsd dven 1 dessa fall
om personer som rangordnats hdgt av sina respektive partier.

Tabell 3.3  Antal personvalda pa icke valbar plats till riksdagen,
kommunfullmaktige och landstingsfullmaktige

1998 2002 2006
Riksdagen 12 10 6
Kommunfullméktige 229 161 129
Landstingsfullmaktige i.u. 77 60

Kommentar: Tabellen visar den direkta effekten av personvalet. Utdver de som ingdr i
tabellen finns ett antal kandidater som blev invalda till {6ljd av personvalet utan att de
klarade personvalsspirren. Detta skedde eftersom valreglerna medfor att jimférelsetalen for
kandidater kan piverkas om ndgon annan kandidat p3 listan blivit vald pd personréster.
Personrosterna sigs di ha haft en indirekt effekt (se SOU 1999:136 s. 41). Vidare
forekommer att kandidater blir invalda pd grund av att en kandidat hégre upp pé listan har
blivit personvald 1 en annan valkrets (dvs. dubbelvalsavveckling).

Killor: Valmyndigheten, KU 2003/04:URD6, SOU 1999:136.

Bland dem som klarade personvalsspirren i kommunalvalet var 129
placerade pd icke valbar plats. Det motsvarar knappt 1 procent av
kommunfullmiktigeledaméterna. Jimfért med féregdende kommu-
nalval var det, som framgdr av tabell 3.3, en nedging. I likhet med
riksdagsvalet var minga av dem som klarade personvalsspirren
placerade hogt pd partiernas listor. Emellertid férekom idven att
kandidater med en ligre placering klarade spirren. Medianvirdet
bland de personvalda kandidater som stod pd icke valbar plats var
nummer fem p3 partiets lista. I 26 fall var placeringen tio eller ligre.

Av kandidaterna p3 icke valbar plats i landstingsvalet klarade 60
att bli personvalda, vilket motsvarar 3,6 procent av landstingsfull-
miktigeledaméterna. Andelen personvalda som var placerade pi
icke valbar plats dr sdledes hogre i landstingen 4n i riksdagen och
kommunerna. Likvil var det en minskning jimfért med foregiende

2 Ett undantag i 2002 irs riksdagsval var Séren Wibe (s). Han blev personvald trots en
placering som nummer tio p3 sitt partis lista. Av dvriga nio personvalda kandidater pd icke
valbar plats var sex placerade som nummer tv3, tvd placerade som nummer tre och en
placerad som nummer 4 (KU 2003/04:URDG s. 38). Av de personvalda kandidaterna pd icke
valbar plats 1 1998 4rs riksdagsval var Kent Hirstedt (s) och Mikael Oskarsson (kd)
placerade som nummer sex pd sina partiers listor. Samtliga 6vriga tio var placerade som
nummer tvd (SOU 1999:136 5. 87).
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val. Bland de personvalda 4terfinns kandidater som var placerade
laingt ned pd partiernas listor, men dessa ir mindre vanligt fore-
kommande in i kommunalvalet. Flertalet hade, sdsom 1 riksdags-
valet, en forhdllandevis hog placering. Medianvirdet bland de
personvalda som stod pd icke valbar plats var nummer tre p3 listan.
I 3tta fall var placeringen tio eller ligre.

Olika grupper av kandidater

Som nimnts ovan férekom infér personvalsreformen diskussioner
om att personvalet skulle kunna férsvdra for olika grupper av
kandidater att bli valda. Farhigor fanns for att redan underrepre-
senterade grupper skulle missgynnas av personvalet. Kvinnor, unga
och invandrare nimndes som sannolika férlorare (Holmberg &
Moéller 1999 s. 9). Det befarades ocks3 att tillgdng till pengarna for
att bedriva personliga valkampanjer skulle fa storre betydelse for
vilka kandidater som blev valda.

Nedan studeras personvalets betydelse 1 2006 ars riksdags-,
kommunal- och landstingsval fér olika grupper av kandidater.
Foljande grupper ingdr i undersékningen: kvinnor och min, olika
3ldersgrupper, invandrare och svenskar, lig-, medel- och hég-
utbildade samt l8g-, medel- och héginkomsttagare. Personvalets
betydelse studeras i tre olika avseenden: andel personrdster, andel
personvalda totalt och andel personvalda pd icke valbar plats.
Utgdngspunkten for jimforelserna ir gruppernas representation pd
valsedlarna, dvs. deras andel bland de nominerade i respektive val.

Kon

Kvinnliga kandidater var alltsi en av de grupper som en del befa-
rade skulle missgynnas av personvalsreformen. Farhigan kan sigas
ha visst stdd 1 erfarenheter som finns av personval 1 andra linder,
bl.a. Danmark (Lidstréom 2006 s. 35, Kjer 1997). Den kan ocksi
sigas ha stéd 1 erfarenheter frin linder med majoritetsval, som
férvisso inte dr detsamma som personval men som har det gemen-
samt med personvalssystem att de medfér en starkare person-
centring (till exempel Anckar, Karvonen & Isaksson 2001 s. 28). I
de linder med majoritetsvalsystem dr nimligen representationen av
kvinnor klart ligre dn i linder med proportionella valsystem (till
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exempel Norris 2004 s. 187 f.). Det fanns infér personvalsreformen
emellertid dven de som forutspiddde att personval tvirtom skulle
gynna kvinnliga kandidater. Bland andra menade Personvals-
kommittén detta (SOU 1993:21 s. 66 f.). Kommittén noterade att
andelen nominerade kvinnor var hégre dn andelen valda kvinnor,
vilket antogs bero pd att kvinnliga kandidater placerades ligre pa
listorna dn manliga kandidater. I ett personvalssystem skulle
férdelningen mellan kvinnor och min, enligt kommittén, 1 hogre
grad paverkas av viljarnas instillning, och erfarenheter frdn person-
valet i Finland visade att skillnaden mellan andelen nominerade och
valda kvinnor var ligre dir dn 1 Sverige. Kommittén byggde sin
slutsats pd att viljarna hade en positiv instillning till att 13ta sig
representeras av kvinnor.

Ridet for utvirdering av 1998 ars val studerade personvals-
systemets inverkan pd den parlamentariska jimstilldheten (SOU
1999:136 s. 128 f.). Ridet kunde bl.a. konstatera att personrdsterna
fordelade sig olika mellan kénen. Andelen personréster pd kvinn-
liga kandidater var ligre dn andelen kvinnor pd valsedlarna. Ridets
slutsats var ind3 att personvalssystemet visade sig “neutralt”. Syste-
met hade dock tydliggjort att det fanns en obalans mellan kvinnliga
och manliga kandidater och deras olika stillning 1 partiorganisa-
tionerna. Manliga kandidater placerades ofta hégre pd listorna in
kvinnliga kandidater. Enligt ridet hade listplacering betydligt storre
betydelse foér kandidaters mojlighet att f8 personrdster in
koénstillhérigheten som sddan.

I konstitutionsutskottets utvirdering av personvalet 2002 drogs
slutsatsen att personvalet i sig knappast missgynnade kvinnliga
kandidater 1 forhillande till manliga kandidater (KU 2003/04:URD® s.
48). I kommunalvalet indikerade forvisso resultaten att kvinnliga
kandidater hade svérare att bli personvalda in manliga kandidater,
men i landstingsvalet var bilden i det nirmaste den motsatta. Andra
faktorer in kon formodades ha stérre betydelse. Till exempel
innebar en topplacering pd valsedeln sannolikt bittre forutsitt-
ningar f6r att f8 minga personrdster dn en placering lingre ned pd
valsedeln (se iven Hikansson 1999 s. 227); som framgitt ovan var
ju ocksd flertalet personvalda kandidater placerade foérhdllandevis
hégt upp pa sitt partis lista.

Vad giller 2006 &rs val kan forst konstateras att andelen kvinnor
bland de valda totalt sett blev 47,3 procent i riksdagsvalet, 42,3 pro-
cent 1 kommunalvalet och 47,6 procent i landstingsvalet. Andelen
kvinnliga riksdagsledaméter fortsatte dirmed att oka fér fjirde
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valet i rad och 4r nu den hégsta ndgonsin (se figur 3.1). I kommun-
och landstingsfullmiktige blev andelen kvinnliga ledaméter 1 stort
sett densamma som under foregdende mandatperiod. Det kan
ocksd konstateras att sedan det sista valet utan personval, 1994, har
andelen kvinnor antingen okat (riksdagen) eller varit 1 stort sett
oférindrad (kommun- och landstingsfullmiktige). P4 en over-
gripande nivd finns siledes inget som talar f6r en mindre jimstilld
representation i de politiska férsamlingarna efter personvals-
reformen.

Figur 3.1 Kvinnliga valda vid de allmanna valen 1982-2006
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Vad kan di mer sigas om personvalets betydelse f6r kvinnliga och
manliga kandidater 2006? Vad giller riksdagsvalet kan férst kon-
stateras att kvinnor var nigot underrepresenterade bland de nomi-
nerade. Totalt var 44,7 procent av kandidaterna i1 riksdagsvalet
kvinnor och 55,3 procent min (se tabell 3.4). Om personvalet ir
neutralt 1 férhillande till kén skulle, teoretiskt sett, andelen
personrdster och andelen personvalda fordela sig pd motsvarande
sitt, dvs. omkring 45 procent av personrdsterna skulle tillfalla
kvinnliga kandidater och omkring 45 procent av de personvalda
kandidaterna skulle vara kvinnor. Som framgir av tabell 3.4 var s3
dock inte fallet. Av personrésterna tillfsll 42,0 procent kvinnliga
kandidater och av de personvalda var 40,4 procent kvinnorna.
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Utfallet var sdledes ndgot simre for de kvinnliga kandidaternas del
in vad som kan motiveras av deras andel pd valsedlarna.

Placering pd valsedeln har ovan nimnts som en faktor som kan
forklara framging 1 personvalet. Firre personrdster pd kvinnliga
kandidater samt firre kvinnliga personvalda skulle i s& fall kunna
bero pd att det ir mindre vanligt med kvinnliga toppkandidater in
manliga toppkandidater. Statistiken frdn 2006 &rs riksdagsval visar
att sd var fallet, men andelen kvinnliga toppkandidater var nigot
hoégre in andelen nominerade kvinnliga kandidater totalt (46,6
jimfort med 44,7 procent). Vidare, om bide forsta och andra
namnet pd valsedeln riknas som toppkandidat ir andelen kvinnliga
toppkandidater dnnu hégre, till och med hégre in andelen manliga
toppkandidater (52,3 procent kvinnor jimfért med 47,7 procent
min). Det nigot simre utfallet f6r kvinnliga kandidater 1 person-
valet tycks med andra ord inte kunna férklaras av att de i mindre
utstrickning in manliga kandidater ir placerade hogt upp pd sina
partiers valsedlar.

Tabell 3.4 Kon och personval 2006 (procent)

Personvalda,
Nominerade, Nominerade, Personrdster  Personvalda, ej valbar
totalt toppkandidater totalt plats
Riksdag
Kvinnor 44,7 46,6 42,0 40,4 50,0
Méan 55,3 53,4 58,0 59,6 50,0
Kommun
Kvinnor 411 30,9 39,3 30,6 23,3
Méan 58,9 69,1 60,7 69,4 76,7
Landsting
Kvinnor 459 447 483 46,5 53,3
Méan 54,1 55,3 51,7 53,5 46,7
Killa: SCB.

S& hir ldngt tyder resultatet pd att manliga kandidater gynnades av
personvalet 1 2006 irs riksdagsval medan kvinnliga kandidater
missgynnades. En sddan slutsats ter sig emellertid tveksam nir
personvalda kandidater som infér valet stod pd icke valbar plats
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studeras, dvs. kandidater som stod s lingt ned pd sitt partis lista
att de inte hade blivit valda utan personvalet. Férvisso utgjorde
dessa kandidater, som framgdtt ovan, en liten grupp (sex personer),
men det kan dnd4 noteras att hilften av dem var kvinnor. Denna
andel, 50 procent, ir sdledes hogre dn andelen kvinnliga kandidater
pa valsedlarna, och utifrdn det kan personvalet 1 2006 &rs riksdags-
val i det nirmaste sigas ha gynnat kvinnliga kandidater. Samman-
taget ir resultaten i tabellen motstridiga och dirmed svirtolkade
(jfr Wingnerud 1999 s. 320).

Det bér hir ocksd noteras att det finns stora variationer inom
landet. Till exempel gick 63 procent av personrésterna i Jénkopings
lins valkrets till kvinnliga kandidater medan motsvarande andel 1
Stockholms lins valkrets endast var 27 procent. Den l3ga andelen i
Stockholms lins valkrets bér ses mot bakgrund av att flera parti-
ledare kandiderade dir, och eftersom alla dessa var min och di
partiledare som regel fir en stor andel av personrdsterna blev resul-
tatet att storre delen av personrésterna gick till manliga kandidater.
Aven i 6vrigt gir som regel dock majoriteten av personrésterna till
manliga kandidater. Endast i 6 av de 29 valkretsarna fick kvinnliga
kandidater fler personréster in manliga kandidater.

I kommunalvalet ser det pd en 6vergripande nivé delvis annor-
lunda ut dn i riksdagsvalet. Andelen personréster pd kvinnor och
framfor allt andelen personvalda kvinnor var ligre in andelen
kvinnliga kandidater. I dessa avseenden ir ménstret detsamma som
i riksdagsvalet. Vidare framgar att andelen kvinnliga toppkandidater
var klart ligre i kommunalvalet in i riksdagsvalet. Det i kommunal-
valet diliga utfallet f6r kvinnliga kandidater av personvalet skulle
alltsd dtminstone delvis kunna bero pd att kvinnor i mindre
utstrickning var placerade hogst upp p valsedeln d4n min. Riknas
bide férsta och andra namnet pd valsedlarna som toppkandidater
var dock andelen kvinnliga toppkandidater hégre (40,8 procent)
och ndr faktiskt upp till andelen personrdster pd kvinnliga kandi-
dater. Studeras slutligen andelen personvalda kandidater pd icke
valbar plats visar det sig finnas en tydlig skillnad mot riksdagsvalet.
I kommunalvalet var nimligen kvinnor klart underrepresenterade
bland dessa (23,3 procent). Tvirtemot riksdagsvalet tycks det i
kommunalvalet med andra ord vara svirare for kvinnliga kandidater
in manliga kandidater lingre ned pd listan att bli personvalda.
Sammantaget indikerar resultaten att personvalet tminstone delvis
missgynnade kvinnor i1 2006 irs kommunalval, vilket till viss del
skulle kunna forklaras av firre kvinnliga toppkandidater. Men, som
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sagt, dven bland kandidater som lyckades kryssa sig f6rbi partiernas
rangordningar var minnen 6verrepresenterade.

Precis som i riksdagsvalet visar det sig finnas en stor variation
inom landet. Vanligast ir att manliga kandidater fir fler person-
roster dn kvinnliga kandidater; s3 var fallet i hela 270 av landet 290
kommuner. I tio kommuner gick s& mycket som &ver 80 procent av
personrdsterna i kommunalvalet till manliga kandidater, bla. i
Fagersta, Markaryd, Boxholm, Vellinge, Asele och Vistervik. Att
kvinnliga kandidater fick fler personréster in manliga férekom 120
kommuner. Storst var andelen 1 Tiby, Stockholm och Ljusnarsberg,
dir 6ver 60 procent av personrdsterna gick till kvinnliga kandi-
dater. Studeras personvalsresultatet nirmare visar det sig finnas
vissa skillnader mellan olika kommuntyper. T framfér allt gles-
bygdskommuner tenderar andelen personréster pd kvinnliga kandi-
dater att vara ligre dn i 6vriga kommuner. Diremot tenderar ande-
len att vara hégre, om in inte i majoritet, i stérre kommuner och
férortskommuner. I friga om personvalda i kommunalvalet har
inte funnits tillgdng till uppgifter om kvinnliga och manliga kandi-
dater pd kommunnivi men vil p3 linsnivi. Aven hir kan kon-
stateras att det finns stora skillnader. Hogst andel personvalda
kvinnor férekom bland kommuner i Stockholms lin (40,0 procent)
och minst andel férekom bland kommuner i Kalmar lin (21,2
procent).

Landstingsvalet skiljer sig frin 6vriga val pd det sittet att
andelen personrdster pd kvinnliga kandidater var hégre in andelen
kvinnliga kandidater pd valsedlarna (48,3 procent jimfért med 45,9
procent). Aven andelen personvalda kvinnor var nigot hégre in
andelen kvinnliga kandidater (46,5 procent jimfort med 45,9
procent). Utfallet av personvalet var f6r de kvinnliga landstings-
kandidaterna siledes bittre dn vad som kan motiveras av deras
andel bland de nominerade. Resultatet indikerar att personvalet i
2006 &rs landstingsval snarast gynnade kvinnliga kandidater. Av
tabellen framgdr ocksd att detta inte torde forklaras av att kvinnor i
hogre grad var toppkandidater. Andelen kvinnliga toppkandidater
var nimligen till och med ndgot ligre in andelen kvinnliga kandi-
dater totalt sett (44,7 procent jimfért med 45,9 procent). Av
tabellen framgir ocksi att andelen kvinnor bland de personvalda
kandidater som stod pd icke valbar plats var hdgre dn deras andel
bland kandidaterna totalt sett, vilket dven det talar for att person-
valet 1 landstingsvalet gynnade kvinnliga kandidater.
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Liksom i riksdagsvalet och kommunalvalet finns dock en
variation inom landet. I sju landsting fick kvinnliga kandidater fler
personrdster dn manliga kandidater. Stérst var andelen person-
roster pd kvinnliga kandidater 1 Visternorrland (55,7 procent),
direfter 1 Visterbotten och i Halland (53,4 respektive 52,5 pro-
cent). I de flesta landsting var andelen personréster pd kvinnliga
kandidater dock ligre in andelen personréster pd manliga
kandidater. Stérst var andelen personrdster pd manliga kandidater i
Norrbotten (61,5 procent), Blekinge (59,8 procent) och Krono-
berg (56,7 procent).

Alder

Yngre kandidater omtalades infér personvalsreformen som en
grupp som skulle kunna missgynnas av personvalet. Samtidigt
visade undersékningar infér 1998 rs val att unga viljare var mer
positiva till personvalsreformen dn medeldlders och ildre (Oscarsson
1999 s. 330). I den utvirdering som gjordes efter 1998 &rs val
jimfordes medeldldern och den &ldersmissiga fordelningen pd riks-
dagens ledaméter efter valet 1994 och 1998 (SOU 1993:136 5. 130).
Medeldldern pd de personvalda ledaméterna var di ndgot hégre dn
medeldldern pd samtliga ledaméter. Bland de personvalda kandi-
dater som stod pd icke valbar plats var medeldldern diremot ligre.
Skillnaderna ansdgs vara si smd att det inte gick att dra nigra sikra
slutsatser om personvalssystemets betydelse for den dldersmissiga
sammansittningen i riksdagen. Hursomhelst ansigs kandidaternas
listplacering ha stérre betydelse 4n deras ilder i sig. Aven konsti-
tutionsutskottets utvirdering efter 2002 4rs val gav vid handen att
3lder inte hade ndgon storre betydelse f6r vilka kandidater som blev
personvalda, vare sig i riksdagsvalet, kommunalvalet eller lands-
tingsvalet (KU 2003/04:URDS s. 49). I riksdagen var medeldldern
efter 2002 rs 48,5 &r vilket kunde jimforas med 48,7 ar efter 1998
ars val och 49,3 4r efter 1994 &rs riksdagsval.

Vad giller 2006 &rs val kan férst konstateras att medeldldern pd
de valda riksdagsledaméoterna (47,9 8r) inte skiljde sig nimnvirt
frin foregiende val. Lingsiktigt tycks dock finnas en svag trend
som gir mot en ligre medeldlder. Vidare kan konstateras att vissa
3ldersgrupper dr underrepresenterade i de politiska férsamlingarna
pd olika nivder i forhillande till deras andel i valmanskiren. Mest
underrepresenterade i riksdagen ir ildre personer (65— ar), direfter
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yngre personer (18-29 &r). Mest Overrepresenterade ir personer
mellan 50 och 64 ir och nist mest personer mellan 40 och 49 &r. I
landets kommunfullmiktigeforsamlingar ir diremot yngre personer
(18-29 &r) mest underrepresenterade, direfter dldre personer (65— ir)
och personer mellan 30 och 39 4r. Klart mest verrepresenterade ir
personer mellan 50 och 64 ir. Viss 6verrepresentation finns dven av
personer mellan 40 och 49 &r. I landstingsfullmiktigeférsam-
lingarna ir bilden ungefir densamma som 1 kommunerna.

I tabell 3.5 redovisas uppgifter om &lder och personvalet 2006.
Till skillnad frin tidigare personvalsutvirdering redovisas inte
medeldlder utan uppgifterna ir i stillet fordelade pd olika dlders-
grupper.” Vad giller riksdagsvalet férefaller bide yngre kandidater
(18-29 &r) och ildre kandidater (65— ir) ha missgynnats av person-
valet. Andelen personréster pd kandidater i dessa 8ldersgrupper var
ligre dn deras andel bland de nominerade. De blir ocksd person-
valda i klart mindre utstrickning dn vad som motiveras av deras
andel pd valsedlarna. En forklaring till det kan vara att de sillan ir
toppkandidater pd sina partiers valsedlar; som framgdr av tabell 3.5
ir bdde yngre och ildre i férhdllandevis liten utstrickning placerade
hégst upp pa valsedeln. Av de sex personvalda kandidater som stod
pd icke valbar plats tillhérde dock en lderskategorin yngre (18-29
dr). Ingen av de personvalda pd icke valbar plats tillhérde &lders-
kategorin ildre (65— 4r). Den 3ldersgrupp som gynnades mest av
personvalet forefaller ha varit 40-49-dringarna. Andelen person-
roster som gick till dessa och deras andel bland de personvalda var
klart hégre dn deras andel bland de nominerade. Ndgon nimnvird
draghjilp av att ha stitt som toppkandidater pd valsedlarna tycks
40-49-8ringarna inte ha haft, utan férklaring maste sékas pd annat
hall som att de dr populira hos viljarna och dirfor fir fler person-
roster. Det kan ocksd noteras att hela tre av de sex personvalda
kandidater som stod pa icke valbar plats var mellan 40 och 49 &r.

1 Skilet till detta dr att ett métt som medeldlder inte siger ndgot om hur spridningen mellan
olika ldersgrupper ser ut. Om till exempel alla personvalda kandidater férdelade sig jimt pd
kategorierna yngre och ildre skulle genomsnittsildern hamna mittemellan dessa grupper.
Medeldldern skulle bli densamma dven om ingen personvald kandidat tillhérde kategorierna
yngre och ildre utan alla tillhérde dlderskategorin mittemellan dessa. Att populationerna i de
tvd exemplen ser helt olika ut framgar alltsd inte nir man enbart studerar genomsnittsildern.
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Tabell 3.5  Alder och personval 2006 (procent)

Ar Nominerade Nominerade Personroster Personvalda, PErsonvalda,
totalt toppkandidater totalt ej valbar plats

Riksdag

18-29 11,5 2,6 1,1 18 16,7

30-39 18,6 18,1 19,5 26,3 0,0

40-49 24,0 26,9 36,4 35,1 50,0

65— 74 2,6 2,8 18 0,0

Kommun

18-29 7,1 3,7 74 31 6,2

30-39 13,0 11,2 15,0 118 11,6

40-49 20,0 22,5 24,2 24,9 34,1

50-64 414 50,1 45,0 50,4 349

65— 18,0 12,4 8,4 9,8 13,2

Landsting

18-29 7,6 2,0 6,9 32 8,3

30-39 12,7 10,2 134 10,1 10,0

40-49 18,7 16,6 19,5 19,0 26,7

50-64 45,2 59,9 50,5 55,4 45,0

65— 158 12,2 9,5 124 10,0

Killa: SCB.

I kommunalvalet ser det delvis annorlunda ut. En skillnad ir att
yngre (18-29 &r) kandidater erhéll i stort sett lika stor andel av
personrdsterna som deras andel bland de nominerade (7,4 procent
respektive 7,7 procent). Visserligen var yngre kraftigt underrepre-
senterade bland de nominerade 1 férhéllande till sin andel i valmans-
kiren, men de som vil nominerats fick uppenbarligen personrdster
1 en omfattning som motsvarar andelen p3 valsedlarna. Detta giller
trots att de sillan placerades som toppkandidater pd sina partiers
valsedlar. Hir kan ocksd konstateras att andelen yngre bland dem
bland de personvalda trots att de stod pd icke valbar plats 1 det
nirmaste ir 1 nivd med deras andel bland de nominerade (6,2 pro-
cent respektive 7,7 procent). Sammantaget ir bilden att yngre
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kandidater knappast vare sig gynnades eller missgynnades av
personvalet i kommunalvalet. En annan skillnad jimfért med riks-
dagsvalet ir att den 3ldersgrupp som gynnades mest av personvalet
inte var 40-49-fringarna utan 50-64-iringarna. De erholl fler
personrdster och blev personvalda 1 stérre utstrickning dn vad som
kan motiveras av deras andel bland de nominerade. Som framgar av
tabellen kan de hir ha haft draghjilp i personvalet av héga place-
ringar pd valsedlarna. Diremot lyckades de inte sirskilt vil i att bli
personvalda nir de stdr pd icke valbar plats. Andelen 50-64-3ringar
som blev personvalda trots att de stod pa icke valbar plats var nim-
ligen ligre dn deras andel pd valsedlarna (34,9 procent jimfort med
41,4 procent). I stillet var det 40—-49-aringarna som i férhillande till
sin andel pd valsedlarna lyckades bist med att bli personvalda pd
icke valbar plats. En grupp som enligt resultaten missgynnades av
personvalet var de ildre kandidaterna (65— &r). Andelen person-
roster och andelen personvalda var f6r deras del klart ligre dn ande-
len bland de nominerade (8,4 respektive 9,8 procent jimfort med
18,0 procent). De ildre som stod pd icke valbar plats lyckades inte
heller bli personvalda i en utstrickning som motsvarar deras andel
pd valsedlarna.

I landstingsvalet, slutligen, sig det ungefir ut som 1 kommunal-
valet. Den 3ldersgrupp som tycks ha gynnats mest av personvalet
var 50-64-3ringarna. Andelen personrdster och andelen person-
valda var for deras del klart hogre in andelen bland de nominerade
(50,5 respektive 55,4 procent jimfért med 45,2 procent). En for-
klaring skulle kunna vara att toppkandidaterna i stor utstrickning
tillhérde just denna 8ldersgrupp (59,9 procent). Bland de person-
valda som stod pd icke valbar plats var 50—-64-dringarna inte Sver-
representerade. Liksom i kommunalvalet var det i stillet 40—49-
dringarna som i detta avseende gynnades mest av personvalet satt i
relation till deras andel pa valsedlarna. Slutligen férefaller det dven i
landstingsvalet ha varit de ildre kandidaterna (65— 4r) som miss-
gynnades mest av personvalet.

Bakgrund

Ytterligare en grupp man befarade skulle kunna pdverkas negativt
av personvalsreformen var kandidater med utlindsk bakgrund.
Rédet f6r utvirdering av 1998 &rs val fann dock att kandidater med
utlindsk bakgrund, med vilket i huvudsak avsdgs personer som var
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eller hade varit utlindska medborgare, hade utnyttjat personvals-
instrumentet 1 ungefir samma utstrickning som svenska kandidater
(SOU 1999:136 s. 130 f.). Manga invandrarkandidater hade dock,
enligt ridet, bedrivit en kampanj for att de kint motstind frin den
lokala partiavdelningen. Samtidigt hade de upplevt ett starkt stod
frdn invandrarféreningar och fackliga organisationer. Utvirde-
ringen visade ocksi att invandrarkandidater hade fitt hjilp av
grupper av vinner och familjemedlemmar som annars inte var parti-
politiskt aktiva (se vidare Soininen & Bick 1999). Vidare visade
utvirderingen att invandrarkandidater 1 sina personvalskampanjer i
regel vinde sig till andra invandrare. Sammantaget gjorde ridet
bedémningen att personvalsreformen varken hade gynnat eller
missgynnat invandrarkandidater.

Utvirderingar av 2002 &rs kommunalval gav ocksd vid handen
att vissa grupper av kandidater med utlindsk bakgrund i stérre
utstrickning dn infédda svenska kandidater bedrev egna person-
valskampanjer (Rodrigo Blomqvist 2003 s. 140 f.). I konstitutions-
utskottets utvirdering av 2002 drs val drogs slutsatsen att det inte
fanns nigot som talade fér att personvalet skulle missgynna kandi-
dater med invandrarbakgrund, snarare tvirtom (KU 2003/04:URD®6 s.
50). Hirutéver kan nidmnas erfarenheter frdn Danmark. Dir har
personvalet lett till att fler kandidater med utlindsk bakgrund har
blivit valda pd kommunal nivd (Togeby 2004 s. 308). I en rad storre
kommuner uppges invandrargrupper till och med vara 6verrepre-
senterade 1 den valda férsamlingen.

Med utlindsk bakgrund avses i denna undersékning personer
vars bida forildrar ir utrikes fodda. Aven personer fodda i Sverige
ingdr siledes 1 kategorin utlindsk bakgrund om bada férildrarna ir
invandrade. I riksdagsvalet krivs dessutom svenskt medborgarskap
for att ingd 1 valmanskdren och att vara valbar, medan det i kommunal-
och landstingsvalen ir tillrickligt att ha varit folkbokférd i Sverige i tre
ar fore valdagen.

Det kan férst konstateras att personer med utlindsk bakgrund
totalt sett dr underrepresenterade i de politiska férsamlingarna pd
alla tre nivier. Underrepresentationen ir ndgot mindre i riksdagen
in 1 kommunerna och landstingen. Studeras invandrare frin olika
lindergrupper visar det sig att personer frin Afrika och Asien ir
mest underrepresenterade, medan invandrare frin &vriga Norden,
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Sydamerika och EU utanfér Norden ir mindre underrepre-
senterade."

Vad giller personvalet visar undersékningen att kandidater med
utlindsk bakgrund knappast hade nigon fordel av detta 1 2006 ars
riksdagsval. Som framgar av tabell 3.6 var andelen personréster som
tillfoll dessa kandidater ligre in deras andel bland de nominerade
(9,3 procent jimfért med 12,1 procent). Kandidater med utlindsk
bakgrund fick med andra ord i genomsnitt firre personkryss in
andra kandidater. Av de kandidater som blev personvalda var ande-
len som hade utlindsk bakgrund innu ligre (1,8 procent). Vidare
framgdr av tabellen att andelen toppkandidater med utlindsk bak-
grund var ligre in andelen nominerade med utlindsk bakgrund
(5,2 procent jimfért med 12,1 procent). Att kandidater med
utlindsk bakgrund relativt sett erholl firre personkryss och blev
personvalda i mindre utstrickning in 6vriga kandidater skulle
sdledes delvis kunna bero pd att de mer sillan placerades hégst upp
pa sitt partis valsedel och dirmed inte fick den draghjilp en sddan
placering innebir. Inte heller nir bdde f6rsta och andra namnen pa
valsedlarna beaktas var andelen toppkandidater med utlindsk bak-
grund sirskilt hég. Slutligen framgr att ingen av de sex person-
valda kandidaterna p3 icke valbar plats hade utlindsk bakgrund.

'* Jimforelsen mellan olika lindergrupper avser endast representation 1 kommunfullmiktige.
Valmanskdren och valda till kommunfullmiktige har delats in i féljande lindergrupper med
avseende pd fodelseland: Afrika, Asien, EU25 utom Norden, Europa utom EU25 och
Norden, Norden utom Sverige, Sverige, Sydamerika och Ovriga virlden.
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Tabell 3.6  Bakgrund och personval 2006 (procent)

Personvalda.
Nominerade, ~ Nominerade Personrdster ~ Personvalda, o valbar
totalt toppkandidater totalt plats
Riksdag
Svensk 87,9 94,8 90,7 98,2 100
Utlandsk 12,1 52 9,3 18 0
Kommun
Svensk 90,4 93,8 88,7 93,9 86,0
Utlandsk 9,6 6,2 11,3 6,1 14,0
Landsting
Svensk 89,5 94,8 89,3 94,1 90,0
Utlandsk 10,5 52 10,7 59 10,0

Kommentar: Med ”svensk bakgrund” avses inrikes {6dd med minst en inrikes f6dd forilder
samt utrikes f6dd med minst en inrikes fodd forilder. Med “utlindsk bakgrund” avses
inrikes fodd med tvi utrikes f6dda forildrar samt utrikes f6dd med tvd utrikes fodda
forildrar. Kategorin okind bakgrund” har utelimnats.

Killa: SCB.

Vad giller kommunalvalet 2006 ir bilden delvis en annan. Andelen
personrdster pd kandidater med utlindsk bakgrund var i det valet
till och med ndgot hégre dn deras andel bland de nominerade (11,3
procent jimfért med 9,6 procent). Kandidater med utlindsk bak-
grund fick i genomsnitt alltsd fler personréster dn andra kandidater.
Detta trots att de inte hade lika stor fordel av att vara placerade
som toppkandidater pd sina partiers valsedlar. Att kandidater med
utlindsk bakgrund fick minga personréster resulterade dock inte i
att de 1 stérre utstrickning blev personvalda. Andelen av de person-
valda som hade utlindsk bakgrund var ligre in motsvarande andel
bland de nominerade (6,1 procent jimfért med 9,6 procent). Even-
tuellt kan det férklaras av att antalet personrdster pd kandidater
med utlindsk bakgrund i ménga fall inte var tillrickligt stort for att
klara personvalsspirren (se vidare avsnittet Personvalsystemets
utformning). Tabellen visar emellertid ocksd att en férhillandevis
stor andel av de personvalda kandidater som stod pd icke valbar
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plats hade utlindsk bakgrund (14 procent). I de fall di kandidater
genom personvalet lyckades ta sig forbi partiets rangordning var
foljaktligen kandidater med utlindsk bakgrund mer framgdngsrika
in andra kandidater. Hir bor noteras att det finns en stor skillnad
mellan manliga respektive kvinnliga kandidater med utlindsk
bakgrund. Uppemot 95 procent av de kandidater med utlindska
bakgrund som klarade att bli personvalda trots placering pd icke
valbar plats var min. I absoluta tal var det endast en kvinnlig kandi-
dat med utlindsk bakgrund pd icke valbar plats som lyckades bli
personvald, vilket ska jimféras med 16 manliga kandidater med
utlindsk bakgrund.

Landstingsvalet var i sammanhanget nigot av ett mellanting
mellan riksdagsvalet och kommunalvalet. Vad giller personréster
erhéll kandidater med utlindsk bakgrund en andel som motsvarade
deras andel pd valsedlarna (10,7 procent jimfért med 10,5 procent),
men de blev personvalda i mindre utstrickning (5,9 procent). Bland
dem som blev personvalda trots att de stod pa icke valbar plats var
andelen med utlindsk bakgrund (10,0 procent) ungefir densamma
som pd valsedlarna, vilket indikerar att personvalet var neutralt i
detta avseende.

Sammantaget tycks personvalet dtminstone till viss del innebira
gynnsamma férutsittningar for kandidater med utlindsk bakgrund.
Framfor allt giller detta manliga kandidater med utlindsk bakgrund
1 kommunalvalet. Bilden kan nyanseras ytterligare och kandidaterna
delas in i lindergrupper efter fodelseland.” Det visar sig di att
andelen personréster pd kandidater med andra fédelselinder in
Sverige nistan genomgiende var hogre 1 2006 ir kommunalval in
deras andel bland de nominerade. Resultatet innebir att personvalet
1 detta avseende var positivt for flertalet invandrargrupper. Ett
undantag var invandrare frin 6vriga Norden. For kandidater i
denna invandrargrupp var andelen personrdster nigot ligre in
deras andel pd valsedlarna, vilket de hade gemensamt med kandi-
dater f6dda i Sverige. Att andelen personréster pd kandidater frin
andra linder dn Sverige och &vriga Norden var forhdllandevis hog
innebar dock inte att de blev personvalda i storre utstrickning.
Monstret dr hir alltsd detsamma som konstaterades f6r hela
gruppen kandidater med utlindsk bakgrund. Bland de kandidater
som blev personvalda trots att de stod pd icke valbar plats var

!5 T undersdkningen har populationen delats upp i f6ljande grupper efter fodelseland: Afrika,
Asien, EU25 utom Norden, Europa utom EU25 och Norden, Norden utom Sverige,
Sverige, Sydamerika, Ovriga virlden.
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kandidater frin andra fodelselinder dn Sverige och évriga nordiska
linder diremot — ocksd det i enlighet med vad som konstaterats
ovan f6r hela gruppen kandidater med utlindsk bakgrund — nigot
overrepresenterade 1 férhéllande till deras andel pd valsedlarna.

Hirutéver kan nimnas att den positiva effekt som personvalet
delvis tycks ha haft f6r kandidater med utlindsk bakgrund inte
giller de kandidater som alltjimt ir utlindska medborgare. Andelen
personrdster 1 kommunalvalet som gick till kandidater som hade
kvar sitt utlindska medborgarskap var nimligen klart ligre dn deras
andel bland de nominerade. De blir inte heller personvalda i en
omfattning som motsvarar deras andel bland de nominerade. Slut-
ligen var ingen av de personvalda kandidater som stod pd icke val-
bar plats utlindsk medborgare.

Utbildning

Hur personvalet pdverkar forutsittningarna fér kandidater med
olika utbildningsnivd har hittills inte uppmirksammats i stdrre
utstrickning. Av en forskarrapport som utgavs av Radet for
utvirdering av 1998 ars val framgick emellertid att kandidater med
hég utbildning i stérre utstrickning bedrev personvalskampanjer i
riksdagsvalet in kandidater med lig utbildning (Brothén 1999 s.
152). Kint sedan tidigare ir vidare att ligutbildade ir underrepre-
senterade och hoégutbildad &verrepresenterade 1 bide riksdag,
kommun och landsting (Petersson m.fl. 1997 s. 99 {., se dven Bick
& Ohrvall 2004 s. 15). Stérst tenderar skillnaden mellan viljares
och valdas utbildningsnivi att vara i riksdagen och minst i kom-
munerna.

Resultaten 1 2006 &rs val innebar en fortsatt dverrepresentation
av personer med eftergymnasial utbildning. Liksom tidigare blev
dverrepresentationen storst 1 riksdagen, dir andelen ledaméter med
eftergymnasial utbildning blev mer in dubbelt s& hég som
motsvarande andel i valmanskiren. Aven i landstingsfullmiktige-
férsamlingarna blev andelen med eftergymnasial utbildning mer in
dubbelt s& hog som i valmanskiren. I kommunfullmiktige-
férsamlingarna blev andelen knappt dubbelt si hog.

Vad innebar d& personvalet i 2006 ar val f6r kandidater med
olika utbildningsnivd? Vad giller riksdagsvalet framgar av tabell 3.7
att andelen personréster pd kandidater med eftergymnasial utbild-
ning blev nigot hégre in dessa kandidaters andel bland de nomi-
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nerade (66,6 procent respektive 64,9 procent). I genomsnitt fick
alltsd hogutbildade kandidater fler personrdster dn Svriga kandi-
dater. Skillnaden mellan andel hégutbildade bland de nominerade
och andel personréster pd hogutbildade dr dock inte sirskilt stor.
Bland dem som blev personvalda ir andelen med eftergymnasial
bakgrund dock hogre (70,2 procent). Delvis skulle det kunna for-
klaras av att partiernas valsedlar i storre utstrickning toppades av
kandidater med eftergymnasial utbildning (74,1 procent). Slutligen,
bland de sex personvalda kandidater som stod pa icke valbar plats,
och som alltsd inte skulle ha blivit valda i ett system utan personval,
var andelen kandidater med eftergymnasial bakgrund dnnu hégre
(83,3 procent). Resultaten tyder pd att personvalet i riksdagsvalet
gynnade kandidater med eftergymnasial utbildning och sdledes for-
stirkte skillnaden mellan hégutbildades och 6vriga gruppers repre-
sentation.

Tabell 3.7 Utbildning och personval 2006 (procent)

Personvalda,

Nominerade,  Nominerade, Personréster ~ Personvalda,  ej valbar

totalt toppkandidater totalt plats
Riksdag
Uppgift saknas 0,6 0,0 0,4 0,0 0,0
Forgymnasial 54 41 5,0 53 0,0
Gymnasial 29,1 218 28,0 24,6 16,7
Eftergymnasial 64,9 74,1 66,6 70,2 83,3
Kommun
Uppgift saknas 2.4 1,2 0,6 0,7 0,8
Forgymnasial 12,8 9,9 9,0 8,7 10,9
Gymnasial 40,9 35,3 34,1 32,6 31,0
Eftergymnasial 439 53,6 56,4 58,0 57,4
Landsting
Uppgift saknas 1,2 0,2 0,4 0,5 1,7
Forgymnasial 7.9 47 6,7 5,0 3,3
Gymnasial 34,1 29,3 31,3 27,5 18,3
Eftergymnasial 56,7 65,8 61,6 67,0 76,7
Kiilla: SCB.
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Aven i 2006 ars kommunalval fanns skillnader mellan hur kandi-
dater med olika utbildningsnivd pdverkades av personvalet. I vissa
avseenden var skillnaderna dessutom stérre dn i riksdagsvalet.
Andelen personrdster pd kandidater med eftergymnasial bakgrund
var klart hogre in andelen nominerade med eftergymnasial
bakgrund (56,4 procent jimfort med 43,9 procent). Skillnaden
finns dven sett till andel personvalda med eftergymnasial bakgrund
(58,0 procent). Resultaten 1 tabellen innebir att hogutbildade
kandidater erhsll i genomsnitt fler personrdster och i stdrre
utstrickning blev personvalda 4n 6vriga kandidater. Aven bland de
kandidater som blev personvalda fast de stod pd icke valbar plats
var hogutbildade kandidater verrepresenterade i forhdllande till
deras andel bland de nominerade (57,4 procent jimfért med 43,9
procent). Noteras kan ocksd att Overrepresentationen av hog-
utbildade kandidater bland personvalda p4 icke valbar plats var ligre
1 kommunalvalet dn i riksdagsvalet.

I landstingsvalet ir bilden ungefir densamma som i Gvriga val.
Andelen personréster pd kandidater med eftergymnasial utbildning
och andelen personvalda kandidater med eftergymnasial utbildning
var stdrre in andelen nominerade med eftergymnasial utbildning. I
likhet med riksdagsvalet var verrepresentationen storst 1 friga om
personvalda pd icke valbar plats.

Inkomst

Som nimnts inledningsvis var en central utgdngspunkt i det
utredningsarbete som foregick personvalet att stora ekonomiska
resurser inte skulle f4 bli utslagsgivande f6r personvalet. T diskus-
sionen i samband med personvalsreformen framhélls ocksd risken
att stora ekonomiska resurser skulle inverka pa valutgingen (SOU
1999:136 5. 108).

Rédet f6r utvirdering av 1998 4rs val fann i sina undersékningar
att farhigorna inte hade fog for sig (SOU 1999:136 s. 134). Ovid-
kommande ekonomiska faktorer hade inte fitt ndgon inverkan pd
valresultatet. Personvalskampanjerna bedrevs som regel med rela-
tivt begrinsade resurser. Kampanjmedlen hade som regel under-
stigit 25 000 konor i riksdagsvalet och 5 000 kronor i kommunal-
valet. De vanligaste finansieringskillorna hade varit den egna
partiorganisationen och egna medel, medan ren extern finansiering
endast hade férekommit 1 liten utstrickning. I 2002 4rs riksdagsval
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steg kostnaderna for personvalskampanjer nigot (SOU 2004:22 s.
55 f.). Det stora flertalet personvalskampanjer kostade dock allt-
jimt under 25 000 kronor. Kostnaderna for personvalskampanjer i
de kommunala valen var, i likhet med 1998, ligre. Fortfarande
gillde att bidrag frin den egna partiorganisationen var den
vanligaste finansieringsformen, f6ljt av att kandidaten sjilv lade ut
pengar for sin kampanj. De summor kandidaterna sjilva lade ut
varierade, enligt olika undersdkningar, frin ett par tusen kronor
upp till 40 000 kronor (Duit & Méller 2004 s. 287, Andersson 2004
5. 324 1.

Frigan hir ir om personer med hoég inkomst har gynnats av
personvalet. Innan frigan besvaras kan konstateras att personer
med en inkomst pd 400 000 kronor eller mer ir kraftigt dverrepre-
senterade i riksdagen 1 férhillande till valmanskaren. Delvis torde
det forklaras av att samtliga tidigare invalda kandidater som stiller
upp f6r omval har en férhillandevis hég inkomst pd grund av att de
uppbir riksdagsarvode. Personer med en inkomst mellan 200 000
och 399 999 kronor ir underrepresenterade i riksdagen, och mest
underrepresenterade ir personer vars inkomst understiger 200 000
kronor. Aven i kommunfullmiktigeférsamlingarna ir personer vars
inkomst dr 400 000 kronor eller mer éverrepresenterade, om in
inte lika mycket som 1 riksdagen. Ocksd personer vars inkomst
uppgdr till mellan 200000 och 399999 kronor ir &verrepre-
senterade 1 kommunfullmiktige, medan personer med ligre
inkomst dn 200 000 kronor ir underrepresenterade. Skillnaderna
mellan viljares och valdas inkomst ir allts§ mindre i kommunerna
in 1 riksdagen. I landstingsfullmiktigeférsamlingarna ir f6rhillan-
dena nigonstans mittemellan riksdagen och kommuner.

Nir det sd giller personvalet 1 2006 irs riksdagsval framgir av
tabell 3.8 att kandidater 1 den hogsta inkomstkategorin (400- tkr)
fick en betydligt storre andel av personrésterna in deras andel pd
valsedlarna (62,6 procent jimfért med 26,4). For kandidater i
dvriga inkomstgrupper giller att de tvirtom fick en mindre andel
personrdster. Resultatet innebir att de kandidater som hade hog
inkomst 1 genomsnitt fick klart fler personrdster dn 6vriga kandi-
dater. Som nimnts ovan uppgar riksdagsarvodet till ett forhillande-
vis hogt belopp med den féljden att ledaméter som stillde upp for
omval ingick i den hogsta inkomstgruppen. Det har tidigare visat
sig att sittande riksdagsledaméter tenderar att f fler personrdster
in andra kandidater (Hikansson 1999 s. 224). Att kandidater med
hog inkomst erholl minga personréster skulle dirfor dtminstone
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delvis kunna ha att géra med att de, sdsom sittande riksdagsleda-
moter, redan var etablerade och kinda fér viljarna i sin valkrets in
att de hade gott om resurser for egna personvalskampanjer. Minga
av de sittande riksdagsledaméter som stillde upp for omval kan
ocks3 tinkas ha varit toppkandidater, vilket dven det, som framgitt,
ir gynnsamt frin personvalssynpunkt. Som framgir av tabellen var
kandidater med hog inkomst ocksd kraftigt 6verrepresenterade
bland toppkandidaterna (78,2 procent). Emellertid framgir av
tabellen ocksd att dverrepresentationen av hégstinkomsttagare var
innu hogre bland de personvalda (89,5 procent). Vidare, av de sex
personvalda kandidater som stod pd icke valbar plats tillhérde fyra
(66,7 procent) den hdgsta inkomstkategorin, och i procent ir dven
denna andel klart hégre in motsvarande andel pi valsedlarna.
Sammantaget tyder resultaten pd att personvalet gynnade kandi-
dater med en hég inkomst.

Tabell 3.8  Inkomst och personval 2006 (procent)

Personvalda,

Nominerade,  Nominerade, Personrdster ~ Personvalda,  ej valbar

totalt toppkandidater totalt plats
Riksdag
0-99 tkr 11,2 5,6
100-199 tkr 13,7 47 53 1,8
200-399 tkr 48,8 17,1 26,5 8,8 33,3*
400 thkr 26,4 18,2 62,6 89,5 66,7
Kommun
0-99 tkr 10,0 58 7,1 5,0 10,9
100-199 tkr 19,5 13,2 10,1 91 16,3
200-399 tkr 55,1 49,8 41,7 48,1 49,6
400— tkr 154 31,2 41,1 37,8 23,3
Landsting
0-99 tkr 9,0 2,3 6,6 2,5
100-199 tkr 16,4 4,7 9,0 4,6 18,3**
200-399 tkr 54,7 40,4 43,3 44,2 50,0
400 thkr 19,8 52,6 41,1 43,7 31,7
Kommentar: * Inkomst 0-399 tkr, ** Inkomst 0-199 tkr.
Killa: SCB.
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Aven i kommunalvalet férefaller personvalet ha gynnat kandidater
med hog inkomst. Kandidater 1 den hégsta inkomstkategorin (400—
tkr) bide erholl personréster och blev personvalda i en utstrick-
ning som klart 6verskred deras andel pd valsedlarna (41,1 respek-
tive 37,8 procent jimfért med 15,4 procent). Skillnaden mellan
kandidater med hog och lig inkomst var dock mindre in i riksdags-
valet. Vidare kan noteras att kandidater i den ligsta inkomstkate-
gorin (0-99 tkr) som stod p4 icke valbar plats blev personvalda i en
utstrickning som ungefir motsvarar deras andel pd valsedlarna
(10,9 procent jimfoért med 10,0 procent). Just i det avseendet tycks
personvalet 1 kommunalvalet med andra ord inte ha missgynnat
kandidater med ligre inkomst.

Landstingsvalet pdminner till en del om kommunalvalet. Dock
blev kandidater med ligre inkomst (0-99 tkr och 100-199 tkr)
personvalda 1 ndgot ligre utstrickning, vilket kan ha samband med
att de i mindre utstrickning in 1 kommunvalen toppade sina
partiers valsedlar. I ytterligare ett avseende forefaller personvalet i
landstingsvalet ha missgynnat kandidater med l3g inkomst mer in i
kommunalvalet. Som framgar av tabell 3.8 var det mindre vanligt i
landstingsvalet att personvalda kandidater pd icke valbar plats hade
lig inkomst.

Fortroenderoll

I rapportens nista avsnitt (Partierna och personvalet) studeras i vad
mén personvalet haft konsekvenser for partierna 1 olika avseenden,
bla. om partisammanhillningen har férindrats. En nirbesliktad
friga som uppmirksammas redan i detta avsnitt ir om de fortro-
endevaldas representationsstil eller fortroenderoll har dndrats efter
inférandet av personval. Hur uppfattar ledaméterna sin roll som
representant? I den statsvetenskapliga litteraturen talar man ibland
om tre olika slags representationsuppfattningar som skiljer sig &t
med avseende pa relationen viljare-valda (till exempel Bick 2000 s.
56 f., se iven SOU 2001:48 s. 93 f.). Representanten sdsom viljar-
delegat innebir att den fortroendevalde har ett mer eller mindre
bundet mandat frin viljarna. Hans eller hennes uppgift ir att {6lja
viljarnas uppfattning i olika frigor. Viljardelegatens motsats ir
fortroendemannen. Den fortroendevalda har di8 ha ett Sppet
mandat frin viljarna och fattar efter eget skon det beslut som han
eller hon anser vara bist f6r medborgarna. Viljarna utkriver ansvar
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i efterhand i samband med val. Den tredje foéretridarrollen ir parti-
ombudet. I likhet med viljardelegaten har partiombudet ett bundet
mandat, men det hirrér inte direkt frdn viljarna utan frin det parti
han eller hon representerar. Viljarna réstar pd olika partiers poli-
tiska program och kan ocksd sjilva vara medlemmar 1 ett.
Ledamotens koppling till viljarna gir siledes via partiet. I den mén
personvalet har haft nigon piverkan pd ledaméternas fortroende-
roll torde det vara ett minskat inslag av partiombud och 6kat inslag
av frimst viljardelegat.

I sammanhanget kan vara virt att notera erfarenheter frin
Tyskland dir man har ett s.k. blandvalssystem. Studier visar nim-
ligen att det sitt pd vilket en ledamot har fitt sitt mandat — genom
valkretsval, som ir majoritetsval i enmansvalkretsar, eller genom
listval, som ir val pd parti — till en viss del pdverkar ledamoten 1i
dennes fortroenderoll (Isberg 2003 s. 18). Valkretsvalda visar sig ha
medborgarkontakter 1 nigot storre utstrickning dn listvalda. De
valkretsvalda dr ocksd mer inriktade pd att féretrida medborgarna i
sin valkrets och anser 1 hogre grad att deras egen uppfattning ir det
mest avgorande beslutskriteriet.

Nigon studie som specifikt behandlar det svenska personvalets
paverkan pd ledaméters fértroenderoll har, sdvitt kint, inte genom-
forts pa senare tid (se dock avsnittet Partierna och personvalet).
Statsvetarna Martin Brothén och Mikael Gilljam har emellertid
studerat hur riksdagsledaméter i allminhet sjilva ser pd sin roll som
representanter och utfér sitt uppdrag mellan valen, och de har
dirvid dven diskuterat frigan om personvalets betydelse (Brothén
& Gilljam 2005). Vad giller vikten av att representera olika grupper
och intressen uppgav ledaméterna 1 en undersékning som genom-
fordes 2002 att det var viktigast att representera partiets politik,
direfter regionens/valkretsens intressen (s. 198 f.). Att féra fram
sina personliga &sikter eller arbeta med problem f6r enskilda viljare
som vint sig till vederbérande ansdgs inte fullt lika viktigt. Jimfors
med tidigare undersékningar, frin tiden fére personvalsreformen,
ir ledamoternas bedémningar timligen stabila. En tydlig skillnad
sedan 1980-talet ir dock att det enligt ledaméterna har blivit
mindre viktigt att arbeta med problem for enskilda viljare som vint
sig till vederbérande.

En annan friga i Brothéns och Gilljams undersékning gillde om
ledaméterna 1 en omrdstningssituation anser att de i férsta hand
boér folja partilinjen (partiprincipen), félja den egna kompassen
(individprincipen) eller fungera som en av viljarna bunden delegat
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(viljarprincipen). Den princip som i 2002 &rs undersdkning for-
ordades av flest riksdagsledaméter var individprincipen, direfter
partiprincipen och sist viljarprincipen (s. 200 f.). I tidigare under-
sokningar har som regel partiprincipen satts frimst. Resultatet
innebidr siledes att det har skett en férindring i riksdags-
ledaméternas uppfattning om vilken linje man bér félja vid en
eventuell lojalitetskonflikt. Brothén och Gilljam menar att partiets
stillning som representationsobjekt successivt har forsvagats.
Undersokningen visar ocksd att partiets (partiprincipen) stillning
gentemot den egna valkretsen (viljarprincipen) fortfarande ir
stark, dven om det skett en férsvagning dtminstone jimfért med
mitten av 1980-talet.

Vad giller riksdagsledaméternas kontakter med viljarna mellan
valen visar undersokningen att dessa 6kade mellan 1985 och 2002
bide i och utanfér den egna valkretsen. Kontakterna med viljarna
frén den egna valkretsen var ndgot vanligare in kontakterna med
andra viljare. Skillnaden har dock minskat nigot sedan 1985.
Brothén och Gilljam menar att det ir uppenbart att ledaméterna
ligger stor vikt vid mellanvalskontakter med den egna valkretsen
och att dven andra typer av kontakter har blivit vanligare. Vad giller
kontakterna med den egna valkretsen anser ledaméterna framfor
allt att dessa dr viktiga for att f8 information om problemen i
valkretsen, dven om ménga ledaméter dven framhéller vikten av att
informera om det pigdende riksdagsarbetet.

Sammanfattningsvis visar, enligt Brothén och Gilljam, studien
att partierna i dag inte lingre har samma dominerande stillning i
riksdagsledaméternas representationsideologier, att mellanvalskon-
takter med olika medborgargrupper (bide valkretsen och andra
medborgargrupper) har blivit ett allt viktigare inslag 1 ledaméternas
arbetsuppgifter och att det enligt ledaméterna ir sirskilt viktigt att
informera sig om problemen pid hemmaplan (s. 211 f.). Utveck-
lingen kan férmodligen, anser de, kopplas samman med personvalet
och att allt fler ledaméter upplever att de sitter pd personliga
riksdagsmandat.

Sammanfattning och kommentar

Den stora majoriteten kandidater som blir valda blir inte person-
valda utan fir sitt mandat till f6ljd av sin placering pd partiets
valsedel. T 2006 ars riksdagsval blev 57 av 349 ledaméter person-
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valda, vilket motsvarar 16 procent. Det ir firre dn 1 1998 och 2002
ars riksdagsval, d3 ungefir en fjirdedel av ledaméterna blev person-
valda. Av de totalt 13 087 kommunfullmiktigeledamoterna blev
2 096 personvalda, vilket ocksd det motsvarar 16 procent av leda-
méterna. Aven detta var en nedging jimfért med féregiende val, d3
omkring en femtedel av ledaméterna blev personvalda. Av de totalt
1656 landstingsfullmiktigeledaméterna blev 437 personvalda,
vilket motsvarar 26 procent av ledaméterna. Vid foregdende lands-
tingsval blev drygt en tredjedel av ledaméterna personvalda.

Till stor del gir viljarnas personréster till kandidater som stir
hogt placerade pd partiernas valsedlar. Flertalet av de personvalda
ledaméterna skulle f6ljaktligen ha blivit valda dven i ett system utan
personval eftersom de var placerade pd valbar plats. Det innebir att
personvalets direkta effekt pd kandidaturvalet, dvs. antalet kandi-
dater som stdr placerade pd icke valbar plats och som blir invalda
enbart pd personrdster, var liten. I riksdagsvalet blev 6 kandidater
pd icke valbar plats personvalda. I kommunal- och landstingsvalen
var motsvarande antal 129 respektive 60. I samtliga val var detta
firre an 2002.

Tillsammans med resultatet i féregdende avsnitt om viljarna och
personvalet kan alltsd sigas att personrdstningen 1 2006 &rs riks-
dagsval innebar att omkring en femtedel av viljarna genom sina
personrdster utsig omkring en sjittedel av riksdagsledaméterna
som 1 sin tur till 90 procent stimde med partiernas kandidatrang-
ordning, dvs. de stod pd valbar plats. I kommunalvalet utsdg knappt
en fjirdedel av viljarna genom sina personrdster omkring en
sjittedel av fullmiktigeledaméterna, och till nistan 95 procent
overensstimde dessa med partiernas kandidatrangordning. I lands-
tingsvalet, slutligen, utsdg omkring en femtedel av viljarna genom
sina personrdster drygt en fjirdedel av fullmiktigeledaméterna som
till drygt 85 procent stimde 6verens med partiernas kandidat-
rangordning.

Hur resultatet ska tolkas beror si klart p vilka férvintningar
eller férhoppningar som finns pd personvalet. Klart ir att f6rind-
ringarna av kandidaturvalet har sjunkit successivt, och skulle det
fortsitta att sjunka i samma takt kommer det om tva val inte att bli
nigra férindringar alls i forhdllande till partiernas rangordningar.
Om personvalets genomslag 1 2006 rs val ocksd ska anses for litet
gors hir ingen bedémning av. En synpunkt som indd kan fram-
hillas dr att man i en diskussion om personvalets genomslag bor
beakta hela den ovanstiende bilden. Aven om den direkta effekten
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av personvalet pd kandidaturvalet var liten, allra helst i det senaste
valet, framgdr av undersdkningen att genomslaget ir klart storre
nir det totala antalet personvalda beaktas. Slutsatsen av detta ir att
de viljare som personréstar ofta tycks géra samma bedémning som
partierna sjilva av vilka kandidater som bor utses, och personvalda
kandidater som infor valet stod pd valbar plats dr knappast mindre
personvalda in personvalda kandidater som infér valet stod place-
rade lingre ned pd listorna. Med utgdngspunkt enbart i de {3 for-
indringar som personvalet har resulterat i avseende kandidaturvalet
skulle en tolkning av personvalets genomslag kunna vara att det ir
alltfér svdrt f6r kandidater lingre ned pd listorna att bli person-
valda. Men resultatet skulle ocksd kunna tolkas som att partierna
manga ginger ir i fas med sina viljare nir det giller vilka kandidater
som ir mest limpade att foretrida dem i de beslutande for-
samlingarna.

Studeras personroster pd kandidater som klarat spirren visar det
sig att flertalet av dem klarar spirren med en viss marginal. Av de
kandidater som 1 riksdagsvalet klarade spirren pa &tta procent fick
en majoritet personrdster motsvarande elva procent eller mer. En
liten grupp fick 20 procent eller mer. Kommunalvalet kinnetecknas
innu mer av att de kandidater som klarar personvalsspirren gor det
med forhillandevis bred marginal. Nistan tvd tredjedelar av dem
som klarade spirren pd fem procent hade personréster mot-
svarande 3tta procent eller mer. Jimfért med 6vriga val var det
ocks? en storre andel av dessa kandidater som fick 20 procent eller
mer 1 personrdster. I landstingsvalet diremot var som regel margi-
nalen till personvalsspirren mindre. Av de kandidater som klarade
spirren pd fem procent hade majoriteten personréster motsvarande
fem till &tta procent. Resultatet tyder pd att viljarna i kommunal-
valet koncentrerar personrdstandet pd ett mindre antal populira
kandidater som med foérhillandevis bred marginal klarar person-
valsspirren, medan de 1 landstingsvalet sprider sina personrdster pd
ett storre antal kandidater som med knapp marginal klarar person-
valsspirren.' Riksdagsvalet ir i detta avseende ett mellanting
mellan kommunalvalet och landstingsvalet.

I avsnittet har dven studerats hur personvalssystemet pdverkar
olika grupper av kandidater. Vad kvinnliga och manliga kandidater
betriffar tycks personvalet ha missgynnat de forra i riksdagsvalet
pd s& sitt att kvinnliga kandidater fick firre personréster och blev

!¢ Resonemanget baseras p3 kandidater som klarat personvalsspirren. Viljarnas personrdster
pa kandidater som inte klarat spirren beaktats inte 1 sammanhanget.
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personvalda i mindre utstrickning in vad som kan motiveras av
deras andel pd valsedlarna. Samtidigt var hilften (tre av sex) av de
personvalda kandidaterna pd icke valbar plats kvinnor, vilket indi-
kerar att personvalsystemet fungerade jimstillt 1 det avseendet. I
kommunalvalet missgynnade personvalssystemet kvinnliga kandidater
genom att de fick firre personréster och blev personvalda i mindre
utstrickning in vad som motsvarar deras andel pd valsedlarna. Till
viss del kan det mojligen forklaras av att kvinnliga kandidater var
underrepresenterade bland toppkandidaterna pd valsedlarna, vilka
erfarenhetsmissigt brukar {2 fler personrdster dn kandidater lingre
ned pd valsedlarna. Emellertid var kvinnorna iven underrepre-
senterade bland personvalda kandidaterna som stod pd icke valbar
plats i kommunalvalet. Personvalet forefaller siledes kunna leda att
forstirka den underrepresentation som finns av kvinnor i
kommunfullmiktige. Tilliggas bor att det finns stora skillnader
mellan olika kommuner och kommuntyper. Hur personvals-
systemet pdverkat kvinnliga kandidater varierar med andra ord
inom landet. I landstingsvalet ir bilden att personvalssystemet i det
nirmaste gynnade kvinnliga kandidater. Bide nir det giller person-
roster, personvalda och personvalda pd icke valbar plats var kvinnor
dverrepresenterade 1 forhdllande till deras andel pd valsedlarna.
Bilden varierar dock mellan olika landsting. Sammantaget pekar
resultaten 1 nigot olika riktningar i de tre valen varfor slutsatsen
maste bli att det knappast dr personvalssystemet i sig som gynnar
eller missgynnar ettdera konet. En mojlighet skulle dock kunna
vara att personvalet under vissa omstindigheter missgynnar kvinn-
liga kandidater. I enstaka kommuner kan finnas lokala kulturer som
frin personvalssynpunkt innebir simre foérutsittningar fér kvinn-
liga kandidater in manliga kandidater (jfr Bick & Ohrvall 2004 s.
34). Kandidaters tillgdng till lokala nitverk och féreningar som kan
bistd med stdd 1 olika former 1 kandidaternas personvalskampanjer
kan ocksd variera mellan kommunerna, nigot som i sin tur kan
inverka pd kvinnliga och manliga kandidaters framging i ett
personval. Till exempel kan férekomsten av vil fungerande kvinno-
forbund i en kommun férbittra férutsittningarna for kvinnliga
kandidater att bedriva personvalskampanjer.

En grupp kandidater som enligt undersékningen missgynnas av
personvalsystemet 1 bide riksdags-, kommunal- och landstingsvalet
ir de dldre. T alla tre valen fick kandidater som ir 65 &r eller ildre
firre personrdster och blev personvalda i mindre utstrickning in
vad som kan motiveras av deras andel pd valsedlarna. De var dven
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underrepresenterade bland personvalda kandidater pd icke valbar
plats. Yngre kandidater mellan 18 och 29 4r missgynnades av
personvalssystemet 1 riksdagsvalet. Av de sex personvalda riksdags-
kandidaterna pd icke valbar plats ingick emellertid en i den yngre
dldersgruppen, vilket innebir att yngre kandidater &tminstone inte
kan sigas ha missgynnats 1 detta avseende. Vidare forefaller yngre
kandidater ha missgynnats 1 mindre utstrickning av personvalet i
kommunal- och landstingsvalen. T dessa val fick de férhillandevis
mdnga personrdster och var vil representerade bland personvalda
pd icke valbar plats. Bland personvalda totalt sett var de dock
underrepresenterade. Den 3ldersgrupp som gynnades mest av
personvalssystemet i riksdagsvalet var 40-49-iringarna. Till-
sammans med 50-59-dringarna var dessa ocksi de mest gynnade i
kommunal- och landstingsvalen.

Nir det giller riksdagsvalet forefaller kandidater med utlindsk
bakgrund ha missgynnats av personvalssystemet. De fick farre
personrdster och blev personvalda i mindre utstrickning dn vad
som motsvarar deras andel pd valsedlarna. Bland de personvalda pd
icke valbar plats fanns ingen med utlindsk bakgrund. T kommunal-
och landstingsvalen sdg det emellertid annorlunda ut. Kandidater
med utlindsk bakgrund fick dir personréster som motsvarar deras
andel pd valsedlarna, och bland de personvalda pd icke valbar plats
var kandidater med utlindsk bakgrund vil representerade; 1
kommunalvalet fick kandidater med utlindsk bakgrund till och
med ndgot fler personréster dn vad som motsvarar deras andel pd
valsedlarna och de var nigot dverrepresenterade bland personvalda
kandidater p8 icke valbar plats. I dessa avseenden forefaller person-
valssystemet sdledes ha gynnat kandidater med utlindsk bakgrund.
Bland personvalda totalt sett var personer med utlindsk bakgrund
emellertid underrepresenterade. Hir kan noteras att de var under-
representerade bland toppkandidaterna pd partiets valsedlar. Att de
var underrepresenterade bland de personvalda totalt sett kan s3-
ledes ha att goéra med att de hade simre placeringar pd partiernas
listor.

Hogutbildade kandidater tycks gynnas av personvalssystemet.
Kandidater med eftergymnasial utbildning fick fler personréster
och blev personvalda i storre utstrickning in vad som motsvarar
deras andel pd valsedlarna. En bidragande orsak kan vara att
partiernas toppkandidater inte sillan dr hogutbildade. Hogutbil-
dade kandidater dr emellertid dven kraftigt Sverrepresenterade
bland personvalda pi icke valbar plats. Den 6verrepresentation av
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hoégutbildade som redan finns i de politiska férsamlingarna fére-
faller sdledes kunna forstirkas av personvalssystemet.

Ytterligare en grupp kandidater som gynnas av personvals-
systemet dr de med hég inkomst. Kandidater med en inkomst éver
400 000 kronor fick en storre andel av personrésterna dn vad som
motsvarar deras andel pd valsedlarna och de var klart 6verrepre-
senterade bland de personvalda dven bland personvalda pd icke
valbar plats. Detta giller sirskilt, visar undersdkningen, i riksdags-
valet. Aven i kommunal- och landstingsvalen tycks kandidater med
hog inkomst ha gynnats av personvalet, men Sverrepresentationen
ir mindre. I kommunalvalet visar sig kandidater i den ligsta
inkomstgruppen (0-99 tkr) till och med bli personvalda i en
utstrickning som motsvarar deras andel bland toppkandidaterna,
och bland de personvalda pd icke valbar plats utgér de ungefir en
lika stor grupp som deras andel p valsedlarna.

Resultaten 1 undersékningen innebir att personvalssystemets
paverkan pd olika kandidatgrupper knappast later sig sammanfattas
i en enkel mening. Det finns tecken p3 att grupper som traditionellt
har varit 6verrepresenterade gynnas, men bilden varierar beroende
pa vilken aspekt av personvalsresultatet (personréster, personvalda
totalt, personvalda pd icke valbar plats) som studeras. Dessutom
finns skillnader mellan riksdagsval, kommunalval och landstingsval
samt variationer inom landet. Sannolikt har partiernas sitt att
fungera internt — pa vilket sitt de ger stéd och hjilp till engagerade
partimedlemmar och nominerar kandidater — lika stor eller storre
betydelse in sjilva personvalsystemet fér hur olika grupper
paverkas av personvalet. En grupp som det dock kan sl3s fast har
missgynnats av personvalssystemet dr dldre kandidater, medan
kandidater med hég utbildning och inkomst i huvudsak tycks ha
gynnats. Huruvida det faktum att idldre kandidater missgynnas i
grunden dr en friga om skillnad mellan ldersgrupper eller mellan
olika generationer dterstdr att se. En annan slutsats som kan dras av
undersdkning dr att grupper som traditionellt har ansetts resurs-
svaga 1 politiken tycks ha missgynnats mindre av personvals-
systemet 1 kommunalvalet dn i riksdagsvalet. Kandidater med
utlindsk bakgrund férefaller 1 kommunalvalet till och med ha
gynnats av personvalet i vissa avseenden. Frin detta ménster finns
ett undantag. Kvinnliga kandidater i kommunalvalet tycks i det
nirmaste ha missgynnats av personvalssystemet. Ytterligare en
iakttagelse som kan géras ir att andelen personréster som gir till
kandidater frin underrepresenterade grupper, sisom kvinnor,
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yngre, invandrare, l18g- och medelutbildade samt l8g- och medel-
inkomsttagare, tenderar att vara hogre in andelen personvalda
kandidater frin motsvarande grupp. Resultatet innebir att det ir
relativt sett vanligare att personréster pd kandidater frin nigon av
dessa grupper blir resultatlésa 1 den meningen att de inte leder till
att kandidaten blir personvald.

Personvalets eventuella effekter pd ledamoternas aktivitet i
parlamentet behandlas i nista avsnitt om partierna och personvalet.
I detta avsnitt har den nirbesliktade frigan om de valdas repre-
sentationsstil eller fértroenderoll uppmirksammats. Ser fortro-
endevalda sig i férsta hand som representanter for sitt parti eller for
viljarna? Eller ligger de storst vikt vid sin egen, sjilvstindigt
grundande mening? Nigon sirskild studie av personvalets even-
tuella effekter pd ledaméternas representationsstil har sivitt kint
inte genomférts. I en nyligen presenterad studie underséks dock
hur riksdagsledaméter generellt ser pd sin roll som representanter.
I studien undersoks utvecklingen 6ver tid, vilket gér det mojligt att
jimfora ledamoternas uppfattningar fére och efter personvals-
reformen. Av studien framgdr att det har skett vissa férindringar.
Bland annat har partiernas stillning som representationsobjekt for-
svagats. Det ir dock inte s mycket viljarna i den egna valkretsen
som har stirkt sin stillning dirvidlag utan 1 stillet forefaller
ledaméterna ligga storre vikt vid att f6lja den uppfattning de sjilva
bildat sig. Denna tillsammans med ytterligare ett antal foérind-
ringar, till exempel 6kning av kontakter med viljarna i den egna
valkretsen, kopplas av férfattarna till studien samman med inféran-
det av personrdstning och att flera ledaméter numera sitter pd ett
personligt mandat. Med det inte sagt att ledaméternas faktiska
handlande 1 det parlamentariska arbetet har férindrats (se Mattson
2005 s. 129), vilket alltsd diskuteras i f6ljande avsnitt.
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4 Partierna och personvalet

Den tredje aktorskategorin i rapporten dr de politiska partierna.
Som beskrivs 1 inledningsavsnittet har personvalsystemet utformats
med hinsyn till bide partiernas och viljarnas intresse. Valen ska
vara partival 1 grunden, men inom denna ram ska viljarna ha mgj-
lighet att pverka kandidaturvalet. Personvalet kan beréra partierna
bide direkt och indirekt. I direkt mening kan de paverkas genom
att andra personer in de som partierna sjilva rangordnat hogst
kommer att foretrida partiet och dess viljare i de valda férsam-
lingarna. I mer indirekt mening kan personvalet piverka partiernas
inre liv och sitt att fungera. I samband med val torde partierna mer
in tidigare anse sig behova presentera kandidater som med sina
personliga egenskaper kan locka viljare att résta pd (kandidaten
och) partiet. Vidare kan partiernas férmiga att agera enhetligt
paverkas. Varje parti gir till val med ett samlat program for sin
politik och med det som grund konkurrerar de med andra partier
om viljarnas roster. Samtidigt har enskilda kandidater egna person-
valskampanjer med egna profilfrigor och de konkurrerar med andra
kandidater i partiet. Behovet bland nominerade och i slutindan
valda att profilera sig och mirkas utanfér partiet och partigruppen
kan foérvintas oka till f6]jd av personvalet.

Nedan redovisas inledningsvis personvalets direkta genomslag
pd de politiska partierna. Genomslaget studeras brett. Flera
aspekter uppmirksammas liksom skillnader mellan olika partier. T
vad min har olika partiers viljare personréstat? Har ett partis
viljare i huvudsak bekriftat den kandidatrangordning som partiet
har gjort pd valsedlarna eller har de rostat pd ett sitt gir emot
partiets rangordning med dndrad personsammansittning av parti-
gruppen som f6ljd? Direfter studeras hur personvalet indirekt har
pdverkat partierna i tvd olika avseenden under en mandatperiod:
dels 1 samband med valrorelserna, dels under den tid diremellan
som ignas &t parlamentariskt arbete. I dessa sistnimnda delar byg-
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ger rapporten inte pd nigot nyframtaget material, utan i stillet
redovisas bl.a. resultat som framkommit i andra utvirderingar och i
forskning pd omridet.

Personvalets genomslag i olika partier
Viljarnas personroster

Forst studeras alltsd hur stor andel av partiernas viljare som
personrdstar. Ju storre andel av ett partis viljare som personréstar,
desto mer kan partiet sigas vara berdrt av personvalet. Ett hogt
personvalsdeltagande bland ett partis viljare behéver forvisso inte
medfora att kandidater blir personvalda. Viljarna kan sprida sina
personrdster pd ett stort antal kandidater med den foljden att
endast ett fital klarar personvalsspirren. Det siger inte heller ndgot
om viljarna stodjer partiets kandidatrangordning eller inte. Oaktat
detta kan man anta att ett hoégt personvalsdeltagande bland ett
partis viljare i sig tolkas och beaktas av partiet.

Det har ovan konstaterats att andelen som avgav personrdst
minskade 1 2006 &rs val. Av tabell 4.1 framgdr att personréstningen
minskade bland samtliga partiers viljare. I riksdagsvalet var minsk-
ningen storst bland Centerpartiets viljare. Jimfort med 1998 ars val
har andelen personréster bland dessa minskat med éver 15 procent-
enheter. Alltjimt ir centerpartistiska viljare dock de som person-
rostar 1 storst utstrickning. Nist mest personrdstar Kristdemo-
kraternas viljare. Socialdemokraternas viljare personrdstar i minst
utstrickning. Av tabellen framgir dven att Moderaternas viljare
personrdstar i ndgot mindre utstrickning in vid 2002 &rs riks-
dagsval. Vid nirmare granskning visar det sig dock att personrost-
ningen minskade férhdllandevis mycket f6r Moderaternas del i alla
lin utom 1 Stockholms lin (inklusive Stockholms kommun), dir
partiledaren Fredrik Reinfeldt kandiderade och fick manga person-
roster. I till exempel Visterbottens lin minskade personvalsdelta-
gandet bland de moderata viljarna med drygt 22 procentenheter, i
Norrbottens lin med drygt 17 procentenheter, i Ostergétlands lin
med drygt 15 procentenheter och i Jénkopings lin med drygt 12
procentenheter. Att personrdstningen pd detta sitt minskar i
partier som Okar kraftigt mellan tvd val, vilket Moderaterna gjorde
mellan 2002 och 2006, ir kint sedan tidigare. Som exempel kan
nimnas Folkpartiet 2002. Tidigare hade Folkpartiets viljare fram-
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stitt som de kanske mest personrdstningsbenigna, men vid 2002
drs val minskade personvalsdeltagandet bland de folkpartistiska
viljarna markant till den ligsta nivdn av alla partiers viljare. Minsk-
ningen har satts 1 samband med att kinnedomen om det egna
partiets kandidater ir ligre bland nytillkomna viljare in bland
viljare som linge rostat pd samma parti, vilket i sin tur medfér en
mindre andel personréster (KU 2003/04:URD6 s. 33). Mot-
svarande forklaring kan dven tinkas gilla f6r den i fler lin noterade
nedgingen i personvalsdeltagande bland Moderaternas viljare 2006.
Som redovisats 1 avsnittet Viljarna och personvalet framgir ocks3 i
valundersokningen frin senaste valet att viljare som bytte parti
personrdstade 1 mindre utstrickning dn viljare som réstade pd
samma parti som i féregdende val.

Tabell 4.1  Andel personréster i 1998, 2002 och 2006 ars val fordelat pa
parti (riksdagspartierna, procent)

Parti Riksdag Kommun Landsting

1998 2002 2006 1998 2002 2006 1998 2002 2006
s 26,1 23,7 20,7 31,2 283 269 25,4 22,4 20,2
m 30,2 2714 221 349 323 271 29,5 26,9 21,1
c 413 333 258 50,2 416 355 37,8 33,6 26,8

fp 342 234 212 41,7 287 286 30,0 23,0 22,1
kd 383 301 243 358 343 325 31,1 29,2 259
v 212 216 216 36 318 281 27,1 26,2 224
mp 212 210 215 318 289 233 21,9 24,3 20,1

Killor: KU 2003/04:URDG s. 34, Valmyndigheten.

Andra stérre minskningar mellan 2002 och 2006 i andel person-
roster hade Centerpartiet 1 Visterbottens lin (-12,0 pro-
centenheter), Vistra Gotalands lin (-11,4 procentenheter) och
Kalmar lin (-10,3 procentenheter), Kristdemokraterna 1 Gotlands
lin (16,0 procentenheter), Visterbottens lin (12,4 procent-
enheter) och Jonkopings lin (11,5 procentenheter), Social-
demokraterna i Visterbottens lin (15,5 procentenheter) och Norr-
bottens lin (~11,4 procentenheter) samt Miljépartiet i Norrbottens
lin (~13,6 procentenheter).

Bortsett frdn ckningen bland moderata viljare i Stockholms lin
steg personrdstningen mest bland Miljopartiets viljare 1 Vistman-
lands lin (6,1 procentenheter), dir sprikréret Maria Wetterstrand

93



Partierna och personvalet

fick minga personréster. Aven i Jimtlands, Visternorrlands och
Kalmar lin ¢kade personvalsdeltagandet noterbart bland Miljépar-
tiets viljare (6ver 3 procentenheter). Noteras kan hir att, till
skillnad frin 2002, minst ett av partiets tva sprakrér, Maria Wetter-
strand och Peter Eriksson, kandiderade 1 de nimnda valkretsarna,
och det var ocksé de som fick flertalet personroster.

I kommunalvalet och landstingsvalet dr utvecklingen ungefir
densamma som i riksdagsvalet. En skillnad ir dock att nedgingen
for vissa partier dr mindre i dessa val dn i riksdagsvalet. Sirskilt
giller detta Folkpartiet, Kristdemokraterna och Vinsterpartiet. Vad
giller de tv sistnimnda partierna hade de vid 2002 &rs val parti-
ledare som var ovanligt framgéngsrika i personvalet. Att nedgingen
for dessa partiers del dr storre pd riksnivd in pd kommunal nivd
skulle dirfor till en del kunna ha att géra med byten pd partiledar-
posten.

I tabellen redovisas endast personréster pd riksdagspartierna.
Dirutover stillde ett flertal andra partier upp 1 valet, och pd kom-
munal- och landstingsnivé erhéll flera av dem mandat i fullmiktige.
I riksdagsvalet visar sig personrdstning vara ndgot vanligare bland
dessa ”dvriga partiers” viljare in bland r1ksdagspart1ernas val;are
Drygt 26 procent av dem som rdstade pd “dvriga partier” avgav
personrdst, vilket d4r mer 4n vad ndgot av riksdagspartiernas viljare

gjorde. I kommunalvalet och landstingsvalet var det annorlunda.
Av dem som rostade pd “6vriga partier” i dessa val avgav 27,7
respektive 24,5 procent personrdst, vilket innebir att personrdst-
ningen var mindre vanlig dn bland flera av riksdagspartiernas
viljare.

Personvalda totalt

Géir man vidare och studerar resultatet av viljarnas personréstning
visar det sig finnas ett visst samband mellan i1 vilken utstrickning
ett partis viljare personréstar och andelen personvalda kandidater
frdn partiet. Centerpartiet och Kristdemokraterna, vars viljare
personrdstade 1 storst utstrickning i riksdagsvalet, fick ocksd storst
andel personvalda riksdagsledaméter (omkring 50 procent vardera),
vilket framgdr av tabell 4.2. Minst andel personvalda riksdagsleda-
moter fick Socialdemokraterna (4,6 procent), vars viljare ocksd var
de som personrdstade i minst utstrickning.
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Tabell 4.2  Andel personvalda i 1998 (endast riksdagsvalet), 2002 och
2006 ars val fordelat pa parti (procent)

Parti Riksdag Kommun Landsting
1998 2002 2006 2002 2006 2002 2006
s 9,9 9,0 4,6 1,2 6,5 10,6 7,1
m 28,0 32,7 12,4 20,4 13,0 43,5 23,1
c 100,0 81,8 51,7 28,1 24,6 11,7 59,6
fp 76,5 22,9 25,0 25,0 26,8 41,2 38,0
kd 7,1 36,4 50,0 30,1 30,0 61,0 53,4
v 27,9 30,0 13,6 31,2 23,0 51,0 43,0
mp 31,2 29,4 10,5 24,6 17,7 45,5 39,7
ovr. - - - 31,2 30,5 42,6 384

Killor: KU 2003/04:URDG6 s. 36, SOU 1999:136 s. 80, Valmyndigheten.

Skillnaden mellan andel personvalda i partierna ir dock betydligt
storre in vad som kan férklaras av personvalsdeltagandet bland
deras viljare. Till exempel skiljde det cirka 45 procentenheter
mellan andel personvalda socialdemokratiska riksdagsledaméter
och andel personvalda kristdemokratiska riksdagsledaméter 1 2006
drs val. I personvalsdeltagande skiljde det dock bara knappt fyra
procentenheter mellan de socialdemokratiska och kristdemokra-
tiska viljarna 1 2006 &rs val. Det miste foljaktligen finnas flera
andra orsaker dn viljarnas personvalsdeltagande till variationen
mellan andel personvalda ledaméter 1 partierna. Delvis, ska det visa
sig, kan orsakerna sokas 1 sjilva valsystemet.

En orsak kan vara att vissa partiers viljare 1 storre utstrickning
sprider sina personrdster pd flera av partiets kandidater. Féljden
blir att firre kandidater ndr upp till personvalsspirren om &tta
procent 1 riksdagsvalet eller fem procent i kommunal- och lands-
tingsvalen. En indikation pd om s3 ir fallet kan fis genom att jim-
fora antalet personroster som liggs pd kandidater som klarar
personvalsspirren med det totala antalet personrdster. Nir s gors
visar det sig finnas stora skillnader mellan partierna hirvidlag. Som
framgdr av tabell 4.3 gick 1 2006 &rs riksdagsval endast 12,6 procent
av de socialdemokratiska viljarnas personréster till kandidater som
klarade personvalsspirren. Det innebir att nistan nio av tio social-
demokratiska personrdster pd det sittet var verkningslsa. Av de
moderata viljarnas personrdster i riksdagsvalet gick diremot 38,2
procent till kandidater som klarade personvalsspirren. Jimfért med
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de socialdemokratiska viljarna var det alltsd tre gdnger vanligare att
de moderata viljarnas personrdster var verkningsfulla i den
meningen att de gick till kandidater som klarade personvalsspirren.
Skillnaderna mellan partierna ser lite olika ut beroende pi vilket val
som studeras. I till exempel kommunalvalet, dir for 6vrigt andelen
personrdster som gick till kandidater som klarade personvals-
spirren overlag var klart hégre in i de andra valen, var det Milj6-
partiets viljare som hade flest verkningslésa personrdster. Det
generella monstret dr indd att moderata, centerpartiska och
kristdemokratiska viljare oftare personréstar pd kandidater som
sedan visar sig klara spirren medan framfor allt socialdemokratiska,
vinsterpartistiska och miljpartistiska viljare oftare personrdstar
pd kandidater som sedan visar sig inte klara personvalsspirren.
Folkpartiets viljare placerar sig i mitten pd denna skala. Resultatet
tyder pd att det framfér allt ir hos Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna man finner de bland viljarna mest populira
kandidaterna, vilka lockar ett stort antal personréster. For bla.
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets del idr bilden den
omvinda, dvs. det ir hos dem mindre vanligt med kandidater som
lockar ménga personréster. Ytterligare resultat som tyder pd att s3
ir fallet dr dels att den genomsnittliga andelen personréster pd den
kandidat i respektive valkrets som fitt flest personrdster ir hogst
hos Centerpartiet och Kristdemokraterna och ligst hos Socialde-
mokraterna och Vinsterpartiet, dels att skillnaden i andel person-
roster mellan den mest kryssade och nist mest kryssade kandidaten
i respektive valkrets dr storst hos Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna och minst hos Socialdemokraterna och Vinsterpartiet
(enbart riksdagsvalet har studerats). Det dr med andra ord i de tvd
férstnimnda partierna man finner de kandidaterna som ir sirskilt
populira hos viljarna i personvalet, medan de mest populira kandi-
daterna i de tvd sistnimnda partierna inte skiljer sig lika mycket i
friga om popularitet frn 6vriga av partiets kandidater.
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Tabell 4.3  Andel personréster pa kandidater som klarade spérren i 2006
ars val fordelat pa parti (procent)

Parti Riksdag Kommun Landsting
S 12,6 355 10,7
m 38,2 44,0 27,5
c 333 43,8 38,6
fp 19,9 33,4 25,3
kd 32,7 37,8 29,0
v 15,9 29,0 23,7
mp 27,9 21,9 13,9

Killa: Valmyndigheten.

En annan orsak till skillnaden mellan andelen personvalda
ledaméter 1 olika partier har att géra med partiernas storlek eller,
rittare sagt, hur minga mandat de fir i respektive valkrets. Endast
undantagsvis klarar flera in en av ett partis kandidater i en valkrets
att komma 6ver personvalsspirren, vilket innebir att stora partier
som far flera mandat i en valkrets ocksd helt naturligt fir en mindre
andel personvalda ledaméter. For de storsta partierna i de storsta
valkretsarna ir det med nuvarande personvalsordning till och med 1
teorin omdjligt f6r alla ledamoter att bli personvalda ens om
personvalsdeltagandet skulle uppgd till 100 procent. Eftersom en
kandidat méste f personrdster frdn minst 8tta procent av partiets
viljare kan som mest tolv kandidater nd upp till spirren (100
procent / 13 < 8 procent). Hir kan konstateras att Moderaterna i
2006 &rs riksdagsval fick 17 mandat 1 valkretsen Stockholms lin.

En tredje orsak till skillnaden mellan andelen personréster bland
ett partis viljare och andelen personvalda berér de mindre partierna
pd det sittet att en kandidat forvisso kan klara personvalsspirren
men trots det inte blir personvald pa grund av att partiet blir utan
mandat 1 den aktuella valkretsen. Detta drabbar, som sagt, frimst
mindre partier eftersom de stora partierna som regel fir tvd eller
flera mandat i de flesta valkretsarna. Som exempel frin 2006 &rs val
kan nimnas att Miljopartiets bdda sprakror i flera valkretsar fick en
stor andel personrdster utan att partiet fick mandat 1 dessa. Ett
annat exempel giller den mest kryssade kandidaten 1 riksdagsvalet.
Denne kandiderade for Centerpartiet i Gotlands lins valkrets. I
valet personrdstade 6ver 40 procent av Centerpartiets viljare pd
honom (se vidare avsnittet Kandidaterna och personvalet), men

97



Partierna och personvalet

eftersom Centerpartiet blev utan mandat 1 valkretsen blev han ind&
inte vald.

Ytterligare en orsak har att géra med s.k. dubbelvalsavveckling,
dvs. att samma kandidat blir vald i tv eller flera valkretsar. Dubbel-
val kan intriffa nir ett parti lanserar samma kandidat i flera
valkretsar. Det kanske mest kinda exemplet hirvidlag ir Alf
Svensson (kd) i samband med 1998 &rs val. Kristdemokraterna
stillde d& upp med en rikslista, vilken toppades av Alf Svensson.
Dessutom toppades dven flertalet av Kristdemokraternas
kretslistor av Alf Svensson. Féljden blev att Svensson, som fick ett
stort antal personréster i alla valkretsar, klarade personvalsspirren i
flera valkretsar men sjilvklart endast kunde tilltrida mandatet i en
av dessa. Samtidigt hade andra kristdemokratiska kandidater svért
att 1 konkurrens med Svensson 13 tillrickligt med personroster for
att klara personvalsspirren. I flertalet valkretsar resulterade dirfor
det stora antalet personrdster pd Svensson 1 att ingen kristde-
mokrat blev personvald, trots ett férhillandevis hégt personvals-
deltagande bland de kristdemokratiska viljarna. T 2006 &rs riks-
dagsval férekom dubbelvalsavveckling i tre fall, vilket ir firre dn vid
foregdende val (se KU 2003/04:URD6 s. 67).!

Det kan noteras att jimfort med férra riksdagsvalet 6kade
andelen personvalda i1 tvd partier, Kristdemokraterna och Folk-
partiet. Detta skedde alltsd trots att personréstningen gick ned
bland bida partiernas viljare. Okningen beror dock p3 att partierna
fick firre mandat totalt sett. I absoluta tal blev antalet personvalda i
Kristdemokraterna 2006 detsamma som 2002 (tolv stycken). I
Folkpartiet blev de personvalda i absoluta tal firre 2006 in 2002
(sju i stillet for elva stycken).

Studeras hur stor andel som ir personvalda i olika partier i
kommunfullmiktige- och landstingsfullmiktigeférsamlingarna ir
bilden ungefir densamma som 1 riksdagsvalet. Stérre partier
tenderar att ha en mindre andel personvalda ledaméter. I
kommunerna ir dock skillnaderna mellan partierna mindre. Hir
kan erinras om den ovan konstaterade, generellt sett, ligre andelen
personvalda 1 kommunerna jimfért med landstingen. Foér Center-
partiets del dr andelen personvalda klart ligre 1 kommunerna in 1
riksdagen. Detta kan ses mot bakgrund av att Centerpartiet ir ett
storre parti pd kommunal nivd in pd riksnivd och att det, som

! Lars Ohly (v) i Stockholms kommun, Fredrik Reinfeldt (m) i Stockholms lin och Alf
Svensson (kd) i Skdne S.
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framgdtt, dr svirt for flera kandidater frdn samma parti att 1 en
valkrets eller kommun komma 6ver personvalsspirren.

Nimnas kan dven att andelen personvalda i kategorin “6vriga
partier” visar sig vara hég i kommunerna jimfért med de andra
partierna. Av de som sitter i kommunfullmiktige for dessa partier
var 30,5 procent personvalda. Motsvarande andel i landstingsfull-
miktige dr 38,4 procent, vilket inte skiljer sig nimnvirt frin de
andra partierna.

Personvalda pa icke valbar plats

Sist 1 undersékningen av personvalets direkta genomslag pad
partierna giller det slutliga kandidaturvalet, dvs. vad som kan
omtalas som personvalets direkta effekt. Frigan dr 1 vilken
utstrickning de kandidater som, om partiernas nomineringar hade
fatt rdda, skulle ha tilltritt mandaten i riksdag, kommun- och
landstingsfullmiktige har blivit forbikryssade av andra kandidater. I
den mén si har skett kan man tala om att viljarna underkinner,
eller korrigerar, partiets kandidatrangordning.

Sdsom resultaten 1 foéregdende avsnitt om kandidaterna och
personvalet redan gett en féraning om ir de direkta effekterna smi
for samtliga partier. P4 det hela taget fullf6ljs partiernas kandidat-
rangordningar, delvis for att viljarna personrdstar pd de kandidater
som partierna placerat hdgst upp pa sina listor men framfér allt f6r
att de avstdr frdn att personrdsta och dirmed s3 att siga verldter
till partierna (eller andra viljare) att avgéra vilka kandidater som
ska viljas in pd partiets mandat.

I tabell 4.4 redovisas antalet personvalda kandidater pd icke
valbar plats i respektive parti. Det parti som i detta avseende
paverkats 1 klart minst utstrickning av personvalet dr Socialdemo-
kraterna. For det partiets del blev ingen kandidat pd icke valbar
plats personvald i vare sig riksdagsvalet eller kommunalvalet, och i
landstingsvalet blev endast tv socialdemokrater pd icke valbar plats
personvalda. Sammantaget motsvarar detta 0,04 procent av de
socialdemokratiska ledaméterna i riksdag, kommun och landsting.
Resultatet ska ses mot bakgrund av att personréstningen var ligre
bland de socialdemokratiska viljarna dn bland &vriga partiers
viljare. Det kan dock inte utgéra hela forklaringen till den ringa
direkta effekten av personvalet. Stor betydelse har sannolikt ocksd
att Socialdemokraterna ir storsta parti och dirmed som regel
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erhdller flera mandat i respektive valkrets. For att en kandidat for
Socialdemokraterna ska anses std pd icke valbar plats krivs sdledes
en placering lingt ned pd partiets lista. Detsamma giller for det
nist storsta partiet, Moderaterna, som ocksd kinnetecknas av for-
hillandevis fi personvalda pd icke valbar plats. I mindre partier,
som ofta kanske bara fir ett till tvd mandat per valkrets, kan det
ricka att en kandidat ir nominerad som nummer tvi eller tre pd
listan for att det ska riknas som icke valbar plats. En nirmare
granskning ger ocksd vid handen att personvalda pd icke valbar
plats frén andra partier dn Socialdemokraterna och Moderaterna 1
manga fall ir placerade férhdllandevis hogt pd sina respektive
partiers listor, placeringar som pd socialdemokratiska och moderata
listor skulle anses vara valbara platser.

Tabell 4.4 Personvalda kandidater pa icke valbar plats i 1998 (endast riks-
dagsvalet), 2002 och 2006 ars val férdelat pa parti (antal)

Riksdag Kommun Landsting
Parti 1998 2002 2006 2002 2006 2002 2006
s 1 1 0 1 0 2 2
m 2 4 1 31 7 12 9
c 3 1 2 27 21 13 11
fp 3 0 1 18 27 13 6
kd 1 0 2 24 22 17 7
v 1 2 0 26 19 13 10
mp 1 2 0 13 9 2 10
ovr. - - - 21 24 5 5

Kéllor: SOU 1999:136 s. 87, KU 2003/04:URDG s. 39, Valmyndigheten.

Vidare skulle kunna sigas att de socialdemokratiska viljare som
personrdstade 1 2006 4rs val 1 hogre grad dn andra partiers viljare
instimde i partiets rangordning. Over 99 procent av de personvalda
socialdemokraterna 1 riksdags-, kommunal- och landstingsvalen var
nimligen placerade pd valbar plats, vilket betyder att den direkta
effekten av personvalet blev liten; som framgitt 1 det foregiende
lades dock ménga av socialdemokratiska personrdster pd kandidater
som inte klarade personvalsspirren. Aven Moderaternas viljare
instimde 1 stor utstrickning 1 partiets kandidatrangordning di
drygt 96 procent av de personvalda moderaterna i de tre valen var
placerade p3 valbar plats. Aterigen ska resultaten ses mot bakgrund
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av att antalet kandidater som anses std pa valbar plats ir stérre i
Socialdemokraterna och Moderaterna 4n 1 6vriga partier.

De partier som piverkades mest 1 friga om kandidaturvalet var
Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna. Tortalt i valen
till riksdag, kommun- och landstingsfullmiktige blev i dessa partier
34, 34 respektive 31 kandidater pd icke valbar plats personvalda. I
relation till antalet mandat respektive parti har i de valda férsam-
lingarna var foérindringen dock storst for Miljopartiet, direfter
Kristdemokraterna, Vinsterpartiet och Folkpartiet. Av dessa
partiers ledamdoter visar sig mellan tre och fyra procent ha blivit
personvalda pd icke valbar plats. Fér Centerpartiets del ir mot-
svarande andel mindre dn tvd procent till f6ljd av att partiet har ett
stort antal mandat i framfér allt kommunerna.

Som konstaterats 1 féregdende avsnitt ir andelen personvalda pd
icke valbar plats storst 1 landstingen. Vad giller landstingen kan hir
sirskilt noteras Miljopartiet. Totalt har detta parti 68 valda lands-
tingsfullmiktigeledaméter, och av dessa var 10 personvalda pa icke
valbar plats, vilket motsvarar nistan 15 procent. Aven bland
Vinsterpartiets landstingsfullmiktigeledaméter var en foérhllande-
vis stor andel, drygt nio procent, personvalda p3 icke valbar plats.

Resultatet avseende Miljopartiet kan tyckas dverraskande mot
bakgrund av att Miljopartiets viljare var de som personréstade 1
minst utstrickning 1 landstingsvalet (se ovan). Vad som kinneteck-
nar de miljdpartistiska viljarnas personrdstning jimfért med andra
viljares ir dock att de i mindre utstrickning bekriftar partiets
kandidatrangordning. Av de personvalda miljopartisterna i
riksdags-, kommunal- och landstingsvalen stod 82 procent pid
valbar plats, vilket kan jimféras med &ver 99 procent av de person-
valda socialdemokraterna. Sett enbart till landstingsvalet stod
endast 63 procent av de personvalda miljépartisterna pd valbar
plats. Det vill siga 6ver en tredjedel av de personvalda miljo-
partisterna hade inte blivit valda om partiets kandidatrangordning
fatrt gilla. Andra partier vars personvalda 1 forhillandevis liten ut-
strickning var placerade pd icke valbar plats dr Vinsterpartiet och
Folkpartiet (87 respektive 89 procent). Aven hir bér pipekas att
resultaten ska ses mot bakgrund av att antalet kandidater som anses
std pd valbar plats ir klart firre i nimnda partier dn i de storre
partierna som Socialdemokraterna.
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Personvalets betydelse under valrorelsen

En del av debatten om personvalet har handlat om dess betydelse
for valrorelserna. Det har anférts att personvalet skulle leda till att
valrorelserna personcentreras pé ett olyckligt sitt (se till exempel
SOU 1999:136 s. 194 {., Petersson m.fl. 1996 s. 54, Karvonen 2002
s. 29 £.). Det har anférts att tystldtna och eftertinksamma kandi-
dater kan vara vil s limpade att foretrida sina viljare men att de i
ett personval kan fi svirt att konkurrera med mer utdtriktade och
karismatiska kandidater. Partierna riskerar med omfattande person-
val att reduceras till administrativa samordningar av ett antal kandi-
dater med gemensam “varubeteckning”, och det har ansetts finnas
en risk att politiken blir mer jippobetonad och “amerikaniserad”.
De allminna valen har befarats mer {8 karaktiren av popularitets-
tivlingar mellan enskilda politiker och partierna skulle fi en svagare
roll 1 valrorelserna. Erfarenheter frin Finland, dir man har ett rent
personval utan spirr, tyder pd att kandidater som bedéms ha ett
attraktivt utseende fir signifikant fler personrdster dn andra kandi-
dater (Berggren, Jordahl & Poutvaara 2006). Politikens yta befaras
bli viktigare in dess innehall.

SNS Demokratirdd konstaterade i sin &rliga rapport frin 2006,
som inte omfattar 2006 irs valrorelse, att det pd ett allmint plan
finns {3 beligg for att svenska valrorelser under de senaste 20 dren
har blivit mer amerikaniserade (Petersson m.fl. 2006 s. 99 f.).
Diremot har televisionen, 1 Sverige s&vil som i andra linder, fatt
storre betydelse for politiken. Utveckling har drivit fram en perso-
nifiering i journalistiken. I dag finns ocksd, menar Demokratiridet,
en beredvillighet bland politiska ledare att stilla sitt privatliv till
forfogande for att £ bittre image och mer uppmirksamhet. Under
valrorelserna har mediebevakningen blivit mer personcentrerad.
Det ir dock, menar Demokratiridet, framfor allt partiledarna och
inte kandidater i allminhet som alltmer har kommit att std 1 fokus.
Vidare menar ridet att det vore forhastat att dra slutsatsen att
ocks8 viljarna i sitt réstningsbeteende har blivit mer personoriente-
rade (s. 71). Partiledareffekterna ir ofta smd och personvalet har
inte medfort att riksdagskandidaterna blivit mer kinda hos allmin-
heten. Studeras utvecklingen 6ver tid har kandidatkinnedomen
tvirtom minskat sedan personvalet inférdes 1998 (se Holmberg &
Oscarsson 2004 s. 155 f., 185 f., Oscarsson 2007).

Samtidigt som effekterna av just personvalet pd valrorelserna i
dessa avseenden har varit, som det forefaller, ringa har antalet
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kandidater som driver egna personvalskampanjer ékat. Atminstone
till och med 2002 &rs val; ndgon statistik dver personvalskampanjer
1 2006 ars val har inte funnits tillgdng till 1 denna utvirdering.
Mellan 1998 och 2002 o¢kade antalet personvalskampanjer
dramatiskt, enligt forskarna (Duit & Moller 2004 s. 276 £., se dven
Brothén 2004 s. 248). Okningen gillde alla partier men var stérst
for Folkpartiet, Moderaterna och Centerpartiet. Det var ocks3 i
dessa partier som det totalt sett foérekom flest personvals-
kampanjer. Minst antal personvalskampanjer 2002 rapporterades av
Vinsterpartiet, MllJopartlet och Kristdemokraterna. Aven stodet
frin partiorganisationerna till de enskilda personvalskampanjerna
okade mellan 1998 och 2002, framfér allt inom de borgerliga
partierna men dven inom Socialdemokraterna. Hir kan noteras att
samtidigt som antalet personvalskampanjer och stédet {frin
partierna till kandidaternas egna kampanjer 6kade mellan 1998 och
2002 s minskade, som framgtt ovan, personvalsdeltagandet under
denna period.

Vidare visar forskning att stédet frin partierna frimst fordelades
till vissa kandidater 1 2002 &rs val. Mest stéd gick till kandidater
placerade pd valbar plats, dvs. de som av sina respektive partier hade
nominerats hdgt upp pd partiets lista (Duit & Moller 2004 s.
288 1.). Det var sdledes framfér allt de mer etablerade i partierna,
som av partierna bedémts vara de frimsta kandidaterna, som fick
partiernas stod att driva egna personvalskampanjer.

En intervjuundersckning efter 2002 &rs val visade att
kandidaterna hade olika erfarenheter av partiets férhallningssitt till
deras personvalskampanjer (Andersson 2004 s. 311f.). Knappt
hilften av de intervjuade kandidaterna uppgav att de hade upp-
muntrats att driva egna personvalskampanjer. Ungefir lika minga
uppgav att de inte uppmuntrats. Endast ett fital uppgav dock att
partiet hade avritt dem frin att driva personvalskampanj. Det fanns
sdledes f tecken pd att kandidater med egna personvalskampanjer
motarbetades av sina partier. Diremot uppgav flera intervjuade att
personvalskampanjer kunde skapa spinningar inom partierna.
Etablerade kandidater, till exempel kommunalrdd, med hog
placering pd sitt partis lista kunde bli osikra nir kandidater lingre
ned pa listan aktivt drev egna personvalskampanjer. Det kunde 1 sin
tur tvinga kandidater med hég placering pa listan att ocksd driva
personvalskampanjer.

Personvalsystemets konstruktion, som innebir att personvalet
sker inom ramen for ett partival, medfor att enskilda kandidater i
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valrorelsen ska arbeta bdde for att {3 viljare att rosta pd det egna
partiet och for att f8 dem att personrdsta pd just honom eller
henne. Det ir hir friga om en balansging mellan att § ena sidan
fora ut partiets politik tillsammans med andra kandidater och val-
arbetare i partiet och & andra sidan profilera sig sjilv gentemot
partiets 6vriga kandidater. For att hélla ithop partiets valkampanj
och férsikra sig om att de som blir fortroendevalda delar partiets
politik och grundliggande virderingar och inte har en bakgrund
som kan skada partiet, anvinder sig vissa partier av kandidat-
kontrakt, kandidatférsikran, valetiska riktlinjer e.d. I en kandidat-
forsikran kan kandidaterna uppmuntras att driva egna personvals-
kampanjer, men den kan ocks3 tydliggéra en ram som kandidaterna
masta hilla sig inom 1 sina personvalskampanjer och, om de blir
valda, i utévandet av sina fértroendeuppdrag. Kandidatférsikringar
kan sjilvklart dven tinkas férekomma utan personval, men i Sverige
kom de att aktualiseras i samband med inférandet av personval.

Infér 2006 &rs val férekom centralt initierade kandidatforsik-
ringar i tvd riksdagspartier (Goteborgsposten 2006-09-04): Social-
demokraterna och Moderaterna. Liknande arrangemang kan iven
ha férekommit i andra partier pd lokal nivd, och flera partier har
ocksd diskuterat om kandidatférsikring bér inféras i partiet.
Betydelsen av kandidatférsikran har visat sig i olika sammanhang —
bide i samband med val och mellan val — di de har 3beropats av
ledande partiféretridare gentemot personer 1 partiet. Till exempel
har det gjorts nir en kandidat for ett parti under valrérelsen uttalat
sig pd ett sitt som kraftigt avvikit frdn partiets politik och virde-
ringar och pd grund dirav ansetts ha bort dra tillbaka sin kandi-
datur (TT 2006-08-30). Ett annat exempel giller nir en ledamot har
aviserat att han eller hon eventuellt kommer att gi emot sin parti-
grupp 1 en viktig omrdstning. Det har ansetts att ett sidant
beteende stir 1 strid med den férsikran ledamoten hade skrivit pd
infor valet om att résta i enlighet med partilinjer (Dagens Medicin
2003-11-12). Ett tredje exempel ir att en ledamot inte blivit nomi-
nerad pa nytt med hinvisning till att denne under sin tid som fér-
troendevald inte uppfyllt sin kandidatférsikran (Helsingborgs Dag-
blad 2006-02-02). I strikt juridisk mening kan en vald ledamot som
bryter mot kandidatférsikran inte tvingas limna sitt uppdrag.
Betydelsen ligger snarare pi ett moraliskt plan. Partiet kan med
stdd av kandidatférsikran uppmana ledamoten att limna sitt upp-
drag eller utesluta ledamoten frén partigruppen.
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Personvalets konsekvenser i det parlamentariska arbetet

Valrérelserna ir sjilvklart centrala inslag 1 en demokrati, men 1 tid
riknat utgor de ett forhdllandevis begrinsat inslag 1 det politiska
arbetet. Stérre delen av tiden ir mellanvalsperiod som bestdr av
vardagligt arbete 1 de politiska férsamlingarna, internt i partierna
och ute 1 valkretsarna. En friga i utvirderingen giller personvalets
eventuella effekt pd ledamoternas beteende 1 det parlamentariska
arbetet, framfor allt 1 forhillande till den egna partigruppen (jfr
Isberg 1999 kap. 9). Infor personvalsreformen diskuterades om ett
okat inslag av personval kunde férvintas leda till partisplittring
(SOU 1993:21 5. 59). Nigra klara belidgg frén andra linder for ett
sddant samband kunde dock inte konstateras. Linder med storre
personvalsinslag 1 sitt valsystem, till exempel Danmark och
Finland, skiljde sig i detta avseende inte pd nigot anmirkningsvirt
sitt frin linder med mindre personvalsinslag i sitt valsystem.

I debatten uppmirksammades dock iven erfarenheter frin
Danmark som tydde pd att personvalet dir hade férsvagat partior-
ganisationerna och dirigenom partirepresentationen (Petersson
m.fl. 1999 s. 1181f.). Frin socialdemokratiskt hdll férutspiddes
interna partistrider och populism till f6ljd av personvalet. Samtidigt
fanns de 1 debatten som sig en minskad partidisciplin till f6ljd av
personvalet som ndgot efterstrivansvirt.

I grunden gir i debatten en skiljelinje mellan de som anser att
fortroendevalda i férsta hand direkt representerar viljarna och de
som anser att fortroendevalda frimst representerar viljarna genom
de politiska partierna. Det ror sig siledes om olika representations-
uppfattningar i demokratin (se dven avsnittet Kandidaterna och
personvalet). Det gir ocksd att anligga ett effektivitetsperspektiv
som har att géra med kapaciteten att styra riket, kommunen eller
landstinget. Uppfattningen ir d3 att den ligre partidisciplin som
kan f6lja av personval skapar ett instabilare regeringsunderlag vilket
i sin tur forsvirar en handlingskraftig styrelse (se vidare till
exempel Petersson m.fl. 1999 s. 981f., Anckar, Karvonen &
Isaksson 2001 s. 35 1.).

Nigon studie av personvalets eventuella pdverkan pd ledaméter-
nas forhallande till sitt parti efter 2006 &rs val har inte genomférts.
Diremot finns ett antal rapporter eller undersékningar frin tidigare
mandatperioder, samtliga inriktade pd riksdagen. I en studie inom
ramen f6r SNS férfattningsprojekt studerades ledaméternas indivi-
duella aktivitet 1 riksdagen 1 form av antal egenmotioner och antal
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frigor till statsrdd for skriftliga svar samt deras profilering
gentemot det egna partiet i form av avvikelser frin partilinjen vid
votering och frinvaro vid voteringar (Anckar, Karvonen &
Isaksson 2001 s. 54f.). Grundhypotesen var att personvalda
upplever sin individuella roll mer som ombud fér viljare och
mindre som partirepresentant. De personvalda riksdagsledaméter
som stod pd icke valbar plats, totalt tolv stycken vid den aktuella
tidpunkten (1999/2000 &rs riksméte), jimférdes med genomsnittet
for riksdagens ledaméter. De tolv personvalda ledaméternas indivi-
duella aktivitet 1 form av motionsskrivande och frigestillande
visade sig vara nigot hogre in riksdagsgenomsnittet. Det fanns
dock stora skillnader mellan dem. Vidare fanns andra ledaméter
som skrev klart fler motioner och stillde klart fler frigor. Vad
giller profilering gentemot partiet visade sig frinvaron vid
voteringar vara mindre vanligt férekommande bland de tolv in
bland genomsnittet, vilket var tvirtemot vad som kunde férvintas
utifrin  grundhypotesen. Avvikelserna frin partilinjen var
férsvinnande & och nigot ménster kunde inte skonjas. Samman-
taget menade forskarna att det fanns svaga tendenser i den riktning
grundhypotesen antydde, men att variationen inom gruppen
personvalda var for stor f6r att man skulle kunna tala om ett
kollektiv med sirpriglat beteendeménster 1 riksdagen.

De personvalda riksdagsledaméternas individuella aktivitet och
profilering gentemot sitt parti studerades dven i den utvirdering av
personvalet 2002 som konstitutionsutskottet lit genomféra (KU
2003/04:URD6 s. 501.). Fér 2002/03 &rs riksmote studerades
egenmotioner, frigor for skriftliga svar, frinvaro vid omréstningar
och avvikelser frén partilinjen. Samtliga ledaméter ingick i studien
och 3tskillnad gjordes mellan personvalda pd valbar plats, person-
valda pd icke valbar plats och 6vriga valda; i studien inom ramen f6r
SNS férfattningsprojekt sirskildes den férstnimnda gruppen inte
frin 6vriga ledaméter. Vad giller den individuella aktiviteten kunde
konstateras att personvalda ledaméter var mer aktiva dn &vriga
ledaméter 1 form av motionsskrivande. Det gillde bdde personvalda
pa valbar plats och personvalda pd icke valbar plats. Vid kontroll f6r
ett flertal andra faktorer sdsom position i riksdagen och partigrup-
pen framgick att ledaméter 1 dessa grupper skrev 1 genomsnitt 7-8
fler egenmotioner under 2002/03 in 6vriga ledaméter, och den
statistiska analysen gav vid handen att skillnaden var systematisk.
Vad giller frigor for skriftliga svar kunde konstateras att person-
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valda pd icke valbar plats var mer aktiva in 6vriga ledaméter, medan
personvalda p valbar plats inte utmirkte sig som mer aktiva.

Nigon uttalad profilering gentemot det egna partiet fanns inte
bland de personvalda. Varken nir det gillde frénvaro vid omrést-
ningar eller avvikelser frén partilinjen skiljde de sig nimnvirt frin
ovriga ledaméter nir kontroll gjordes fér andra faktorer.

Slutsatsen 1 utvirderingen var att det kunde sigas finnas en
tendens att personvalda ledaméter uppvisade en ndgot hogre indi-
viduell aktivitet i riksdagen, dtminstone i form av antal motioner
och antal frigor f6r skriftliga svar. Diremot profilerade de sig inte
gentemot sina partier i stdrre utstrickning dn évriga ledaméter.
Den hogre individuella aktiviteten kunde sdledes inte sigas ha gitt
ut over partisammanhdllningen (se dven Mattson 2005). 1
rapporten framholls ocksd att det bide bland personvalda och
dvriga ledaméter fanns flera vars individuella aktivitet inte stimde
med de konstaterade statistiska samband. Vidare betonades 1
rapporten att det endast var en begrinsad tid som hade studerats
och att det kunde diskuteras i vilken utstrickning de studerade
variablerna (egenmotioner, frigor for skriftliga svar, frinvaro vid
omrdstningar och avvikelser frin partilinjen) verkligen mitte det
som de var avsedda att mita (individuell aktivitet respektive
profilering gentemot partiet). Resultaten skulle dirfér tolkas for-
siktigt.

Den mest omfattande undersékningen av personvalsreformens
eventuella effekt pd ledaméternas forhillande till sitt parti och sin
partigrupp har genomféorts av statsvetaren Lars Davidsson (2006).
Davidssons forskning visar att personvalsreformen 1 vissa
avseenden har lett till en 6kad individuell profilering hos riksdagens
ledamoter (s. 3041f.). I likhet med foregdende utvirdering
konstaterar Davidsson att personvalda tenderar att vara ndgot mer
aktiva in 6vriga ledaméter i form av motionsskrivande, men nigon
markant skillnad mellan hur de personvalda och 6vriga ledaméter
agerar i riksdagen foreligger inte. Till skillnad frin de féregdende
utvirderingarna studerar Davidsson dven om personvalsreformen
har effekt pd en annan betydligt stérre grupp ledaméter, nimligen
de som befinner sig i en frin omvalssynpunkt utsatt position.” I
Davidssons undersékning framkommer att dessa ledaméter 1 hogre
grad dn dvriga avviker 1 sina motioner frin partilinjen. Ofta har de

2 Med utsatt position avses i undersdkningen placering pa nist sista eller sista valbara plats,
eller utanfor valbar plats, pd partiets lista i det efterfsljande riksdagsvalet (Davidsson 2006 s.
130).
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avvikande motionerna ett regionalt innehdll. Ledaméter som
diremot befinner sig pd en mer siker plats pd sitt partis lista har
inte dndrat sitt beteende pd samma sitt. Ytterligare ett resultat i
undersékningen ir att personvalsreformen enligt ledaméterna
sjilva har bidragit till ett 6kat intresse bland dem for att avvika frin
den egna riksdagsgruppens intressen.’

Davidsson konstaterar att fére personvalsreformen var den
huvudsakliga risken f6r de ledaméter som hade en utsatt position
pa sitt partis lista att partiet skulle gora ett s8 diligt val att mandatet
eller mandaten i valkretsen inte rickte for att bli invald, vilket 1 sin
tur gav incitament till lojalt arbete for partiets framging. Efter
reformen utgors den huvudsakliga risken 1 stillet av att bli bort-
kryssad av partikamrater lingre ned pd samma lista. Hirigenom
har, menar Davidsson, personvalssystemet skapat en situation dir
riksdagsledaméter foretrider sina viljare pd olika premisser med
delvis olika beteende som f6ljd (s. 318). Vidare konstaterar
Davidsson att de nya forutsittningar som har f6ljt av personvals-
reformen ocksd delvis har samband med parti- och valkretsstorlek
(s. 306 f.). Andelen ”sikra platser” ir storre i stora partier och stora
valkretsar.

Hirutdver kan inférandet av personval tinkas ha haft andra
konsekvenser for det parlamentariska arbetet som dock, sivitt
kint, inte har studerats i vetenskapliga undersokningar. En
konsekvens pdminner om den som beskrivits ovan men handlar
mer om samarbetsklimatet i partigrupperna. Aven om vissa partier
lter sina kandidater skriva under kandidatférsikran (se ovan) kan
inte uteslutas att kandidater viljs in pd personrdster efter att de har
profilerat sig i en friga pd ett sitt som avviker frdn partiets linje, till
exempel 1 EU-frigan. Om personvalet resulterar 1 att kandidater
med egna profilfrigor blir valda skulle det kunna komplicera sam-
arbetet i partigruppen om frigan gir pd tvirs emot partiets linje,
och f6r den personvalde ledamoten kan férhillandet till partigrup-
pen bli anstringt om han eller hon fortsitter att driva sin profil-
friga i parlamentet (jfr till exempel Visterbottens-Kuriren 2005-10-
08).

En annan tinkbar konsekvens har att géra med organiseringen
av partigrupperna och det parlamentariska arbetet. De fértroende-
valdas status och position dirvidlag kan paverkas av personvalet.
Ett stort antal personrdster pd en ledamot torde stirka dennes

3 Detta gillde dock inte de socialdemokratiska ledamoterna (Davidsson 2006 s. 257).
Socialdemokraterna var nir undersdkningen genomférdes regeringsparti.
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stillning i gruppen och 6ka chansen foér honom eller henne att f3
tyngre fortroendeuppdrag. Uppgifter i medierna tyder pd att
personvalet har haft sidana effekter. I 2002 irs kommunalval 1
Luled kommun fick en kandidat lingre ned pa sitt partis lista klart
fler personréster dn toppkandidaten, som fére valet var ordférande
1 kommunstyrelsen och kommunalrdd (Dagens Sambille 2006-02-
08). Personvalsresultatet ledde till diskussioner om vem som skulle
bli kommunalrid. Diskussionerna slutade med byte pd posten som
ordférande i styrelsen och kommunalrid i enlighet med personvals-
resultatet. Ett annat exempel dr frdn 2006 ars landstingsval. I
Landstinget 1 Virmland valde en avgdende ordférande fér lands-
tingsstyrelsen att inte stilla upp pd nytt som ledare for sitt partis
landstingsgrupp efter att en annan av partiets kandidater hade fatt
fler personroster. Beslutet motiverades med att det var “viktigt for
statusen att vara ohotad etta” (Landstinget 1 Virmland 2006-09-27).

Sammanfattning och kommentar

Bland partiernas viljare var personvalsdeltagandet 2006 hégst bland
dem som rostade pd Centerpartiet och Kristdemokraterna; si var
fallet dven vid foregdende val. Ligst var personvalsdeltagandet
bland de socialdemokratiska viljarna, vilka dven tidigare har
personrdstat i forhillandevis liten utstrickning. Jimfért med 2002
drs riksdagsval minskade personvalsdeltagandet bland alla partiers
viljare. Studeras forindringen uppdelat pd lin framkommer att
personvalsdeltagandet minskade sirskilt mycket bland de moderata
viljarna. Till exempel minskade personvalsdeltagandet bland de
moderata viljarna med drygt 22 procentenheter i Visterbottens lin
och 17 procentenheter 1 Norrbottens lin. Sett till hela landet var
minskning bland de moderata viljarna dock inte s stor vilket for-
klaras av att de okade sitt personvalsdeltagande i Stockholm
(inklusive ~ Stockholms kommun), dir partiledaren Fredrik
Reinfeldt kandiderade och fick minga personrdster. Att andelen
personrdster minskar i partier som okar kraftigt i ett val dr ett
monster som ocksd har konstaterats i tidigare utvirderingar.

I kommunalvalet och landstingsvalet ser utvecklingen &ver tid
ungefir ut som i riksdagsvalet.

Nir det giller partiernas kandidater kan konstateras att
skillnaderna mellan partierna ir stor. De partier som 1 2006 irs
riksdagsval hade stdrst andel personvalda riksdagsledaméter var
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Centerpartiet och Kristdemokraterna. Av dessa partiers riksdagsle-
daméter var omkring hilften personvalda. Ligst var andelen bland
de socialdemokratiska riksdagsledaméterna, av vilka knappt fem
procent var personvalda. Jimfért med féregdende val har andelen
personvalda minskat i alla partiet utom 1 Kristdemokraterna och
Folkpartiet, i vilka andelen ékat. Det har dock sin grund i att dessa
partier har fitt firre mandat. I absoluta tal har antalet personvalda
riksdagsledaméter f6r Kristdemokraterna och Folkpartiet inte
okat.

Till en del torde skillnaderna mellan partierna férklaras av att
partiernas viljare personrdstar 1 olika utstrickning. Till exempel idr
andelen personvalda ledaméter klart storre 1 Kristdemokraterna in
1 Vinsterpartiet och i flertalet valkretsar personréstade kristdemo-
kratiska viljare i storre utstrickning dn vinsterpartistiska viljare.
Skillnaderna mellan andel personvalda ledaméter i partierna ir dock
s& stor att den inte enbart kan férklaras av skillnader i viljarnas
personvalsdeltagande. En annan forklaring har att géra med
partiernas storlek. Stora partier fir flera mandat i en valkrets dn smd
partier och samtidigt visar det sig att det endast undantagsvis ir fler
in en av kandidaterna i ett parti som klarar personvalsspirren i en
valkrets. I ett mindre parti som bara erhdller ett mandat i en
valkrets dr den enda kandidat som utses i s8 fall ocksd personvald,
vilket totalt sett leder till en stor andel personvalda ledaméter. T ett
storre parti som fdr, sig, tio mandat i en valkrets har d& ocksd bara
en kandidat klarat personvalsspirren, vilket totalt sett leder till en
liten andel personvalda ledaméter.

I kommunfullmiktige- och landstingsfullmiktigeférsamlingarna
ir bilden ungefir densamma som i riksdagen. Stdrre partier
tenderar att ha en mindre andel personvalda ledaméter. I
kommunerna ir dock skillnaderna mellan olika partier inte lika
stor.

I friga om det slutliga kandidaturvalet har partierna pdverkats i
mycket liten utstrickning av personvalet dels for att flertalet
kandidater blivit valda enbart utifrin sin placering pd valsedeln, dels
eftersom flertalet av de som ind3 blivit personvalda stod pd valbar
plats. Sammantaget visar det sig att Socialdemokraterna ir det parti
vars kandidaturval har pdverkats i klart minst utstrickning av
personvalet. I 2006 &rs riksdags-, kommunal- och landstingsval blev
totalt tvd socialdemokrater pd icke valbar plats personvalda, vilket
motsvarar 0,04 procent av samtliga valda socialdemokrater. Den
laga andelen personvalda pd icke valbar plats kan till en del ses mot
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bakgrund av att socialdemokratiska viljare personréstade 1 mindre
utstrickning dn Ovriga partiers viljare. Den klart stdrsta
forklaringen torde dock vara att de valbara platserna idr klart fler i
stora partier dn 1 smi. I enlighet med detta kinnetecknas dven
Moderaterna av férhillandevis {8 personvalda ledaméter pd icke
valbar plats. Hirutdver visar sig socialdemokratiska och moderata
viljare 1 stor utstrickning résta fram personer som stdr pa valbar
plats pad valsedeln, vilket innebir att kandidaturvalet pdverkas
mindre. Mest pdverkades kandidaturvalet f6r Milj6partiet, Kristde-
mokraterna, Vinsterpartiet och Folkpartiet. Av dessa partiers
invalda kandidater 1 2006 ars riksdags-, kommunal- och lands-
tingsval var totalt mellan tre och fyra procent personvalda pd icke
valbar plats. Framfor allt Miljopartiets viljare men dven Vinster-
partiets och Folkpartiets viljare kinnetecknas av att de, nir de vil
personrdstade, forhillandevis ofta personrdstade pd kandidater pd
icke valbar plats. I sammanhanget kan sirskilt noteras Miljopartiet 1
landstingsvalet. Av Miljopartiets samtliga landstingsfullmiktigele-
daméter visar det sig att nistan 15 procent var personvalda pd icke
valbar plats. Miljopartiets kandidaturval till landstingsfullmiktige
piverkades foljaktligen i relativt stor utstrickning av personvalet.
Sammantaget kan man konstatera att partierna berérdes i
varierande grad av personvalet. Ett partis viljare kan vara mer eller
mindre engagerade nir det giller vilka av partiets kandidater som
ska utses, och engagemanget kan innebira att viljarna tillstyrker
eller avstyrker partiets kandidatrangordning. P4 en &vergripande
nivd kan man i och {6r sig siga att alla partiers viljare var mindre
engagerade i frigan om vilka kandidater som borde utses eftersom
det for samtliga partier var en minoritet av viljarna som person-
rostade. I den min viljarna engagerade sig i frigan tillstyrkte de
som regel partiets kandidatrangordning di det stora flertalet
personvalda i alla partier var nominerade pd valbar plats. Inom
ramen f6r denna Svergripande slutsats kan man ind3 iaktta vissa
skillnader mellan partierna. En del partier kinnetecknas av att
viljarna var mer engagerade och i hogre grad stillde sig bakom
partiets uppfattning om kandidaterna. Frimst giller detta
Centerpartiet. Aven foér Kristdemokraternas del giller att viljarna
var engagerade och att de férhdllandevis minga personvalda kandi-
daterna hade stort stod bland viljarna. Jimfért med Centerpartiet
férekom det dock i ndgot stérre utstrickning att kandidater pd icke
valbar plats blev personvalda. Fér Moderaternas del giller att
viljarna var ndgot mindre engagerade, men i den mén de var enga-
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gerade gjorde de till stor del samma bedémning som partiet av vilka
ledaméter som borde utses. Folkpartiets viljare var ungefir lika
engagerade 1 personvalet som Moderaternas viljare, men de férefsll
oftare géra en annan bedémning in partiet av vilka kandidater som
borde utses. Det mirks pd att andelen av de personvalda folk-
partisterna som stod pd icke valbar plats var férhdllandevis hog.
Minst engagerade var de socialdemokratiska viljarna d& de person-
rostade 1 mindre utstrickning dn andra partiers viljare. Av de for-
hallandevis 3 socialdemokratiska kandidater som blev personvalda
var nistan samtliga placerade pd valbar plats. Det ir dock tveksamt
om detta ska tolkas som att de socialdemokratiska viljare som
personrdstade dirmed huvudsakligen gav sitt stod till partiets
kandidatrangordning. Andelen personréster som gick il
kandidater som inte klarade spirren var nimligen hogre f6r Social-
demokraterna dn fér 6vriga partier och skillnaden i andel person-
roster som gick till de mest kryssade och nist mest kryssade kandi-
daterna i olika valkretsar var férhillandevis liten. Sirskilt populira
kandidater 1 de olika valkretsarna férefaller med andra ord ha varit
mindre vanligt férekommande i Socialdemokraterna in i andra
partier. Vinsterpartiets viljare personrdstade i ungefir samma
utstrickning som Folkpartiets viljare, men med undantag for
landstingsvalet blev deras kandidater personvalda i nigot mindre
utstrickning. Det torde kunna forklaras av att Vinsterpartiets
viljare 1 storre utstrickning spred sina personréster pd olika
kandidater. Ett tecken pd detta ir att den mest kryssade vinster-
partisten i respektive valkrets erholl i genomsnitt férhdllandevis 4
personrdster. Vinsterpartiet var ocksd ett av de partier som totalt
sett, nir bide riksdags-, kommunal- och landstingsvalen riknas,
hade flest personvalda ledaméter pd icke valbar plats. Detta
indikerar att Vinsterpartiets viljare, i likhet med till exempel
Folkpartiets viljare, i mindre utstrickning tillstyrkte sitt partis
kandidatrangordning. Bland Miljopartiets viljare, slutligen, var
engagemanget forhdllandevis ligt 1 personvalet och stédet for de
kandidater som partiet nominerat pa valbar plats var inte s3 starkt.
Sirskilt 1 kommunal- och landstingsvalen tillf6ll minga av person-
rosterna kandidater som inte klarade spirren och férhillandevis
ménga av de personvalda miljdpartisterna stod pa icke valbar plats.

I rapporten uppmirksammas dven i vad min personvalet har
paverkat partierna p3 ett mer indirekt sitt, dels under valrorelserna,
dels 1 det parlamentariska arbetet och partigruppen. Vad
valrérelserna betriffar kan konstateras att dessa har blivit alltmer
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personcentrerade, men det har knappast med personvalet att gora.
Frimst har den 6kade uppmirksamheten kommit att riktas mot
partiledarna. Kandidater i allminhet har inte kommit mer i fokus.
Kandidatkinnedomen har till och med minskat sedan personvalets
tillkomst. Den kraftiga 6kning av personvalskampanjer som skedde
mellan 1998 och 2002 &rs val gjorde sdledes inte att kandidaterna
blev. mer kinda fér viljarna; uppgifter om antalet personvals-
kampanjer i 2006 &rs val har inte gitt att gd fram 1 undersékningen.

Nigra tydliga tecken pd att kandidater som bedriver personvals-
kampanjer motarbetas av sina partier finns inte. Samtidigt innebir
personvalet att enskilda kandidater fir driva tvd valkampanjer — en
for partiet, en for sin egen kandidatur— med delvis olika syften.
Viljarna ska lockas att résta pd bdde partiet och kandidaten. For att
lyckas med det férra méste kandidaten féra ut partiets politik och
for att lyckas med det senare miste han eller hon profilera sig
gentemot 6vriga av kandidater i partiet. For att hélla thop partiets
valkampanj och forsikra sig om att de som blir valda delar partiets
politik och grundliggande virderingar anvinder vissa partier kandi-
datkontrakt, kandidatférsikran e.d. Infér 2006 4rs val forekom
kandidatférsikringar 1 Socialdemokraterna och Moderaterna. I
andra partier férekom liknande arrangemang pd lokal niva.
Betydelsen av kandidatforsikran har visat sig pd olika sitt, som i
och fér sig knappast har nigon koppling till personvalet. Ett
exempel ir att den har 8beropats nir en kandidat under valrérelsen
uttalat sig pd ett sitt som kraftigt avviker frin partiets politik och
virderingar och dirfor har ansetts borde dra tillbaka sin kandidatur.
Ett annat exempel ir att en ledamot inte blivit nominerad pd nytt
med hinvisning till att denne inte uppfyllt sin kandidatférsikran
under den gdngna mandatperioden.

Vad betriffar det parlamentariska arbetet har hittills inte kon-
staterats ndgra storre effekter av personvalet pd ledaméternas
lojalitet med sitt parti. Det finns i och f6r sig tecken p4 att person-
valda ledaméter dr ndgot mer aktiva nir det giller individuella akti-
viteter sdsom motionsskrivande och frigor till statsrdd, men skill-
naderna mot o&vriga ledaméter dr sm& och variationen inom
gruppen av personvalda ledaméter ir stor. Nigra effekter pa parti-
sammanhillningen har inte heller konstaterats. Forskning visar
dock att ledaméoterna i flera partier sjilva uppger att personvalet har
okat intresset for att avvika frin riksdagsgruppen. Den visar dven
att personvalet har haft effekt pd en annan grupp ledaméter in de
personvalda, nimligen de ledaméter som befinner sig i en frin
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omvalssynpunkt utsatt position och som alltsd 1 forsta hand ir de
som i stundande val kan tinkas bli forb1kryssade av andra
kandidater i partiet. De skiljer sig frin dvriga ledamoter genom att
vara mer benigna att avvika frin partilinjen i sina motioner.
Utvecklingen skulle i forlingningen kunna pdverka partisamman-
hillningen (se dven avsnittet Kandidaterna och personvalet). En
annan konsekvens av personvalssystemets utformning ir att olika
ledaméter 1 dag har olika incitament 1 det parlamentariska arbetet.
For dem pd en omvalsmissigt siker plats pd listan beror
mojligheten att bli omvald enbart pd partiets framging i valet
medan de kandidater som stdr pd en omvalsmissigt osdker plats
inte bara dr beroende av partiets framgdng utan dven av sin egen
framging i férhdllande till andra kandidater i partiet.

Andra méjliga konsekvenser av personvalet rér samarbetsklimat
och organisering i partigrupper och parlamentariska férsamlingar.
Dessa konsekvenser av personvalet har inte studeras vetenskapligt,
men en del uppgifter som férekommit i medierna redovisas i
rapporten. Vad giller samarbetet i partigruppen kan det eventuellt
forsviras nir kandidater har blivit personvalda efter att ha drivit
egna profilfrigor i valrérelsen, som mer eller mindre avviker frin
partiets linje, och sedan fortsitter att driva dem efter valet.
Samtidigt skulle det vara ett svek gentemot viljarna om de avstod
frén att driva frigorna. Hittlls ir konsekvenser av personvalet 1
form av okade spinningar och samarbetssvirigheter inom parti-
grupperna knappast vanligt férekommande. Om diremot person-
valsinslaget okar kan konsekvenser av det slaget tinkas 6ka 1
omfattning. For att personvalet ska fi ett stort genomslag i val-
rorelserna krivs att kandidaterna driver egna personvalskampanjer.
Det kan di knappast enbart handla om att profilera sig som den
mest limpliga partiféretridaren, utan det torde dven behéva finnas
ett reellt utrymme for kandidaterna att i sakpolitiska frigor
profilera sig enskilt gentemot andra kandidater 1 det egna partiet.
Sirskilt f6r kandidater lingre ned pé partiernas listor blir en sdan
mojlighet viktig. I takt med en sddan utveckling piverkas forut-
sittningarna fér det interna arbetet 1 partigrupperna (se vidare
Isberg 1999 s. 186 1.).

En annan konsekvens kan tinkas uppstd nir de mest populira
kandidaterna i personvalet inte tillhér de ledande i partiet. I en
sddan situation kan diskussion uppkomma om de tyngsta pohtlska
uppdragen 1 den beslutande forsamhngen och partigruppen ska gd
till de med ledande positioner i partiet eller till de som har varit
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mest framgdngsrika 1 personvalet. Viljarnas personrdster kan
dirmed komma att indra den ordning som féljer av partiets interna
fordelning av ledarskap och inflytande. Det bér sdledes finnas en
beredskap 1 partierna for att personvalet kan leda till férindringar
inte bara nir det giller kandidaturvalet utan dven av ledning och
organisering av det parlamentariska arbetet som féljer efter valet.
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5 Personvalets utformning

Debatten om personvalsystemets utformning har framfor alle gille
hur stort personvalsinslaget bor vara. Frin vissa hdll har anforts att
de nuvarande reglerna innebir att det dr for svirt f6r kandidater att
bli personvalda. Det ir fortfarande partiets rangordning som 1
praktiken avgor vilka kandidater som blir invalda. Forslaget har dd
varit att sinka personvalsspirren i riksdagsvalet till samma nivd som
i kommunal- och landstingsvalen, dvs. frin &tta till fem procent.
Andra har velat gi 4nnu lingre och helt avskaffa spirrarna. Aven
valkretsarnas storlek har diskuterats. I de storre valkretsarna krivs,
menar en del, s3 minga personrdster for att en kandidat i ett av de
storre partierna ska bli personvald att han eller hon i praktiken har
mycket svirt att klara spirren. Om valkretsarna gjordes mindre
skulle det bli enklare for fler kandidater att bli personvalda. Hir-
utdver har ocksd nivdn pd personvalsdeltagandet diskuterats. Detta
har i och f6r sig inte med personvalssystemets utformning att gora.
Nir spirrnivder och personvalets férmodade genomslag diskutera-
des infor personvalsreformen var dock frigan om hur minga av
viljarna som kunde tinkas personrésta en viktig utgingspunkt.
Nivén pd personvalsdeltagandet har siledes haft betydelse for upp-
fattningen om hur héga spirrarna bér vara.

I detta avsnitt studeras effekten av olika nivier pd personvals-
spirren. Frigan dr hur manga som skulle bli personvalda med andra
spirrnivier dn de som giller i dag. Vidare studeras hur olika spirr-
nivder skulle pdverka den sociala representativiteten i riksdag,
kommun- och landstingsfullmiktige. Hur dndras andelen kvinnor,
yngre, ildre, personer med utlindsk bakgrund etc. nir personvals-
spiarrarna hojs respektive sinks? I avsnittet studeras dven riks-
dagsvalkretsarnas storlek och sannolikheten att bli personvald.
Sirskilt uppmirksammas méjligheten att bli personvald i de storsta
valkretsarna. Slutligen studeras personvalsdeltagandets betydelse
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for personvalets genomslag. Frigan ir hur genomslaget skulle
indras om personvalet varit i hdgre in 1 dag.

Olika sparrnivaer

Personvalsspirren dr som bekant dtta procent i riksdagsvalet och
fem procent i kommunal- och landstingsvalen. Till grund fér
sparrnivan i riksdagsvalet 18g, som framgtt ovan, en forsiktighets-
princip. Eftersom det pi foérhand inte gick att veta hur stort
genomslag personvalet skulle fi ansigs det bittre att sdtta spirr-
nivin nigot hogre for att senare eventuellt justera den nedat.

Ridet for 1998 4rs val foreslog i sitt betinkande inte nigon
sinkning av spirrnivierna (SOU 1999:136 s. 117 {.). Erfarenheten
av den svenska personvalsmodellen ansigs vara for begrinsad.
Ridet noterade bl.a. ocksd att det bland viljarna inte fanns ndgon
storre uppslutning kring uppfattning att personvalsinslaget skulle
6ka. Det var till och med fler véljare som ville minska eller avskaffa
personvalet in som ville ha mer personval. Den vanligaste uppfatt-
ningen bland viljarna var dock att man ville behélla den nuvarande
personvalsordningen. I senare undersékningar av viljarnas attityd
till personvalet har denna uppfattning blivit innu vanligare (se ovan).

Antal personvalda

Vilken betydelse skulle det ha haft om spirrnivierna i 2006 &rs val
hade varit andra dn de som giller i dag? I rapporten har detta stude-
rats for riksdagsvalet. Resultatet redovisas i tabell 5.1. Tabellen
visar dels hur minga av ledaméterna i riksdagen som skulle ha blivit
personvalda vid olika spirrniver, dels hur minga av dem som
skulle ha stdtt pa icke valbar plats pd sitt partis lista och som alltsd
inte hade blivit valda i ett system utan personval (dvs. den direkta
effekten). De spirrnivder som studeras ir tio, itta (dvs. dagens
spirrnivd), fem och tvd procent samt ett system helt utan person-
valsspirr.

Som framgitt i det féregiende blev med nuvarande personvals-
spirr p dtta procent totalt 57 riksdagskandidater personvalda, och
av dem stod sex pd icke valbar plats infér valet. En hogre spirr
medfor helt naturligt firre personvalda. Om spirren 1 2006 &rs
riksdagsval hade varit tio procent skulle 37 riksdagsledaméter ha
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klarat personvalsspirren. Antalet personvalda pd icke valbar plats
skulle ha minskat till fyra.

Tabell 5.1 Personvalda med olika spirrnivaer i riksdagsvalet fordelat pa val-

krets
10% 8% 5% 2% 0%

Valkrets Direkt Direkt Direkt Direkt Direkt  Mandat i

Totalt  effekt  Totalt  effekt  Totalt  effekt  Totalt  effekt  Totalt  effekt  riksdagen
Stockholms
lan 2 0 2 0 3 0 9 1 2 10 42
Stockholms
kommun 3 0 3 0 5 0 12 1 28 10 28
Goteborg 1 0 2 1 7 1 11 3 18 7 18
Ostergotland 0 0 1 0 3 0 8 0 15 3 15
Skane S 0 0 0 0 0 0 8 2 13 3 13
Véstra
Gotaland V 1 0 1 0 4 1 7 1 13 4 13
Jonkoping 2 1 4 1 5 1 9 2 13 3 13
Uppsala 2 1 2 1 5 1 9 3 12 5 12
Skane NO 1 0 3 0 4 0 9 2 10 3 10
Halland 0 0 1 0 3 0 8 0 10 0 10
Gévleborg 2 0 2 0 6 0 7 0 11 1 11
Dalarna 1 0 5 1 7 1 9 1 13 2 13
Varmland 4 0 4 0 5 0 9 0 11 0 11
Orebro 3 0 3 0 6 0 8 0 12 2 12
Skane V 0 0 0 0 3 0 8 1 10 1 10
Malmd 0 0 0 0 4 1 9 3 10 4 10
Véstra
Gotaland N 0 0 2 0 6 1 9 1 11 2 11
Vésterbotten 2 0 4 0 6 1 9 1 1 1 11
Sodermanland 1 0 1 0 6 2 8 3 12 5 12
Vastra
Gotaland 0 2 0 3 0 5 0 11 1 11 1 11
Norrbotten 2 0 2 0 ) 0 5 0 9 0 9
Vasternorrland 0 0 1 0 4 0 8 1 11 2 11
Véstmanland 0 0 0 0 3 1 8 1 9 2 9
Kalmar 2 0 2 0 3 0 7 1 8 2 8
Vastra
Gotaland S 1 0 2 0 3 0 6 0 7 1 7
Kronoberg 1 0 2 0 4 0 5 1 7 1 7
Blekinge 1 0 2 0 2 0 5 1 5 1 5
Jamtland 2 1 2 1 3 1 5 1 5 1 5
Gotland 1 1 1 1 2 1 2 1 2 1 2
Summa 37 451 6 121 13 228 33 39 78 3

Kommentar: Valkretsarna ir rangordnade efter antal rostberittigade. Kolumnen “Totalt”
visar antalet valda ledaméter som klarat personvalsspirr. Kolumnen ”Direkt effekt” visar
antalet valda ledamdter som klarat personvalsspirren och som inte skulle ha blivit valda i ett
system utan personval. Nuvarande spirrnivd markerad i fetstil.

Killa: Valmyndigheten.
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En ligre spirr medfoér att fler kandidater blir personvalda. Om
personvalsspirren 1 2006 &rs riksdagsval hade legat pd samma nivd
som i kommunal- och landstingsvalen, dvs. fem procent, visar det
sig att antalet personvalda riksdagsledaméter skulle ha blivit 121.
Av dessa skulle 13 ha varit placerade pi icke valbar plats. Sink-
ningen av spirren frin itta till fem procent skulle siledes ha inne-
burit en férdubbling av bide antalet personvalda totalt och antalet
personvalda pd icke valbar plats. Nir motsvarande berikning
gjordes efter 2002 &rs riksdagsval visade sig dven d& andelen person-
valda pd icke valbar plats dka till drygt det dubbla, frén tio till 22
(KU 2003/04:URDS s. 61). Trots att det rér sig om en dubblering
far den s.k. direkta effekten av personvalet alltjimt anses férhillan-
devis liten. Fortfarande skulle minst 90-95 procent av riksdags-
ledaméterna ha varit desamma som i ett system utan personval.
Med en ytterligare sinkning av personvalsspirren skulle, helt
naturligt, antalet personvalda pd icke valbar plats ha 6kat ytter-
ligare. Om spirren 1 2006 irs riksdagsval varit tvd procent hade 33
kandidater pd icke valbar plats blivit personvalda. Totalt skulle 228
riksdagsledaméter ha varit personvalda, vilket motsvarar ungefir
tvd tredjedelar (65 procent) av ledaméterna.

Ett renodlat personval, dvs. ett system utan personvalsspirr,
innebir maximal méjlighet f6r viljarna att paverka kandidaturvalet.
Eftersom det med ett sidant system i princip skulle kunna ricka
med en personrdst for att bli personvald skulle samtliga invalda
riksdagskandidater bli personvalda. Den i sammanhanget mer
intressanta frigan dr hur manga av dessa som inte skulle ha blivit
valda i ett system utan personval. Som framgir av tabell 5.1 skulle
det rora sig om 78 kandidater givet att viljarna hade rostat som i
2006 ars val. Det ir alltsd en klar 6kning av personvalets direkta
effekt. Fortfarande skulle dock det stora flertalet riksdags-
ledaméter, 271 eller 78 procent, vara desamma som 1 ett system
utan personval. Aven detta resultat ligger i linje med vad som
tidigare har konstaterats nir motsvarande berikning gjordes av
2002 &rs valresultat (KU 2003/04:URD6 s. 61). I ett system utan
personvalsspirr skulle d4 80 kandidater pd icke valbar plats ha blivit
personvalda.

I tabell 5.2 redovisas samma uppgifter som i tabell 5.1 fast for-
delat pa parti i stillet f6r valkrets. Noteras kan att Centerpartiet
har flest personvalda riksdagsledaméter oavsett spirrniva, trots att
det bara ir tredje storsta parti. De personvalda dr oftast samma
kandidater som dem som Centerpartiet har placerat pa valbar plats,
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dvs. den direkta effekten av personvalet pd Centerpartiets kandi-
daturval ir liten, vilket betyder att Centerpartiets viljare till stor
del personréstar pd ett sitt som Overensstimmer med partiets
kandidatrangordning. Det parti som i férhdllande till sin storlek
skulle ha minst antal personvalda med en spirrnivd pd fem procent
ir Socialdemokraterna, direfter Moderaterna. Aven den direkta
effekten av personvalet skulle ha varit liten 1 dessa tvd partier om
personvalsspirren sinkts frin dtta till fem procent. En av flera {6r-
klaringar till detta torde vara att dessa partier inte sillan har fler in
ett mandat per valkrets. Aven placeringar lingre ned pi listan
riknas i dessa partier dirfér som valbar plats, medan det i de flesta
andra partier ofta endast ir den hogst placerade kandidaten som
anses std pd sddan plats.

En ytterligare sinkning av spirren till tvd procent skulle dock
oka andelen personvalda pétagligt, frimst i Socialdemokraterna och
Moderaterna. Aven foér Vinsterpartiets del skulle det procentuellt
sett innebidra en kraftig 6kning. Antalet personvalda pd icke valbar
plats skulle ¢ka i flertalet partier. Det parti med flest personvalda
pd icke valbar plats skulle ha blivit Moderaterna. Av det partiets
riksdagsledaméter skulle nio ha blivit invalda enbart tll f6ljd av
personrdster. Sett 1 forhdllande till storleken i riksdagen skulle den
direkta effekten dock ha wvarit storst for Miljopartiet och
Kristdemokraterna. Minst skulle Socialdemokraterna ha paverkats.

Tabell 5.2 Personvalda med olika spéarrnivaer i riksdagsvalet fordelat pa

parti
10% 8% 5% 2% 0%
Parti Direkt Direkt Direkt Direkt Direkt  Mandat i
Totalt effekt Totalt effekt Totalt effekt Totalt effekt Totalt effekt riks-
dagen
s 4 0 6 0 16 0 64 5 130 33 130
m 9 1 12 1 23 1 53 9 97 21 97
¢ 10 2 15 2 24 2 21 2 29 2 29
fp 4 1 1 1 21 3 25 3 28 4 28
kd 8 0 12 2 18 3 23 5 24 5 24
v 1 0 3 0 9 0 20 3 22 5 22
mp 1 0 2 0 10 4 16 6 19 8 19
22
Summa 37 4 51 6 121 13 8 33 349 78 349

Kommentar: Kolumnen ”Totalt” visar antalet valda ledaméter som klarat personvalsspirr.
Kolumnen "Direkt effekt” visar antalet valda ledaméter som klarat personvalsspirren och
som inte skulle ha blivit valda i ett system utan personval. Nuvarande spirrnivi markerad i
fetstil.

Killa: Valmyndigheten.
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Om personvalsspirren helt avskaffas skulle konsekvenserna bli
annorlunda. Socialdemokraterna hade paverkats nist mest av alla
riksdagspartier. Baserat pd resultatet 1 2006 &rs riksdagsval skulle
omkring en fjirdedel av de socialdemokratiska riksdagsledaméterna
ha blivit andra dn de som partiet hade nominerat pd valbar plats
infor valet. Mest skulle Miljopartiet ha pdverkats. Nistan hilften av
de invalda miljépartisterna, tta av 19, skulle ha varit nominerade pd
icke valbar plats. I enlighet med vad som redan nimnts ir Center-
partiet det parti vars kandidaturval skulle ha dndrats minst 1 ett
system utan spirr, vilket hinger samman med att Centerpartiets
viljare till stor del personréstar pd partiets toppkandidater.

Av intresse 1 sammanhanget dr hur stor andel personréster det
skulle krivas bland kandidater pd icke valbar plats for att, i ett
system utan spirr, ta sig forbi partiets kandidatrangordning. Som
omtalades inledningsvis ir det nuvarande personvalssystemet
utformat utifrdn kravet att vildigt smi viljargrupper inte ska ges
mojlighet att styra personvalet pd bekostnad av évriga viljare och
partierna sjilva. Studeras de 78 kandidater som skulle ha blivit
personvalda i ett system utan personvalsspirrar framkommer att
den genomsnittliga andelen personrdster dr cirka 2,9 procent.
Variationen ir dock stor. Sex av dem — de som blev personvalda
med den nuvarande spirrnivin — har Gver itta procent. Over en
fjirdedel av dem har under en procent, och av dessa har nigra en s3
18g andel som mellan 0,1 och 0,2 procent.

Tendensen ir att andelen ir sirskilt 13g bland kandidater for
stora partier i stora valkretsar. Bland de 33 socialdemokratiska
kandidaterna ir den genomsnittliga andelen personrdster knappt
1,4 procent och bland de 21 moderata kandidaterna ir motsvarande
andel drygt 2,0 procent. I de tvd storsta valkretsarna, Stockholms
lin och Stockholms kommun, ir den genomsnittliga andelen s3 lig
som 0,8 procent bland de socialdemokratiska kandidaterna (sex
kandidater) och 0,2 procent bland de moderata kandidaterna (sju
kandidater). Forklaringen ligger 1 att partiernas viljare mer eller
mindre koncentrerar sitt personrdstande till en mindre grupp
kandidater i valkretsen, oftast toppkandidaterna. Eftersom stora
partier 1 stora valkretsar erhdller m8nga mandat, med f6ljden att det
ir manga kandidater som ska utses, skulle det krivas férhillandevis
{3 personrdster for att bli personvald pé de sista mandaten.

Det bér 1 sammanhanget framhéllas att resultaten 1 undersok-
ningen bygger pd antagandet att viljarna skulle ha personréstat pa
samma sitt 1 2006 ars riksdagsval dven med en annan spirrnivd in
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dtta procent. Detta ir forstds inte fullt realistiskt. En annan spirr-
nivd skulle med all sannolikhet pdverka beteendet hos sdvil kandi-
dater som viljare och dirmed ocksd utfallet av personvalet. For
kandidater hogt upp pa listan skulle en ligre spirr innebira kad
risk att bli omkryssad och fér kandidater lingt ned p8 listan skulle
det innebira stdrre chans att ta sig forbi partiets kandidatrangord-
ning. I bida fallen torde sinkt spirr medfoéra stérre engagemang
frin kandidaterna i personvalet, vilket 1 sig kan leda till okat
personvalsdeltagandet bland viljarna. En ligre spirr skulle ocksd
oka viljarnas incitament att avge personrdst eftersom det skulle
krivas firre personroster for att de skulle ha betydelse (se dock
avsnittet Viljarna och personvalet).

Social representativitet

Debatten infér personvalsreformen handlade bl.a. om i vad mén
personvalet skulle paverka forutsittningarna for olika grupper av
kandidater och vilka konsekvenser det 1 sin tur skulle f3 for de
politiska forsamlingarnas representativitet. I avsnittet ovan om
kandidaterna och personvalet har redogjorts f6r en del av denna
diskussion som gillt vissa grupper, till exempel kvinnor, yngre och
invandrare. Som dir framgick fanns farhigor fér att en del grupper
skulle ha svirare att bli personvalda dn andra, vilket 1 sin tur kan {3
negativa konsekvenser for de politiska férsamlingarnas sociala
representativitet.

P3 senare r har debatten om personvalets betydelse f6r den
sociala representativiteten framfér allt handlat om dess betydelse
for kandidater med utlindsk bakgrund (t.ex. Dagens Nybeter
2006-11-09). Dagens spirrar har di ansetts vara fér héga och
sinkta spirrar skulle kunna 6ka representationen av personer med
utlindsk bakgrund. Frigan har dven uppmirksammats i forsk-
ningen. I Danmark har man funnit att invandrargrupper i en rad
stérre kommuner ir vil representerade 1 fullmiktigeférsamlingarna
och att det kan forklaras av valsystemet (Togeby 2004 s. 307 {.). De
danska reglerna innebir att kandidater for framfor allt de storre
partierna, med méinga mandat i fullmiktige, kan bli personvalda
med forhllandevis fi personrdster. Ett personvalssystem som
innebir laga trésklar f6r att bli personvald skulle siledes ha gynnat
kandidater med utlindsk bakgrund. Utan att siga nigot om hur
representationen av invandrare skulle pdverkas av ligre spirrar har,
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mot bakgrund av de danska erfarenheterna, férutspdtts att ett
starkare personvalssystem i Sverige férmodligen skulle ge etniska
organisationer en tydligare roll i valkampanjerna och dirmed
kanske iven o6ka de invandrades intresse foér kommunalvalen
(Bengtsson 2004 s. 377).

I tabell 5.3 redovisas hur riksdagens sammansittning av olika
grupper 1 befolkningen skulle ha paverkats med olika spirrnivier. I
tabellerna 5.4 och 5.5 gors motsvarande redovisningar {or
kommun- och landstingsfullmiktige. Underlaget {6r berikningarna
ir personrdstningen 1 2006 &rs val, och analyserna bygger ocksa hir
pd antagandet att viljarna iven med en annan spirrnivd hade
personrdstat i samma omfattning och pd samma sitt som de nu
gjorde.

Till att bérja med kan konstateras att den sociala represen-
tativiteten 1 riksdagen inte, enligt tabell 5.3, skulle ha dndrats pd
nigot dramatiskt sitt om spirren hade legat pd en annan nivd in
dagens 4tta procent. Som mest skulle representationen av olika
grupper ha varierat med ett par procentenheter. Vad giller
kvinnliga och manliga riksdagsledaméter skulle deras antal i
riksdagen ha blivit detsamma om personvalsspirren hade sinkts till
fem procent. Ytterligare sinkningar av spirren skulle ha minskat
antalet kvinnliga ledaméter men minskningarna dr si pass
marginella att de inte ger grund fér pistiendet att ligre spirrar
skulle riskera ha negativ effekt pd kvinnors representativitet i riks-
dagen.

Yngre skulle, enligt tabellen, diremot gynnas av en ligre spirr.
Sirskilt giller det om spirren togs bort helt. Totalt i 2006 &rs val
var 80 av de valda riksdagskandidaterna mellan 18-29 4r och 30-39
(22,9 procent). Utan personvalsspirr skulle dessa ha 6kat ull 94
(26,9 procent). Aven kandidater mellan 40 och 49 skulle ha blivit
valda i storre utstrickning. De som utan spirr skulle ha minskat 1
antal ir framfér allt 50-64-3ringarna, medan kandidater éver 64 &r
skulle ha blivit valda i ungefir samma utstrickning som 1 dag.
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Tabell 5.3 Olika gruppers representation i riksdagen vid olika sparrnivaer

(procent)
10% 8% 5% 2% 0%

Kén
Kvinnor 47,0 413 47,3 46,1 47,0
Mén 53,0 52,7 52,7 53,9 53,0
Rider
18-29 4.6 4,6 52 57 6,6
30-39 18,3 18,3 18,6 18,3 20,3
40-49 29,5 29,5 29,2 29,5 31,2
50-64 44,4 444 43,6 43,3 39,0
65— 3,2 3,2 34 3,2 2,9
Bakgrund
Svensk 94,0 94,0 93,1 91,7 88,8
Utlandsk 6,0 6,0 6,9 8,3 11,2
Utbildning
Uppgift
saknas 0,6 0,6 0,9 0,9 1,4
Forgymnasial 54 54 54 57 49
Gymnasial 27,2 21,2 21,2 26,9 28,1
Eftergymnasial 66,8 66,8 66,5 66,5 65,6
Inkomst
0-99 tkr 1,7 1,7 1,7 2,6 34
100-199 tkr 2,6 2,6 2,9 2,9 34
200-399 tkr 15,2 15,2 15,5 15,8 20,1
400— thkr 80,5 80,5 79,9 78,8 73,1

Kommentar: Tabellen omfattar samtliga valda i riksdagen (N=349). Nuvarande spirrniv3
markerad i fetstil.
Killor: Valmyndigheten, SCB.

Den grupp kandidater som mest skulle ha gynnats av ligre person-
valsspirr 1 2006 4rs riksdagsval ir de med utlindsk bakgrund. Om
spirren i riksdagsvalet hade varit fem i stillet f6r &tta procent skulle
deras antal i riksdagen ha 6kat ndgot, frin 21 (6,0 procent) till 24
(6,9 procent). Med dnnu ligre spirr skulle de ha blivit innu fler och
om spirren avskaffats skulle de ha blivit 39 till antalet (11,2
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procent), vilket nistan ir en férdubbling mot i dag. Delas leda-
moterna upp efter fodelseland framkommer att det frimst ir de
med bakgrund i Asien och, till viss del, Europa utanfér Norden och
EU som skulle 6ka i antal om spirren blev ligre. Fér de med
bakgrund i Norden, EU, Sydamerika och 6vriga virlden skulle ligre
spirr knappast ha medfért ndgon skillnad.

Bide ledaméter med férgymnasial utbildning och ledaméter
med eftergymnasial utbildning skulle ha minskat i antal om person-
valsspirren hade varit ligre in &tta procent medan ledaméter med
gymnasial utbildning skulle ha 6kat. Férindringarna dr dock
marginella. Resultaten tyder snarast pd att sinkt personvalsspirr
varken skulle ha gynnat eller missgynnat kandidater med olika
utbildningsbakgrund.

Vad giller inkomst forefaller diremot sinkt personvalsspirr
missgynna vissa kandidater, nimligen de med hogst inkomst.
Atminstone om spirren togs bort helt. T stillet skulle antalet valda
med inkomster under 400 000 kronor ¢ka. Att kandidater med
hogst inkomst skulle missgynnas av ett starkare personvalsinslag
forefaller mirkligt eftersom de har stérre resurser att ligga pa sin
egen personvalskampanj in kandidater med ligre inkomst. En
mojlig forklaring kan vara att riksdagsledaméter som stiller upp for
omval ingdr 1 den hégsta inkomstkategorin pd grund av riksdags-
arvodets storlek, och ligre spirr 1 2006 ars val skulle ha inneburit
att en del av de ledaméter som stillde upp f6r omval hade blivit
forbikryssade av kandidater lingre ned pa valsedeln.

Resultatet 1 tabell 5.3 kan delas upp och studeras pa valkretsniva.
Det framkommer d3 att det i friga om kén inte finns nigra storre
skillnader mellan valkretsarna. I ungefir hilften av valkretsarna
skulle andelen kvinnor respektive min inte alls ha pdverkats av
indrad spirrnivd 1 personvalet. I §vriga valkretsar hade antalet
manliga ledaméter 1 en del valkretsar 6kat med nigon enstaka
medan antalet kvinnliga ledaméter hade kat med ndgon enstaka i
andra valkretsar. Nir det giller den kningen av valda kandidater
med utlindsk bakgrund med ligre personvalsspirr visar det sig att
okningen till stor del skulle ha skett i Stockholms lins, Stockholms
kommuns och Géteborgs kommuns valkretsar, dvs. 1 de tre storsta
valkretsarna. Forklaringen torde vara att de sista mandaten i dessa
valkretsar skulle kriva forhdllandevis i personréster om det inte
fanns ndgon personvalsspirr, i alla fall f6r kandidater frin de storre
partierna. Det kan noteras att de storsta 6kningarna av kandidater
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med ligre inkomst in 400 000 kronor ocksd skulle ske i frimst
storre valkretsar, bl.a. 1 Stockholms lin och Stockholms kommun.

I tabell 5.4 visas de olika gruppernas representation i landets
kommunfullmiktigeférsamlingar vid olika spirrnivd. Monstret ir
delvis samma som i riksdagen. En skillnad ir dock att andelen
kvinnliga ledaméter skulle ha minskat mer 1 kommunerna in i riks-
dagen om personvalsspirren varit ligre in i dag. Om spirren hade
tagits bort helt skulle antalet kvinnliga ledaméter 1 kommunfull-
miktige ha blivit drygt 300 firre, vilket motsvarar en minskning
med 2,5 procentenheter. Hur férindringarna skulle bli i enstaka
kommuner har inte kunnat undersékas, men pi linsnivd fram-
kommer att det finns stora skillnader inom landet. Inte 1 ndgot lin
skulle andelen kvinnliga kommunfullmiktigeledaméter ¢ka, men i
flera lin skulle den vara konstant eller endast minska marginellt.
Hir kan nimnas Blekinge lin, Hallands lin, Stockholms lin, Jon-
kopings lin, Skine lin, Vistra Goétalands lin och Orebro lin. I
enstaka kommuner 1 dessa lin skulle utvecklingen kunna se annor-
lunda ut, men aggregerat pa linsniva skulle alltsd representationen
av kvinnor inte ha p&verkats nimnvirt av ligre personvalsspirr. I
andra lin skulle andelen kvinnor 1 kommunfullmiktige diremot ha
minskat klart, sirskilt om spirren hade tagits bort helt. Bland
kommunerna 1 Kronobergs lin skulle andelen kvinnliga
fullmiktigeledaméter ha minskat med 6 procentenheter. I
kommunerna i Norrbottens lin och Visterbottens lin skulle
minskningen ha varit nistan lika stor. Hir bor &ter betonas att det
kan se annorlunda ut i enstaka kommuner i nimnda lin. En friga
som indd kan stillas i&r om det finns kulturella skillnader i olika
delar av landet som kan paverka férutsittningarna fér kvinnliga
kandidater 1 ett personvalssystem 1 positiv respektive negativ rikt-
ning (jfr Bick & Ohrvall 2004 s. 34).

I friga om olika &ldersgruppers representativitet i kommunfull-
miktigeférsamlingarna ir monstret ungefir som 1 riksdagsvalet.
Yngre kandidater mellan 18 och 29 &r respektive 30 och 39 &r skulle
ha blivit valda i stérre utstrickning om personvalsspirren varit
ligre, medan kandidater mellan 50 och 64 r hade blivit valda i
mindre utstrickning. I synnerhet giller detta om personvalsspirren
hade tagits bort helt. Aven kandidater éver 64 &r skulle ha blivit
valda i ndgot mindre utstrickning.
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Tabell 5.4  Olika gruppers representation i kommunfullmaktige vid olika
sparrnivaer (procent)

10% 8% 5% 2% 0%
Kén
Kvinnor 42,5 42,4 42,1 41,5 39,6
Mén 57,5 57,6 51,9 58,5 60,4
Rider ( ar)
18-29 5,6 5,6 51 6,0 7.8
30-39 12,9 12,9 12,9 13,2 14,5
40-49 21,2 21,2 21,3 21,7 22,9
50-64 48,1 48,1 418 47,2 44,2
65— 12,2 12,2 12,2 12,0 10,6
Bakgrund
Svensk 92,3 92,2 92,2 91,9 90,5
Utlédndsk 1,1 7.8 1.8 8,1 9,5
Medborgarskap
Svensk 99,0 99,0 99,0 99,0 98,9
Utlandsk 1,0 1,0 1,0 1,0 11
Utbildning
Uppgift saknas 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Forgymnasial 11,0 11,0 10,9 11,0 11,3
Gymnasial 40,1 40,1 40,0 39,9 40,6
Eftergymnasial 483 483 48,4 48 4 475
Inkomst (tkr)
0-99 6,5 6,6 6,7 7,0 8,4
100-199 13,2 131 13,1 13,0 13,2
200-399 56,1 56,0 55,9 55,6 55,1
400- 24,2 24,3 24,3 24,5 23,4

Kommentar: Tabellen omfattar samtliga valda i landets kommunfullmiktige (N=13 078).
Nuvarande spirrniv markerad i fetstil. Vid berikningarna har inte tagits hinsyn till effekter
av bestimmelser om spirr i absoluta tal fér att bli personvald (enligt nuvarande
bestimmelser 50 personroster i kommunalvalet) vilket innebir att uppgifterna i kolumnen
f6r 75 %” kan skilja ndgot mot det faktiska utfallet i 2006 &rs val.

Killor: Valmyndigheten, SCB.
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Aven nir det giller utlindsk bakgrund finns likheter med riksdags-
valet. Kandidater med utlindsk bakgrund skulle ha blivit valda i
storre utstrickning om det inte hade funnits nigon personvals-
spirr. Totalt 1 landets kommunfullmiktigeférsamlingar skulle
antalet ledaméter med utlindsk bakgrund ha ékat med 6ver 200,
vilket motsvarar nistan tvd procentenheter. Skillnaden mot det
nuvarande systemet ir siledes nigot mindre in vad som var fallet i
riksdagsvalet. Jimférs ledamodter med avseende pd fodelseland
framkommer att, féorutom svenska kandidater, kandidater fran
ovriga nordiska linder skulle ha blivit firre om det inte hade
funnits ndgon personvalsspirr, medan det framfér allt dr kandidater
frin Asien, Afrika och Europa utanfér EU som skulle ha blivit fler.
Av tabellen framgdr ocksi att antalet ledaméter med utlindskt
medborgarskap inte skulle ha blivit nimnvirt annorlunda med en
annan spirrnivd in den som giller 1 dag. Dessa skulle utgéra en
mycket liten grupp oavsett spiarrniva.

Slutligen  kan  konstateras att  utbildningsnivin  bland
fullmiktigeledaméterna inte skulle ha blivit nimnvirt annorlunda
med en annan personvalsspirr. Diremot skulle representationen av
lagmkomsttagare ha 6kat om spirren tagits bort helt, men férind-
ringen ir inte sirskilt stor. En skillnad mot riksdagsvalet ir att
andelen hoginkomsttagare skulle ha minskat bara marginellt om
personvalsspirren hade tagits bort; som framgick ovan skulle ju
andelen ledaméter i riksdagen med en inkomst éver 400 000 kronor
ha blivit ligre utan personvalsspirr. En mojlig forklaring till denna
skillnad 4r att uppdrag i kommunfullmiktige ir fritidsuppdrag.
Kandidater som redan sitter i fullmiktige och stiller upp f6r omval,
och som eventuellt skulle bli férbikryssade av kandidater lingre ner
pa valsedeln, torde sdledes inte i samma omfattning som i riksdagen
tillhoéra den hégsta inkomstkategorin.

I tabell 5.5 visas slutligen olika gruppers representativitet i
landstingsfullmiktigeférsamlingarna vid olika nivier pa personvals-
spirren. I flera avseende pdminner resultatet om vad som fram-
kommit ovan. Det kan dock noteras att andelen kvinnliga
fullmiktigeledaméter skulle ha 6kat ndgot om det inte hade funnits
ndgon spirr 1 personvalet. Jimfért med 1 dag skulle det ha funnits
totalt 20 fler kvinnliga ledaméterna i landstingen, vilket motsvarar
en okning med knappt 1,5 procentenheter. Forindringen av
kvinnors representation skulle siledes ha blivit tvirtemot den i
kommunerna.

129



Personvalets utformning

Tabell 5.5  Olika gruppers representation i landstingsfullmaktige vid olika
sparrnivaer (procent)

10% 8% 5% 2% 0%
Kén
Kvinnor 47,0 47,0 41,6 47,6 49,1
Mén 53,0 53,0 52,4 52,4 50,9
Rider (ar)
18-29 38 39 39 43 6,5
30-39 11,3 114 11,5 11,7 12,9
40-49 18,5 18,7 19,1 19,5 19,9
50-64 54,8 54,3 54,2 53,4 51,0
65— 11,5 11,7 11,2 11,1 9,7
Bakgrund
Svensk 92,6 92,4 92,5 92,1 90,0
Utlédndsk 14 1,6 15 7,9 10,0
Medborgarskap
Svensk 99,1 99,1 99,1 99,2 99,0
Utléandsk 0,9 0,9 0,9 0,8 1,0
Utbildning
Uppgift saknas 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Forgymnasial 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6
Gymnasial 32,1 32,2 319 31,6 32,1
Eftergymnasial 61,1 61,0 61,2 61,5 61,0
Inkomst (tkr)
0-99 3,7 3,7 3.8 41 5,6
100-199 6,8 7,0 6,9 6,8 1,1
200-399 48,1 47,9 41,9 47.4 47,6
400- 41,4 41,3 414 4,7 39,2

Kommentar: Tabellen omfattar samtliga valda i landets landstingsfullmiktige (N=1 656).
Nuvarande spirrniv markerad i fetstil. Vid berikningarna har inte tagits hinsyn till effekter
av bestimmelser om spirr i absoluta tal fér att bli personvald (enligt nuvarande
bestimmelser 100 personrdster i landstingsvalet) vilket innebir att uppgifterna i kolumnen
f6r 75 %” kan skilja ndgot mot det faktiska utfallet i 2006 &rs val.

Killor: Valmyndigheten, SCB.
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Dirutéver giller att ligre eller sinkt spirr 1 personvalet i viss mén
skulle ha 6kat representationen av yngre, personer med utlindsk
bakgrund och ldginkomsttagare i landstingen.

Valkretsarnas storlek

Vad giller valkretsarnas storlek har det ansetts svért, enligt vissa
alltfor svért, for kandidater 1 de stérre valkretsarna att bli person-
valda. Ridet f6r utvirdering av 1998 4rs val konstaterade i sitt
betinkande att andelen kandidater som blivit valda genom person-
roster var ligre 1 de fyra storsta valkretsarna idn i flertalet 6vriga
valkretsar (SOU 1999:136 s. 118 f.). Den frimsta orsaken till det
ansigs vara att personvalsspirren pd itta procent motsvarade s3
méanga roster att det i praktiken var mycket svirt for andra in
mycket vilkinda politiker, till exempel partiledare, att {3 tillrickligt
med personrdster. Sirskilt gillde detta f6r kandidater frin de storre
partierna. Radet diskuterade olika metoder f6r att komma till ritta
med problemet, bla. indrad valkretsindelning fér att gora de
storsta valkretsarna mindre. Ur principiell synvinkel hade, enligt
ridet, en forindring av valkretsindelning varit tilltalande av flera
skil, men vid den aktuella tidpunkten framstod det inte som ett
genomférbart alternativ. Radet diskuterade dven olika slags
sirregler for de storre valkretsarna, men sdg flera nackdelar med en
sddan ordning. Ridet framférde forhoppningen att de olika
modeller som diskuterats skulle kunna tjina som underlag fér
vidare verviganden i frigan.

Frigan om delning av de tre stdrsta valkretsarna (Stockholms
lin, Stockholms kommun och Géteborgs kommun) for att oka
personvalsgenomslaget behandlades av 1999 &rs f6rfattningsutred-
ning (SOU 2002:42 s. 71 {.). Efter kontakter med partiorganisatio-
ner 1 de berorda valkretsarna konstaterade utredningen att instill-
ningen i dessa till en ny valkretsindelning var negativ och att det
dirfér saknades politiska forutsittningar for delning av dem.
Vidare skulle en indrad valkretsindelning innebira problem for
riksproportionaliteten i valsystemet. Utredningen ansig att frigan
om att forbittra personvalsgenomslaget borde bli féremal for
fortsatta 6verviganden inom ramen fér en mer genomgripande
dversyn av hela valsystemet.

I tabell 5.6 redovisas sannolikheten for att invalda kandidater
frin olika riksdagsvalkretsar blev personvalda 1 2006 &rs riksdagsval.
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Valkretsarna ir rangordnade efter antal réstberittigade. Forst kan
konstateras att det inte finns nigon valkrets i vilken samtliga
kandidater blev personvalda. Studeras alla riksdagsledaméter ir
sannolikheten f6r att vara personvald 0,16 enheter. Bland ledaméter
frin den storsta valkretsen, Stockholms lin, ir sannolikheten
endast 0,05 enheter. Bland ledaméter frin den nist stoérsta och
tredje storsta valkretsen, Stockholms kommun och Géteborgs
kommun, ir sannolikheten nigot hogre (0,11 i bida valkretsarna). I
de tre direfter storsta valkretsarna, Ostergotland, Skine S och
Vistra Gotaland V, ir sannolikheten ligre. I flera dirpd féljande
valkretsar blir sannolikheten klart hégre, men det finns flera
undantag. I valkretsarna Skine V och Malmé kommun blev inga
riksdagsledaméter personvalda. Inte heller i Vistmanland blev
ndgon riksdagsledamot personvald. Hir kan jimféras med Jénko-
ping, som tillhér en av de stdrre valkretsarna, i vilken sanno-
likheten f6r att ledaméterna blev personvalda dr 0,31 enheter.

Klart hogst dr sannolikheten for att ledaméterna ska vara
personvalda i de minsta valkretsarna. Hogst ir den bland ledaméter
frin Gotland. Aven i valkretsarna Jimtland och Blekinge 4r sanno-
likheten hég. Det dr dock inte s att de hégre sannolikheterna i
dessa valkretsar forklaras av fler personvalda. De jimférelsevis hoga
sannolikheterna har i stillet att gora med det liga antalet mandat i
valkretsarna. P4 motsvarande sitt ska den liga sannolikheten i de
storsta valkretsarna ses mot bakgrund av det stora antalet mandat i
dessa. Som framgir av tabellen skiljer sig antalet personvalda inte
nimnvirt mellan de stérsta och minsta valkretsarna, vilket inte
heller var fallet vid féregiende val (se KU 2003/04:URDG s. 64 1.).
Hirutdver kan sjilvklart nivn pd personvalsdeltagandet forklara
skillnader i sannolikheten f6r att ledaméter frin olika valkretsar ir
personvalda, men tidigare analyser har visat att skillnaderna mellan
valkretsarna bestar dven vid kontroll f6r andel viljare som person-
rostat (s. 64).
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Tabell 5.6 Personvalda och kandidater éver sparr i 2006 ars riksdagsval
fordelat pa valkrets

Valkrets Antal riksdags- Antal person- Sannolikhet Antal
mandat valda personvald kandidater
kandidater dver sparr
Stockholms lan 42 2 0,05 3
Stockholms kommun 28 3 0,11 4
Goteborg 18 2 0,11 2
Ostergstland 15 1 0,07 1
Skéne S 13 0 0,00 1
Véstra Gotaland V 13 1 0,08 1
Jonkdping 13 4 0,31 5
Uppsala 12 2 0,17 2
Skane NO 10 3 0,30 3
Halland 10 1 0,10 1
Gavleborg 11 2 0,18 3
Dalarna 13 5 0,38 5
Véarmland 11 4 0,36 5
Orebro 12 3 0,25 3
Skane V 10 0 0,00 1
Malmo 10 0 0,00 1
Véstra Gotaland N 11 2 0,18 2
Vésterbotten 11 4 0,36 4
Sodermanland 12 1 0,08 1
Vistra Gotaland O 11 3 0,27 4
Norrbotten 9 2 0,22 5
Vésternorrland 11 1 0,09 2
Véstmanland 9 0 0,00 2
Kalmar 8 2 0,25 4
Véstra Gotaland S i 2 0,29 4
Kronoberg i 2 0,29 3
Blekinge 5 2 0,40 5
Jamtland 5 2 0,40 7
Gotland 2 1 0,50 7
Totalt 349 57 0,16 91

Kommentar: Valkretsarna ir rangordnade efter antal réstberittigade. I kolumnen ”Antal
personvalda kandidater” ingdr samtliga valda kandidater i valkretsen som klarade personvals-
spirren. I kolumnen ”Antal kandidater 6ver spirr” ingdr samtliga kandidater 1 valkretsen
som klarade personvalsspirren, inklusive de som inte blev invalda pd grund av antingen
dubbelvalsavveckling eller att partiet blev utan mandat i valkretsen. Kandidater som
kandiderat och klarat personvalsspirren i flera valkretsar riknas flera ginger.

Killa: Valmyndigheten.
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Det ir inte ovanligt att kandidater som klarar personvalsspirren
trots det inte blir valda. Totalt klarade 1 2006 &rs val 91 kandidater
personvalsspirren men endast 57 blev invalda. I nigra fall berodde
det pd dubbelvalsavveckling, dvs. att samma person kandiderade
och blev personvald i flera valkretsar men endast kunde tilltrida ett
av dessa mandat. Till exempel blev bdde Fredrik Reinfeldt (m) och
Lars Ohly (v) personvalda 1 Stockholms lin och Stockholms
kommun. Utifrdn andelen personrdster 1 respektive valkrets blev
Reinfeldt invald i Stockholms kommuns valkrets och dubbelvalsav-
vecklad i Stockholms lins valkrets, medan Ohly blev invald i
Stockholms lins valkrets och dubbelvalsavvecklad i Stockholms
kommuns valkrets. Frimsta orsaken till att kandidater som klarat
personvalsspirren inte blir valda dr dock att partiet inte har fitt
mandat i den aktuella valkretsen. I de storre valkretsarna férekom-
mer knappast detta di alla partierna som regel fir minst ett mandat
i dem, men 1 mindre valkretsar ir det vanligt férekommande. Ett
tydligt exempel dr Gotlands lins valkrets. Som framgdr av tabell 5.6
klarade dir totalt sju kandidater personvalsspirren: tvd frdin Mode-
raterna och en frin vart och ett av dvriga riksdagspartier utom
Socialdemokraterna. Av de tvd mandaten i valkretsen gick ett till
Moderaterna och ett till Socialdemokraterna. For en av de tvd
personvalda moderaterna samt for alla personvalda i 6vriga partier
fanns sdledes inget mandat att fordela. Bortsett frin de allra minsta
valkretsarna tycks dock inte finnas ndgot tydligt samband mellan
valkretsstorlek och antal kandidater som klarade personvalsspirren.

En sirskild grupp bland de personvalda dr de som var placerade
pd icke valbar plats pd sitt partis lista. I 2006 &rs riksdagsval var
dessa, som framgitt ovan, sex till antalet och de kom frin sex olika
valkretsar. De sex valkretsarna — Goteborg, Jénképing, Uppsala,
Dalarna, Jimtland och Gotland — varierar i storlek, frin den tredje
storsta till den minsta. Det finns med andra ord inget i dessa siffror
som indikerar att det skulle vara svirare fér kandidater pd icke
valbar plats att bli personvalda 1 de storre valkretsarna dn 1 de
mindre. Samtidigt kan noteras att sedan personvalsreformen har
ingen kandidat pa icke valbar plats blivit personvald i de tvd storsta
valkretsarna (Stockholms lin och Stockholms kommun), vilket
framgr av tabell 5.7. Det finns dock dven flera mindre valkretsar
dir det under denna tid inte har hint att en kandidat pd icke valbar
har blivit personvald. Svirigheten fér kandidater pd icke valbar plats
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att bli personvalda tycks med andra ord inte vara isolerad till de

storre valkretsarna.

Tabell 5.7 Personvalda pa icke valbar plats i 1998, 2002 och 2006 ar

riksdagsval fordelat pa valkrets

Valkrets 1998 2002 2006 Summa 98-06

o
o

Stockholms l4n
Stockholms kommun
Goteborg
Ostergétland
Skéne S

Vastra Gotaland V
Jonkdping
Uppsala

Skane NO

Halland
Gévleborg
Dalarna
Varmland

Orebro

Skane V

Malmé

Vastra Gétaland N
Vasterbotten
Sédermanland
Vastra Gotaland 0
Norrbotten
Vasternorrland
Vastmanland
Kalmar

Vastra Gotaland S
Kronoberg
Blekinge
Jamtland

Gotland

Totalt

O O O O OO0 0O N OO D OO0 O D O O O
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Kommentar: Valkretsarna ir rangordnade efter antal rostberittigade (2006).
Killor: SOU 1999:136 s. 87, KU 2003/04:URD6, Valmyndigheten.
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Sammantaget kan sigas att sannolikheten fér att ledaméterna ir
personvalda ir hogre i sm4 valkretsar dn i stora, men om man i
stillet ser till antalet personvalda per valkrets ir skillnaden mellan
olika valkretsar mindre. Den hogre sannolikheten har sdledes till
stor del att gora med att antalet mandat ir ligre 1 sma valkretsar dn 1
stora. Det finns ocksd flera smé valkretsar 1 vilka sannolikheten att
ledaméterna ir personvalda dr ligre dn i stora valkretsar. Inte heller
forefaller kandidater pd icke valbar plats bli personvalda i stérre
utstrickning 1 sm& valkretsar dn 1 stora. Hirutéver kan noteras
foljande. Som framgdtt ovan har tidigare anférts att det dr sirskilt
svart f6r kandidater for de stora partierna i de stora valkretsarna att
bli personvalda och att det nistan bara ir partiledare 1 dessa som
kan klara personvalsspirren. Av de totalt sju kandidater som 1 2006
rs riksdagsval blev personvalda i de tre storsta valkretsarna
(Stockholms lin, Stockholms kommun och Géteborgs kommun)
var tvd frin de tvd stdrsta partierna: en frin Socialdemokraterna
(Leif Pagrotsky) och en frin Moderaterna (Fredrik Reinfeldt). Av
ovriga fem var en frin Folkpartiet (Lars Leijonborg), tvd frin
Kristdemokraterna (Géran Higglund och Annelie Enochson), en
frin Vinsterpartiet (Lars Ohly) och en frin Miljopartiet (Maria
Wetterstrand). Om detta kan tvd kommentarer goras. Tvirtemot
det anférda tycks det inte ha varit littare f6r kandidater frén de
mindre partier att bli personvalda i de stérsta valkretsarna dn vad
det var for kandidater frén de stérre partierna. Av de sju person-
valda kandidaterna var dock fem partiledare eller sprikroér och en
statsrdd vid tidpunkten for valet. Endast en kandidat kan sigas ha
haft en mindre ledande position i sitt parti. M&jligen indikerar detta
att det dr svirt for andra dn partiledare och andra med centrala,
ledande befattningar att bli personvalda i de storre valkretsarna.
Samtidigt torde det faktum att partiledarna ofta kandiderar i nigon
av de storre valkretsarna medféra att det blir just svirare for andra
kandidater att bli personvalda i de kretsarna. Det ir naturligt s8 att
partiledare drar minga personréster bland ett partis viljare, vilket 1
sin tur innebir firre personrdster pd dvriga kandidater p8 listan.
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Ett hogre personvalsdeltagande
Med nuvarande personvalssparr

Ju fler viljare som personrdstar, desto fler kandidater skulle
sannolikt klara personvalsspirren och bli personvalda, vilket i sin
tur skulle betyda att okat personvalsinslag Som framgick inled-
ningsvis ansdg Ridet for 1998 &rs val att ett okat personvalsinslag
hellre skulle dstadkommas genom 6kad personrdstning dn genom
sinkta personvalsspirrar (SOU 1999:136 s.117 f.). T diskus-
sionerna infoér personvalsreformen nimndes som rimliga nivier pd
personvalsdeltagandet 30-50 procent i riksdagsvalet och 50-70
procent i kommunalvalet (SOU 1993:21 s. 53, 152). Utvecklingen
sedan personvalspremiiren har dock gitt i riktning mot ett allt
ligre personvalsdeltagande, och 1 2006 &rs riksdagsval person-
rostade omkring 22 procent av viljarna. I kommunal- och lands-
tingsvalen personrdstade omkring 28 respektive 22 procent.

Frigan som stills hir ir vilken betydelse det skulle ha haft fér
personvalets genomslag om personvalsdeltagandet i 2006 &rs val
hade uppgatt till 50 procent. Hur minga kandidater skulle ha klarat
personvalsspirren och hur minga av dem skulle ha varit placerade
pd icke valbar plats? Svaren pd dessa frigor framgir av tabell 5.8.
Berikningarna har gjorts utifrin 2006 4rs riksdagsval och bygger pd
antagandet att viljarna skulle ha férdelat sina personréster pd
samma sitt som i valet.

Totalt visar det sig att antalet personvalda ledaméter skulle ha
okat frin dagens 57 till 165. Knappt hilften (47 procent) av riks-
dagsledaméterna skulle sdledes ha blivit personvalda om 50 procent
av viljarna hade personréstat.

Av tabellen framgir dven férindringar pd valkretsnivd. Det kan
forst konstateras att ingen valkrets skulle vara helt utan personvald
ledamot, nigot som ir fallet 1 dag (se ovan). Stérst skulle f6rind-
ringarna bli i valkretsen Goteborgs kommun med sju ytterligare
personvalda ledaméter, direfter 1 valkretsarna Sédermanland,
Malmé kommun, Skine V och Vistra Gotaland N med ytterligare
sex personvalda ledaméter vardera. I ett fall skulle det hogre
personvalsdeltagandet ha lett till att samtliga ledaméter frin val-
kretsen blivit personvalda, nimligen i den minsta valkretsen, Got-
land, som har tvd riksdagsledaméter varav en 1 dag dr personvald. 1
valkretsarna Vistra Gétaland N, Vistra Gétaland O och Jimtland
skulle andelen personvalda ledaméter ha blivit 70-80 procent. I 20
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av de 29 valkretsarna skulle minst hilften av ledaméterna ha blivit
personvalda. Minst andel personvalda skulle finnas 1 valkretsarna
Stockholms lin och Stockholms kommun. Att s§ ir fallet beror
inte, vilket framgdr av tabellen, pi att antalet personvalda skulle
vara firre 1 dessa valkretsar dn 1 6vriga; efter Géteborgs kommun
skulle Stockholms lin tillsammans med ytterligare ett par valkretsar
till och med ha flest personvalda ledaméter. Forklaringen ir 1 stillet
att antalet mandat ir klart storre 1 Stockholms lins och Stockholms
kommuns valkretsar dn 1 6vriga (jfr ovan).

Tabell 5.8 Personvalda med ett personvalsdeltagande pa 50 procent och
sparr pa atta procent i riksdagsvalet férdelat pa valkrets (antal)

Valkrets Totalt Féréndring Direkt effekt Féréndring
Stockholms lan 5 +3 0 0
Stockholms kommun 8 +5 0 0
Uppsala 6 +4 1 0
Sodermanland 7 +6 2 +2
Ostergdtland 6 +5 0 0
Jonkdéping 7 +3 2 +1
Kronoberg 4 +2 0 0
Kalmar 3 +1 0 0
Gotland 2 +1 1 0
Blekinge 3 +1 1 +1
Malmé 6 +6 2 +2
Skane V 6 +6 0 0
Skane S 4 +4 1 +1
Skane NO 6 +3 0 0
Halland 6 +5 0 0
Goteborg 9 +7 2 +1
Véstra Gotaland V 6 +5 1 +1
Vastra Gotaland N 8 +6 1 +1
Vastra Gotaland S 3 +1 0 0
Vastra Gétaland 0 8 +5 0 0
Varmland 7 +3 0 0
Orebro 7 +4 0 0
Véstmanland 5 +5 1 +1
Dalarna 8 +3 1 0
Gévleborg 6 +4 0 0
Vésternorrland 5 +4 0 0
Jamtland 4 +2 1 0
Vasterbotten 6 +2 1 +1
Norrbotten 4 +2 0 0
Totalt 165 +108 18 +12

Kommentar: Kolumnen ”Totalt” visar antalet valda ledaméter som klarat personvalsspirren.
Kolumnen ”Direkt effekt” visar antalet valda ledaméter som klarat personvalsspirren och
som inte skulle ha blivit valda 1 ett system utan personval. Kolumnerna "Forindring” visar
skillnaden mot det faktiska utfallet i 2006 &rs val.

Kiilla: Valmyndigheten.
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Majoriteten av de personvalda har en s& pass hog placering pd val-
sedeln att de skulle ha blivit valda dven utan personval. Antalet
personvalda pd icke valbar plats, dvs. den direkta effekten av person-
valet, hade med ett personvalsdeltagande p& 50 procent blivit 18
ledaméter. Det ir en 6kning med 12 ledaméter jimfért med i dag.
Trots 6kningen skulle i flertalet valkretsar fortfarande enbart kan-
didater pd valbar plats ha blivit personvalda. Det giller bl.a. de tvd
storsta valkretsarna, Stockholms lin och Stockholms kommun. I den
tredje storsta valkretsen, Goteborgs kommun, skulle dock antalet
personvalda kandidater p3 icke valbar plats ha 6kat frin en till tva.

I tabell 5.9 dterges samma resultat som i tabell 5.8 men fordelat
pa parti i stillet for valkrets. De partier som skulle 3 stérst kning
av personvalda om personvalsdeltagandet uppgétt till 50 procent ir
Socialdemokraterna och Moderaterna med 24 respektive 23 fler
personvalda riksdagsledaméter. Totalt skulle dirmed knappt en
fjirdedel (23 procent) av de socialdemokratiska riksdagsledaméterna
och drygt en tredjedel (36 procent) av de moderata riksdagsleda-
moterna ha varit personvalda, vilket kan jimféras med omkring 5
respektive 12 procent i dag. Den storsta procentuella 6kningen av
antalet personvalda riksdagsledaméter skulle dock gilla Miljopartiet.
Dagens tvd personvalda miljépartister i riksdagen skulle 6ka till 14,
vilket motsvarar en 6kning med 600 procent. Totalt skulle dirmed
nistan tre fjirdedelar (73 procent) av Miljopartiets riksdagsledamoter
ha varit personvalda. Efter Miljpartiet skulle Vinsterpartiet och
Socialdemokraterna ha fitt de storsta procentuella 6kningarna av
personvalda (400 respektive 400 procent). Minst skillnad skulle ett
hogre personvalsdeltagande ha fér Kristdemokraterna och Center-
partiet.

Tabell 5.9 Personvalda med ett personvalsdeltagande pa 50 procent och
sparr pa atta procent i riksdagsvalet foérdelat pa parti (antal)

Parti Totalt Férdndring Direkt effekt Féréndring
s 30 +24 2 +2
m 35 +23 2 +1
c 26 +11 2 +0
fp 24 +17 3 +2
kd 21 +9 3 +1
v 15 +12 0 +0
mp 14 +12 6 +6
Summa 165 +108 18 +12

Kommentar: Kolumnen ”Totalt” visar antalet valda ledaméter som klarat personvalsspirren.
Kolumnen "Direkt effekt” visar antalet valda ledaméter som klarat personvalsspirren och
som inte skulle ha blivit valda 1 ett system utan personval. Kolumnerna “Férindring” visar
skillnaden mot det faktiska utfallet 1 2006 rs val.

Killa: Valmyndigheten.

139



Personvalets utformning

I tabellen visas dven den direkta effekten av personvalet. Som
framgdtt skulle totalt 18 kandidater pd icke valbar plats ha blivit
personvalda om hilften av viljarna personréstat. Det visar sig att en
tredjedel av dessa 18 skulle ha varit miljopartister. Miljépartiet ar 1
dag riksdagens minsta parti med totalt 19 riksdagsledaméter. Med
bevarad personvalsspirr men hégre personvalsdeltagande skulle
alltsd sex av dessa ledaméter ersittas av kandidater som partiet
placerat pd icke valbar plats. Detta motsvarar nistan en tredjedel av
Miljopartiets riksdagsgrupp. Oftast dr det friga om kandidater med
héga placeringar pd Miljopartiets listor som nummer tvd eller tre. I
ett fall skulle en kandidat med placering som nummer elva pd listan
(Goteborgs kommun) ha blivit personvald.

For 6vriga partier skulle den direkta effekten vara klart ligre. Av
Vinsterpartiets ledaméter skulle fortfarande ingen personvald ha
varit placerad pd icke valbar plats. I 6vrigt skulle andelen person-
valda ledamoter pd icke valbar plats ha varierat frin omkring 2
procent (Socialdemokraterna och Moderaterna) till 11-12 procent
(Folkpartiet och Kristdemokraterna). Som regel ir det friga om
kandidater med férhallandevis héga placeringar pd partiernas listor.
I tv4 fall skulle dock kandidater placerade pd femte och sjitte plats
ha blivit personvalda (Socialdemokraterna i Blekinge lins
respektive Malmé kommuns valkrets) och 1 ett fall skulle en
kandidat placerad pd 25:e plats ha blivit personvald (Kristdemo-
kraterna i Sédermanlands lins valkrets).

Med lédgre personvalssparr

En férklaring som anférts till det som ménga menar liga person-
valsdeltagandet har varit att spirrarna i dag dr f6r hoga, dtminstone
1 riksdagsvalet. Viljarna anser d3 att det ir mindre meningsfullt att
personrdsta eftersom det krivs ett alltfér stort antal personrdster
pa en viss kandidat for att denne ska komma &ver spirren. Av
samma anledning skulle flera kandidater inte finna det lént att
engagera sig 1 egna personvalskampanjer, vilket i sin tur ocksd
bidrar till ett ligre personvalsdeltagande. Enligt detta resonemang
skulle en &tgird vara att sinka personvalsspirrarna. Det skulle
motivera fler viljare att personrdsta och fler kandidater att driva
egna personvalskampanjer.

I det foregdende har studerats vilket genomslag personvalet
skulle ha ftt 1 2006 drs val med olika spirrnivier. Berikningarna av
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hur minga kandidater som skulle ha blivit personvalda utgick frin
antagandet att andelen viljare som personréstade skulle ha varit
detsamma dven med en annan spirrnivd in i dag. Som dirvid
patalades dr ett sidant antagande inte fullt realistiskt. I enlighet
med ovanstdende resonemang ir det inte orimligt att ligre spirrar
skulle leda till ett hogre personvalsdeltagande. Vi ska hir dirfor
titta pd vilket genomslag personvalet hade fatt 1 2006 &rs riksdagsval
om spirrarna hade varit ligre och personvalsdeltagandet hogre in i
dag.'

I tabell 5.10 redovisas hur manga ledaméoter som skulle ha blivit
personvalda i riksdagsvalet om spirren hade legat pd fem 1 stillet
for dtta procent samtidigt som personvalsdeltagandet hade uppgart
till 50 procent. Totalt skulle 223 riksdagsledaméter ha blivit
personvalda, vilket dr 166 fler in i dag. Det innebir att nistan tvd
tredjedelar (64 procent) av riksdagsledaméterna skulle ha varit
personvalda. Antalet personvalda ledaméter skulle ha okat i1 alla
valkretsar. T absoluta tal skulle 6kningen ha varit stérst 1 valkretsen
Skdne S. Frin den valkretsen ir i dag ingen ledamot personvald.
Med en ligre spirr och ett hogre personvalsdeltagande skulle tio av
de totalt 13 ledaméoterna dirifrdn ha blivit personvalda. I tre
valkretsar skulle samtliga valda kandidater ha blivit personvalda:
Gotlands lin, Blekinge lin och Jimtlands lin. I ytterligare tvd
valkretsar skulle minst 90 procent av ledaméterna ha blivit person-
valda: Vistra Gétaland O och Skine NO. I de totalt 29 val-
kretsarna skulle minst hilften av ledaméterna ha blivit personvalda
i alla utom tv4 valkretsar. Undantagen ir Stockholms kommun och
Stockholms lin, dir 36 respektive 21 procent av ledaméterna skulle
ha blivit personvalda. Att andelen ir klart ligre 1 dessa valkretsar dn
1 6vriga beror inte, som framgir av tabellen, pd att antalet person-
valda kandidater hade varit ligre dn i dvriga valkretsar utan pd att
antalet mandat dr storre i Stockholms kommun och Stockholms lin
in 1 6vriga valkretsar.

! Berikningarna bygger alltjimt pd antagandet att viljarna skulle ha férdelat personrosterna
pa olika kandidater pi samma sitt som 1 2006 &rs val.
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Tabell 5.10 Personvalda med ett personvalsdeltagande pa 50 procent och
spérr pa fem procent i riksdagsvalet férdelat pa valkrets (antal)

Valkrets Totalt Féréndring Direkt effekt Féréndring
Stockholms lan 9 +7 1 +1
Stockholms kommun 10 +7 0 0
Uppsala 9 +7 3 +2
Stdermanland 8 +7 3 +3
Ostergdtland 8 +7 0 0
Jonkbping 9 +5 2 +1
Kronoberg 5 +3 1 +1
Kalmar 7 +5 1 +1
Gotland 2 +1 1 0
Blekinge 5 +3 1 +1
Malmé 8 +8 3 +3
Skane V 8 +8 1 +1
Skéne S 10 +10 2 +2
Skane NO 9 +6 2 +2
Halland 8 +7 0 0
Goteborg 10 +8 3 +2
Véstra Gotaland V 7 +6 1 +1
Véstra Gotaland N 9 +7 1 +1
Vastra Gotaland S 6 +4 0 0
Vastra Gotaland 0 10 +7 1 +1
Varmland 9 +5 0 0
Orebro 7 +4 0

Véstmanland 8 +8 1 +1
Dalarna 8 +3 1 0
Gévlehorg 7 +5 0

Vasternorrland 9 +8 1 +1
Jamtland 5 +3 1 0
Vasterbotten 8 +4 1 +1
Norrbotten 5 +3 0 0
Totalt 223 +166 32 +26

Kommentar: Kolumnen ”Totalt” visar antalet valda ledaméter som klarat personvalsspirren.
Kolumnen ”Direkt effekt” visar antalet valda ledaméter som klarat personvalsspirren och
som inte skulle ha blivit valda 1 ett system utan personval. Kolumnerna "Forindring” visar
skillnaden mot det faktiska utfallet i 2006 &rs val.

Kiilla: Valmyndigheten.

Vidare framgdr av tabellen att av de 223 kandidater som skulle ha
blivit personvalda s skulle 32 ha haft en placering pd icke valbar
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plats pd sitt partis lista. Jimfért med dagens 6 personvalda
kandidater pd icke valbar plats ir det 6kning med 26 kandidater. Av
riksdagens 349 ledamoter skulle siledes knappt en tiondel (9
procent) ha varit nominerade pd icke valbar plats i valet. De 32
kandidaterna skulle ha varit utspridda pd 21 av de 29 valkretsarna.
Noteras kan hir att frin den storsta valkretsen, Stockholms lin,
skulle det ha blivit en personvald ledamot som varit placerad pd
icke valbar plats pd sitt partis lista 1 valet (Kristdemokraterna).
Storst skulle antalet personvalda pd icke valbar plats ha blivit i
Uppsala lins, Sédermanlands lins, Malmé kommuns och Géte-
borgs kommuns valkretsar, 1 samtliga fall tre personvalda pd icke
valbar plats.

Av tabell 5.11 framgdr effekten av ligre personvalsspirr och
hégre personvalsdeltagande fér respektive parti. Storst skulle
okningen av personvalda ledaméter ha blivit i Socialdemokraterna.
Frin dagens 6 skulle antalet personvalda socialdemokrater ha 6kat
till 63, vilket motsvarar nistan hilften (48 procent) av samtliga
socialdemokrater 1 riksdagen. Nist storst skulle 6kningen ha blivit 1
Moderaterna. Antalet personvalda moderater skulle ha 6kat till 51,
vilket motsvarar drygt hilften (53 procent) av samtliga moderater 1
riksdagen. I 6vriga partier skulle 1 stort sett samtliga ledaméter ha
blivit personvalda; antalet som inte skulle ha blivit personvalda
varierar mellan ett och fyra.

Tabell 5.11 Personvalda med ett personvalsdeltagande pa 50 procent och
sparr pa fem procent i riksdagsvalet férdelat pa parti (antal)

Parti Totalt Féréndring Direkt effekt Féréndring
S 63 +57 5 +5

m 51 +39 9 +8

c 27 +12 2 0

fp 24 +17 3 +2

kd 23 +11 5 +3

v 19 +16 2 +2

mp 16 +14 6 +6
Summa 223 +166 32 +26

Kommentar: Kolumnen ”Totalt” visar antalet valda ledamé&ter som klarat personvalsspirren
Kolumnen "Direkt effekt” visar antalet valda ledaméter som klarat personvalsspirren och
som inte skulle ha blivit valda i ett system utan personval. Kolumnerna "Férindring” visar
skillnaden mot det faktiska utfallet i 2006 rs val.

Killa: Valmyndigheten.
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Flest personvalda pd icke valbar plats skulle det ha blivit i den
moderata riksdagsgruppen, i vilken nio ledaméter pd icke valbar
plats hade blivit personvalda. Det motsvarar knappt var tionde (9
procent) moderat riksdagsledamot. Ingen av de nio personvalda
moderaterna pd icke valbar plats kan sigas ha stdtt sirskilt lingt ned
pd partiets lista. Flertalet av dem var placerade som nummer tre
eller fyra, i ett fall som nummer fem. Nist flest personvalda p3 icke
valbar plats skulle det ha blivit 1 Miljépartiets riksdagsgrupp. De ir
samma 6 kandidater som skulle ha blivit valda dven med &tta
procent spirr och hogre personvalsdeltagande (se ovan) och som
alltsd motsvarar nistan en tredjedel av Miljopartiets representanter
i riksdagen. Tredje flest personvalda pd icke valbar plats skulle det
ha blivit 1 de socialdemokratiska och kristdemokratiska riksdags-
grupperna. Av Socialdemokraternas 130 riksdagsledaméter skulle 5
stycken, eller knappt 4 procent, som var placerade pi icke valbar
plats pd partiets lista ha blivit personvalda. I de flesta fall ror det sig
om kandidater med férhdllandevis héga placeringar pd partiets
listor. Ligst placerade skulle vara en kandidat pi nionde plats
(Skine V) och en annan kandidat p3 sjunde plats (Skine NO). Av
Kristdemokraternas 24 riksdagsledaméter skulle ocksd 5 ha blivit
personvalda pd icke valbar plats i valet. Det motsvarar drygt var
femte (21 procent) kristdemokratisk riksdagsledamot. Av de 5 som
skulle ha blivit personvalda stod 1 pd plats nummer tjugofem
(Sédermanlands lin) pd partiets lista och en pd plats sex (Stock-
holms lin). Ovriga 3 var placerade som andra eller tredje namn.

I 6vriga partiers riksdagsgrupper skulle de personvalda pd icke
valbar plats ha varit féljande: 3 1 Folkpartiets grupp (vilket
motsvarar 11 procent), 2 1 Vinsterpartiets grupp (9 procent) och 2
i Centerpartiets grupp (7 procent). Samtliga dessa var placerade
som andra eller tredje namn p3 sina partiers listor i valet.

Vad giller Centerpartiet kan noteras att ingen kandidat pa icke
valbar plats utéver de tvd som faktiskt blev valda 2006 skulle ha
blivit personvalda dven om spirren hade varit ligre och personvals-
deltagandet hogre. Att sd skulle bli fallet har delvis att géra med att
Centerpartiets viljare redan personréstar i ngot storre omfattning
in Ovriga partiers viljare. En 6kning av personvalsdeltagandet till
50 procent gor sdledes mindre for Centerpartiet dn Svriga partier.
En annan férklaring ir att Centerpartiets viljare 1 hog utstrickning
personrdstar pd samma kandidater som av partiet har rangordnats
hogst, dvs. kandidater som har nominerats pd valbar plats pd
valsedeln.
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Sammanfattning och kommentar

Utformningen av det svenska personvalssystemet och debatten
didrom har beskrivits 1 inledning av rapporten. Dir framgir att det
finns olika uppfattningar om hur personvalssystemet bor vara
utformat eller om det bér finnas &Sverhuvudtaget. Enligt
regeringsformen ir det svenska valsystemet i grunden ett partival
med mojlighet f6r viljarna att avge personrdst, och med det som
utgdngspunkt giller frigan hur stor mojlighet viljarna ska ges att
indra den kandidatordning som presenteras av partierna pd
valsedlarna. Starkast skulle personvalsinslaget vara om endast
viljarnas personrdster avgjorde vilka kandidater som ska utses pa
partiernas mandat. Partiernas listor sigs di vara 6ppna och de
kandidater som presenteras av partierna rangordnas inte. Motsatsen
ir ett renodlat partival, som innebir att viljarna fir ta stillning till
slutna partilistor pd vilka partierna efter internt nomineringsarbete
har faststillt kandidatrangordningen. Ett sidant valsystem skulle
dock inte vara forenligt med regeringsformens krav pd att det ska
vara mojligt for viljarna att avge personrést. Det nuvarande
svenska valsystemet innebir att listorna dr delvis 6ppna, vilket
betyder att det i grunden finns en av partierna gjord rangordning av
kandidater men att ordningen kan idndras av en viss andel av
viljarna. Ju ligre spirr som krivs hirvidlag, desto mindre inflytande
far partierna och partimedlemmarna och desto stérre inflytande ges
till partiernas viljare.

I rapporten redovisas vad effekterna skulle ha blivit med olika
spirrnivder 1 2006 ars val. Det visar sig att en sinkning av person-
valsspirren 1 riksdagsvalet frin 4tta till fem procent skulle ha inne-
burit en 6kning av antalet personvalda ledaméter till drygt det
dubbla mot i dag, frin 57 till 121. Aven antalet personvalda p3 icke
valbar plats skulle ha férdubblats, frdn 6 till 13. Andra spirrnivier
som studeras i rapporten ir tio och tvd procent. Dessutom
redovisas effekterna av ett system utan personvalsspirr. I ett sddant
system skulle alla 349 riksdagsledaméter bli personvalda. Den
intressanta frigan dr snarare hur minga av dessa som inte skulle ha
blivit valda i ett system utan personval, dvs. som stod pd vad som i
dag omnimns som icke valbar plats. Det visar sig d& att totalt 78 av
de 349 valda kandidaterna, eller 22 procent, inte skulle ha blivit
valda i ett system utan personval. Flertalet ledaméter skulle alltsd
ha varit desamma som 1 dag.
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Effekten av sinkt eller borttagen spirr skulle dock variera stort
mellan partier och valkretsar. Generellt kan sigas att ju fler mandat
ett parti far 1 en valkrets, desto storre skulle férindringarna bli. Om
spirrarna togs bort helt skulle antalet personvalda socialdemokrater
pd icke valbar plats ha o6kat frin dagens O tll 33 och for
Moderaternas del skulle antalet ha okat frin dagens 1 dll 21.
Procentuellt sett skulle dock Miljépartiet, tillsammans med Social-
demokraterna, ha varit det parti som pdverkats om spirrarna
avskaffades. Av Miljopartiets 19 ledaméter skulle 8 ha wvarit
nominerade pd icke valbar plats. Fér Centerpartiets, Kristdemo-
kraternas och dven Folkpartiets del skulle férindringarna ha varit
forhillandevis smd jimfort med i dag. Anledningen till att mindre
partier generellt sett skulle pdverkas mindre in stora partier ir att
de mindre partierna sillan fir mer dn ett mandat 1 en valkrets och
att de kandidater som stdr 6verst pd partiernas valsedlar oftast ir
populirast bland viljarna. I partier som fir minga mandat i en
valkrets skulle diremot krivas foérhillandevis {3 réster for att bli
personvald pd nigot av de sista mandaten, vilket fir tll foljd att
forindringarna jimfért med kandidatrangordningen pd valsedlarna
blir stérre. Som exempel kan hir nimnas Socialdemokraterna och
Moderaterna 1 valkretsarna Stockholms lin och Stockholms
kommun. Totalt i dessa valkretsar skulle 6 av de 16 valda socialde-
mokraterna och 7 av de 28 valda moderaterna har varit nominerade
pd icke valbar plats, och den genomsnittliga andelen personréster
skulle f6r de sex socialdemokraterna ha varit 0,8 procent och for de
sju moderaterna 0,2 procent.

Det bér 1 sammanhanget pdpekas att de redovisade effekterna
vid olika spirrnivier utgdr frin att viljarna skulle ha réstat som 1
2006 4rs val 4ven med en annan spirrnivd dn dagens. Antagandet ir
s& klart inte helt realistiskt. Sinkt personvalsspirr okar
incitamenten fér sivil kandidater som viljare att engagera sig i
personvalet, varfoér effekterna pd kandidaturvalet vid ligre eller
sinkt spirr formodligen skulle bli stérre in de som redovisas i
rapporten. Oaktat detta kan dock férutspds att det for kandidater
frdn mindre partier dven i ett system med sinkta eller borttagna
spirrar 1 praktiken skulle krivas en stor andel personréster for att
bli personvald, och eftersom flertalet personréster som regel gir till
toppkandidater skulle kandidaturvalet 1 de partierna sannolikt
paverkas i relativt begrinsad utstrickning. I storre partier diremot,
som fir flera mandat 1 respektive valkrets, kan pdverkan pd kandi-
daturvalet tinkas bli stérre eftersom det 1 dessa finns storre
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utrymme for kandidater lingre ned p3 listorna att bli personvalda
pd forhllandevis 8 personréster.

I rapporten redovisas dven hur olika spirrnivier 1 2006 irs val
skulle ha pdverkat den sociala representativiteten 1 riksdag,
kommun och landsting. Det kan konstateras att representativiteten
for de flesta grupper inte skulle ha idndrats i ndgon mer pitaglig
mening med ligre spirrar, men vissa forindringar dr virda att
notera. I riksdagen skulle andelen yngre ledaméter och ledaméter i
yngre medeldldern ha blivit ndgot fler, medan ledaméter dver 50 &r
skulle ha blivit ndgot firre. Den storsta forindringen ir att andelen
ledaméter med utlindsk bakgrund skulle ha 6kat om spirrarna varit
ligre 1 dag. Om spirren tagits bort helt skulle andelen med
utlindsk bakgrund nistan ha blivit dubbelt s stor som 1 dag. Till
stor del kan &kningen hirledas till de tre stérsta valkretsarna
(Stockholms lin, Stockholms kommun och Géteborgs kommun),
vilket sannolikt har att gora med att det i dessa skulle krivas for-
hillandevis 3 réster f6r att bli personvald pd de sista mandaten.
Vidare skulle l3g- och medelinkomsttagarna ha blivit ndgot fler
medan héginkomsttagarna skulle ha blivit firre, vilket kan bero pd
att ligre spirrar skulle leda till att firre av de sittande riksdagsleda-
moterna, vilka alla till 6ljd av riksdagsarvodet ingdr i den hogsta
inkomstkategorin, skulle blivit omvalda. Vad giller kon och utbild-
ning skulle skillnaden ha blivit liten med ligre spirr.

Aven i kommunfullmiktigeforsamlingar skulle andelen yngre
och yngre medeldlders ha 6kat nigot och andelen éver 50 &r ha
minskat ndgot om spirren varit ligre eller tagits bort helt. Andelen
ledaméter med utlindsk bakgrund skulle ha 6kat, om in inte lika
mycket som 1 riksdagen. Vad giller utbildning och inkomst skulle
ligre eller borttagen spirr inte ha inneburit ndgra stérre forind-
ringar. Diremot skulle kvinnors representativitet ha férsimrats
nigot med ligre eller borttagen spirr. Hir bér noteras att det finns
stora skillnader inom landet. P4 vissa hill skulle andelen kvinnor i
kommunfullmiktige inte ha pverkats negativt om spirren varit
ligre eller tagits bort, men pd andra hill skulle det ha inneburit en
stérre minskning.

I landstingsfullmiktigeférsamlingarna, slutligen, piminner de
forindringar som skulle ha skett med ligre eller avskaffad spirr till
stora delar om férindringarna 1 kommunerna. En skillnad ir dock
att andelen kvinnliga ledaméter inte skulle ha minskat utan tvirtom
okat ndgot.
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Jimfoért med avsnittet om kandidaterna och personvalet kan
konstateras att resultaten hir delvis pekar i en annan riktning.
Kandidater som tillhér 6verrepresenterade grupper i befolkningen
fick 1 ménga fall fler personréster dn kandidater som tillhér under-
representerade grupper 1 befolkningen, men som hir framgdrt
skulle sinkta eller borttagna spirrar alltsd inte ha resulterat i for-
simrad representation fér de senare grupperna. Forklaringen till
detta ovintade resultat kan vara att flertalet av de personréster som
gar till kandidater som tillhor de 6verrepresenterade grupperna gir
till ett mindre antal kandidater. Bakom dessa kandidater skapas
utrymme f6r kandidater som tillhér underrepresenterade grupper
att bli personvalda pd forhillandevis {3 personréster, framfor allt i
storre partier och valkretsar dir antalet mandat som ska férdelas ir
stort.

Hir bor upprepas att berikningarna bygger pd hur viljarna
rostade 1 2006 &rs val, varfor resultaten sjilvklart miste tolkas med
stor forsiktighet. I synnerhet ett personval utan spirr torde fora
med sig ett dkat engagemang i form av personvalskampanjer di
ingen kandidat lingre skulle kunna forlita sig pd enbart partiets
framgdng f6r att bli vald utan dven skulle behéva konkurrera med
ovriga kandidater frdn det egna partiet. Ofta resursstarka
kandidater med hoga placeringar pd partiets valsedel som i dag inte
haft storre anledning att driva egna kampanjer skulle siledes
behéva gora det, vilket kan antas ¢ka antalet personréster pd dessa
jimfort med vad de far 1 dag. De positiva effekter som hir visat sig
for vissa traditionellt sett mindre resursstarka grupper av
kandidater kan i si fall vara Sverskattade. Samtidigt skulle ligre
spirrar innebira dkade incitament dven for kandidater lingre ned
pa listorna att engagera sig i personvalet.

En annan friga som diskuterats ir riksdagsvalkretsarnas storlek.
En invindning mot den nuvarande valkretsindelningen ir att det dr
for svirt att bli personvald i de stérsta valkretsarna, i synnerhet f6r
kandidater i de storsta partierna. Frigan om en annan valkretsin-
delning har nyligen utretts och avvisats, bl.a. med hinvisning till att
de berérda partiorganisationerna var negativa till en dndring. Denna
undersokning visar att sannolikheten for att en kandidat ska vara
personvald ir ligre i stérre valkretsar in i mindre. Grunden fér
detta dr dock frimst att det ir fler mandat som ska fordelas 1 de
storre valkretsarna. Studeras 1 stillet det absoluta antalet kandidater
som klarar personvalsspirren finns inget tydlig samband med val-
kretsstorlek. Det finns inte heller ndgot som tyder p8 att det skulle
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vara mindre vanligt i de stora valkretsarna med personvalda kandi-
dater frdn de stdrre partierna. Det bor dock noteras att flera av de
personvalda i de storre partierna har haft centrala positioner 1 sitt
parti, till exempel som partiledare. En delning av valkretsar skulle
sannolikt leda till fler personvalda kandidater, men den huvudsak-
liga grunden foér det skulle snarast vara att valkretsarna blev fler till
antalet, inte att de blev mindre 1 storlek.

Slutligen 1 avsnittet studeras personvalsdeltagandets betydelse
for personvalets genomslag. Infér personvalsreformen for-
utspiddes ett personvalsdeltagande pd 50 procent i riksdagsvalet
och 70 procent i kommunalvalet. Att personvalsdeltagandet inte
har nitt upp till dessa nivder har av vissa satts 1 samband med att
spirrarna ir f6r hoga och att de dirfér borde sinkas. Samtidigt var
infér personvalsreformen, som framggtt i inledningen av rapporten,
risken for l8gt personvalsdeltagande ett argument for hogre per-
sonvalsspirr. Kombinationen ldg spirr-ligt personvalsdeltagande
ansigs ge sma viljargrupper ett alltfor stort inflytande éver kandi-
daturvalet.

I undersdkningen redovisas vad ett personvalsdeltagande pd 50
procent 1 riksdagsvalet skulle ha betytt f6r antalet personvalda.
Med utgdngspunkt 1 2006 irs férdelning av personrdsterna skulle
antalet personvalda ha dkat frin 57 till 165. Knappt hilften av riks-
dagsledaméterna skulle alltsd ha blivit personvalda. De flesta av
dessa skulle vara kandidater som stod p& valbar plats. Antalet
personvalda kandidater p8 icke valbar plats skulle ha 6kat frin 6 till
18.

En ligre personvalsspirr skulle kunna leda till ett stérre enga-
gemang frin bide kandidater och viljare i personvalet. I undersok-
ningen har dirfér dven studerats just kombinationen ligre spirr
okat personvalsdeltagande. Det visar sig di att en spirr pd fem i
stillet for &tta procent och ett personvalsdeltagande pd 50 procent i
riksdagsvalet skulle ha resulterat 1 223 personvalda riksdagsleda-
moter, vilket motsvarar nistan tvd tredjedelar av ledaméterna.
Antalet personvalda ledaméter pd icke valbar plats skulle ha okat
till 32. Flest personvalda pd icke valbar plats skulle det ha blivit i
den moderata riksdagsgruppen, direfter i de miljopartistiska,
socialdemokratiska och kristdemokratiska grupperna.
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6 Valet till Europaparlamentet och
personvalet

Sedan Sverige blev medlem i EU har val till Europaparlamentet
genomforts vid tre tillfillen: 1995, 1999 och 2004.! Vid samtliga
dessa har funnits méjlighet f6r viljarna att personrésta. Europa-
parlamentsvalet 1995 var sdledes inte bara det férsta Europavalet i
Sverige. Med undantag fér de forsék som anordnades i sju
kommuner 1 1994 &rs kommunalval var det ocks3 forsta personvalet
1 Sverige.

Val till Europaparlamentet regleras i samma vallag som val till
riksdag, kommun och landsting. Fér réstritt och valbarhet krivs
medborgarskap 1 Sverige eller annat EU-land. Hela landet utgér en
valkrets. Efter valet férdelas férst mandaten mellan de partier som
fitt minst fyra procent av rosterna i landet, direfter avgors vilka
ledaméter som ska utses i forsta hand med utgingspunkt 1 hur
manga personrdster kandidaterna har ftt och i andra hand genom
de jimférelsetal som beriknas utifrin placering pd listan. Samma
regler giller hir som i riksdags-, kommunal- och landstingsvalen,
och personvalsspirren ir densamma som 1 kommunal- och lands-
tingsvalen, dvs. fem procent.

Det har anférts att personvalet har bittre férutsittningar att
verka meningsfullt 1 Europaparlamentsvalet in 1 riksdagsvalet
(Oscarsson & Holmberg 2006 s. 59). Tv4 skil har anférts for att sd
skulle vara fallet. Det ena har att gora med att hela Sverige ir en
valkrets. Diarmed presenterar partierna samma kandidatlista f6r alla
viljare, vilket 1 sin tur har ansetts innebira bittre mojligheter for
viljare och medier att skaffa valinformation om de till antalet firre

! Val till Europaparlamentet forrittas vart femte &r. Nir Sverige blev medlem i EU den 1
januari 1995 hade val fér den divarande mandatperioden genomférts 1994. Sverige
genomférde i efterhand val till Europaparlamentet hésten 1995; de andra tv linderna som
blev medlemmar vid samma tidpunkt som Sverige — Finland och Osterrike — genomférde
motsvarande val 1996. De férsta minaderna 1995 fram till valet representerades Sverige 1
Europaparlamentet av ledaméter som valts av riksdagen (se vidare Brothén 1997 kap. 4).
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toppkandidaterna 1 respektive parti. Fér det andra ir personvals-
spirren endast fem procent i Europaparlamentsval till skillnad mot
dtta procent 1 riksdagsvalet.

I detta avsnitt studeras férst hur viljarnas personvalsdeltagande
har utvecklats 1 Europaparlamentsvalen. Direfter studeras person-
valets genomslag pd kandidatnivd i dessa val. Férekomsten av
personvalda sdvil totalt som p3 icke valbar plats studeras.

Personvalsdeltagandet

I 1995 &rs val till Europaparlamentet valde 42,4 procent av viljarna
att utnyttja mojligheten att avge personrdst. En utvirdering av
valet visade att mdinga viljare uppfattade personvalet som
komplicerat (SOU 1996:66 s. 50). Flera uppgav till och med att de
hade avstdtt helt frin att rosta i valet pd grund av att de tycke det
var kringligt med personréstning. Allmint sett visade dock under-
sokningar att viljarna var positiva till inférandet av personréstning.
En slutsats som drogs var att informationen om de nya personvals-
reglerna hade varit bristfillig och att det borde goéras storre
satsningar pd information kring personvalet framéver (s. 55 f.).

Fyra 8r senare, vid 1999 &rs Europaparlamentsval, 6kade andelen
viljare som personrdstade till 66,3 procent. Andelen var siledes
nistan 25 procentenheter hégre in vid 1995 ars Europaparlaments-
val och mer dn dubbelt si hog som 1 1998 ars riksdagsval. Till en
liten del skulle uppgdngen kunna férklaras av att firre gick och
rostade 1999 idn 1995, vilket i sig innebidr att andelen person-
réstande 6kar om antalet personréstande dr konstant.? Aven med
hinsyn till detta kvarstdr emellertid faktum att personvalsdeltagan-
det steg kraftigt; 1 absoluta tal steg antalet viljare som
personrdstade med dver en halv miljon.

I det nistféljande Europaparlamentsvalet, 2004, sjonk person-
valsdeltagandet till 59,1 procent.’ Fortfarande var andelen person-
rostande dock hégre dn vid det f6rsta Europaparlamentsvalet 1995
och klart hégre 4n vid riksdagsvalen. Aven om nivin ir hogre kan
utvecklingen 6ver tid eventuellt jimféras med personvals-
deltagandet i de sju f6rsokskommuner som hade personval redan 1
1994 &rs kommunalval. Aven i dessa kommuner steg inledningsvis

? Valdeltagande var 41,6 procent i 1995 &rs Europaparlamentsval och 38,8 procent i 1999 4rs
Europaparlamentsval.
? Valdeltagandet var vid 2004 4rs Europaparlamentsval 37,9 procent.
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personvalsdeltagandet, men efter 1998 ars kommunalval har det
sjunkit successivt.

Som framgir av tabell 6.1 har utvecklingen varit i stort sett den-
samma 1 hela riket. Mellan 1995 och 1999 steg personvals-
deltagandet i alla lin, och mellan 1999 och 2004 sjonk det i alla lin
utom ett, d& viljarna 1 Norrbottens lin gick emot strémmen och
personrdstade 1 storre utstrickning. I och med det var Norrbotten
det lin med hogst personvalsdeltagande i hela landet (68,8
procent).* Vad som ligger bakom utvecklingen i Norrbotten ir inte
alldeles klart. Det kan dock konstateras att de moderata viljarna i
Norrbotten personrdstade i visentlig storre utstrickning 2004 in
1999. Nistan 70 procent av dem personréstade pd Anna Ibrisagic,
bosatt i Luled i Norrbotten. Aven Vinsterpartiets viljare i
Norrbotten personréstade i stérre utstrickning 2004 4n 1999. Av
dem personrdstade nistan 68 procent pd Jonas Sjostedt, bosatt i
Umed i grannlinet Visterbotten.

Nivin pd personvalsdeltagandet i Europaparlamentsvalen har
alltsd hela tiden legat klart hogre dn i riksdagsvalen. Det kan
diskuteras vad denna skillnad beror pd. En foérklaring skulle kunna
vara att viljarna i riksdagsvalet 1 hdgre grad dn i Europaparlaments-
valet upplever att det finns avgorande skillnader mellan partierna,
vilket i sin tur leder till att sjilva partivalet 1 samband med riksdags-
valet trider 1 férgrunden framfér personvalet. Ju mer
partipolitiserat, desto mindre utrymme fér personval. Andelen
viljare som uppger att de bryr sig om vilka partier som vinner valet
ir ocksd betydligt storre 1 riksdagsvalet dn 1 Europaparlamentsvalet
(Oscarsson & Holmberg 2006 s. 21). En tinkbar konsekvens av,
som viljarna upplever det, bristen pd partiskillnader och deras
betydelse skulle kunna vara att viljarna i Europaparlamentsvalet 1
stillet ligger storre vikt vid kandidaterna och deras politiska sikter
nir de rostar, dirav det hégre personvalsdeltagandet i Europaparla-
mentsvalet. Undersokningar visar ocksi att nistan hilften av
viljarna angav att kandidaterna pd valsedeln var ett viktigt skil for
hur de rostade 1 Europaparlamentsvalet 2004 (s. 100). I
riksdagsvalet 2002 foref6ll motsvarande skil ha haft mindre
betydelse (Holmberg & Oscarsson 2004 s. 279).” Vidare har det

* Valdeltagandet i 2004 &rs Europaparlamentsval var i Norrbotten 36,2 procent, dvs. nistan
detsamma som i riket som helhet.

> T de refererade publikationerna (Oscarsson & Holmberg 2006 respektive Holmberg &
Oscarsson 2004) redovisas f6r Europaparlamentsvalets del andelen viljare som uppgav att
kandidaterna pi valsedlarna var antingen ett av de absolut viktigaste skilen” eller ett
“ganska viktigt skil”, och fér riksdagsvalets del endast andelen viljare som uppgav att
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visat sig att viljarna i Europaparlamentsvalet i hogre grad in i riks-
dagsvalet motiverar sitt personrdstande pd en viss kandidat med
kandidatens 3sikter (Holmberg 1999b s. 264). I riksdagsvalet har
personrdstningen pé en viss kandidat i stillet frimst motiverats av
kandidatens grupptillhorighet (t.ex. region, kon eller lder) eller
personliga egenskaper (t.ex. att man kinde till personen/namnet pa
kandidaten eller att kandidaten var palitlig eller kompetent).

Det ska dock i sammanhanget ocksd pipekas att satt i relation
till hela valmanskiren och inte bara till dem som rostar ir
skillnaden mellan personvalsdeltagandet 1 riksdagsvalet och
Europaparlamentsvalet mindre. Satt i relation till hela valmanskaren
personrdstade omkring 22 procent i 2004 drs Europaparlamentsval,
vilket bara ir cirka tvd procentenheter mer in motsvarande andel 1
2002 &rs riksdagsval och cirka fyra procentenheter mer dn i 2006 &rs
riksdagsval. I den mén det ir samma viljare som personrdstar i
riksdagsvalet och Europaparlamentsvalet, dvs. ifall det finns en mer
eller mindre konstant grupp i1 valmanskdren som personrdstar i
bdda valen, ska skillnaderna mellan personvalsdeltagandet 1 de tva
valen inte tolkas alltfér Ingtgdende.

kandidaterna pd valsedlarna var “ett av de absolut viktigaste skilen”. Procenttalen ir siledes
inte jimférbara. De svarsfrekvenser som redovisas i kodbdckerna fér de tvd undersdkningar
(se www.ssd.gu.se) bekriftar dock att kandidaterna hade nigot stérre betydelse i
Europaparlamentsvalet in i riksdagsvalet f6r hur viljarna réstade.
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Tabell 6.1 Andel personréster i 1995, 1999 och 2004 ars
Europaparlamentsval (procent)

Férdndring  Férdndring ~ Féréndring

Lan 1995 1999 2004 95-99 99-04 95-04
Stockholm 39,2 65,4 59,4 26,2 -6,0 20,2
Uppsala 38,8 65,4 56,1 26,6 -93 17,3
Sddermanland 43,1 67,2 56,6 241 -10,6 13,5
Ostergstland 38,3 65,2 61,0 26,9 42 22,1
Jonkdping 429 68,1 58,7 25,2 -94 15,8
Kronoberg 43,0 66,2 55,8 23,2 -10,4 12,8
Kalmar 40,0 64,9 61,3 249 -3,6 21,3
Gotland 39,2 64,6 61,8 254 -2,8 22,6
Blekinge 433 65,4 50,9 22,1 -14,5 7,6
Skéne 39,2 67,0 54,7 27,8 -12,3 15,5
Halland 40,9 66,0 58,6 251 -74 17,7
Vastra

Gotaland 42,9 66,0 60,1 23,1 -59 17,2
Varmland 42,2 65,0 52,6 22,8 12,4 10,4
Orebro 42,1 67,0 63,8 249 -3,2 21,7
Vastmanland 38,5 61,4 55,8 22,9 -5,6 17,3
Dalarna 46,3 68,2 59,1 21,9 -91 12,8
Gavlehorg 52,1 65,7 58,1 13,6 -7,6 6,0
Vésternorrland 435 67,3 59,5 23,8 -1.8 16,0
Jamtland 59,6 73,2 65,3 13,6 -79 5,7
Vasterbotten 57,1 12,2 68,6 15,1 -3,6 11,5
Norrbotten 50,7 66,7 68,8 16,0 2,1 18,1
Hela riket 42,4 66,3 59,1 23,9 -1,2 16,7

Kommentar: Gillande 1995 4rs val omfattar i tabellen Skéne lin divarande Kristianstads och
Malméhus lin och Vistra Gétalands lin ddvarande Géteborgs och Bohus lin, Alvsborgs lin
och Skaraborgs lin inklusive kommunerna Habo och Mullsjé.

Killa: SCB.

Om linen rangordnas utifrin andel personréstande i Europaparla-
mentsvalet 2004 och riksdagsvalet 2006 s visar det sig att lin i vilka
personvalsdeltagandet ir h6gt 1 det ena valet inte sillan ir hégt dven
1 det andra, och vice versa. Det talar fér att det finns faktorer som
paverkar personvalsdeltagande oavsett typ av val. I vissa lin dr med
andra ord personvalsdeltagandet mer eller mindre hégt 1 alla slags
val, medan det i andra lin ir mer eller mindre 13gt 1 alla slags val.
Undantag finns dock. Blekinge lin hade ligst personvals-
deltagandet av alla 21 lin i Europaparlamentsvalet 2004 (50,9
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procent), men i riksdagsvalet hade Blekinge femte hégst person-
valsdeltagande av alla lin (25,4 procent). Ostergotlands lin hade i
stillet ligst personvalsdeltagande av alla lin i riksdagsvalet (18,0
procent), men sjunde hogst personvalsdeltagande i Europaparla-
mentsvalet (61,0 procent).

I sammanhanget kan ocksd noteras att Blekinge lin hade det
ligsta valdeltagandet i Europaparlamentsvalet 2004 (32,5 procent),
medan Ostergotlands lin hade det nist hogsta (41,5 procent).
Dirmed inte sagt att det finns ett klart samband mellan nivin pd
valdeltagande och personvalsdeltagande 1 Europaparlamentsvalet.
Utan att i detalj analysera forekomsten av ett sddant samband kan
forvisso mirkas att flera av de lin som hade ligst personvals-
deltagande i Europaparlamentsvalet ocksd hade forhillandevis 13gt
valdeltagande i detsamma (férutom Blekinge lin t.ex. Virmlands,
Skéne och Givleborgs lin). Men det finns dven exempel pd lin som
hade ligt personvalsdeltagande och hogt valdeltagande (Uppsala
lin) och lin som hade hégt personvalsdeltagande och ligt val-
deltagande (Kalmar lin).

Nir personvalsdeltagandet studeras pd individnivd framkommer
att deltagandet dr forhdllandevis jimt férdelat mellan viljarna i
Europaparlamentsvalet (Oscarsson & Holmberg 2006 s. 65 f.).
Andelen personréstande dr ungefir lika stor 1 olika viljargrupper.
Till exempel personréstar min och kvinnor i nistan samma
utstrickning. Detsamma giller hég- och ligutbildade och inrikes
och utrikes fédda. Virt att notera kan méjligen vara att yngre
viljare 1 2004 4rs FEuropaparlamentsval personréstade i ndgot
mindre utstrickning dn ildre viljare. Vid féregiende Europaparla-
mentsval har yngre personrdstat i ungefir samma eller till och med
nigot storre utstrickning dn ildre viljare. Vidare kan noteras att
utrikes fédda viljare vid foregdende Europaparlamentsval har
personrdstat 1 ndgot stdrre utstrickning idn inrikes fodda viljare,
men denna skillnad var, som sagt, 1 stort sett borta vid 2004 &rs val.

Personvalda kandidater

Under de tvd férsta mandatperioderna efter EU-intridet hade
Sverige 22 mandat i Europaparlamentet. Med anledning av den
utvidgning av EU som direfter har skett minskade antalet mandat
till 19 i samband med 2004 &rs Furopaparlamentsval. Av tabell 6.2
framgdr hur minga ledaméter som har blivit personvalda i de tre
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Europaparlamentsval som har forrittats hittills. T senaste valet blev
14 av de 19 ledaméterna personvalda, vilket motsvarar drygt 70
procent. I det f6rsta Europaparlamentsvalet, 1995, var motsvarande
andel 50 procent och 1 Europaparlamentsvalet 1999 var den drygt
60 procent. Aven om personvalsdeltagandet, som framgitt ovan,
minskade mellan 1999 och 2004 innebar resultatet 1 2004 ars val att
andelen personvalda Europaparlamentariker frin Sverige blev den
hégsta hittills. Det innebir ocksd att personvalets genomslag har
utvecklats pd olika sitt 1 Europaparlamentsvalet och de nationella
valen; i det forra har genomslaget ¢kat successivt och i de senare
har det minskat successivt.

De kandidater som vil klarar personvalsspirren i1 Europaparla-
mentsvalet visar sig i en férhillandevis stor andel personréster. 1
de partier som fick mandat i 2004 4rs Europaparlamentsval klarade
totalt 20 kandidater spirren; av dessa blev 6 ej valda pd grund av att
partiets mandat inte rickte till. Den genomsnittliga andelen
personrdster var bland dessa 20 kandidater 6ver 17 procent. Hir
kan jimféras med 2006 &rs riksdags-, kommunal- och landstingsval,
i vilka motsvarande andel var klart ligre (13, 12 respektive 10
procent). Vissa av de 20 kandidater som klarade personvalsspirren i
Europaparlamentsvalet erhdll ett mycket stort antal kryss. Mest
kryssad blev Jonas Sjostedt (v) med 6ver 54 procent 1 personrdster.
Ytterligare fyra kandidater — Anders Wijkman (kd), Nils Lundgren
(1), Lena Ek (c) och Cecilia Malmstréom (fp) — fick mer dn 30
procent i personrdster. I de nationella valen var det mindre vanligt
forekommande att kandidater fick s stor andel personkryss.
Personvalet 1 Europaparlamentsvalet férefaller kinnetecknas av att
det framfér allt dr vissa kandidater som ir populira bland viljarna
och som alltsd far en stor del av personrésterna.
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Tabell 6.2 Personvalda i 1995, 1999 och 2004 ars Europaparlamentsval
férdelat pa parti (antal)

1995 1999 2004

Person-  Direkt Person  Direkt Person Direkt
Parti Mandat ~ valda  effekt Mandat  valda  effekt Mandat  valda effekt
s 7 3 0 6 3 0 5 3 2
m 5 2 0 5 3 0 4 3 0
c 2 2 0 1 1 1 1 1 0
fp 1 1 0 3 2 0 2 2 1
kd - - - 2 2 1 1 1 0
v 3 2 0 3 1 0 2 1 0
mp 4 1 0 2 2 0 1 1 0
il - - - - - - 3 2 0
Summa 22 11 0 22 14 2 19 14 3

Killor: SCB 1997, 2001 och 2005.

I 2004 &rs Europaparlamentsval stod 3 av de totalt 19 invalda
kandidaterna p3 s.k. icke valbar plats infér valet, vilket motsvarar
omkring 15 procent. Vid 1999 ars val stod 2 av de 22 invalda
kandidaterna pd icke valbar plats och vid 1995 &rs val blev ingen
kandidat pd icke valbar plats invald. Siledes var iven den direkta
effekten av personvalet i 2004 irs Europaparlamentsval den hogsta
hittills, trots firre platser i parlamentet. Ocksd i detta avseende kan
kontrasteras med utvecklingen i de nationella valen, i vilka antalet
personvalda pd icke valbar plats har gitt i andra riktningen och
minskat successivt i varje val.

Vidare framgdr av tabellen att andelen personvalda tenderar att
vara ligre i de partier som far ett flertal mandat. Siledes har andelen
personvalda ofta varit ligst bland de socialdemokratiska och
moderata Europaparlamentarikerna. Ménstret ir i detta avseende
detsamma som 1 till exempel riksdagsvalet. I absoluta tal 4r person-
valda parlamentariker dock vil s3 vanliga i de storsta partierna som
1 6vriga partier. Till viss del kan det s8 klart férklaras av att antalet
mandat begrinsar antalet personvalda i de mindre partierna; 1 ett
parti som endast fir ett mandat i valet kan inte finnas fler dn en
personvald ledamot dven om flera kandidater har klarat personvals-
spirren. Nir personvalsresultatet studeras 1 mer detalj visar det sig
emellertid att det sillan ir fler dn tre av ett partis kandidater — valda
sdvil som ej valda — som klarar att f4 mer dn fem procent i person-

158



Peder Nielsen

roster (se SCB 2001 s. 62, 2005 s. 165). Det finns sdledes inget i
statistiken som talar for att det skulle vara svirare f6r socialdemo-
kratiska och moderata kandidater att klara personvalsspirren in for
ovriga partiers kandidater. Att andelen personvalda ir storre bland
ledaméter frin andra, mindre partier beror f6ljaktligen pd att dessa
partier har firre mandat.

Vad giller personvalets direkta effekt framgr bl.a. att Socialde-
mokraterna, vars kandidater som sttt pd icke valbar plats tidigare
sillan har blivit personvalda vare sig 1 Europaparlamentsvalet eller i
ovriga val (se ovan), i 2004 &rs Europaparlamentsval hade tv3
kandidater som blev invalda enbart pd personréster. De tvd
kandidaterna, Asa Westlund och Anna Hedh, var placerade pa 7:e
respektive 31:a plats pd partiets lista. Den senare lyckades alltsd bli
invald trots en placering mycket ldngt ned pd listan. Personrdsterna
pd de tvi kandidaterna uppgick till 6,8 respektive 5,3 procent.
Ingen av dem hade siledes blivit personvald om spirren legat pd
samma nivd som i riksdagsvalet (dvs. itta procent). Den tredje
personvalda kandidaten pd icke valbar plats 1 2006 drs Europapar-
lamentsval var Maria Carlshamre frdn Folkpartiet®. Infér valet stod
hon placerad som nummer tre pd partiets lista, vilket trots allt far
sigas vara en forhillandevis hég placering dven om den inte var att
betrakta som s.k. valbar plats. Personrésterna pd Carlshamre
uppgick till 7,0 procent. Inte heller hon skulle med andra ord ha
blivit personvald om spirren legat pd samma nivd som i riksdags-
valet.

En férklaring till Anna Hedhs framgingsrika personval torde
vara att hon, sisom EU-kritiker, blev ett alternativ fér den
forhallandevis stora gruppen EU-kritiska socialdemokrater, som
utan Hedhs kandidatur hade kunnat kinna sig tvingade att
antingen byta parti till ett EU-kritiskt parti eller helt avstd frin att
rosta 1 valet (Oscarsson & Holmberg 2006 s. 68). Det hér annars
till undantagen att kandidater med placering s& ldngt ned p4 listorna
blir personvalda i Europaparlamentsval. Bland de kandidater p3 icke
valbar plats som blev personvalda 1 1999 &rs val var den ligsta
placeringen en femte plats (Lennart Sacrédeus, kd). Inte heller i
riksdagsvalet finns egentligen ndgot motsvarande exempel. Av de
kandidater som har blivit personvalda till riksdagen har den ligsta
placeringen varit en tionde plats, vilket skedde 1 2002 4rs val (Séren
Wibe, s). Det kan noteras att dven i det fallet rérde det sig om en

¢ Maria Carlshamre har senare limnat Folkpartiet och gdtt med i Feministiskt initiativ.
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EU-kritisk kandidat, som dessutom tidigare hade suttit i
Europaparlamentet. Av de totalt fem kandidater p3 icke valbar plats
som genom aren har blivit personvalda i1 Europaparlamentsvalet kan
tvd sigas ha haft en mer EU-kritisk instillning dn deras partier
(Anna Hedh, s och Lennart Sacrédeus, kd). Kandidaternas instill-
ning till EU forefaller siledes vara en faktor som férklarar varfor
viljarna 1 Europaparlamentsvalet i vissa partier personrdstar pi ett
sitt som avviker frdn partiets kandidatrangordning.

Sammanfattning och kommentar

Personvalsdeltagandet 1 FEuropaparlamentsvalet 6kade kraftigt
mellan 1995 och 1999 ars val. Vid 2004 &rs Europaparlamentsval
sjonk personvalsdeltagandet men det 13g fortfarande pd en
forhillandevis hég niva. T ett lin, Norrbottens lin, 6kade person-
valsdeltagandet. Vad det beror ir oklart, men det kan konstateras
att 1 de partier vars viljare 6kade sitt personvalsdeltagande i Norr-
botten lades en stor del av personrésterna pd kandidater som var
bosatta i det egna linet eller grannlinet. Aven om hela landet utgér
en valkrets i Europaparlamentsvalet ir kandidaternas geografiska
férankring och popularitet 1 den egna regionen méjligen omstin-
digheter som kan pdverka personvalsdeltagandet i positiv riktning.

Trots att personvalsdeltagandet minskade 1 2004 irs Europapar-
lamentsval blev andelen personvalda det storsta hittills. Hela 14 av
de 19 valda kandidaterna klarade personvalsspirren och av dem
stod 3 pd icke valbar plats.

Personvalet har ansetts fungera bittre i Europaparlamentsvalet
in 1 riksdags- och kommunalvalen (Holmberg 1999a s. 115). Hir
kan ocksd konstateras att personvalsgenomslaget har varit klart
hégre 1 Europaparlamentsvalet. Ligre personvalsspirr dn 1 riksdags-
valet och att hela landet utgor en valkrets har framhillits som for-
klaringar. Vad giller den foérra forklaringen kan konstateras att
ingen av de tre personvalda kandidaterna pd icke valbar plats i 2004
drs Europaparlamentsval hade blivit personvald om personvals-
spirren hade legat p samma nivd som i riksdagsvalet, dvs. pd 3tta i
stillet for fem procent. Vad giller den senare férklaringen kan den
forefalla motsigelsefull 1 forhillande till vad som anférts i andra
sammanhang om att stora valkretsar i riksdagsvalet férsvirar for
kandidaterna att bli personvalda (se avsnittet Personvalsystemets
utformning). Tanken hir ir dock att antalet kandidater i Europa-
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parlamentsvalet totalt sett ir fi och att var och en av dem dirmed
kan {3 stérre uppmirksamhet, till exempel i medierna. Vidare finns
tecken pd att viljarna uppfattar Europaparlamentsvalen som mindre
partipolitiska dn riksdagsvalen, vilket kan skapa utrymme fér att
ligga storre vikt vid personfrigan i valet.

Ytterligare en bidragande orsak till att genomslaget ir storre i
Europaparlamentsvalet kan vara att vissa kandidater 1 sina person-
valskampanjer driver en linje i EU-frdgan som avviker frin partiets
linje. Viljare som inte delar partiets syn pd EU kan dirigenom fort-
sitta att rosta pd partiet och genom sin personrdst markera att de
har en annan uppfattning i EU-frigan. Resultaten indikerar i s8 fall
att  personvalsdeltagandet gynnas av en stoérre individuell
profilering hos kandidaterna. Vad det i sin tur innebir {6r partierna
att kandidater gir till val pd en egen profil som inte helt dverens-
stimmer med partiets i en central friga har inte studerats nirmare i
rapporten. I avsnittet ovan om partierna och personvalet diskuteras
dock en utveckling dir s skulle ske i de nationella valen.
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