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3. Forordning om TAC:er och kvoter i Atlanten och Nordsjon
2018 (Kommissionens forslag till rattslig grund: artikel 43.3 i
EUF-fordraget)

- Politisk overenskommelse

Forslagets inneball:

Forslaget innehaller begrinsningar av fangst och fiskeanstringning for
nistkommande ar i EU:s vatten 1 Atlanten, Medelhavet, Nordsjon, Skagerrak
och Kattegatt samt i vissa vatten utanfér EU. Eftersom manga
tiskemojligheter delas med linder som inte 4r medlemmar i EU foregas
beslutet av ett omfattande férhandlingsarbete med olika tredjelidnder, bl.a.
Norge, Far6arna, Island, Gronland och Ryssland. Unionen har ocksa
fiskemojligheter genom hallbara fiskepartnerskapsavtal (SFPA) med olika
tredje linder samt pa internationellt vatten genom olika regionala



fiskeriférvaltningsorganisationer. Resultaten fran dessa forhandlingar fors 1
regel in forslaget till férordning frain kommissionen som radet beslutar om i
december. Forslagen ticker dels de bestand 1 Atlanten och Nordsjon, for
vilka unionen autonomt fattar beslut om nyttjandenivan, och dels
fiskemojligheter férhandlas fram i samrad med tredje linder eller inom
ramen for regionala fiskeriférvaltningsorganisationer. I férordningen listas
ocksa ett antal forbjudna arter. I ar har kommissionen lagt till 4l pa listan med
inneb6rden att det blir férbjudet att fiska al 6ver 12 cm i EU:s ICES omraden
och i Ostersjon.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens 6vergripande malsittning ar att forvaltningsatgirder ska beslutas
1 linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal och
principer. Nir det giller fiskemdjligheter anser regeringen saledes att det 4r
angeldget att nda malen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge
maximalt hallbar avkastning (MSY), att reformens mal om
landningsskyldighet mojliggors, och att den vetenskapliga radgivningen och
torsiktighetsansatsen utgor grunden for besluten. Regeringen anser att
kommissionen ocksd bor verka f6r dessa mal och principer i férhandlingar
om fiskeméjligheter med tredjelinder. For att uppna detta anser regeringen
att forvaltningsstrategier r viktiga verktyg och att det ar viktigt att fortsatta
arbetet med att se Over de strategier som ir inaktuella och uppritta nya
strategier for de bestaind som saknar dem. Regeringen anser vidare att det ar
viktigt att fiskemojligheter som omfattas av landningsskyldigheten baseras pa
bista tillgingliga fangstdata for olika forvaltningsomraden och att dessa
fiskemojligheter inte bidrar till ett 6kat fisketryck eller 6kade utkast.
Regeringen anser generellt att en stor obalans mellan fiskemdgjligheter som
naturligt férekommer i samma fangst bor undvikas i syfte att férhindra
utkast.

Vad giller al anser regeringen att situationen fér den europeiska alen ér
ytterst alarmerande och har varit det i manga ar. Regeringen delar darfor
kommissionens installning att atgarder behover vidtas 1 nartid for att ridda
arten, och diarmed ocksa alfisket pa lingre sikt. Mot denna bakgrund anser
regeringen att ett generellt alforbud bor inféras 1 alla EU:s vatten 2018.
Regeringen anser dven att det dr ytterst viktigt att kommissionen skyndsamt
dven vidtar langsiktiga atgirder genom skirpning av den befintliga EU-

2(8)



alférordningen samt sarskilt prioriterar uppfoljningen och efterlevnaden av

de nationella alférvaltningsplanerna.

Datum for tidigare bebandling i rifsdagen:
Fragan har inte varit féremal f6r information till milj6- och
jordbruksutskottet samt samrad i EU-nimnden.

4. Meddelande fran kommissionen om framtiden for livsmedel
och jordbruk

- Foredragning av kommissionen
- Diskussion

Forslagets inneball:

Vid jordbruks- och fiskeradet i december kommer kommissionen att
presentera ett meddelande med inriktningsforslag f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) efter 2020. Meddelandet f6ljer kommissionens
offentliga samrad om GJP som skedde under 2017. Mer detaljerad
information om meddelandet finns i ridspromemorian. Kommissionen har
aviserat att lagforslag kommer att presenteras under sommaren 2018.

Forslag till svensk standpunkt:

Diskussionen pa radsmétet kommer att utga fran tva fragor. Nedan foljer
torslag till svensk standpunkt for dessa fragor. En mer detaljerad position
om framtida GJP anges i radspromemorian.

1) Vad anser medlemsstaterna om meddelandet?

Regeringen anser att det ar viktigt att diskussionen om framtida GJP beaktar
behovet av budgetneddragningar som en f6ljd av Storbritanniens aviserade
uttride ur EU och att det 1 en storre utstrickning borde ha beaktats i
meddelandet.

Regeringen anser att det dr positivt att meddelandet beror strukturen for hur
GJP:s mal bittre ska uppnas. Regeringen ser positivt pa den foreslagna nya
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torvaltningsmodellen som innebdr en 6kad subsidiaritet och att storre ansvar
for politikens inriktning aliggs medlemsstaterna. En sidan férindring kan
innebira att politiken blir effektivare, enklare och mer resultatorienterad. Det
ar dock viktigt att beakta att meddelandet endast sétter ramarna och att
manga fragor och detaljer om den nya forvaltningsmodellen forblir
obesvarade till dess att lagforslagen presenteras. Regeringen ser det darfor
som viktigt att verka for att den foreslagna inriktningen faktiskt leder till en
effektivare, enklare och mer resultatorienterad politik som bidrar till en 6kad
hallbar produktivitet och 6kad konkurrenskraft. Regeringen anser vidare att
atgirder inom landsbygdsprogrammet har storre forutsittningar att frimja
konkurrenskraft och héllbar produktivitet an gardsstodet och férordar darfor
ett Okat fokus pa dessa dtgirder inom ramen for totalt sett visentligt ldgre
utgifter for GJP.

En 6kad ambition fér miljo- och klimat ser regeringen som ett positivt
budskap i meddelandet. Det dr positivt att en 6versyn av forgroningen lyfts
fram. Det ir en central fraga hur ett nytt system med atgirder for att uppna
milj6- och klimatnytta kan utformas pa ett enkelt och effektivt sitt. Det ar
viktigt att den nya modellen innebdr frihet under ansvar, ett storre fokus pa
riktade atgirder och att kommissionen undviker detaljregler i
sekundarlagstiftning och riktlinjer.

Regeringen stiller sig positiv till meddelandets budskap om tillvixt pa
landsbygden, men regeringen vill i sammanhanget understryka sin
uppfattning att skogspolitik ska vara nationell kompetens.

Regeringen ser dven positivt pa kommissionens forslag om att fortsitta
utjamningen av direktstodsnivaerna mellan medlemsstaterna, men framhaller
att utjaimningen maste ske pa en ligre niva dn dagens medelvirde.
Regeringen stiller sig tveksam till forslaget om capping da det riskerar
motverka strukturomvandling och en 6kad konkurrenskraft. Regeringen
foresprakar en generell neddragning av direktstoden som bor minska
visentligt och pa sikt fasas ut.

2) Vad saknas i meddelandet?

Regeringen anser att meddelandet borde haft ett storre fokus pa
marknadsperspektivet och effektivitet i branschen som helhet. Regeringen
anser att det ar viktigt att 6ka marknadsorienteringen och inte bara bibehalla
den.
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Regeringen anser dven att meddelandet kunde ha fokuserat mer pa
torenkling av revisionssystemet. Regeringen anser att ett forenklat
revisionssystem som bygger pa risk och visentlighet, en integrerad kontroll
och revisionsstruktur (single audit), samt malstyrning istillet for
detaljreglering dr nédvindigt for att férenkla politiken och minska den
administrativa bordan. En sadan forindring dr dven en foérutsittning for att
de foreslagna dndringarna av forvaltningsmodellen leder till en effektivare,
enklare och mer resultatorienterad politik.

Datum for tidigare behandling i rifsdagen:

Fragan om framtida GJP var féremal for information till milj6- och
jordbruksutskottet samt samrad 1 EU-nimnden inf6r jordbruks- och
fiskeradet 1 juli 2017.

5 a) Konferens for berdrda parter om europeiska havs- och
fiskerifonden och dess framtid: Tiden efter 2020: Att stodja
samhéllena i EU:s kuststater (Tallinn den 12—13 oktober 2017)

- Information fran ordférandeskapet och kommissionen

Den 12-13 oktober i ar holl det estniska ordférandeskapet och
kommissionen en konferens i Tallinn om den europeiska havs- och

tiskerifonden, EHFET: ” Tiden efter 2020: Att stodja sambdillena i EU:s kuststater”.

Under konferensen var majoriteten av intressenterna 6verens om att EHFF
ar det viktigaste finansieringsinstrumentet for fiskerisektorn och att det har
varit ett viktigt stod for att uppna malen 1 den nya gemensamma
fiskeripolitiken. Det finns darmed ett brett stod och stor efterfraga for att
EHFF ska ha sin fortsittning efter 2020.

Det har gjorts analyser av de bakomliggande orsakerna till det hittills laga
nyttjandet av EHFF. De flesta ar 6verens om att det laga nyttjandet och
lingsamma implementeringen av fonden ir ett resultat av forsenad
lagstiftning, 6verlappning med féregiende programperiod och svarigheter
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med anpassning till ett nytt regelverk och administrativa krav, vilka bedéms
blivit alltf6r komplexa.

Det framtida genomférandet kom dirmed ocksa i fokus och det radde
enighet om att det 4r nédvindigt med forenklingar pa alla nivaer under den
kommande programperioden. Enligt kommissionens not var man dock
mindre enad kring hur man uppnar ritt balans mellan mer resultatfokus och
minskning av den administrativa bordan for bade forvaltande myndighet och
stodmottagare a ena sida och en korrekt implementering av EU-budgeten 4
andra sidan.

De kommande diskussioner kring den nya langtidsbudgeten har dven
foranlett debatt kring vissa fragestillningar sasom eventuellt behov av att
fokusera pa vilbehévliga atgirder och fasa ut andra mindre effektiva atgirder
samt behovet av ett mer effektivt och resultatstyrt genomférande.

5 b) Landningsskyldighetens genomférande; risk avseende
begransande arter i januari 2019

- Information frin den spanska delegationen

Spanien har som ordforande i den regionala gruppen f6r Nordvistliga vatten
begirt en diskussion om tillimpningen av landningsskyldigheten och sarskilt
fragan om s.k. "begransande arter” dvs. dd kvoten tar slut for en viss art som
fangas tillsammans med andra arter i ett fiske och dirmed kan begrinsa detta
tiske. Syftet ar att uppmirksamma det arbete som pagar for att identifiera
problem och finna 16sningar i EU:s olika havsregioner. Det finns en oro i
flera medlemsstater att det i dag saknas I6sningar pa problem med
begrinsande arter under landningsskyldigheten.
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5 c¢) Resultatet av konferensen om modern bioteknik i jordbruket:
att bana vag for ansvarsfull innovation (Bryssel den 28
september 2017

- Information frin kommissionen

Den 28 september 2017 anordnade kommissionen en konferens "Modern
Biotechnologies in Agriculture - Paving the way for responsible innovation” om modern
bioteknologi.

Under konferensen presenterades en forklarande not som tagits fram av den
vetenskapliga radgivande gruppen till kommissionen angiende nya
bioteknologiska tekniker i jordbruket. Darefter f6ljdes paneldiskussioner.
Kommissionir Andriukaitis framh6ll behovet av dialog och att
kunskapsuppbyggnad eftersom vetenskapen gar framat mycket fortare dn
lagstiftningen. Hiansyn maste tas till sikerhet, milj6 och konsumentintresset.
Vetenskap, lagstiftning och kommunikation maste ga hand i hand.

5 d) Resultat av hognivakonferensen om afrikansk svinpest
(Prag den 8-9 november 2017)

- Information frdan den tjeckiska delegationen

Den 8 — 9 november 2017 anordnades en hognivakonferens om
bekimpning av afrikansk svinpest, AFS, i Prag. Vid konferensen deltog
representanter frin nio EU-linder och kommissionen samt representanter
fran Vitryssland, Georgien, Moldavien och Ukraina.

Ett antal slutsatser formulerades, bl.a. om behovet av internationellt
samarbete pa hog niva for att bekdmpa afrikansk svinpest. Samarbete maste
ske inom forskning och for att finansiera nodvindiga atgarder. En slutsats
var ocksa att atgarder behovs for att forhindra smittspridning genom
minskliga aktiviteter. Informationsinsatser maste riktas till personer som
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oavsiktligt kan sprida smitta och kontroller maste ske vid grinser for att
stdvja smuggling av produkter som kan sprida ASF.

5 e) Att ta itu med otillborliga affarsmetoder i syfte att uppna en
mer balanserad livsmedelskedja och stérka jordbrukarnas
stallning

- Information frdan den slovakiska delegationen

Fragan om lantbrukarnas stillning inom livsmedelskedjan och sa kallade
otillborliga affirsmetoder (UTP) har diskuterats i olika fora sedan 2009.
Under det slovakiska ordférandeskapet hosten 2016 antogs radslutsatser, dir
kommissionen bl. a uppmanades att se 6ver behovet av ny EU-lagstiftning.
Slovakien Onskar dter lyfta fragan pa raidsmotet 1 december.

Slovakien framfor 1 sin not att en sadan lagstiftning bor:

- tydligt definiera och férbjuda otillbérliga affirsmetoder,

- innebira férebyggande dtgirder,

- ge vigledning,

- inkludera en frivillig uppsittning regler som ska tillimpas pa nationell
niva,

- ge tillrdckligt med flexibilitet for att behalla och genomdriva gillande
nationella lagstiftningar

Med otillborliga affirsmetoder avses metoder som starkt avviker fran god
affirssed och strider mot god tro och heder samt vanligtvis innebir en
overforing av kostnader och entreprendrsrisker till den svagare parten i ett
affarstorhallande. For att jordbrukssektorn ska vixa ar det, enligt Slovakien,
nédvandigt att ha en balanserad livsmedelskedja som gynnar alla parter:
jordbrukare, livsmedelsféretag, detaljhandelskedjor och konsumenter.

Kommissionen har meddelat att ett forslag i syfte att forbattra
livsmedelskedjans funktionssitt kommer att laggas fram i april 2018.
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