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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag till en bostadsanvisningslag. Lagen &r
avsedd att vara ett medel for kommunerna att genom formedling av lediga
bostadsldgenheter skapa Skade forutsittningar for en allsidig befolknings-
sammanséttning i kommunernas bostadsomriden.

Med st6d av bostadsanvisningslagen fir en kommun ritt att besluta att ett
eller flera bostadsomraden i kommunen skall vara bostadsanvisningsomrade
och att alla eller en del av bostadsldgenheterna inom omradet - med vissa
undantag — skall upplatas enligt bestimmelserna i bostadsanvisningsla-
gen.

Ett beslut om bostadsanvisningsomride medfor skyldighet for husigarna i
omridet att underritta kommunen si snart ndgon ligenhet, som omfattas av
beslutet, blir ledig. Om kommunen vill formedlia en ledig ligenhet, kan
kommunen antingen foresld att ldgenheten skall upplatas till en viss
bostadssokande eller bestimma att upplitelsen skall ske till kommunen.
Husédgaren kan vigra upplételse till en bostadssékande men ir skyldig att
upplata ligenheten till kommunen om den begir det. Sker upplitelsen till
kommunen, kan kommunen upplta ligenheten i andra hand utan att nigot
medgivande frin huségaren behovs.

Lagforslaget innehéller ocksa regler om villkoren for de uppldtelser som
sker med stdod av lagen och om ersittning i vissa fall fér utebliven hyra
m. m.

I propositionen foreslds ocksid dndringar i bl.a. 12 kap. jordabalken
(hyreslagen) och i bostadsrittslagen (1971:479). '

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 1980.

Enligt lagen (1973:189) med siirskilda hyresbestimmelser for vissa orter —
den s. k. bristortlagen — dr det forbjudet att utan tillstind av hyresnimnden
hyra ut bostadsldgenheter for visentligen annat indamél. I propositionen
foreslds att lagen snarast dndras si att ligenheter fir tas i ansprik for
utbyggnad av barnomsorgen utan att tillstind behdver inhimtas frin
hyresnimnden.

1 Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 72
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1 Forslag till
Bostadsanvisningslag

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Om det behdvs for bostadsforsériningen inom en kornmun eller inom ett
omride i vilket kommunen ingir och som kan anses utgora en enhet i
bostadsforsorjningshinseende, far ett eller flera bostadsomriden i kommu-
nen forklaras vara bostadsanvisningsomrade.

Inom bostadsanvisningsomrdde dr denna lag tillimplig pA samtliga
bostadsligenheter, sivida ¢j friga 4r om ldgenhet, som utgor en del av
husigarens egen bostad, eller ligenhet i ett enfamiljshus, som inte ir avsett
att upplatas varaktigt, eller i ett tvafamiljshus eller beslutats att i dvrigt endast
ligenheter av visst slag inom omradet skall omfattas av lagen.

2 § Beslut i frAga om bostadsanvisningsomride skall fattas av kommunsty-
relsen. Beslut i andra frigor om bostadsanvisning enligt denna lag skall fattas
av den nimnd kommunfullméktige bestimmer.

3 § Innan kommunstyrelsen avgdr ett drende om bostadsanvisningsomride,
skall de husigare och hyresgdstorganisationer som kan berdras av beslutet
{amnas tillfdlle att yttra sig, om det ej &r uppenbart obehovligt. Detta fir ske
genom delgivning.

Som #gare av hus anses, nir omstindigheterna foranleder det, annan som
innehar huset. Om ett hus omfattas av beslut om tvangsférvaltning enligt
bostadsférvaltningslagen (1977:792) skall vad som sdgs om husdgaren i stéllet
avse forvaltaren.

Med organisation av hyresgéster avses i denna lag organisation som har
avtal om forhandlingsordning for huset eller, om forhandlingsordning ej
giller, riksorganisation eller f6rening, som dr ansluten till sdidan organisation
och inom vars verksamhetsomrade huset ir beldget.

4§ Kommunstyrelsens beslut i friga om bostadsanvisningsomride skall
delges de husidgare och hyresgiistorganisationer som berdrs av beslutet.

Delgivningen fir ske genom kungorelse enligt 17 § delgivningslagen
(1970:428) dven i annat fall 4n som angesi 15 och 16 §§ ndmnda lag. I sddant
fall skall ett meddelande om beslutet sindas med posten till var och en av
husigarna.

5§ Nir ett beslut i friga om bostadsanvisningsomride har vunnit laga kraft
skall genom kommunens forsorg underrittelse om beslutet och om att det har
vunnit laga kraft delges de husigare som berors av beslutet. I samband
dirmed skall husigaren erhilla besked om de inskridnkningar i riitten att
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uppldta hyresritt eller bostadsritt eller medverka till overliteise eller
upplatelse av hyresritt som giller enligt denna lag. Aven de berdrda
hyresgistorganisationerna skall underrittas om beslutet och om att det har
vunnit laga kraft.

Forbud att upplata ligenheter m. m.

6 § Nir en husigare har delgetts en underrittelse enligt 5 §, fir han inte
upplata en ligenhet, som omfattas av beslutet, med hyresriitt eller bostadsriitt
till ndgon annan in en bostadssokande, som kommunen anvisar, eller
kommunen. Han fir inte heller medverka till att hyresriitten till en sidan
ligenhet Gverlats eller 1agenheten upplats i andra hand utom nir forhillan-
dena dr sAdana att de i 12 kap. 34 och 34 a §§, 35 § forsta stycket och 40 §
jordabalken med avseende pd hyresgisten angivna fGrutsittningarna for
tillstdnd foreligger.

Forbudet entigt forsta stycket giller inte sedan kommunen underrittat
husidgaren om att kommunen inte nskar anvisa nigon bostadssékande eller
fa ldgenheten uppliten till sig. Forbudet giller inte heller om upplatelse av
ligenheten beror av anstélining hos husigaren och ligenheten dven tidigare
var upplaten till foljd av sddan anstillning eller om ligenheten upplats enligt
bestimmelserna i 12 kap. 46 § tredje stycket jordabalken.

Meddelande om upplitelse

7§ Nir en ligenhet som omfattas av férbud enligt 6 § skall upplatas med
hyresritt eller bostadsriitt, skall husdgaren snarast méjligt meddela kommu-
nen detta. Meddelandet skall vara skriftligt och innehilla uppgift om
ligenhetens adress, storlek och beldgenhet i huset, villkoren for upplatelsen
och tilltradesdagen.

Upplatelsen och villkoren for den m. m.

8 § Om kommunen inte anvisar nigon bostadssokande eller om husigaren
inte godtar den bostadssGkande som kommunen anvisar eller inte kan triiffa
avtal med denne, dr husédgaren skyldig upplita ligenheten till kommunen,
om kommunen begir det.

Om annat inte avtalas, skall upplitelse till kommunen anses ha skett vid
den tidpunkt dd kommunens begiran enligt forsta stycket kommit husigaren
till handa och pé de villkor som angetts i meddelandet enligt 7 §. Avser
upplatelsen bostadsritt, skall den dock inte anses ha skett innan de i 3 och
5 §§ bostadsrittslagen (1971:479) angivna forutsittningarna ir uppfylida.

9§ Om en ligenhet enligt 8 § andra stycket skall anses ha upplatits till
kommunen med hyresritt eller bostadsrétt och ligenheten pi grund av
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dréjsmél frin husédgarens sida inte kan tilltridas den dag som angetts i
meddelandet enligt 7§, fir hyresnimnden pi ansdkan av kommunen
foreskriva att upplitelsen skall gilla frAn en senare tidpunkt. Avser uppla-
telsen en hyresldgenhet, fAr hyresnimnden foreskriva att for upplatelsen skall
dven i Ovrigt gdlla andra villkor an de som har angetts i meddelandet.
Anstkan om hyresnimndens provning skall goras inom tvd manader frin
den dag da upplatelsen skall anses ha skett.

Vid provning av hyresvillkoren tillimpas 12 kap. 48 § fGrsta-tredje
styckena jordabalken. Om hyra for ligenheten har bestimts i férhandlings-
overenskommelse enligt hyresférhandlingslagen (1978:304), skall dock den
hyran gilla. Om hyresndmnden nedsatter hyran, skall den ldgre hyran gilla
frin och med den dag di hyresforhillandet borjade.

Féreskriver hyresnimnden att upplatelsen skall gidlla frin en senare
tidpunkt eller att hyran skall utgd med ett légre belopp dn som har angetts i
meddelandet enligt 7 §, skall husdgaren samtidigt Aldggas att till kommunen
betala tillbaka vad han till foljd dédrav har uppburit for mycket jimte rénta.
Rintan skall beriiknas enligt S § rédntelagen (1975:635) for tiden fran dagen di
husigaren mottog beloppet till dess att beslutet har vunnit laga kraft och
enligt 6 § rintelagen for tiden direfter.

Ersiittning for skada

10 § Kan husigaren, i fall d han far forfoga 6ver ligenheten, pi grund av
forfarandet enligt denna lag inte triffa avtal om upplatelse for tiden frn och
med den i meddelandet enligt 7 § angivna tilltridesdagen och har han gjort
vad som skiligen kan fordras av honom for att f3 ligenheten upplaten, har
han ritt till ersdttning av kommunen for skada som han lider genom
dréjsmélet med upplatelsen.

Fraga om skyldighet att betala sidan ersittning provas av hyresnimnden.
For att kunna provas skall ansdkan ha kommit in till hyresnimnden inom en
manad fran den dag di avtal om upplitelse av ligenheten triffades.

Ovriga bestiimmelser

11§ Om forfarandet vid hyresnimnden finns bestimmelser i lagen
(1973:188) om arrendenimnder och hyresndamnder.

12 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 § déms till béter.
Girningen far italas endast efter anmilan av kommunen.

13 § Kommunstyrelsens beslut i friga om bostadsanvisningsomride kan
overklagas hos ldnsstyrelsen genom besvir.
Linsstyrelsens beslut kan dverklagas hos regeringen genom besvir.
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14 § Beslut i friga som enligt denna lag skall prévas av hyresnimnden kan
overklagas hos bostadsdomstolen genom besvar inom tre veckor frin den dag
beslutet meddelades. Besvirshandlingen skall ges in till domstolen.

15 § I mal enligt 9 § forsta stycket om villkoren for upplatelsen skall vardera
parten svara for sin rittegdngskostnad i bostadsdomstolen, i den mén inte

annat foljer av 18 kap. 6 § rittegAngsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.
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2 Forslag till .
Lag om iindring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om jordabatken!

dels att 12 kap. 1, 32, 37, 39 och 70 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inféras en ny paragraf, 12 kap. 34 a §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Detta kapitel avser avtal, varigenom hus eller del av hus upplates till
nyttjande mot vederiag. Detta giller d&ven om ligenheten upplatits genom
tjdnsteavtal eller avtal i anslutning till sidant avtal.

Innefattar avtalet dven upplitelse av jord att nyttjas i férening med
ligenheten, dger detta kapitel tillimpning pa avtalet, om jorden skall anvin-
das for tridgirdsodling i mindre omfattning eller fér annat dndamal in
jordbruk. Forenas tjdnsteavtal, som ej ar av ringa betydelse, med upplatelse
av sivil lagenhet for bostadsindamal som jord, dger kapitlet tillimpning, om
upplitelsen av ligenheten dr mera betydelsefull 4n upplitelsen av jorden.

Med bostadslagenhet avses ligenhet som upplatits for att helt eller till icke
ovisentlig del anvindas som bostad.

Forbehall som strider mot bestimmelse i detta kapitel 4r utan verkan mot
hyresgisten eller den som har riitt att trida i hans stille, om ej annat
anges.

Om uppldtelse i vissa fall av bostads-
ldgenheter finns bestimmelser i bo-
stadsanvisningslagen (1980:000).

32§

Hyresgiisten fir icke dverldta hyresritten utan hyresvirdens samtycke, om
¢j annat f6ljer av 34-36 §§.

Vigras samtycke utan skilig anledning eller limnar hyresvirden ej besked
inom tre veckor efter det att samtycke begirdes, far hyresgisten uppsiga
hyresavtalet.

Om forbud i vissa fall for hyresviir-
den att medverka till dverldtelse av
hyresréitten till en bostadsligenhet
finns bestimmelser i 6 § bostadsanvis-
ningslagen (1950:000).

112 kap. omtryckt 1979:252
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Nu.varande lydelse

Foreslagen lydelse

34a§

Har en bostadsligenhet uppldtits iill
en kommun, fdr kommunen éverldta
hyresrdtten till lagenheten, om hyres-
ndmnden ldmnar tillstand tll overld-
telsen. Sddant tillstdnd skall limnas,
om dverldtelsen kan ske utan pataglig
oldgenhet for hyresvirden.

37§

Tillstind som avses i 34, 35 eller

36 § kan forenas med villkor.

Tillstdnd som avses i 34, 34 a, 35
eller 36 § kan f6renas med villkor.

39§

Hyresgisten far ej utan hyresvir-
dens samtycke i andra hand upplata
ligenheten i dess helhet utom i fall
som avses i 40 §.

Hyresgésten far ej utan hyresvir-
dens samtycke i andra hand upplata
ligenheten i dess hethet utom i fall
som avses i andra stycket eller i
40§.

Har en bostadslidgenhet uppldtits till
en kommun, fdr kommunen uppldta
ldgenheten i dess helhet i andra hand.
Hyresvdirden skall genast underrdttas
om uppldtelsen.

Om forbud i vissa fall for hyresvdr-
den att medverka till att en bostadsli-
genhet uppldts i andra hand finns
bestammelser i 6 § bostadsanvisnings-
lagen (1980:000).

708

Talan mot hyresnamnds beslut i

fraga som avses i 16 § andra stycket,

24 a §, 34, 36, 49, 52, 55 eller 62 §

fores genom besvir inom tre veckor

frin den dag beslutet meddelades.

Talan mot hyresnimnds beslut i
friga som avses i 16 § andra stycket,
242,34,34a,36,49,52,55¢eller 62 §
fores genom besvir inom tre veckor
frAn den dag beslutet meddelades.

Mot hyresnimnds beslut i friga som avses i 35,40, 45, 56 eller 59 § far talan

ej foras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.
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3 Forslag till _
Lag om iindring i bostadsriittslagen (1971:479)

Hirigenom foreskrivs att 1, 2, 6, 11, 30 och 33 §§ bostadsrittslagen
(1971:479) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§
Upplatelse av hus eller del av hus till nyttjande mot vederlag utan
begrinsning till tiden sker enligt bestimmelserna i denna lag.
Om uppldtelse i vissa fall av bostads-
ldgenheter finns bestimmelser i bo-
stadsanvisningslagen (1980:000).

2§

Nyttjanderiitt enligt 1§ far upplitas endast av bostadsrittsforening.
Upplatelse far icke ske till annan dn mediem i féreningen. Medlems ritt i
foreningen pd grund av upplitelse kallas bostadsritt.

En kommun till vilken bostadsrditt
skall anses uppldten enligt bostadsan-
visningslagen (1980:000) forvdarvar
medlemskap i foreningen genom upp-
ldrelsen.

Med bostadsldgenhet avses ldgenhet som 4r avsedd att helt eller till icke
ovisentlig del anvidndas som bostad.

63§

Bostadsritt upplates skriftligen. [
upplatelsehandlingen skall anges
parternas namn, den ligenhet uppla-
telsen avser samt de belopp varmed
grundavgift och &rsavgift skall utga.
Om sirskild avgift for upplatelse av
bostadsritt (uppltelseavgift) skall
uttagas, skall dven den anges.

Bostadsritt upplites skriftligen,
om inte annat foljer av bostadsanvis-
ningslagen (1980:000). 1 upplatelse-
handlingen skall anges parternas
namn, den lidgenhet upplitelsen
avser samt de belopp varmed grund-
avgift och &rsavgift skall utgd. Om
sirskild avgift for upplatelse av bo-
stadsritt (upplatelseavgift) skall utta-
gas, skall dven den anges.

113§

Den till vilken bostadsritt Gver-
gAtt firej végras intride i foreningen,
om han uppfyller de villkor for
medlemskap som foreskrives i stad-
garna och foreningen skiligen kan
ndjas med honom som bostadsritts-

Den till vilken bostadsritt dver-
gAtt fArej vigras intriide i féreningen,
om han uppfyller de villkor for
medlemskap som fGreskrives i stad-
garna och féreningen skiligen kan
ndjas med honom som bostadsritts-
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Nuvarande lydelse

havare. Den som forvirvat bostads-
ritt vid exekutiv forsiljning eller vid
offentlig auktion enligt 10, 12 eller
37§ fdr dock ej vigras medlemskap
pd den grund att ersittning for
bostadsritten icke beriknats enligt
grunder som anges i stadgamna.

Féreslagen lydelse

havare. En kommun som har forvirvat
bostadsrditt till en bostadsldgenhet fdr
ej vigras medlemskap. Ej heller far
den som forvirvat bostadsritt vid
exekutiv forsaljning eller vid offent-
lig auktion enligt 10, 12 eller 37 §
vigras medlemskap pd den grund att
ersittning for bostadsritten icke
beriknats enligt grunder som anges i
stadgarna.

Har bostadsritt overgitt till bostadsrittshavarens make, fir intride i
foreningen vigras maken endast om hinder méter pa grund av bestimmelse i
stadgarna att medlem skall tillhdra viss sammanslutning eller uppfyila
liknande villkor och det skiligen kan fordras att maken uppfyller villkoret.
Vad som sagts nu #ger motsvarande tillimpning, om bostadsratt till -
bostadslidgenhet dvergdtt till bostadsrittshavaren nirstiende som varaktigt
sammanbodde med honom.

I friga om andel i bostadsritt dger forsta och andra styckena tillimpning
endast om bostadsritten efter forvirvet innehas av makar. Vad som sagts nu
giller ej, om annat bestimts i stadgarna.

30§

Bostadsrittshavaren fir ej utan
styrelsens samtycke i andra hand
upplita ldgenheten i dess helhet till

annan dn medlem utom i fall som -

avses i andra stycket,

Bostadsrittshavaren far ej utan
styrelsens samtycke i andra hand
uppléta lagenheten i dess helhet till
annan in medlem utom i fall som
avses i andra eller tredje stycket.

Bostadsrittshavare, som under viss tid ej dr i tillfille att anvidnda sin
bostadsliagenhet, far upplita lagenheten i dess helhet i andra hand, om
hyresnimnden ldmnar tillstand till upplatelsen. Sadant tillstind skall limnas,
om bostadsrittshavaren har beaktansvarda skil for upplatelsen och férening-
en ¢j har befogad anledning att viigra samtycke. Tillstdnd kan begrinsas till
viss tid och férenas med villkor.

Har en kommun bostadsratt till en
bostadsidgenhet, far kommunen upp-
ldta ligenheten i dess helhet i andra
hand till annan dn medlem. Styrelsen
skall genast underrdittas om uppldtel-
sen.

KX
Nyttjanderitien till ligenhet som innehas med bostadsritt och som
tilltrdtts dr forverkad och foreningen saledes berittigad att uppsiiga bostads-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

rittshavaren till avflytining,

1. om bostadsrittshavaren drojer med betalning av grundavgift eller
upplatelseavgift utover tva veckor eller den lingre tid som kan vara bestimd i
stadgarna frin det att foreningen efter forfallodagen anmanat honom att
fullgdra sin betalningsskyldighet eller om bostadsrittshavaren drojer med
betalning av arsavgift utéver tva vardagar efter forfallodagen,

2. orh bostadsrittshavaren utan behovligt samtycke eller tillstind upplater
lagenheten i andra hand,

3. om ldgenheten anvindes i strid med 25 eller 31 §,

4. om bostadsrittshavaren eller den, till vilken ligenheten upplatits i andra
hand, genom vardsltshet dr vallande till att ohyra forekommer i ligenheten
eller om bostadsridttshavaren genom underlitenhet att utan oskiligt dréjsmal
underritta styrelsen om forekomst av ohyra i ligenheten bidrager till att
ohyran sprides i fastigheten,

5. om ldgenheten pd annat sitt vanvirdas eller om bostadsrittshavaren
eller den, till vilken ligenheten uppldtits i andra hand, &sidositter nigot av
vad som enligt 28 § skall iakttagas vid ldigenhetens begagnande eller brister i
den tillsyn som enligt nimnda paragraf aligger bostadsrittshavare,

6. omistrid med 29 § tilltrdde till ligenheten végras och bostadsrittshava-
ren ej kan visa giltig ursikt,

7. om bostadsrittshavaren asidositter skyldighet, som gar utéver hans
ligganden enligt denna lag, och det maiste anses vara av synnerlig vikt for
foreningen att skyldigheten fullgéres; dock kan skyldighet for bostadsréttsha-
varen att inneha anstiilining i visst foretag eller liknande skyldighet ej
aberopas som grund for forverkande.

Nyttjanderitten ir icke forverkad, Nyttjanderitten ir icke forverkad,
om det som ligger bostadsrittshava-  omi det som ligger bostadsrittshava-
ren till last &r av ringa betydelse. ren till last dr av ringa betydelse. Inte

heller dr nyttianderdtten till en bo-
stadsligenhet forverkad pd grund av
art en skyldighet som avses i forsta
stycket 7 dsidosdtts, om bostadsrdtts-
havaren dr en kommun och skyldighe-
ten inte kan fullgéras av en kom-
mun.

Uppsigning pa grund av forhallande som avses i forsta stycket 2, Jeller 5-7
far ske endast om bostadsrittshavaren underlater att pi tillsdgelse vidtaga
rittelse utan drdjsmal.

Uppsiges bostadsrittshavaren till avflyttning, har foreningen ritt till
ersittning for skada.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1980.
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4 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och
hyresnimnder

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:188) om arrendenimnder och
hyresnimnder!

dels att nuvarande 16 d § skall betecknas 16 ¢ §,

dels att rubriken ndarmast fore 16 d § skall sittas ndrmast fore 16 € §,

dels att 4, 22, 23 och 32 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 16 d §, och nidrmast fore 16d §
en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse

442

Hyresnimnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att

1. medla i hyres- eller bostadsrittstvist,

2. préva tvist om reparationsforeliggande enligt 12 kap. 16 § andra stycket,
skadestind enligt 12 kap. 24 a §, Overlatelse av hyresritt enligt 12 kap.
34-36 §§, upplatelse av ldigenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §, forlingning
av hyresavial eller villkor for sidan forlingning enligt 12 kap. 49§,
hyresviilkor enligt 12 kap. 55 § eller uppskov med avflyttning enligt 12 kap.
59 §, allt jordabalken,

2a. prova tvist om hyresvillkor enligt 22-24 §§ hyresforhandlingslagen
(1978:304) eller om &terbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag,

3. prova tvist om hyresvillkor enligt 7§ sista stycket, upplatelse av
ligenhet i andra hand enligt 30 § andra stycket eller medlemskap enligt 52 §,
alit bostadsrittslagen (1971:479),

4. prova friga om godkidnnande av Gverenskommelse som avses i 12 kap.
45 eller 56 § jordabalken eller av beslut som avses i 60 § forsta stycket 1
bostadsrattslagen,

5. vara skiljendamnd i hyres- eller bostadsrittstvist,

5a. prova tvist mellan hyresvird och hyresgistorganisation enligt
hyresforhandlingslagen, :

6. prova frigor enligt bostadssaneringslagen (1973:531) och bostads-
férvaltningslagen (1977:792),

7. prova frigor enligt lagen (1975:1132) om forvidrv av hyresfastighet
m. m.,

1 Lagen omtryckt 1974:1090.
2 Senaste lydelse 1978:306.
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Nuvarande Ilydelse Foreslagen lydelse

8. prova frdgor enligt bostadsanvis-
ningslagen (1980:000).

Arende upptages av den hyresnimnd inom vars omride fastigheten ar
beligen. Arende som avsesi9, 17 eller 18 § lagen om forvirv av hyresfastig-
het m. m. upptages dock av hyresnimnden i den ort dér bolagets styrelse har

sitt site eller, i friga om handelsbolag, dér forvaltningen fores.

Arende angdende bostadsanvisning
m. m.

16d §

Ansokan i en frdga som avses i 4 §
Jorsta stycket 8 skall vara skriftlig. Den
skall innehdlla uppgift om det berérda
huset och dess dgare samt sékandens
yrkande och grunderna for detta.

Bestimmelserna i 8 § andra—femte
styckena skall tilldmpas i fraga om en
sddan ansokan.

Forhandling  skall  hdllas infor
ndmnden, om det inte dr uppenbart att
ndgon forhandling inte behdvs. Om en
part skall instdlla sig personligen fdr
ndmnden foreldgga vite. Om sokan-
den har kallats men inte kommer rill
Jforhandlingen, avskrivs drendet. An
motparten uteblir hindrar inte ait
drendet avgors.

2§

Beslut av nimnd &ger, sedan tid
for klander eller besvdr utgltt nir
talan far foras mot beslutet,
rittskraft, sAvitt ddrigenom avgjorts
friga som avses i 1 § forsta stycket 2
eller 4 § forsta stycket 2,2a,3,5a,6
eller 1. Vad som sagts nu giller dock
ej beslut, varigenom ansdkan om
reparationsforeldggande enligt 12
kap. 16 § andra stycket eller tilistand

3 Senaste lydelse 1978:306.

Beslut av nimnd &ger, sedan tid
for klander eller besvidr utgdtt nér
talan fir foras mot beslutet,
rittskraft, savitt dirigenom avgjorts
friga som avses i 1 § forsta stycket 2
eller 4 § forsta stycket 2,2a,3,5a,6,
7 eller 8. Vad som sagts nu giller
dock ej beslut, varigenom ansdkan
om reparationsforeliggande enligt
12 kap. 16 § andra stycket eller till-
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Nuvarande lydelse

enligt 12 kap. 34-36 eller 40 § jorda-
balken eller 30§ andra stycket
bostadsrittslagen (1971:479)eller an-
sokan om uppskov enligt 12 kap.
59 § jordabalken eller anstkan om
forbud eller medgivande som avses i
2a§ bostadssaneringslagen (1973:
531) eller yrkande om ritt till for-
handlingsordning enligt 9§ hyres-
forhandlingslagen (1978:304) 14dm-
nats utan bifall.

13
Fareslagen lydelse

stdnd enligt 12 kap. 34-36 eller 40 §
jordabalken eller 30 § andra stycket
bostadsrittslagen (197]:479) eller an-
sokan om uppskov enligt 12 kap.
59 § jordabalken eller anstkan om
férbud eller medgivande som avses i
2a§ bostadssaneringslagen (1973:
531) eller yrkande om ritt till for-
handlingsordning enligt 9§ hyres-
férhandlingsiagen (1978:304) l&m-
nats utan bifall.

234

Om fullfoljd av talan mot hyres-
ndamnds beslut i &rende enligt 12 kap.
jordabalken eller hyresférhandlings-
lagen (1978:304) eller i drende anga-
ende bostadsritt, bostadssanering el-
ler sdrskild forvaltning eller i drende
enligt lagen (1975:1132) om f6rvirv
av hyresfastighet m. m. finns be-
stimmelser i 12 kap. 70 § jordabal-
ken, 31§ hyresforhandlingslagen,
76 § bostadsrittslagen (1971:479),
21§ bostadssaneringslagen (1973:
531), 34 § bostadsforvaltningslagen
(1977:792) samt 25 § lagen om for-
virv av hyresfastighet m. m.

Mot hyresnimnds yttrande enligt

Mot beslut av hyresnimnd far
talan foras sdrskilt, om nimnden

1. avvisat ansokan som avses i 8,
11, 14-16, 16 a eller 16 ¢ §,

2. avskrivit drende enligt 8-10,
15a, 16, 16 a eller 16 ¢ §, dock ej nir
drendet kan Aterupptagas,

3. forordnat angdende ersittning
for nigons medverkan i drendet,

4. utdémt vite elier annan pafoljd

4 Senaste lydelse 1979:253.

Om fullféljd av talan mot hyres-
nimnds beslut i &rende enligt 12 kap.
jordabalken eller hyresforhandlings-
lagen (1978:304) eller i drende angl-
ende bostadsriitt, bostadssanering el-
Yer sdrskild forvaltning eller i drende
enligt lagen (1975:1132) om forvirv
av hyresfastighet m. m. eller enligt
bostadsanvisningslagen (1980:000)
finns bestimmelseri 12 kap. 70 § jor-
dabalken, 31 § hyresforhandlingsia-
gen, 76 § bostadsrittslagen (1971:
479), 21§ bostadssaneringslagen
(1973:531), 34 § bostadsforvaltnings-
lagen (1977:792), 25 § lagen om for-
viirv av hyresfastighet m. m. samt
14 § bostadsanvisningslagen.

12 a § far talan ej foras.

Mot beslut av hyresnimnd far
talan foras sdrskilt, om nimnden

1. avvisat ansdkan som avses i 8,
11, 14-16, 16 a, 16 c eller 16 d §,

2. avskrivit drende enligt 8-10,
15a,16,16 a,16 celler 16 d §, dock ej
ndr drendet kan aterupptagas,

3. forordnat angdende ersittning
for ndgons medverkan i drendet,

4. utdomt vite eller annan pafoljd
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Nuvarande lvdelse

for underlitenhet att iakttaga fore-
ldggande eller Ad6mt straff for forse-
. else i forfarandet,

5. utldtit sig i annat fall in som
avses i 3 i friga som giller allmin
rattshjilp.

14

Foreslagen lydelse

for underldtenhet- att iakttaga fore-
liggande eller Adomt straff for forse-
else i forfarandet,

S. utlatit sig i annat fall 4n som
avses i 3 i frAga som giller aliméin
rattshjalp.

Sdrskild talan fores genom besvir hos bostadsdomstolen inom tre veckor
frin den dag beslutet meddelades. Besvirshandlingen skall inges till

domstolen.

2§

Féres ej talan mot nimnds beslut
enligt 9 kap. 14 § eller 12 kap. 24a §
jordabalken, 22, 23, 26 eller 27 §
hyresforhandlingslagen (1978:304),
13a § denna lag eller 13 eller 15§
eller 25§ forsta stycket bostads-
férvaltningslagen (1977:792), far be-
slutet verkstillas sisom lagakraft-
dgande dom.

Fores ej talan mot nimnds beslut
enligt 9 kap. 14 § eller 12 kap. 24a §
jordabalken, 22, 23, 26 eller 27 §
hyresférhandlingslagen (1978:304),
13a § denna lag eller 13 efler 15§
eller 25§ forsta stycket bostads-
forvaltningslagen (1977:792) eller 9
eller 10§ bostadsanvisningslagen
(1980:000), far beslutet verkstillas
sisom lagakraftigande dom.

Har hyresnimnd med stod av 31 § forsta stycket bostadsfrvaltningslagen
forordnat att beslut enligt 13 eller 15 § eller 25 § forsta stycket nimnda lag
skall linda till efterrittelse genast, fir iven sddant besiut, om bostadsdomsto-
len ¢j forordnat annat, verkstillas sisom lagakraftigande dom.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.

5 Senaste lydelse 1978:306.
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S Forslag till

Lag om aAndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1974:1082) om bostadsdomstol skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

28§

Beslut av bostadsdomstolen idger
rittskraft, sdvitt ddrigenom avgjorts
friga som avsesi4§2,2a,3,5a,6
eller 7 lagen (1973:188) om arrende-
nimnder och hyresnimnder. Vad
som sagts nu giller dock ¢j beslut,
varigenom ansdkan om reparations-
foreliggande enligt 12 kap. 16§
andra stycket eller tillstind enligt 12
kap. 34 eller 36 § jordabalken eller
anstkan om forbud eller medgivan-
de som avses i 2a§ bostads-
saneringslagen (1973:531) eller yr-
kande om ritt till forhandlingsord-
ning enligt 9 § hyresforhandlingsla-
gen (1978:304) limnats utan bifall.

Beslut av bostadsdomstolen iger
rdttskraft, sdvitt ddrigenom avgjorts
frigasomavsesi4§2,2a,3,5a,6,7
eller 8 lagen (1973:188) om arrende-
nimnder och hyresnimnder. Vad
som sagts nu giller dock ej beslut,
varigenom anstkan om reparations-
foreliggande enligt 12 kap. 16§
andra stycket eller tillstdnd enligt 12
kap. 34, 34 a eller 36 § jordabalken
eller anstkan om forbud eller medgi-
vande som avses i 2ay§ bostads-
saneringslagen (1973:531) eller yr-
kande om ratt til} forhandiingsord-
ning enligt 9 § hyresférhandlingsla-
gen (1978:304) limnats utan bifall.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.

| Senaste lydelse 1978:307.
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6 Forslag till

16

Lag om dndring i lagen (1973:189) med siirskilda hyresbestimmelser

for vissa orter

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1973:189) med sirskilda hyresbestam-
melser for vissa orter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilydelse

Féreslagen lydelse

3§
Bostadsligenhet eller ldgenhet, som idr avsedd att helt eller till ej ovésentlig
del nyttjas for hotell- eller pensionatrérelse, fir ej utan hyresnimndens
tillstdnd uthyras eller tagas i bruk av dgaren for visentligen annat indamél # .

det avsedda.

Férsta stycket giiller ej liigenhet som
tages i ansprdk for dndamdl som angi-
ves i 82 a § forsta stycket byggnads-
stadgan (1959:612).

JSorsta

Forsta stycket géiller ej liigenhet som
tas i ansprdk

1. for dndamdl som anges i 82 a §
stycket  byggnadsstadgan
(1959:612) eller

2. for utbyggnad av barnomsorgen
enligt lagen (1976:381) om barnom-
sorg.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse 1977:1178.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-05-31

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven Roma-
nus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén,Huss, Rodhe, Wahlberg, Hans-
son, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Friggebo

Lagradsremiss med forslag till bostadsanvisningslag m. m.

1 Inledning

Boendeutredningen! tillkallades med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 6 november 1970 for att utreda bostadsbyggandets omfattning och
inriktning m. m. _ '

Bostadsfinansieringsutredningen? tillkallades med stéd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 24 augusti 1972 for att gora en Sversyn av bostads-
finansieringen.

De bada utredningarna, som har haft ett nidra samarbete, har ggmensamt
utarbetat ett slutbetdnkande (SOU 1975:51 och 52) Bostadsforsorjning och
bostadsbidrag, vilket avldmnades i augusti 1975. Dir behandlar utredning-
arna bostadsforsdrjningen infér 1980-talet, ékat hyresgistinflytande och
forbdttrade bostadsbidrag. Delar av utredningarnas forslag har tidigare
foranlett forslag till riksdagen, senast genom prop. 1977/78:93 angiende
riktlinjer for ansvarsfordelningen inom bostadsforsorjningen m. m.

Yttrande Sver betinkandet har efter remiss avgetts av justitiekanslern (JK),
bostadsdomstolen, Svea hovritt, domstolsverket, hyresnimnderna i Stock-
holm och Gbteborg, datainspektionen, socialstyrelsen, statens handikapprad,
riksforsdkringsverket, statskontoret, statistiska centralbyrin, riksrevisions-

I Riksdagsledamoten Per Pergman, ordfGrande, riksdagsledamoten Alvar Andersson,
direktoren Sten Killenius, direktéren Gunnar Leo, direktoren Oile Lindstrom,
riksdagsledamoten Ivar Nordberg, linsridet Maj-Britt Sandlund, férbundsordfdranden
Erik Svensson, riksdagsiedamoten Bo Turesson och numera statsministern Ola
Ullsten.

2 Riksdagsledamoten Per Pergman, ordférande, riksdagsiedamoten Birgitta Dahl, f. d.
riksdagsledamoten Einar Henningsson, riksdagsledaméterna Kjell Mattsson och Ivar
Nordberg, direktéren Arne Niverfelt, forbundsordféranden Erik Svensson, riksdags-
ledamoten Bo Turesson och numera statsministern Ola Ulisten.

2 Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 72
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verket, riksskatteverket, konjunkturinstitutet, skol6verstyreisen, statens
ungdomsrad, statens rdd for samhillsforskning, centrala studiestddsnimn-
den, konsumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen, statens invandrarverk,
bostadsstyrelsen, statens rad for byggnadsforskning, statens institut for
byggnadsforskning, statens planverk, ldnsstyrelserna i Stockholms, Gote-
borgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Viisterbottens och Norrbottens lin,
socialutredningen (S 1974:29), barnmiljoutredningen (S 1973:08), pensioniirs-
undersdkningen (S 1974:06), kommunalekonomiska utredningen, 1972 ars
skatteutredning (Fi 1972:02), bostadssociala delegationen, decentraliserings-
utredningen (Kn 1975:01), fullmiktige i riksbanken, Svenska kommunfor-
bundet, Forsikringskasseforbundet, Kommunalférbundet for Stor-Stock-
holms bostadsformedling (KSB), LO, TCO, SACO/SR, Konungariket Sveri-
ges Stadshypotekskassa, Svenska byggnadsentreprendrforeningen, Svenska
byggnadsarbetareforbundet, Hyresgisternas riksforbund, Sveriges fastig-
hetsidgareforbund, Svenska riksbyggen, HSB:s riksforbund, Stockhotms
kooperativa bostadsforening ek. for. (SKB), Niringslivets byggnadsdele-
gation, Kommun-Data AB, Pensiondrernas riksorganisation, Féreningen
Sveriges kronofogdar, Sveriges villadgareforbund, Stockholms, Norrképings,
Jonkopings, Kristianstads, Malmd, Halmstads, Géteborgs, Ulricehamns,
Orebro, Givle, Sundsvalls, Skellefted, Gillivare och Luled kommuner.

Bostadsstyrelsen har bifogat yttranden fran vissa linsbostadsnimnder. Vid
ldnsstyrelsernas remissyttranden har fogats yttranden frdn kommuner och
vissa linsorgan m. m.

Vissa kommuner har bifogat yttranden frin kommunala nimnder och
forvaltningar.

SAF och Svenska bankfoéreningen har hédnvisat till remissyttrandet fran
Niringslivets byggnadsdelegation.

Vidare har yttranden inkommit frin kriminalvérdsstyrelsen, MS-forbun-
det, Handikappf6rbundens centralkommitté, De handikappades riksf6r-
bund, Stockholms bostadsféreningars centralférening ek. for., Grupp 8
Stockholm, Ensamstaendes intresseorganisation och Foreningen Familj och
ritt.

I det foljande tas upp utredningarnas foérslag om anvisnings- och foretri-
desritt for kommunen till bostidder (avsnitt 6.7). Till protokollet i detta drende
bor fogas en redogorelse for nuvarande ordning som bilaga |/ samt en
redogorelse for utredningsforslaget och utredningarnas lagforslag som bilaga
2. En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 3.

Bl. a. bostadssociala delegationen och KSB har gett in framstillningar till
regeringen, vilka har ett nira samband med utredningarnas forslag i den nu
berdrda delen. Dessa framstiliningar har inte remissbehandlats. En redogd-
relse for framstillningarna frin bostadssociala delegationen och KSB limnas i
bilaga 2 (avsnitt 2).
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2 Allmin motivering

2.1 Inledning

Svensk bostadspolitik har sedan linge grundats p3 uppfattningen att
invinarna skall erbjudas en god och tillrickligt rymlig bostad i en god miljo.
Inom ramen f6r de bostadspolitiska A4tgirderna har man genom
bostadssociala Atgirder sokt stidrka de svagare gruppernas stilining. Att 6ka
forutsittningarna for en allsidig sammanséttning av hushillen i bostads-
omradena ir alltjamt en mycket angeldgen uppgift. Manniskor i olika yrken
och inkomstgrupper skall kunna bo i samma bostadsomrade, och barn frin
olika grupper skall kunna gd i samma barnstugor och skolor. Bostads-
omridena bor planeras for olika ligenhets- och hustyper och for olika
upplitelseformer.

1 syfte att motverka segregerade bostadsomrdden foreslogs i motioner till
1970 4rs riksdag en Oversyn av anvisningsnormera for kommunal
bostadsformedling och préovning av frigan om iterkrav av statliga bostadslin
frin lantagare som utan skilig anledning vigrar acceptera bostadssékande
som anvisas av den kommunala bostadsformedlingen. Enligt riksdagens
mening (SU 1970:50, rskr 152) borde en dversyn géras av de krav om
bostadsformedling som staten stiiller som villkor for statliga 1an. Aven
mojligheterna att som lanevillkor eller eljest kunna stadga pifoljd enligt
motiondrernas intentioner borde prévas. Boendeutredningen fick i uppdrag
att géra denna 6versyn.

I sitt slutbetinkande (SOU 1975:51) Bostadsforsorjning och bostadsbidrag
tar boendeutredningen och bostadsfinansieringsutredningen upp olika
aspekter pAd bostadsforsdrjningen infor 1980-talet. Som har nimnts i det
foregdende har delar av utredningarnas forslag tidigare foranlett forslag till
riksdagen. Det giller t.ex. frigorna om f{Grbittrade bostadsbidrag,
bostadssociala inventeringar, kommunala bostadsforsérjningsprogram och
skydd mot vrikning. Jag vill ocksd erinra om mdojligheten att fa 14n och om
den dndring av villkoren for bidrag till forbittring av boendemiljon som
infordes den 1 juli 1977 resp. den 1 juli 1978 och som har lett till projekt
framfor allt i bostadsomradden med sociala problem och uthyrningssvarighe-
ter. Jag vill nu ta upp utredningarnas forslag om anvisnings- och foretrides-
ratt for kommunen till bostdder (betdnkandet avsnitt 6.7).

Bostadssegregation innebidr enligt utredningarna att det finns patagliga
skillnader mellan olika bostadsomriden i friga om befolkningens samman-
sittning. Segregation i form av en stor andel resurssvaga hushdll i vissa
bostadsomraden ger upphov till sociala storningar samt kvantitativt och
kvalitativt forsimrad service. Dessa hushill har inte haft nagon frihet vid
bostadsvalet —en effekt som forstirkts av att de som upplater bostider stiller
villkor nir det blir friga om vem som skall erbjudas en bostad. Om t. ex.
invandrarkoncentrationen ir stor i sdidana omriden, forstirks de sociala
konflikterna, framhéller utredningarna. I bostadsomriden med bra ligenhe-
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ter, rimlig ldgenhetsfdrdelning och i Ovrigt acceptabla forutsittningar
uppkommer ofta isolering och vandatisering. Kontakten minniskor emellan
uteblir och de som kan flyttar dérifrdn. Omradet blir 4n mer instabilt. En ond
cirkel dr ett faktum, om inte atgérder sitts in som forbéttrar den fysiska och
sociala miljén och som ger upphov till verksamheter av olika slag.

1likhet med utredningarna anser jag att man med bostadspolitiska dtgirder
inte kan skapa ndgon garanti for att segregation inte uppkommer. Sidana
atgirder kan emellertid 6ka forutsittningarna for en allsidig hushéllssam-
mansittning i olika bostadsomréden. Jag tdnker inte bara pd atgirder av det
slag jag nyss nimnde, t. ex. sAddana som ror pris- och kostnadsférutsdttningar
samt kvalitetsforbéttringar i vissa bostadsomrdden, utan ocksa pé atgirder
som ger hushéllen mdéjligheter att fa tillging till goda bostider. De f6rslag som
jag nu tar upp avser tgérder av det sist nimnda slaget.

Som utredningarna framhaller ar mdjligheterna att motverka bostadssegre-
gation i samband med formedling av bostdder begrinsade. Formedling #r
emellertid ett av de medel som kan och bor anvindas. Kommunen skall
medverka aktivt for att tillfredsstiilla bostadsbehovet och ge forutsdttningar
for en allsidig hushallssammansittning. Kommunen maéste dirfor ha formel-
la och praktiska mdjligheter att anvisa bostadsldgenheter 4t hushill som har
svart att 16sa sin bostadsfriga. Vissa mdjligheter finns redan i dag. t. ex. i 12
kap. jordabalken (hyreslagen), som jag strax skall dterkomma till. Det dr
givetvis angeldget att kommunen anvinder sig av dessa mojligheter fér att f&
formedlingsritt till lediga ligenheter. Aven méjligheterna att tréffa avtal med
fastighetsidgarna om formedlingsriitt bor naturligtvis utnyttjas liksom mojlig-
heterna att férvirva bostadsritter och smahus.

Det kan emellertid konstateras att bostadsformedlingarna, sirskilt i de
storre kommunerna, i dag minga ginger har svart att skaffa bostider 4t vissa
bostadssékande. Det giller dem som saknar forvdrvsarbete, som har fatt
betalningsanmirkningar, som har sociala problem eller som tillh6r vissa
invandrargrupper. Det kan ocksd vara problematiskt att skaffa limpliga
bostider 4t dem som maste flytta infor en rivning eller en ombyggnad. Aven
for ungdomar som vill flytta till en egen ligenhet och for stora familjer kan det
vara svdrt att 16sa bostadsfrigan. Ofta dr det ekonomiska faktorer som orsakar
att hyresgister som bostadsférmedlingen anvisar inte godtas av hyresvirdar-
na. Att hyresgisten kan fA bostadsbidrag pdverkar ménga ginger inte
vérdarnas bedémning. I en del fall har placeringen av s. k. sociala forturer lett
till att vissa bostadskvarter eller t. 0. m. vissa hus har ett stort antal
hyresgister med sociala eller ekonomiska problem.

Det 4r mot den nu angivna bakgrunden som forslagen i det foljande skall
ses.
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2.2 Behovet av lagstiftning

Ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna ndr det giller
bostadsforsorjningen innebir for kommunernas del att de har det lokala
ansvaret. En kommun skall verka for att dess invanare och de som skall
bositta sig inom kommunen fér tillgdng till rymliga, vil utrustade och
indamalsenliga bostidder och en i §vrigt god bostadsmilj6. 1 denna skyldighet
ligger bl. a. att kommunerna skall verka for att sammanséttningen av olika
hushallstyper i kommunens bostadsomraden blir s allsidig som m&jligt.
Kommunens samlade handlingsprogram pé detta omride kommer till ut-
tryck i det bostadsforsGrjningsprogram som skall upprittas varje ar.

Lagen (1947:523) om kommunala atgérder till bostadsforsdriningens
frimjande m. m. (omtryckt 1975:131, @ndrad senast 1978:379) — bostads-
forsérjningslagen — ger kommunen befogenhet att som villkor for formedling
av bostidder krdva att bostadssGkanden medverkar till att den bostad, som han
hyreller innehar med bostadsritt och som han limnar i samband med inflytt-
ningen i den nya bostaden, dverlats pd en bostadss6kande som kommunen
anvisar (5 §). Dessa bestimmelser kompletteras av regler i 35 § hyreslagen
som innebir att kommunen far ansoka hos hyresnimnden om tilistand till
overldtelse av hyresritten till en bostadsligenhet, om kommunen har
medverkat till att hyresgésten fir en annan bostad genom att anvisa eller
férmedla bostaden. Om hyresvirden inte godtar den hyresgist som kommu-
nen anvisar, kan kommunen saledes f& frigan om 6verlitelse provad av
hyresnimnden.

Av stdrre betydelse for kommunens mdéjligheter att formedla ligenheter 4r
emellertid bestdmmelserna om kommunal anvisningsritt som villkor for
statliga bostadsidn. Bestimmelserna infordes i 1967 4ars bostads-
lanekungérelse (1967:552) pa forslag i prop. 1967:100 angiende riktlinjer for
bostadspolitiken m. m. och har oférindrade forts 6ver till den nu gillande
bostadsfinansieringsférordningen (1974:946, omtryckt 1976:788, &dndrad
senast 1979:30). Enligt 64 § forsta stycket forordningen kan linsbostads-
nimnden p4 framstillning av kommunen besluta att bostadslan fér hus med
hyres- eller bostadsrittsligenheter kommer att beviljas och f& 6vertas endast
om lanes6kanden tillforsakrar kommunen ritt att formedla upplételse av
ligenheterna. Om denna formedlingsritt skall utnyttjas, kriivs att kommu-
nen senast tvA ménader fore beriiknad inflyttningsdag anvisar innehavare
som skiligen bor godtas. Har inte kommunen inom den foreskrivna tiden
anvisat nigon som lantagaren - dvs. hyresvirden eller bostadsrittsfor-
eningen — kan godta, fir denne sjilv forfoga dver ligenheten (66 §).

Det forekommer ocksa att kommunen tillforsdkras formedlingsritten till
bostadsligenheter genom avtal med fastighetsidgaren, t. ex. i samband med
tomtrittsupplételser eller ndir kommunen hjilper fastighetsdgaren i samband
med evakuering av hus som skall rivas eller byggas om.

Som jag nyss nimnde bif6ll riksdagen ar 1970 ett motionsyrkande om
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oversyn av bl. a. anvisningsnormerna for kommunal bostadsférmediing.
Frigan har direfter &terkommit i riksdagén vid flera tillfillen. Bl 4. foreslogs i
motionen 1971:451 riksdagen besluta om obligatorisk kommunal bostadsfor-
medling. Civilutskottet (CU 1971:12) framholl att liknande férslag hade
behandlats vid tidigare riksdagar och dédrvid avstyrkts under hinvisning bl. a.
till att en sidan formedling skulle kriva en omfattande lagstiftning.
Tillimpningen skulle bli tungrodd och férutsétta en omfattande kontrollap-
parat for att bli effektiv. Enligt utskottets mening borde andra medel
tiligripas. Bl. a. hidnvisades till kommunernas 6kade méjligheter att titlfor-
siikra sig anvisningsritt. I enlighet med utskottets forslag avslogs motionen
av riksdagen (rskr 1971:92). Motioner om bostadsférmedlingsverksamheten
har vickts i riksdagen dven under senare ar. De har avslagits med hinvisning
till pAgdende utrednings- och beredningsarbete.

Den nuvarande situationen pa bostadsmarknaden avviker i minga avse-
enden frdn den som radde lingt fram under 1960-talet och som 14g till grund
for 6verviganden om generell eller obligatorisk bostadsformedling. Efterfra-
gan pi bostdder oversteg di avsevirt tillgdngen, och det gillde att finna en
lamplig form for fordelning av bostider till de bostadsstkande. TillgAngen pé
bostider har visserligen 6kat under senare tid. Det har under vissa perioder
dven forekommit att ett stort antal bostadsligenheter har statt tomma pa
grund av att ingen har efterfrigat dem. Under samma perioder har det
emellertid varit brist pd vissa typer av bostidder. Forindringarna har medfort
bl. a. att bostadsformedlingarna har haft svarigheter att forse virdarna med
tillrdckligt antal anvisningar med intresserade bostadssGkande inom den tid
som anges i bostadsfinansieringsforordnir.gen, dvs. senast tvd manader fore
berdknad inflyttningsdag. Virdarna har diarfor i ménga fall successivt
Gvertagit arbetet med att skaffa hyresgister till nyproducerade bostadsligen-
heter. I friga om ildre ligenheter stir i allmiinhet endast ett begrinsat antal
till forfogande for bostadsformedlingarna att erbjuda de bostadssokande.

Inte ens i de fall d4 kommunen utnyttjar sin formedlingsritt till nybyggda
bostadsldgenheter enligt bostadsfinansieringsforordningens regler fungerar
det alltid s att alla hushall kan beredas lampliga bostidder. Det beror till en del
pd att det inte finns nigra sanktioner som kan tillgripas i de fall da
fastighetsigaren inte vill godta den hyresgidst som kommunen anvisar. De
formella och praktiska méjligheterna till kommunal piverkan av flyttning-
arna inom det dldre bostadsbestindet dr annu mer begrinsade. Det dr en foljd
bl. a. av den i sig virdefulla bytesritten.

Utredningarna anser att nuvarande bestimmelser om koemmunens majlig-
heter att anvisa bostidder behdvs och asyftar da 5 § bostadsforsorjningslagen,
35 § hyreslagen och 64-66 §§ bostadsfinansieringsforordningen. Vissa posi-
tiva effekter kan dstadkommas med hjilp av dessa, men utredningarna finner
bestimmelserna otillrickliga och féreslar en lag om upplatelse av bostads-
ldgenhet i vissa fall, som ger kommunen majlighet att i begrinsad omfattning
tilldela bostad 4t ett visst hushall i ett visst hus.
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Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig over utredningsforslaget i
denna del tillstyrker lagstiftning. Av de instanser som har en negativ
instéllning till forslaget anser nigra att det inte finns ndgot behov av
fagstiftning, eftersom kommunernas nuvarande befogenheter dr tillrickiiga.
Andra framhaller att det inte har redovisats nigot behov av en si ingripande
lagstiftning som forslaget innebir.

Som jag nyss anforde 4r det i dag ménga ginger svart for kommunerna att
ordna lampliga bostider 4t en del hushill. Enligt en utredning som har gjorts
inom KSB (bilaga 2, avsnitt 2) stéller i allmédnhet de privata virdarna stérre
krav p4 bostadsstikandena dn de alimidnnyttiga bolagen. Variationer fore-
kommer dock inom de olika vdrdkategorierna. Enligt samma utredning
finner man naturligt nog de mest restriktiva allmédnnyttiga bolagen bland
dem, i vars bostadsomriden redan bor en betydande ande!l problemhushall
och ddr kommunens serviceapparat — social service, skolor m. m. —ir 6verbe-
lastad.

Om kommunen pd ett tillfredsstdllande sdtt skall kunna fullgéra de
uppgifter som &r forenade med ansvaret for bostadsforsérjningen, méste
kommunen som jag tidigare har framhallit ha formella och praktiska
mojligheter att anvisa bostider &t vissa hushall. I likhet med flertalet
remissinstanser ansluter jag mig till utredningarnas uppfattning att nuvaran-
de mojligheter ar otillrdckliga. Det beror till en del pi att kommunerna i
allminhet har tillging endast till ett litet antal av de lagenheter som blir lediga
i de dldre bostadshusen. Men det beror ocksa pa att det — bortsett fran de fall
som avses i 35 § hyreslagen - dr husdgaren ensam som bestimmer om den
bostadssékande som kommunen anvisar skall godtas eller inte. Kommunens
stillning pa detta omrade behover sdledes stdrkas sd att kommunen i storre
utstrickning dn i dag kan fA tillging till lediga ligenheter och formedla
upplateisen av dessa. I likhet med utredningarna anser jag att de bestim-
melser som behdvs for detta bor meddelas i en sdrskild lag. Den bor bendmnas
bostadsanvisningslagen.

2.3 Lagens tillimpningsomrade

Utredningarna har inte funnit anledning att férorda att en generell bostads-
formedlingsskyldighet infors for kommunen eller att en obligatorisk férmed-
ling av bostdder skall genomforas. Skilen mot si genomgripande atgérder 4r
mycket starka. Atgiirder av detta slag torde enligt utredningarna inte heller
behovas for att de asyftade forbiittringarna skall kunna istadkommas.

Utredningarna avvisar ocksi tanken att infora skirpta bestimmelser
enbart for de bostider som har byggts eller byggts om med statliga bostadsléan,
eftersom en s&dan I6sning inte skulle ge kommunen tillgang till vare sig dldre
statsbel&nade bostider eller bostader i hus som inte ar statligt belanade. 1
stillet foreslar utredningarna en lag som ger kommunen mdjlighet att besluta
att en viss lagenhet, en viss typ av ligenheter eller ligenheterna inom en viss
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del av kommunen skall upplatas till kommunen om den begir det.

Lagen skall i princip vara tilléimplig" pA ligenheter som husigaren
regelmissigt hyr ut for annat &ndamél in fritidsindamal. Vissa undantag har
dock foreslagits. For bostadsrittsldgenheter skall lagen gilla endast upplatel-
sen. Overlételse av bostadsritt skall vara undantagen.

Fér egen del vill jag till att borja med helt ansluta mig till utredningarnas
stillningstagande att avvisa en ldsning som innebér generell bostadsférmed-
lingsskyldighet eller obligatorisk bostadsférmedling. I likhet med utredning-
arna anser jag att det av bl. a. principiella och praktiska skél dr viktigt att
kommunerna limnas stor frihet att sjdlva bestimma verksamhetens omfatt-
ning och innehill. Jag ansluter mig ocksa till utredningarnas uppfattning att
lagen —med vissa undantag — bor vara tillimplig p4 alla bostadsldgenheter. En
begrinsning t. ex. till statsbeldnade ldgenheter skulle som utredningarna
papekar vara en otiliricklig 18sning.

Bostadsanvisningslagen skall ge kommunerna 6kade mojligheter att
formedla upplételser av lediga lagenheter. Betriffande de ldgenheter som
kommer att omfattas av lagen bor darfor gélla ett forbud mot upplatelse innan
kommunen har haft tillfdlle att utnyttja de mdjligheter som lagen erbjuder.
Jag aterkommer strax till frdgan om vilka befogenheter kommunen bor ha i
detta avseende.

Att lagen skall omfatta hyresldgenheter har utsatts for kritik endast av
remissinstanser som helt motsitter sig att forslaget genomfors. Nir det giller
ligenheter som upplats med bostadsritt 4r meningarna delade dven bland
dem som tillstyrker forslaget i ovrigt. Bostadsstyrelsen anser att det skulle
strida mot den grundliggande bostadsréttsidén att inf6ra bestimmelser som
ger kommunen absolut riitt att forvirva bostadsritt och f4 medlemskap i en
bostadsrittsforening. Liknande synpunkter anfors av bl. a. Svea hovritt och
bostadsdomstolen. Svenska riksbyggen ddremot anser att varken bostads-
rittsforeningar eller andra fastighetsdgare bor ha rdtt att undandra sitt
bostadsutbud, som ofta har tillkommit med samhillets finansiella st6d, frin
kommunala atgiirder som syftar till att uppnd en allsidig hushallssamman-
sittning i bostadsbestandets olika delar. Aven HSB godiar utredningsforsla-
get i denna del. SABO anser att forslaget inte far ndgon reell betydelse om det
inte gir att finna en form for att anvisningsritten skall gilla dven vid
dverlételse av bostadsritt. SKB finner att utredningsforslaget innebir si
allvarliga ingrepp i bostadskooperationens verksamhet att det inte kan
tolereras. Om forslaget genomfors forutsitter SKB att samma regler infors for
SKB:s ldgenheter som for bostadsréttsiagenheter.

Att lagen bor omfatta hyresldgenheter har framgatt av vad jag forut har
anfort. Nir det giller bostadsrittsligenheterna vill jag sarskilt peka pi att 64 §
bostadsfinansieringsforordningen inte gor ndgot undantag for dessa ligenhe-
ter. Formedlingsvillkor kan alltsd knytas ocksa till bostadsldn som avser hus
med bostadsrittsligenheter. Kommunen kan m. a. 0. redan i dag stilla
ansprak pi att fi formedla upplételse av sddana lagenheter. En annan sak #r
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att kommunerna, t.ex. dd lagenheterna ar avsedda att enligt sirskild
turordning tilldelas medlemmar i en kooperativ férening, i rimlig utstrack-
ning torde ta hinsyn till detta liksom till de regler som giller i friga om
ligenheter som forvaltas av SKB. Man kan enligt min mening utgé fran att
samma hinsynstaganden sker nidr hyresldgenheter omvandlas till bostads-
rittsligenheter och bostadsritten upplits till de fGrutvarande hyresgisterna.
Med hdnsynbl. a. till det nu anforda anser jag att man inte behover hysa nagra
betdnkligheter mot att 1ata ocksé upplételse av bostadsritt omfattas av lagen.
Inte heller beh6vs nigra sirregler av det slag som SKB foreslar. 1likhet med
utredningarna anser jag att overlatelse av bostadsrdtt bor undantas. Om
kommunen dnskar Gverta en bostadsrétt dr det naturligtvis inget som hindrar
att kommunen forvdrvar bostadsritten pd vanligt sétt.

Utredningarnas lagforslag dr utformat si att lagen skall vara tillimplig pa
bostadsldgenheter som husidgaren regelmissigt hyr ut for annat dindamat dn
fritidsindamal och som inte utgdr del av hans egen bostad. Att den ocksa
skall tillimpas pa upplatelser av bostadsritisligenheter har jag nyss nimnt.
Uttryckligen undantagna fran lagen dr lidgenheter i hus som igs av staten eller
kommun, ldgenheter som skall upplitas 4t anstillda och ligenheter som
utgdr moéblerat rum. 1 denna del har utredningsforslaget fatt kritik endast i
detaljfragor.

Jag kan i allt visentligt ansluta mig till forslaget att upplatelser av detta slag
bor vara undantagna. Med den uppliggning av lagforslaget som jag forestar
kommer undantagsreglerna emellertid att f& en annan utformning. Jag
dterkommer till den fragan i specialmotiveringen. I ett avseende foreslar jag
avsteg frin utredningsforslaget. Enligt min mening finns det namligen inte
anledning att sdrskilt undanta ldgenheter i hus som tillhor staten eller
kommuner.

1 detta sammanhang vill jag ta upp en annan friga med anknytning till
lagens tillimpningsomrade, nimligen hur man bér se pd ligenhetsbyten
m. m. Enligt utredningsfGrslaget skall lagen inte vara tillimplig nir en
hyresriitt 6verlats eller nidr en ldgenhet upplats i andra hand. For egen del
anser jag att man knappast kan ha sddana undantag, om lagen skall fi avsedd
effekt.

Bestimmelser om Overlatelse av hyresritt finns i bl.a. 32-35§§
hyreslagen. Som huvudregel giller enligt 32 § att hyresgisten far dverlata
hyresritten endast om fastighetsdgaren samtycker till det. Enligt 33 § fir dock
hyresgistens make under vissa férutsittningar trida i hyresgéstens eller, i
hindelse av dennes diad, i dodsboets stiille. Motsvarande giller nir nigon har
Svertagit en hyresritt enligt lagen (1973:651) om ogifta samboendes gemen-
samma bostad. Om fastighetsigaren inte gir med pa en Overlatelse, kan
hyresgisten i vissa situationer fa tillstand till dverlatelsen av hyresnamnden.
Det giller t.ex. di hyresgisten vill Gverldta hyresritten till nigon som
varaktigt bor tillsammans med honom och —det utan tvekan vanligaste fallet
- d4 det &r friga om byte av bostad. Hyresnimnden skall i dessa fall lamna
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tillstand tili dverldtelsen, i det forsta fallet om hyresvirden skiligen kan néjas
med forindringen och i bytesfallet om hyresgiisten har beaktansvirda skil for
bytet och det kan ske utan pataglig oldgenhet for hyresvirden (34 och 35 §§).
Nir det giller upplatelse av en ligenhet i andra hand finns bestimmelser i 39
och 40 §§ hyreslagen. For att en hyresgést skall f& upplata sin bostadsligenhet
kridvs antingen samtycke av hyresvirden eller tillstdind av hyresnimnden.

I likhet med utredningarna anser jag att lagen inte bor omfatta de nu
namnda 6vertagande- och dverlatelsefallen i 33-35 §§ eller upplatelse i andra
hand enligt 40 §. Didremot méste enligt min mening bestimmelser meddelas
som fGrhindrar att hyresvirden och hyresgisten i andra fall triffar en
overenskommelse om Overldtelse av hyresrédtten eller om upplatelse av
ldgenheten i andra hand. Effekten av lagen kan annars bli forsvagad i en
alltfor stor utstrickning. P4 grund hérav bor i lagen foreskrivas férbud for
husédgaren, inte bara att hyra ut en ligenhet, som omfattas av lagen, utan
ocksd att i dessa fall medverka till 6verlitelse av hyresritten till en sidan
ldgenhet eller medverka till att den uppldts i andra hand. Det medfor att
husidgaren, nir en hyresgist t. ex. begir att fa overlita hyresritten till sin
ldgenhet, maste undersdka om det ir friga om ett sddant fall som avses i 34
eller 35 § hyreslagen eller inte. Om nigon av dessa paragrafer ir tillimpliga,
kan husidgaren medge Gverlatelsen. I motsatt fall far han diremot inte
medverka till att hyresriitten 6verlits. Det kan emellertid enligt min mening
inte krivas att husédgaren skall ha nigon mera omfattande kontrollskyldighet.
Det bor vara tillrdckligt att han foretar den undersdkning som han i aliménhet
g0r i sddana fall redan i dag.

2.4 Kommunens befogenheter enligt lagen
2.4.1 Beslutet om bostadsanvisningsomrdde m. m.

Enligt utredningsforslaget skall kommunen kunna besluta i friga om en
viss ldgenhet, en viss typ av ligenheter eller ligenheterna inom en viss def av
kommunen att huségaren skall underritta kommunen néir en lagenhet ir
ledig. Av denna skyldighet skall enligt utredningarna folja att huségaren inte
far teckna avtal om upplatelse med nigon annan dn kommunen forrin det dr
klart att kommunen inte onskar disponera ligenheten. Om kommunen vill &
tillgdng till en ledig ldgenhet och meddelar husigaren detta, skall avtal om
upplatelse av ligenheten anses ha triffats mellan denne och kommunen.
Direfter skall kommunen fran fall till fall kunna avgéra om hyres- eller
bostadsritten skall verlatas till en viss bostadssokande eller om ldgenheten
skall upplatas i andra hand. Ngot samtycke frin husigaren till detta skall inte
behdvas.

Utredningarna forutsitter att det principielit viktiga beslutet — for vilka
fastigheter och vilka ligenheter kommunen skall utéva sin ratt — skall fattas
av kommunens styrelse. Enligt utredningarna bor emellertid fullmiktige
kunna besluta att ett annat organ dn kommunstyrelsen skall utéva dessa
befogenheter. For den efterfoljande handldggningen kan exempelvis social-
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nimnden eller bostadsférmedlingen svara. Kommunens tillimpning av
lagen skall std i dverensstimmelse med intentionerna att skapa forutsitt-
ningar for en allsidig hushallssammansittning. Utredningarna {orutsitter
dirfor att antalet fall i vilka kommunen ut6var sin ritt kommer att bli litet i
varje enskild fastighet och att nigot ensidigt utnyttjande av vissa foretag eller
foretagskategorier inte kommer i friga.

Av de remissinstanser som tillstyrker forslaget anser ndgra att lagen bér
tillimpas med &terhdllsamhet medan andra forordar en tillimpning i relativt
stor omfattning. Om foretridesritten utnyttjas endast i begrinsad omfattning
for att 16sa bostadsfragan for ett litet antal svérplacerade hushall, finns det
enligt bostadssociala delegationen risk for att de bostider som anvisas
kommer att stamplas som en form av “socialbostider™. Delegationen anser
att denna nya mdjlighet i stillet bor utnyttjas for att tillsammans med andra
medel ldngsiktigt fordndra strukturen pa hela bostadsmarknaden i kommun-
en och didrigenom motverka segregationen.

Flera av de remissinstanser som motsitter sig forslaget framhéller att det
innebir ett 1angtgiende ingrepp i den avtalsfrihet som nu rader p& omradet.
Vissa remissinstanser karakteriserar forslaget som en sorts forfogandelag-
stiftning. Om ett forslag av denna innebord genomfors, maste det enligt dessa
instanser 6ppnas en mgjlighet till dverprévning av kommunens anvisnings-
beslut. Krav pa éverprévning fors fram dven av sidana remissinstanser som
tilistyrker eller limnar forslaget i stort utan erinran.

Inledningsvis framhéll jag som angeldget att kommunen aktivt verkar for
att fa formedlingsritt till lediga ldgenheter bl. a. genom att utnyttja de
mdjligheter som hyreslagen erbjuder och genom avtal med fastighetsigarna.
Bostadsanvisningslagen dr avsedd att utgdra ett komplement till de maojlig-
heter kommunerna nu har pa detta omrade. Det ir bl. a. pd grund hirav
nddvindigt att kommunerna sjilva kan bestdmma i vilken utstrickning
lagen skall utnyttjas. Bestimmelserna bor darfor utformas si att kommunen
far ratt men inte skyldighet atti den omfattning som behovs for att forverkliga
de bostadspolitiska malen bestdmma att upplatelse av lediga ligenheter skall
ske enligt bostadsanvisningslagens bestimmelser.

Enligt utredningsforslaget skall kommunens beslut i detta avseende kunna
vara begrinsat till en viss bestimd ligenhet. En sddan ordning anser jag vara
mindre limplig. Det kommunala beslutet bor inte kunna avse enstaka
ldigenheter eller ligenheterna i ett visst hus. Nigot praktiskt behov av en
sddan mojlighet torde f. 5. inte heller finnas. Kommunens beslut bor enligt
min mening omfatta ett eller flera stérre omraden (bostadsanvisningsomra-
den). Ddaremot bdr det inte kridvas att beslutet skall avse alla bostider i
omridena. Det bor t. ex. vara mojligt att bestimma att ett visst omréde i
kommunen skall vara bostadsanvisningsomride men att begriinsa beslutet
till att avse bostider av en viss storlek inom omradet. Av vad jag forut har
anfort framgdr att lagen inte dr avsedd att anvidndas som ett medel att inféra
en obligatorisk bostadsformedling.
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Bestimmande for den avgrinsning som gors i beslutet skall vara bostads-
forsériningens behov. I kommunernas ansvar for bostadsférsérjningen ligger
som jag f6rut nimnde bl. a. en skyldighet att verka for alt sammansittningen
av olika slags hushall blir sa allsidig som mojligt i kommunens bostadsomré-
den. Bostadsforsorjningsprogrammet kommer att utgdra en viktig del i
beslutsunderlaget nidr bostadsanvisningsomriaden skall bestimmas. Jag
Aterkommer till avgrinsningsfrigan i specialmotiveringen.

Enligt min mening 4r det viktigt att kommunens beslut om bostads-
anvisningsomraden #r vil forankrat i den lokala politiska debatten och att
fragan behandlas i sddan ordning att de som berdrs av besluten fir méjlighet
till insyn och paverkan av beslutsprocessen. P4 grund hirav anser jag att det i
lagen bor fOreskrivas att husdgare och hyresgister skall ges tilifdlle att
framfora sina synpunkter innan beslutet fattas. Hyresgisterna bor i detta
sammanhang foretridas av hyresgistorganisationer som har sin verksamhet
inom det aktuella omradet. Jag dterkommer till denna friga i specialmotive-
ringen.

Med hinsyn till det nyss nimnda kravet pA forankring i den lokala politiska
debatten anser jag att kommunens beslut bor fattas av kommunstyrelsen.
Nigon mdojlighet att anfortro ett annat kommunalt organ denna uppgift bor
alltsd inte finnas. Ddremot bor, som utredningarna har foreslagit, handligg-
ningen av enskilda anvisningsidrenden kunna handhas av annat kommunalt
organ. Det bér ankomma pa kommunerna sjilva att anordna denna verksam-
het pa ett limpligt sitt.

Utredningsforsiaget innehaller inte nigra sirskilda bestimmelser om
dverklagande av kommunens beslut. Reglerna om kommunalbesvir enligt
kommunallagen (1977:179) blir féljaktligen tillimpliga. Detta innebér, nagot
forenklat, att det &dr lagligheten och inte lampligheten hos beslutet som
provas.

Férslaget i denna del har som jag tidigare har angett utsatts for kritik av
flera remissinstanser. Inte heller jag anser att den foreslagna ordningen ér
godtagbar frin réttssdkerhetssynpunkt. Det bor enligt min mening inforas
bestimmelser som gor det mojligt att genom en prévning av nagot opartiskt
organ fa till stdnd en avvigning mellan kommunens och berdrda enskildas
intressen. Det bér ankomma pa ldnsstyrelsen och i sista hand regeringen att
efter besvir gora denna avvigning. Kommunens besiut om bostadsanvis-
ningsomride bor kunna 6verklagas av berérda husdgare och hyresgiéstorgani-
sationer. Om ldnsstyrelsen dndrar beslutet, bér kommunen givetvis ha
besvirsritt. Jag terkommer till frigan om besvirsreglernas utformning i
specialmotiveringen.

Det dr enligt min mening knappast mdjligt att nu ange vilken tyngd
husigarnas och hyresgiisternas intressen bor tilimétas. Forhallandena i olika
fall dr alltfor skiftande for att detta skall kunna ske. Den fragan far darfor
overldmnas at rittstillampningen.

Som framgar av vad jag tidigare har foreslagit skall en bostadsligenhet som
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omfattas av kommunens bestut i princip inte fa upplatas innan kommunen
har bestimt om den skall utnyttja sina befogenheter enligt lagen eller inte.
Foratt detta upplatelseforbud skall borja gilla maste det krivas att husidgaren
har fatt del av kommunens beslut. Lagen bor déarfér som utredningarna har
foreslagit innehalla en foreskrift om att beslutet skall delges sigare av hus dir
det finns en ligenhet som omfattas av beslutet.

Hyresndmnden i G6teborg har i sitt remissyttrande pekat pi att utredning-
arnas forslag kan ge anledning tiil tveksamhet om vem som skall delges det
kommunala beslutet. Namnden ifragasdtter om det ar tillrdckligt att delgiv-
ningen sker med den lagfarne dgaren eller om kommunen skall vara skyldig
att undersdka vem som verkligen dger huset. Naimnden finner vidare att det
ir oklart om kommunens beslut efter en 6verldtelse av huset maste delges
den nye dgaren for att bli gidllande mot denne. JK pépekar att det inte finns
nagot som hindrar en husigare, som vill kringg lagen, att §verlata fastighe-
ten till t. ex. en anhdrig. Forvirvaren blir dé inte bunden av lagen forrdn han
sjdlv har fatt underrittelse om kommunens beslut.

For egen del anser jag att det bor kridvas att beslutet delges den faktiske
dgaren. Ndgon bestimmelse som ger kommunen ritt att alltid vinda sig till
den lagfarne 4dgaren bor siledes inte tas in i lagen.

Jag anser inte heller att lagen bor innehdlla nigon bestimmelse om att
kommunens beslut utan delgivning skall gitla mot en ny dgare av huset. En
sidan bestimmelse torde forutsitta att beslutet antecknas i fastighetsboken
eller tomtrittsboken si att en kopare med sikerhet fir information om
beslutet. Detta skulle fora alltfor langt. Man bor enligt min mening stridva
efter en rimlig avvigning mellan effekten av bestimmelserna och det byra-
kratiska forfarande som dessa medfor. Visserligen kan det finnas risk for att
en del husidgare kommer att f6rséka kringgd lagen. Jag bedomer emellertid
inte risken for detta som sirskilt stor. Skulle det visa sig att det uppstar
oligenheter, fir frigan da tas upp till fornyat dvervigande. Detta innebir
alltsd att kommunen blir tvungen att underritta en ny dgare om beslutet for
att det skall bli gdllande gentemot denne. P4 grund av fGreskrifter i bl. a.
forkopslagen fir kommunen underrittelser om fastighetsoverlatelser. Det
bor ddrfor normalt inte uppsta nagra svarigheter att fi beslutet gillande mot
den nye dgaren.

2.4.2 Kommunens befogenheter i ovrigt

Nar det hirefter géller kommunens befogenheter i 6vrigt framfor som jag
nyss nimnde en del remissinstanser kritik mot forslaget. JK anser att det
innebar ett lingtgdende ingrepp pa avialsfrihetens omrade idven i fall da
kommunen inte pd nigot sdtt medverkar vid finansieringen av ny- eller
ombyggnad av fastigheten i friga. Med hinsyn till lagstifiningens karaktir
maste lagen enligt JK kompletteras med ndgon regel om materiell dverprov-
ning av ett kommunalt beslut om att ta en ldgenhet i ansprak. JK anser aut det
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mdéstc vara mojligt att i ndgot organ fa till stdnd en avvigning mellan
kommunens Onskemdl och fastighetsdgarens dnskemadl att f& hyra ut en
ligenhet, exempelvis till en ndra anhorig. Liknande synpunkter anfor
bostadsdomstolen.

En husiigares mdjligheter att forfoga Sver ligenheterna i sitt hus ar redan i
dag i viss utstrickning begrinsade, bl. a. till foljd av reglerna i 35 § hyreslagen
som ger kommunen ritt att i vissa fall fA hyresnimndens tillstand att 6verlita
en hyresratt. Utredningsforslaget innebir emellertid en begrinsning som ir
betydligt mera ldngtgiende. Jag har dirfor en viss forstaelse for remisskriti-
ken. Samtidigt vill jag emellertid framhélla att en husdgare maste anses
skyldig att tala ett visst intring om det dr nodvindigt for att bostads-
forsorjningens intressen skall kunna tillgodoses. Jag anser emellertid att
syftet med forslaget kan nis pd ett mindre ingripande sitt dn det som
utredningarna foreslar.

En tidnkbar losning &r att infdra en reglering som innebir att husédgaren i
princip skall vara skyldig att som ldagenhetsinnehavare godta den
bostadssbkande som kommunen anvisar, men att det samtidigt dppnas
mojlighet {6r husdgaren att i varje enskilt fall pikalla hyresnimndens
provning av denna skyldighet. — Givetvis skulle skyldigheten gilla bara i
friga om sidana ligenheter som omfattas av beslutet om bostadsanvisnings-
omride. — Didrmed skulle det krav pa dverprévning som flera remissinstanser
har vickt bli tillgodosett. For egen del anser jag emellertid att en sddan
16sning dr mindre limplig. Som utredningarna papekar &r det nddvindigt att
kommunen har méjlighet att handla snabbt. Det giller t. ex. nir bostiider
maste anskafTas till f6ljd av evakuering for en ombyggnad eller en rivning.
Om husigaren i en sidan situation har mojlighet att pAkalla prévning hos
hyresnimnden kan det dra langt ut pd tiden innan det ar avgjort om
ligenheten skall upplatas till den anvisade bostadssékanden eller inte. Aven
for den bostadssékande méste en sddan lGsning vara otillfredsstillande.

Det bor enligt min mening vara en utgingspunkt for kommunen att de
lagenheter som formedlas med stdd av bostadsanvisningslagen uppléts till de
bostadsstékande. Det bér m. a. o. vara bostadssokanden som far kontraktet pA
ligenheten. Om husdgaren inte vill godta den ldgenhetsinnehavare som
kommunen foreslar, bor det emellertid finnas en majlighet for kommunen att
trots detta kunna disponera éver ligenheten. Jag vill darfor fororda en 16sning
som nnebdr att kommunen kan antingen foresla att den lediga ldgenheten
skall upplétas till en viss bostadssokande eller bestimma att upplatelsen skall
ske till kommunen. Huségaren skall alltid vara skyldig att godta kommunen
som ligenhetsinnehavare men kunna vigra uppldtelse till den anvisade
bostadssokanden. 1 de fall d4& kommunen ir ligenhetsinnehavare, bor
husiigaren inte kunna hindra att kommunen upplater ldgenheten i andra
hand. Denna I6sning, som nidra ansluter till utredningsforslaget, innebir
alltsé att husigaren alltid maste godta kommunen som lagenhetsinnehavare
och att han i dessa fall inte heller fir bestimma vem som skall bo i ligenheten.
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Aven om man beaktar att bestimmelserna sannolikt inte kommer att behéva
tillgripas i sdrskilt manga fall, medfér denna [6sning jimfort med dagens
regler pd omrédet ett ingrepp i husigarens stdllning. Samtidigt miste man
hilla i minnet att det i dessa fall ir kommunen som i forhallande till
husigaren svarar for alla forpliktelser som foljer med upplételsen.
Ekonomiskt méste detta normalt innebira att husigarens stillning blir bittre
in nir han upplater en ligenhet till en privatperson.

Utredningsforslaget innebir att husdgaren inte heller skall kunna hindra
att kommunen dverlater hyresritten eller bostadsritten till ndgon annan. P
denna punkt ir forslaget enligt min mening onddigt lAngtgdende. Jag foreslar
i stiillet att det visserligen skall vara méjligt for kommunen att Gverléta ritten
till ligenheten men bara i sddana fall d4 husidgaren medger det eller hyres-
nimnden limnar tillstind tilt Overldtelsen. TillstAnd bor lamnas, om
forandringen inte innebir nigon pataglig oldgenhet for hyresvirden. Nar det
giller 6verldtelse av en bostadsritt méste forvirvaren dessutom uppfylla de
villkor for medlemskap som foreskrivs i bostadsrittsféreningens stadgar.
Hyresnimndens provning av den blivande hyresgéstens limplighet bor i allt
visentligt vara densamma som nimnden i dag gor i bytesirenden enligt 35 §
hyreslagen. Jag aterkommer till denna fraga i specialmotiveringen.

Den avvigning som i lagstiftningsirenden av detta slag méste géras mellan
allmidnna och enskilda intressen ger enligt min mening till resultat att de
inskrankningar i husigarens forfoganderitt som, tillsammans med de
rddande, kan uppkomma med den angivna lésningen inte ir storre dn att de
utan tvekan ligger inom ramen for vad husigaren ir skyldig att tila. Nagot
hinder mot forslaget med hinsyn hirtill finns s3ledes inte enligt min
mening.

2.5 Forfarandet nir en ligenhet blir ledig

Det ar givetvis nédvindigt att kommunen fir underrittelse fran husigaren
nir en idgenhet, som omfattas av ett bestut om bostadsanvisningsomréde, r
ledig och skall upplﬁtés. Som utredningarna har f6reslagit bor underrittelsen
vara skriftlig och innehélla uppgift om ligenhetens adress, dess storlek och
lige i huset, hyresvillkoren och tilliridesdagen. Ar det friga om en
bostadsrattsldgenhet, bor underrittelsen innehalla uppgift ocksa om storle-
ken av grundavgift, arsavgift och upplitelseavgift.

Det kan ifrigasdttas om i lagen bor anges ndgon tidsfrist fér husigarens
underrittelse. Nir ldgenheter i statsbeldnade ny- eller ombyggda hus, som
omfattas av villkor om kommunal férmedlingsritt, skall upplitas fr forsta
gangen skall enligt bostadsstyrelsens foreskrifter till bostadsfinansieringsfor-
ordningen uppgift om beridknad inflyttningsdag limnas till kommunen
senast fyra mander fore den dagen. For forstagdngsupplételser borde det
dirfor i och for sig vara méjligt att ha en tidsfrist pA fyra minader i lagen.

Nir en lagenhet i annat fall blir ledig f6r uthyrning #r det emellertid inte
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mdojligt att bestimma en for alla fall lamplig tidpunkt nir husigaren senast
skall underritta kommunen. Uppsagningstiden for hyresavtal dr vanligtvis
tre minader, men den kan ocksd vara kortare eller lingre. I vissa fall upphor
hyresavialet att gdlla genast efter uppsdgningen. En del avtal kan upphéra
utan uppsdgning.

Jag kommer i det foljande att foresla regler om ansvar for hyresforluster
m. m. ndr en ldgenhet inte kan tilltrddas vid den tidpunkt da den blir ledig.
Dessa regler bor utformas si att bade husigaren och kommunen farett direkt
intresse av att nodvidndiga underrittelser {dmnas utan dr6jsmél. Nigon
annan foreskrift dn att underrittelserna skall ldimnas snarast mojligt behovs
dérfor inte.

I lagen bor ocksd meddelas bestimmelser om kommunens svar pd
husdgarens underrittelse. Som jag tidigare har foreslagit skall husigaren
alltid vara skyidig att godta kommunen som ldgenhetsinnehavare. Om
kommunen sjilv vill hyra den lediga ligenheten eller f6rvirva bostadsritten,
skall husédgaren underrittas om detta. Foreslar kommunen att upplatelsen
skall ske till en viss bostadsstkande, bor underrittelsen innehalla tillriickliga
uppgifter om denne f6r att husidgaren skall kunna beddma om han skall
upplata ligenheien till den bostadssékande eller inte. Tillsammans med dessa
uppgifter maste ocksd limnas en forklaring av sokanden att han samtycker till
att lagenheten upplats till honom och godtar de villkor som husigaren eller —
som jag strax kommer att foresld — hyresnimnden bestimmer.

Om husdgaren gar med pa att upplaia ligenheten till bostadss6kanden
triffas upplatelseavialet mellan dem. Kommunens roll upphor ddrmed.
Godtar inte husdgaren den fGreslagna bostadssokanden, skall kommunen i
enlighet med forslaget i det foregdende kunna kriva att lagenheten upplats till
kommunen. Det gor det nddvindigt att husidgaren ocksd i denna situation
underrittar kommunen. Qavsett om kommunen utnyitjar sin ritt till uppla-
telse eller inte, maste kommunen direfter informera husigaren om sitt
stillningstagande. Forst di vet husiigaren om han sjilv fir utse ligenhets-
innehavaren eller om ligenheten skall upplatas till kommunen. Inte heller for
dessa underrittelser behdvs nigon sirskild tidsfrist. En foreskrift att de skall
limnas snarast mdjligt bor vara tillrdcklig.

2.6 Upplatelsen och villkoren for den m. m.

Om kommunen vill taen ldgenhet i ansprak och meddelar husigaren detta
skall enligt utredningarna avtal om upplatelse av ligenheten anses ha triffats
mellan husidgaren och kommunen pd de villkor som huségaren har stilit.
Hyresvillkoren kan pd kommunens begédran provas av hyresnimnden, som
vid en sadan prévning skall tillimpa hyreslagens regler om hyra och andra
villkor vid forlingning av hyresavtal.

I likhet med utredningarna anser jag att det bor foreskrivas att avial om
upplételse av ligenheten skall anses ha triffats i och med att antingen
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husigaren forklarar att han godtar den bostadss6kande som kommunen har
foreslagit eller kommunen har forklarat att den vill hyra eller forvirva
bostadsritten till ligenheten. Avtalet uppkommer siledes i och med att dessa
forklaringar avges. Om det 4r friga om ett hyresavtal skall detta enligt 2 §
hyreslagen ges skriftlig form om négon av parterna begir det. 1 bostadsrittsla-
gen (1971:479, dndrad senast 1978:309) stiills emellertid krav pa skriftlig form
nir en bostadsritt upplats. En viss jimkning maste diarfor ske av dessa regler.
Jag aterkommer till denna friga i specialmotiveringen.

For upplatelsen bor gilla de villkor som husigaren har angett i underrit-
telsen till kommunen, om inte parterna kommer 6verens om andra villkor.
Det dr emellertid av flera skil nodvindigt att komplettera en sidan regel. [
likhet med utredningarna anser jag nimligen att det bor finnas mdéjlighet att
fi den s. k. forstagingshyran prévad. Enligt utredningsforslaget skall
kommunen inom en méinad frin det hyresforhillandet bérjade kunna begira
att hyresnimnden prévar de hyresvillkor som hyresvirden uppstillt. Skilet
till detta dr att hyresviarden annars skulle kunna stilla sidana villkor for
upplitelsen, exempelvis om hyrans storlek, att kommunens ritt i praktiken
inte kan utdvas. Jag ansluter mig alltsa till utredningaras bedomning i denna
fraga och fGresldr att i lagen tas in bestimmelser som ger mdjlighet att pakaila
hyresnimndens prévning av villkoren for upplatelsen. Vid denna prévning
bor hyreslagens regler om hyra och andra hyresvillkor vid forlingning av
hyresavtal tillimpas. Om hyran har bestdmts i forhandlingsoverenskommel-
se enligt hyresforhandlingslagen (1978:304) bér dock den hyran gilla dven vid
upplatelser enligt bostadsanvisningslagen. Lagen bor ocksi innehdlla en
bestdmmelse om dterbetalningsskyldighet for husiigaren, om hyresnimnden
sitter ned hyran.

"Ien del fall kan det ocks4 vara befogat att bestimma en annan tilltridesdag
an den som husigaren har angett. Jag tinker pa fall di husigaren dréjer med
att skicka underrittelse till kommunen s& linge att det inte finns tid att 16sa
upplitelsefrigan fore den angivna tilltridesdagen. Om parterna inte kan
komma dverens om att flytta fram tilliridesdagen, bor det finnas mojlighet
for hyresgdsten eller bostadsrittshavaren att ansdka hos hyresnimnden om
forordnande att upplatelsen skall gilla frdn en senare tidpunkt #in den som
husiigaren har angett i sin underriittelse till kommunen. Jag dterkommer till
denna friga i specialmotiveringen.

2.7 Ansvaret for hyresforluster m. m.

Utredningsforslaget innebér for det helt 6vervigande antalet fall att frigan
om kommunen skall ta en ldgenhet i ansprak hinner klaras av i god tid innan
uppsdgningstiden [6per ut. Tilltridet kan d4 ske nir det Idpande hyresavtalet
upphor att gilla, och nigra kostnader i form av uteblivna hyresintikter m. m.
behodver inte uppsta. Det forekommer emellertid fall diir uppsigningstiden ir
mycket kort eller diar hyresavtalet skall upphéra att gilla genast efier

3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 72
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uppsdgning, t. ex. ndr hyresritten i vissa fall ir forverkad. I sddana situationer
kan det naturligtvis droja ndgon tid efter tilltridesdagen innan det blir
klargjort om kommunen eller ndgon annan skall disponera ligenheten. Det
framgér inte av forslaget vem som skall svara for den hyresférlust som
uppstdr i sddana fall. Utredningarna utgdr emellertid frin aut den foreslagna
ordningen inte far medfora att husdgaren &samkas f{6rluster. Ett par
remissinstanser har framhéllit vikten av att frigan far en tillfredsstillande
losning.

Ocksé med den utformning av lagen som jag har foreslagit kommer uppla-
telsefragan i flertalet fall att hinna klaras av sd att ligenheten inte behdver std
tom i avvaktan pd att det blir klarlagt vem innehavaren blir. Avtal skall som
jag nyss anforde normalt anses ha triffats pa de villkor som huséigaren har
angett i sitt meddelande till kommunen. P4 grund av den nyss foreslagna
regeln om mdjlighet for hyresnimnden att i vissa fall bestimma att
upplatelsen skall borja l6pa fran en senare tidpunkt dn huséigaren har angett
kommerdet att ligga i husdgarens intresse att se till att upplatelsen klaras av si
snart som mojligt. Det kan emellertid uppkomma situationer d& det &r
befogat att husidgaren far ersittning for uteblivna intdkter pi grund av att
ligenheten inte har kunnat upplétas vid avsedd tidpunkt. Jag tinker nirmast
pa det fallet att kommunen meddelar att den inte har intresse av att iGresla
nagon innehavare till en ledig ligenhet och att tilltriidesdagen vid denna
tidpunkt redan dr forbi eller ligger s& ndra i tiden att husigaren till dess inte
hinner skaffa nidgon ny innehavare. Undantagsvis kan samma situation
tinkas intriffa om kommunen drdjer med att Iimna svar pi huségarens
underrittelse. Jag foreslar darfor att i lagen skall tas in bestimmelser som
tillforsdkrar huségaren ersittning av kommunen i fall av detta slag. Med
sidana bestimmelser bor det ligga ocksd i kommunens intresse att upplatel-
sefrigan klaras av sd snart som mdgjligt. Det bér ldmpligen ankomma pa
hyresnimnden att prova dessa ersittningsfragor.

2.8 Pafdljdsfragan

Enligt utredningsforslaget kan husigaren domas till bter om han inte
underrdttar kommunen om en ledig lagenhet, om en underrittelse inte
innehéller foreskrivna uppgifter eller om husigaren i strid mot kommunens
bestut upplater en Eigenhet till ndgon annan &n kommunen innan den fore-
skrivna tidsfristen har gétt till nda.

Jag delar utredningarnas uppfattning att huségaren skall kunna démas till
boter vid dvertradelser. Jag anser emellertid inte att det finns anledning att ha
straffsanktion for andra fall in nir husigaren antingen dvertriader forbudet att
uppldta en ligenhet utan att kommunen har beretts tillfille att utnytija sina
befogenheter enligt lagen eller i strid mot forbudet medverkar till Gverlatelse
av en hyresritt eller till en upplatelse i andra hand. Intresset av att
underrittelsen dr fullstindig och avldmnas si snart som mdjligt torde enligt
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min mening i tillriicklig utstrackning bli tillgodosett genom den nyss berdrda
regeln om att hyresnimnden kan flytta fram tilltridesdagen. Jag foreslar
alitsé att straffbestimmelserna skall avse enbart fall d4 de nimnda forbuden
dvertrads.

2.9 Overprévning, ikrafttridande m. m.

Som jag forut har anfért bor kommunens beslut att utse bostadsanvisnings-
omride kunna dverklagas av husdgare och hyresgistorganisationer som
berors av beslutet. Detta bor gilla dven i fréga om beslut, varigenom
kommunen dndrar ett bestut om bostadsanvisningsomridde. En husigare,
som av nagon anledning sjilv vill forfoga 6ver ligenheterna i sitt hus, kan
begira att kommunen dndrar sitt beslut om bostadsanvisningsomrade s att
lagenheterna blir undantagna. Aven ett beslut i sidant drende bér kunna
Overklagas. Besvir 6ver kommunens beslut skall som jag forut har fGreslagit
kunna anforas hos linsstyrelsen. Lansstyrelsens beslut bor kunna dverklagas
till regeringen. Mina forslag innebdr vidare att det skall ankomma pi
hyresnimnden att prova bl. a. upplatelsevillkoren i vissa fall och frigor om
skyldighet att svara for hyresfrluster. Ndimndens avgéranden i dessa fragor
bor kunna Gverklagas till bostadsdomstolen. '

Vad hirefter giller ikraftirddandet dr det enligt min mening angeldget att
lagen kan borja tillimpas sd snart som mdjligt. Jag foresléar darfor att
ikrafttridandet bestidms till den 1 januari 1980.

Som redan har framgitt medfor lagforslaget behov av dndring i annan
lagstifining. Det giller jordabalken, bostadsrittslagen, lagen (1973:188) om
arrendendmnder och hyresnimnder (omtryckt 1974:1090, dndrad senast
1979:373) och lagen (1979:1082) om bostadsdomstol (indrad senast 1978:307).
Jag Aterkommer till dessa dndringar i specialmotiveringen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom bostadsdepartementet
upprittats forslag till

1. bostadsanvisningslag,

2. lag om dndring i jordabalken,

3. lag om dndring i bostadsrattslagen (1971:479),

4. lag om dndring i lagen (1973:188) om - arrendenimnder och
hyresnimnder,

S. lag om indring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol.

Farslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 4.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till bostadsanvisningslag
Inledande bestimmelser

1§

Om det behovs for bostadsforsériningen inom kommunen eller inom
omride i vilket kommunen inglr och som kan anses utgira en enhet i
bostadsforsérjningshinseende, far ett eller flera bostadsomrdden i kommu-
nen forklaras vara bostadsanvisningsomride. Om inte nigot annat beslutas

med stdd av 2§, skall samtliga bostadsidgenheter inom ett bostads-
anvisningsomride omfattas av denna lag.

I dverensstimmelse med vad jag har foreslagit i den allmédnna motivering-
en (avsnitt 2.4.1) skall kommunen enligt 1 § kunna besluta att ett eller flera
bostadsomriden skall vara bostadsanvisningsomride. Ett sddant beslut far
meddelas om det behdvs for att frimja bostadsforsdrjningen inte bara inom
kommunen utan ocksd inom bostadsforsorjningsomraide i vilket kommunen
ingar. Att kommunens beslut om bostadsforsérining kan avse dven forhal-
landen utanf6r kommunens eget omride framgirav 1 § bostadsforsorjnings-
lagen. Didremot kan beslutet om bostadsanvisningsomride enligt denna lag
givetvis inte avse andra bostadsomriden dn de som finns i kommunen.

Kommunens beslut att forklara ett visst bostadsomride for bostads-
anvisningsomrade innebdr i princip att alla bostadsligenheterna inom
omridet kommer att omfattas av de sidrskilda bestimmelserna om upplatelse
m. m. i lagen. Som jag har foreslagit i den allminna motiveringen, bor det
emellertid vara majligt att begrinsa lagens tillimpning till ligenheter av ett
visst slag inom omridet, t. ex. alla tre- och fyrarumsligenheter. I 1§ har
denna mdojlighet kommit till uttryck genom en hinvisning till 2 §.

Ett bostadsanvisningsomride skall inte kunna omfatta enbart ett eller ett
fatal hus. Inte heller dr det avsett att lagen skall gora det mojligt att inféra en
obligatorisk bostadsformedling i kommunen. Detta torde tillrickligt tydligt
framgi av 1§, ddr det foreskrivs att ett eller flera bostadsomriden kan
forklaras for bostadsanvisningsomride. Att ange en minimigrins for ett
sidant omride dr vanskligt med tanke pi de skiftande férhillanden som rader
i landets kommuner. Denna friga miste bed6mas mot bakgrund av omstén-
digheterna i varje sdrskilt fall.

Med bostadslidgenheter avses sddana ligenheter som ar avsedda att helt
eller till inte ovisentlig del anvidndas som bostad.

23§

Beslut i friga om bostadsanvisningsomride skall fattas av kommunstyrel-
sen.
Nir ett omride forklaras vara bostadsanvisningsomride kan i beslutet



Prop. 1979/80:72 37

bestdammas att endast bostadsligenheter av ett visst slag inom omrédet skall
omfattas av denna lag.

Jag har i den alimidnna motiveringen (avsnitt 2.4.1) redovisat skilen for att
beslut att utse bostadsanvisningsomriden bor fattas av kommunstyrelsen.
Denna befogenhei for styrelsen framgar av bestimmelsen i 2 § forsta stycket.
Av bestimmelsen foljer bl.a. att dven sidana drenden om bostads-
anvisningsomraden som vicks av enskilda, t.ex. en huségare eller en
hyresgéstorganisation, skall provas av kommunstyrelsen. Som framgirav 7 §
far diremot kommunfuliméiktige ge ett annat kommunalt organ i uppdrag att
handligga enskilda anvisningsdrenden, dvs. att foresld innehavare till de
ligenheter som blir lediga inom bostadsanvisningsomradet m. m.

1 2 § andra stycket har tagits in den forut berdrda bestimmelsen som ger
kommunstyrelsen mojlighet att féreskriva att endast ligenheter av ett visst
slag inom bostadsanvisningsomradet skall omfattas av lagen. Om inte ngon
sidan begrinsning tas in i kKommunstyrelsens beslut, kommer pd grundav 1 §
samtliga ligenheter att omfattas.

Genom ett beslut om bostadsanvisningsomrade enligt 1 och 2 §§ avgrinsas
de ligenheter som skall omfattas av lagen. Vilka konsekvenser beslutet far for
husigaren anges i 6 § och de dérefter foljande paragraferna.

38

Innan kommunstyrelsen avgdr ett drende om bostadsanvisningsomride
skall de husidgare och hyresgistorganisationer som kan berdras av detta
limnas tillfdlle att yttra sig.

Som &dgare av hus anses, nir omstindigheterna foranleder det, annan som
innehar huset.

Om ett hus omfattas av beslut om tvangsférvaltning enligt bostads-
forvaltningslagen (1977:792) skall vad som sidgs om husigaren i stillet avse
forvaltaren.

1 forsta stycket foreskrivs skyldighet for kommunen att inhimta synpunk-
ter frAn berorda husédgare och hyresgistorganisationer innan ett drende om
bostadsanvisningsomride avgors. Jag har i den aliminna motiveringen
(avsnitt 2.4.1) foreslagit att kommunens beslut bér kunna dverklagas hos
ldnsstyrelsen och i sista hand hos regeringen. Denna ordning innebir att
forvaltningslagen (1971:209) blir tillimplig pA dessa drenden och att bade
husigarna och hyresgisternas organisationer ar parter.

Varje dgare av hus som drendet kan angi skall givetvis lamnas tillfille att
yttra sig. Nir det ddremot giller hyresgistorganisationer kan det i vissa fall
vara svart for kommunen att avgora vilka organisationer som kan vara
berérda. Kommunen bor dock alltid vara skyldig att inhimta yttrande frdn
foreningar som ir anslutna till Hyresgisternas riksfdrbund och inom vars
verksamhetsomride det finns ligenheter som kan bli berérda. Om kommu-
nen kénner till eller under ett drendes beredning far kiinnedom om att det
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finns ndgon annan organisation som har férhandlingsordning for de berérda
ligenheterna, skall dven den organisationen ges tillfélle att yttra sig.

I andra stycket har tagits in en bestimmelse om att som égare av hus skall
anses — ndr omstidndigheterna foranleder det — annan som innehar huset.
SAdana forhallanden kan foreligga exempelvis betriiffande den som pd grund
av ett testamente lyfter husets avkastning med skyldighet att ombesérja
skotsel och underhdll. Bestimmelsen har utformafts efter forebild i bl. a. 1 §
andra stycket bostadsforvaltningsiagen.

1 tredje stycket ges bestimmelser for det fallet att en ligenhet omfattas av
beslut om tvingsforvaltning enligt bostadsforvaltningslagen. Agaren ir da
frintagen befattningen med forvaltningen. PA grund hirav har féreskrivits att
vad som sdgs om husets dgare i sidant fall skall avse forvaltaren.

48

Kommunstyrelsens beslut i friga om bostadsanvisningsomride skall
delges de husidgare och hyresgistorganisationer som berdrs av besiutet.

Delgivningen fir ske genom kungorelse enligt 17 § delgivningslagen
(1970:428). 1 sddant fall skall ett meddelande om beslutet sindas med posten
till husédgarna.

5§

Nir ett beslut i friga om bostadsanvisningsomrade har vunnit laga kraft,
skall en underrittelse om detta delges de huségare som berdrs av beslutet.
Aven de berdrda hyresgistorganisationerna skall underrittas.

14 0ch 5 §§ ges bestimmelser om vad som skall iakttas nar kommunen har
fattat beslut i en friga om bostadsanvisningsomride. Delgivningen enligt 4 §
innebdr att tiden for 6verklagande av beslutet borjar l6pa. Eftersom beslutet
vanligtvis torde komma att angd minga husdgare har i 4 § andra stycket
foreskrivits att kungorelsedelgivning far anvindas. Delgivningen skall i
sddant fall ske enligt 17 § delgivningslagen. Besvirstiden beriknas med
utgingspunkt frin den dag d enligt 19 § delgivningslagen delgivning skall
anses ha skett. Om forfarandet med kungorelsedelgivning anvinds, skall de
berdrda husidgarna dven underrittas om beslutet genom att ett meddelande
séinds med posten i vanligt brev till var och en av dem.

15 § foreskrivs att husigare och hyresgistorganisationer skall underrittas
dven ndr ett beslut i friga om bostadsanvisningsomrade har vunnit laga kraft.
Underrittelsen till de berérda husigarna skall ske genom delgivning. Forst
ddrigenom fir beslutet den effekten att husigaren blir skyldig att, betriffande
de ligenheter som omfattas av beslutet, iaktta bestimmelserna i bostadsan-
visningslagen om upplitelse m. m.
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Forbud atr uppldta ligenheter m. m.
6§

Niren husigare har delgetts en underrittelse enligt 5 §, far han inte upplata
en lagenhet, som omfattas av beslutet, med hyresritt eller bostadsritt i annan
ordning 4n som foreskrivs i denna lag. Han far inte heller medverka till att
hyresritten till en sddan lagenhet 6verlats i annat fall in som avses i 12 kap. 34
och 34 a §§ samt 35 § forsta stycket jordabalken eller att ligenheten upplats i
andra hand i annat fall in som avses i 12 kap. 40 § samma balk.

Forsta stycket giller inte om

1. ldgenheten utgdr en del av husdgarens egen bostad,

2. ldgenheten dr beldgen i ett enfamiljshus, som inte dr avsett att uppldtas
varaktigt, eller i ett tvAfamiljshus,

3. upplételsen avser en ligenhet {or fritidsindamal,

4. ligenheten anvinds for upplitelse 4t nigon som ir anstilld hos
huségaren,

5. huset har undergltt en stérre ombyggnad och ldgenheten enligt
bestimmelserna i 12 kap. 46 § tredje stycket jordabalken upplats till nigon
som fore ombyggnaden hyrde en lidgenhet i huset.

I dverensstimmelse med vad jag har anfort i den allménna motiveringen
har i 6 § forsta stycket tagits in bestimmelser om upplatelseférbud. Férbudet
triader i kraft s& snart husédgaren har delgetts ett lagakraftvunnet beslut i fraga
om bostadsanvisningsomride. Som jag nimnde i anslutning till 1 § kan be-
slutet gilla bl. a. ldgenheter av en viss storlek, t. ex. tre- eller fyrarumsligen-
heter. Forbudet behdver darfor inte avse alla ligenheter i huset. Finns dér
ocksi ligenheter av annan storlek, omfattas de siledes inte av forbudet utan
far upplatas pa vanligt sitt.

Forbudet innebdr att husagaren inte fir upplata lediga ligenheter i annan
ordning dn som foreskrivs i denna lag. Forst nidr det star klart att kommunen
inte vill foresld ndgon innehavare till en ledig ldgenhet eller sjélv triffa avtal
om upplitelse, fir husdgaren forfoga 6ver ldgenheten och uppléta den till vem
han vill. I 8 och 9 §§ anges nér denna ritt uppkommer.

Forbudet riktar sig siledes mot husdgaren och giller upplitelser av
bostadsligenheter. Nir en bostadsrittshavare Overldter sin bostadsritt eller
hyr ut ligenheten giller siledes inte forbudet. Vill diremot bostadsrittsfor-
eningen i egenskap av husigare hyra ut en ligenhet eller upplata den med
bostadsritt, géller forbudet. Upplater husédgaren en lagenhet i moblerat skick,
traffas ocksa en sddan upplitelse av forbudet. Det finns emellertid anledning
att foreskriva undantag for bl. a. en del av dessa upplatelser. Jag dterkommer
strax till den frigan.

Jag har i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3) framhdllit att det ar
nodvindigt att i lagen foreskriva inte bara uppldtelseférbud utan dven forbud
i vissa fall att medverka dels till 6verlatelse av hyresritten till en ligenhet som
omfattas av beslutet om bostadsanvisningsomrade och dels till att en sdan
lagenhet upplats i andra hand. Férbudet att medverka i dessa fall hartagitsini
6 § forsta stycket.
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Uttryckligt undantagna frin forbudet att medverka till Sverlatelse av
hyresritien ar dels sddana fall som regléras i 34 § och 35§ forsta stycket
hyreslagen, dels fall d& kommunen &dr hyresgést, vilka kommer att regleras i
en ny paragraf i hyreslagen, 34 a §. Ett gemensamt drag for de undantagna
Overlatelsefallen dr att hyresndmnden mot hyresvirdens vilja kan ge tillstind
till Gverlatelsen. Om en hyresgist vill Sverlata hyresritten till sin ligenhet
dirfor att han inte avser att anviinda den under den Aterstiende hyrestiden,
utgdr alltsd det nu foreslagna forbudet i 6 § forsta stycket inte ndgot hinder for
hyresvirden att med stéd av 34 § hyreslagen samtycka till att hyresritten
Overlats till en ndrstdende som varaktigt bor tillsammans med hyresgis-
ten.

Frin forbudet skall ocksd vara undantagna siddana former av overlatelse
som avhandlas i 33 § andra-flidrde styckena hyreslagen, dvs. nir en hyresriitt
har tillagts en make genom bodelning m. m. eller nir nigon har dvertagit
hyresritten enligt lagen (1973:651) om ogifta samboendes gemensamma
bostad. Nagon bestimmelse om detta har inte foreslagits, eftersom medver-
kan frin hyresvirdens sida inte behovs i dessa fall. Hyresritten 6verglr hir
direkt pa grund av foreskrifterna i 33 §.

Inte heller torde det vara nddvindigt att uttryckligt undanta de fall som
regleras 147 och 47 a §§ hyreslagen. Dir ges {oreskrifter angdende forlingning
av hyresavtalet bl. a. nir en ligenhet har hyrts av flera ggmensamt menenav
hyresgisterna till foljd av uppsigning eller annan anledning saknar rétt till
férlangning. Under vissa forutsdttningar har dd medhyresgésten ritt att fa
hyresavtalet forlingt. Sddan ritt har ocksd make och ogift samboende dven
om han eller hon inte har del i hyresritten.

Nir det giller upplatelse av en ligenhet i andra hand har pA motsvarande
sitt som i1 Overlatelsefallen tagits in ett uttryckligt undantag for upplatelser,
till vilka hyresnimnden kan Iimna tillstAind enligt 40 § hyreslagen. Detta
innebér att husidgaren fir medverka till en andrahandsupplitelse om en
hyresgist, som under en viss tid inte dr i tillfille att begagna sin ldgenhet, har
beaktansvirda skil for att vilja hyra ut ligenheten i andra hand.

Husigaren skall alltsd vara forhindrad att medverka till Sverlatelse eller
upplitelse i andra hand i de fall som omfattas av forbudet. De foreslagna
bestimmelserna innebir vidare, om husidgaren t. ex. anser sig kunna gi med
pa en overlatelse enligt en paragraf i hyreslagen, att han maste kontrollera
att de objektiva forutsittningarna for dverlatelse enligt paragrafen foreligger.
Som jag har framhallit i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3) bor det
dirvid vara tillrickligt att husigaren foretar undersGkning i den omfattning
som han i dag normalt gor i fall av detta slag.

16 § andra stycket har tagits in bestimmelser om undantag frin forbuden i
forsta stycket. Aven om en ligenhet omfattas av kommunens beslut, giller
inte dessa forbud om négot av de i punkterna 1-5 angivna férhillandena
rader.

1 punkt 1 har undantagits ligenhet som utgér del av husidgarens egen



Prop. 1979/80:72 41

bostad. En motsvarighet till denna punkt finns bl. a. i 35 § andra stycket 2
hyreslagen, ddr det fOreskrivs ait hyresgists bytesritt inte giller nar
ligenheten utgér del av uppldtarens bostad. Jag framhall nyss att det finns
anledning att undanta en del moblerade ldgenheter frin upplitelseforbudet i
forsta stycket. Den nu foreslagna bestimmelsen i punkt 1 ar tillimplig dven
p3 en moblerad ligenhet som utgdr del av husigarens egen bostad. Darmed
bér behovet av undantag for moblerade ldgenheter bli tilirdckligt tillgodosett.
Nir husidgaren uppliter andra ligenheter i moblerat skick, bor siledes ndgra
andra undantagsregler inte gilla &n de som anges i punkterna 2-5.

Aven nir det giller 6 § andra stycket 2 och 3 finns motsvarigheter i bl. a.
35 § andra stycket hyreslagen (punkterna 3 och 5). I 6 § andra stycket 4 har
foreslagits undantag for ldgenheter som anvinds for upplatelse at anstélida.
Undantaget giller ligenhet som innan den blev ledig nyttjades som
tjanstebostad. Tinker husdgaren upplata ligenheten 4t nigon som inte ir
anstilld hos honom, ir undantagsregeln inte tillimplig.

De foreslagna undantagen i punkterna 1, 3 och 4 kan sigas ha sin
motsvarighet i utredningarnas lagforslag (1 §). Vid remissbehandlingen
ifrAgasatte hyresnimnden i Goteborg bl. a. om det inte finns skiil att begriinsa
kommunens anvisningsritt, t. ex. efter en omfattande ombyggnad, niir en
hyresgist pd grund av 46 § tredje stycket hyreslagen har ritt att flytta tilibaka
till en likvirdig ldgenhet i huset. Jag delar hyresnimndens uppfattning. Som
ett ytterligare undantag frin forbuden i forsta stycket har dirfor i punkten §
angetts dessa s. k. aterflyttningsfall.

Meddelande om uppldtelse m. m.
78

Niren ligenhet skall upplatas med hyres- eller bostadsritt, skall husdgaren
snarast mojligt limna meddelande om detta till den kommunala nimnd som
enligt kommunfullmiktiges beslut prévar frigor som avses i 8 och 9 §§.
Meddelandet skall vara skriftligt och innehilla uppgift om ldgenhetens
adress, dess storlek och beldgenhet i huset, villkoren for upplatelsen samt
tilltridesdagen.

Medan det principiellt viktiga beslutet om bostadsanvisningsomrade skall
fattas av kommunstyrelsen bor, som jag foreslog i den allminna motivering-
en (avsnitt 2.4.1), handliggningen av enskilda anvisningsirenden kunna
skdtas av négot annat kommunalt organ. Det bor, som jag ocksa foreslog,
ankomma pA kommunerna sjdlva att anordna anvisningsverksamheten pa
lampligt satt.

1 paragrafen &ldggs darfor husidgaren att till den kommunala nimnd som
enligt kommunfullmiktiges bestut skall préva anvisningsirenden meddela
nir en ldgenhet blir ledig for upplatelse. Denna skyldighet giller givetvis inte
sddana upplitelser som enligt 6 § andra stycket 4dr undantagna fran upplatel-
seforbudet.

De uppgifter som meddelandet enligt 7§ skall innehalla torde vara
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tillrdickliga for att nimnden skall kunna bedoma om den skall utnyttja sin
anvisningsritt eller inte. Som jag anforde i den allminna motiveringen
(avsnitt 2.5) bor meddelandet, om ligenheten skall upplitas med bostadsriitt,
innehdlla uppgift om storleken av sddana avgifter som anges i 6§
bostadsrittslagen, dvs. grundavgift, arsavgift och upplitelseavgift.

I den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.5) har jag dven redovisat min
instéillning till behovet av tidsfrister f6r de underrittelser som nimnden och
husigaren maste ldmna varandra. Jag framholl da att sidana frister kan
undvaras med hinsyn till de kompensationsregler som kan bli tillimpliga om
kommunen eller husdgaren inte limnar sina underrittelser tillrickligt
skyndsamt. I paragrafen féreskrivs dirfor endast att husigarens meddelande
skall limnas snarast mojligt. Nar kommunen skall formedla forstagdngsupp-
latelser av lagenheter i hus med statligt bostadslan skall husdgaren —som jag
forut anmirkte ~ ldmna uppgift om beridknad inflyttningsdag senast fyra
mdanader fore den dagen. Kommunen 4 sin sida skall d3 anvisa innehavare till
ligenheten senast tvd ménader fore den beriknade inflyttningsdagen. Dessa
tidsfrister kan enligt min mening tjina som riktmirke vid tiliimpningen av
de nu foreslagna 7 och 8 §§ pa fGrstagingsupplatelser. 1 andra fall kan
forhallandena vara si skiftande att det enligt min mening inte kan anges
nigot annat riktmidrke dn att upplitelsefrigan bor vara avgjord vid den
tidpunkt di ligenheten skall tilltrddas. Husidgaren och nimnden far alitsd
med hdnsyn till detta frin fall till fall beddma hur snabbt underrittelserna bor
ldimnas. '

Jag dterkommer till kompensationsfrigan i anslutning till 12 och 14 §§.

8§

Anser den nimnd som avses i 7 § att ligenheten skall upplatas till en viss
bostadssokande eller att upplatelsen skall ske till kommunen, skall nimnden
snarast mojligt ldimna husédgaren en skriftlig underrittelse om detta. Om
ldgenheten skall upplatas till en bostadssdkande, skall underrittelsen inne-
halla dels de uppgifter om denne som behé6vs for att husdgaren skall kunna ta
stillning till upplédtelsen, dels en forklaring av bostadssokanden att han
samtycker till att ldgenheten upplats till honom pé de villkor som huségaren
har angett eller som kan komma att faststillas enligt 12 §.

Om ndmnden inte begir att ligenheten upplats till en viss bostadssokande
eller till kommunen, skall en skriftlig underrattelse snarast mdgjligt limnas
om detta. En sAdan underrittelse innebir att forbudet i 6 § inte ldngre hindrar
husiigaren att upplata ldgenheten.

Enligt denna paragraf har nimnden skyldighet att skriftligt underrdtta
husiigaren inte bara nir nimnden vill utnyttja sin foretridesritt tili ligenhe-
ten utan ocksd ndr man avstir frin att utnyttja den mdjligheten. Om
nimnden anser att ligenheten skall upplatas till en bostadssékande, skall
underrittelsen enligt forsta stycket innehdlla nédvindiga uppgifter om denne.
I underriittelsen bér anges den bostadssdkandes namn och adress, hans lder,
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hans betalningsformaga, hushdllets storlek samt 6vriga forhdllanden som kan
vara av betydelse for att husdgaren skall kunna bedoma om sdkanden kan
godtas som ldgenhetens innehavare eller inte. Det torde redan nu finnas en
fast praxis pd hyresmarknaden angiende innehillet i och omfattningen av
saddana uppgifter.

Det dr emellertid inte tillrdckligt att uppgifter limnas om den
bostadssokande. For husigaren maste det vara nddvindigt att fi bekriftelse
pa att bostadssGkanden godtar de villkor for upplitelsen som har angetts i
meddelandet till nimnden eller som pa grund av bestimmelserna i 12 § kan
faststillas av hyresnimnden eller bostadsdomstolen. En sddan bekriftelse
torde vara nddvindig ocksd for den I6sning som har valts i 11 och 12 §§,
namligen att hyresavtalet uppkommer formidst och pa de villkor som huséga-
ren har angett i sitt meddelande enligt 7 §. Bestimmelsen om sidan bekriftel-
se har tagits in i 8 § férsta stycket. Den giller inte om upplatelsen skall ske till
kommunen. Kravet pi bekriftelse fir hir anses uppfyllt i och med
forklaringen att upplatelsen skall ske till kommunen.

Enligt andra stycket skall nimnden ldamna husigaren en underrittelse
ocksd i de fall dd man frin kommunens sida inte har nigra ansprik pi
ligenheten. En sidan underrittelse innebér att fastighetsigaren far forfoga
over lagenheten och uppldta den till vem han vill.

9%

Om den kommunala nimnden begir det, skall ligenheten upplitas till
kommunen.

Har nimnden i underrittelsen enligt 8 § foreslagit att ligenheten skall
uppldtas till en viss bostadssékande, skall husdgaren snarast mdéjligt meddela
nimnden om han godtar férslaget eller inte.

Vill husigaren inte upplita ldgenheten till bostadssokanden, skall nimn-
den snarast mdjligt underritta husigaren om ldgenheten skall upplatas till
kommunen eller inte. Begédr nimnden inte upplatelse, skall férbudet i 6 § inte
ldngre hindra husigaren att upplata ligenheten.

Jag har i den allminna motiveringen (avsnitt 2.4.2) foreslagit att nimnden
skall kunna vilia mellan att foresld en bostadssékande som innehavare av
lagenheten eller att bestdmma att upplatelsen skall ske direkt till kommunen.
Jag framhdll ddrvid ocksé att nimnden bdr ha som utgingspunkt att upplatel-
sen skall ske till bostadsskanden. Om ndmnden viljer det senare alternati-
vet, skall husdgaren vara skyldig att upplita ligenheten. En foreskrift om
detta ges i forsta stycket.

Diremot skall husigaren, som jag ocksa foreslog, kunna vigra att upplata
ligenheten till den bostadssokande som nimnden foreslar. Vid en sddan
vigran skall emellertid namnden kunna fordra att ligenheten upplits till
kommunen. Denna ordning forutsitter bestimmelser om information mel-
lan husidgaren och ndmnden. 1 andra stycket har dirfor foreskrivits att
husidgaren si snart som mgjligt skall underritta nimnden om han godtar att
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ligenheten uppldts till bostadssdkanden eller inte. En motsvarande skyldig-
het for nimnden har foreskrivits i tredje stycker.

Bestimmelserna innebir alltsa for huséigarens del att han inte kan upplata
ldgenheten till ndgon annan 4n den bostadssSkande som nidmnden har
foreslagit eller till kommunen, férrin nimnden har meddelat att den inte
Onskar disponera ligenheten. Om nimnden ldmnar ett sddant meddelande
utgdr forbudet i 6 § inte Kingre nigot hinder for husigaren att sjilv forfoga
over ligenheten. Detta framgér av sista meningen i tredje stycket.

Nir det giller foreskriften att underrittelserna skall limnas snarast mojligt
hinvisar jag till vad jag tidigare har anfort i den allminna motiveringen
(avsnitt 2.5) och i anslutning till 7 §.

Det bor i detta sammanhang anmirkas att den kommunala nimndens
beslut givetvis kan dverklagas genom kommunalbesvir enligt kommunal-
lagen.

10 §

Om ett meddelande enligt 7 eller 9 § dr avsint i rekommenderat brev under
mottagarens vanliga adress, skall husigaren anses ha fullgjort vad som
ankommer pA honom. Detsamma giller i friga om en underrittelse enligt 8
eller 9 § frdn den kommunala nimnden till husédgaren.

Jag har i den allminna motiveringen (avsnitt 2.8) foreslagit att husidgaren
inte skall kunna straffas om han underlater att fullgdra sin underrittelseskyl-
dighet, utan bara om han 6vertrider nigot av férbuden i 6 §. Fullgor han inte
underrittelseskyldigheten tillrackligt snabbt, kan han drabbas av kostnader
om upplitelsefrdgan inte dr avgjord pa tilltridesdagen. Samma effekt kan
uppkomma for kommunen om nidmnden har varit forsumlig. 1 vissa
situationer kan det darfor vara av virde fér nimnden och husédgaren att
kunna styrka nir en underrittelse har limnats. Mot denna bakgrund har i
10 § tagits in bestimmelser om hur informationsskyldigheten enligt 7-9 §§
kan fullgoras. Paragrafen har utformats efter forebild av 63 § hyreslagen,som
reglerar vissa meddelanden mellan hyresvdrd och hyresgist. Det kan
ifrAgasittas om inte krav pi delgivning bor stillas. Det skulle innebdra att
informationsskyldigheten anses fullgjord endast om foreskrifterna i delgiv-
ningslagen iakttas. Ett sidant krav skulle emellertid minga ginger kunna
medfora onddig omgang och besvir, Det enklare forfarande som har foreskri-
vits i 10 § bdr vara tillrickligt.

Uppldtelsen och villkoren for den m. m.
11§

Om husigaren godtar att ldgenheten upplats till bostadssokanden eller om
den kommunala nimnden begir att upplatelsen skall ske till kommunen,
skall avtal om uppldtelsen ddrmed anses ha triffats. Avser upplételsen
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bostadsrdtt skall den dock inte anses ha skett innan de i 3 och 5§§
bostadsrittslagen (1971:479) angivna {Grutsdttningarna dr uppfyllda.

Om husdgaren meddelar att han inte har nigot att invinda mot att
ldgenheten upplats till den av nimnden foreslagne bostadsstkanden eller om
nimnden har begért uppldtelse till kommunen, skall upplitelseavtalet
dirmed normalt anses triffats. En sidan bestimmelse maste emellertid
modifieras ndgot pd grund av vissa regler i bostadscitislagen. Enligt 3 § forsta
stycket i den lagen giller ndmligen att ekonomisk plan for féreningens
verksamhet skall ha upprittats av foreningens styrelse och godkints av
lansstyrelsen innan bostadsratt upplats. Intriffar det sedan den ekonomiska
planen har upprittats nigot forhillande som ir av visentlig betydelse for
bedémandet av foreningens verksamhet, fir enligt tredje stycket samma
paragraf bostadsritt inte vidare upplétas forrdn en ny ekonomisk plan har
upprittats och godkints. Vidare giller enligt S § forbud att utan tillstind av
linsstyrelsen upplita bostadsritt innan den slutliga kostnaden for anskaf-
fandet av foreningens hus har redovisats i en godkind ekonomisk plan eller
pa en foreningsstimma. P4 grund hirav har i forevarande paragraf foreskri-
vits att upplatelse av bostadsritt inte skall anses ha skett forrinde i 3 och 5 §§
bastadsriittslagen angivna forutsdttningarna har uppfylits.

" Bostadsritt skall enligt 6 § bostadsriittslagen upplatas skriftligt. En uppla-
telse som sker i strid mot denna bestimmelse &r ogiltig (7 §). Jag kommer i det
foljande att foresld en dndring i bestimmelsen, s att nigot hinder inte
kommer att foreligga mot att upplatelse av bostadsritt i de nu avsedda fallen
sker formlost.

Jag har i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.4.2) foreslagit att kommu-
nen, ndr den ar hyresgist, skall ha rétt att utan krav pi samtycke av huségaren
hyra ut ligenheten i andra hand och att Gverlata hyresritten efter tillstdnd av
hyresnimnden. Jag har forordat en liknande ordning nir bostadsritt upplats
til kommunen. De bestémmelser som detita foranleder har tagits in i
hyreslagen och 1 bostadsrittslagen. Jag dterkommer i det féljande till dessa
fragor.

12 §

Om inte ndgon annan dverenskommelse triffas, skall for uppltelsen gilla de
villkor som husidgaren harangett i meddelandet enligt 7 §. Hyresnimnden far
dock efter ansGkan av hyresgésten eller bostadsrittshavaren foreskriva att
upplatelsen skall gilla frin en senare tidpunkt. [ friga om en hyresligenhet far
namnden ocksa foreskriva att for upplatelsen skall gilla andra villkor #in de
som har angetts i meddelandet. Anskan om hyresnimndens provning skall
- goras inom tvd manader frin den i meddelandet enligt 7 § angivna tilltrides-
dagen.

Vid prévning av hyresvillkoren tillimpas 12 kap. 48§ forsta—tredje
styckena jordabalken. Om hyran har bestdmits i férhandlingséverkommelse
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enligt hyresforhandlingslagen (1978:304) skall dock den hyran gidlla. Om
hyresnimnden nedsitter hyran, skall den ldgre hyran gilla frin och med den;
dag da hyresférhéilandet borjade.

Foreskriver hyresnimnden att uppldtelsen skall gilla frin en senare
tidpunkt eller att hyran skall utgd med ett ligre belopp in som har angetts i
meddelandet enligt 7 §, skall husdgaren samtidigt dldggas att till hyresgisten
eller bostadsriittshavaren betala tillbaka vad han till f6ljd ddrav har uppburit
for mycket jimte rinta. Rintan skall beriknas enligt 5 § rintelagen (1975:635)
for tiden frdn dagen di husigaren mottog beloppet till dess att beslutet har
vunnit laga kraft och enligt 6 § rintelagen for tiden direfter.

I flertalet fall torde avtalet om upplateisen inte valla nigra probiem. Det ar
emellertid nodvindigt att ha regler som anger vad som skall gilla om inte
parterna kommer Overens. | forsta stycket har darfor foreskrivits att for
upplatelsen skall gilla de villkor som husigaren har angett i sitt meddelande
till kommunen, om inte ndgon annan dverenskommelse triffas.

I 6verensstimmelse med vad jag har anfort i den alilmdnna motiveringen
(avsnitt 2.6) har i forsta stycket dessutom foreskrivits att hyresndimnden far
bestdimma att upplatelsen skall gilla frAn en senare tidpunkt &n den som har
angetts i husigarens meddelande enligt 7 §. Bestimmelsen dr avsedd for
sidana fall d4 ligenheten inte kan tilitriidas pA den angivna tilltridesdagen
och detta beror pa dréjsmal frAn husédgarens sida med att limna meddelande
enligt 7 eller 9 §.

Ansékan om hyresnamndsprévning fir goras av den till vilken upplatelsen
har skett. En saddan ans6kan bor givetvis goras si snart som mdjligt. I dessa
fall 4r det dock nédvindigt att ange en tidsfrist inom vilken ansdkan skall
goras. Det torde vara limpligast att tidsfristen riknas frin den dag dA
ligenheten enligt husigarens meddelande skall tilltridas. I en del fall, t. ex.
ndr en ligenhet blir ledig genast efter en uppsidgning, kan det hinda att
upplatelseavtalet inte triffas forrdin nagon tid efter den angivna tilltridesda-
gen. For att det ocksd i sddana fall skall finnas mojlighet att f2 en
hyresnimndsprévning har tidsfristen bestimts till tvd manader frin nimnda
dag.

Mitt forslag om prévning hos hyresnimnden innebidr som jag forut har
papekat (avsnitt 2.6) att den s. k. forstagdngsprévningen av hyran infors péd
nytt. I 12 § andra stycket finns bestimmelser for hyresndmndens provning,
vilka innebdr att 48 § forsta—tredje styckena hyreslagen blir tillimpliga, dvs.
samma regler som giller fér provning i forlingningsdrenden. Om hyran har
bestimts i en forhandlingsoverenskommelse enligt hyresforhandlingslagen,
skall dock den hyran gilla. PAgér det férhandlingar enligt hyresforhandlings-
lagen ndr upplatelseavtalet triffas, har hyresgisten ritt att — nir en
forhandlingséverenskommelse sedermera triffas — enligt 22 § nimnda lag
ansGka om dndring av Gverenskommelsen i den del den avser honom.

Finner hyresndmnden eller bostadsdomstolen att hyran skall sinkas, skall
den ligre hyran gilla frin och med den dag da hyresférhéllandet bérjade.

Det kan siledes visa sig att hyresgisten under en viss tid har betalat for
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mycket i hyra. Det kan intriffa ocksd i sidana fall di beslut fattas om
framflyttning av den tidpunkt d& upplatelseavtalet skall borja 16pa. Husédga-
ren blir di aterbetalningsskyldig enligt bestimmelserna i 12 § rredje stycket,
vilka har utformats med 22 § tredje stycket hyresforhandlingslagen som
forebild.

13§

Avser uppldtelsen en bostadsritt, fAir hyresnimnden pd begiran av bo-
stadsrdttshavaren foreldgga bostadsrittsforeningen att inom viss tid utfarda
en sddan upplitelsehandling som avses i 6 § bostadsrittslagen (1971:479).
Foreldggandet far férenas med vite.

Friga om utdémande av vitet upptas sjalvmant av hyresnimnden. Vitet
far inte forvandlas.

Enligt forsta stycket far hyresnimnden forelidgga bostadsrittsforeningen att
utfdrda en sddan upplatelsehandling som avses i 6 § bostadsrittslagen. Hand-
lingen skall innehdlla uppgift om parternas namn, den ligenhet uppléteisen
avser samt storleken av grundavgift, arsavgift och i forekommande fall
upplatelseavgift. Som jag anmirkte i anslutning till 11 § kommer jag i det
foljande att foresld en dndring i 6 § bostadsrittslagen si att kravet pé skriftlig
form inte skall gélla upplételser som sker enligt bostadsanvisningslagen.
Aven om en sidan #ndring gors, anser jag att bostadsrittshavaren bor ha
mojlighet att fa en skriftlig upplatelse. Enligt 13 § forsta stycket kan han
sdledes begira att hyresndmnden foreldgger bostadsrittsféreningen vid vite
att utfirda en upplatelsehandling.

Enligt andra stycket tar hyresnimnden sjdlvmant upp frigan om utdéman-
de av vite. Det innebidr inte ndgon skyldighet for hyresnimnden att
efterforska om bostadsrittsforeningen har uppfylit foreliggandet. Man bor
enligt min mening kunna rikna med att bostadsrittshavaren normalt
kommer att underrdtta hyresnimnden om handlingen inte utfirdas. Skulle
nimnden pé annat sitt fi kinnedom om att f6relidggandet inte har uppfyllts,
kan nimnden pi grund av andra stycket utan nigon anmilan ta upp frigan
om utdémandet av vitet.

14 §

Far husigaren forfoga over ligenheten har han ritt till skilig ersdttning av
kommunen for skada, nar avtal om upplatelse inte kan triffas for tiden frin
och med den i meddelandet enligt 7 § angivna tilltridesdagen och huséigaren
har gjort vad som ankommer pd honom.

Fraga om skyldighet att betala sidan ersittning prévas av hyresnimnden.
For att kunna tas upp till behandling skall ansokan ha kommit in till
hyresnimnden inom en ménad frin den dag d& avtal om upplatelse av ligen-
heten triffades.

Bestimmelserna i forsta stycket har utformats i dverensstimmelse med vad
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jag har anfort i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.7). De dr avsedda for
sddana fall dd husdgaren far forfoga 6ver ligenheten — dvs. de fall som anges i
8 § andra stycket och 9 § tredje stycket — men den kommunala nimndens
besked limnas efter eller strax fore den angivna tilltridesdagen. Det kan bero
pd att ndmnden av nigon anledning har drojt for linge med att limna
underrittelse till husigaren. F6r att ritt till ersdttning skall uppkomma
behdver det dock inte vara friga om nigon forsummelse. Att ndmnden
limnar sin underrittelse kort fore eller t. 0. m. efter den angivna tilltrades-
dagen kan bero pé att ligenheten har blivit ledig med si kort varsel att
ndmnden inte har haft méjlighet att limna underrittelsen tidigare. [ dessa fall
skall alltsd kommunen i princip vara skyldig att betala skilig ersittning for
den skada husédgaren lider pa grund av att han inte kan tréiffa avtal som géller
fran den enligt 7 § angivna tilltridesdagen. Eftersom lagen inte giller i friga
om d&verldtelse av bostadsritter, torde 14 § bli tillimplig enbart pd hyres-
lagenheter.

Ersdttningen skall ticka det inkomstbortfall som orsakas av att husidgaren
inte far traffa nigot avtal om upplitelse forrin den kommunala nimnden har
meddelat att den inte har ngra ansprik pa ligenheten. Det innebir emellertid
inte att husdgaren under alla forhdllanden ar berittigad till ersédttning for den
tid ligenheten stirouthyrd. Om det t. ex. tidigare har visat sig vara svart att fa
ligenheterna inom ett visst omrade uppltna si snart de blir lediga, kan det
vara skiligt att husédgaren i ett sddant fall sjdlv bdr skadan eller en del av den.
Ersittningen bor bestimmas med utgidngspunkt i den hyra som normait ut-
gar for ldgenheten. Vanligtvis torde hyran ha bestimts genom en férhand-
lings6verenskommelse enligt hyresférhandlingslagen.

Som ytierligare forutsittning for ersdttning giller att husdgaren skall ha
gjort vad som ankommer pd honom for att fa ldgenheten uthyrd. Han skall
m. a. 0. ha lagt ner s stora anstringningar som han normalt gor ndr han vill
ha en ledig ligenhet uthyrd.

Som jag har foreslagit i den allmdnna motiveringen skall provningen av
ersittningsansprik ankomma pa hyresnimnden. Bestimmelserna om detta
ha tagits in i andra stycket. Den tid inom vilken ansékan skall goras har
bestimts till en manad frin den dag da avtalet om upplatelse av ldgenheten
tréffades.

Ovriga bestimmelser
15§

Om forfarandet vid hyresnimnden finns bestimmelser i lagen (1973:188)
om arrendendmnder och hyresndmnder.

Paragrafen innehdller en hanvisning till lagen om arrendenidmnder och
hyresnimnder. Jag kommer i det foljande att ta upp de dndringar som bér
goras i den lagen.
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16 §

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 § doms till boter.
Girningen far &talas endast efter anmilan av den nimnd som avses i 7 §.

I den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.8) har jag foreslagit att en huségare,
som bryter mot férbuden i 6 § forsta stycket, skall kunna démas till boter.
Straffbestimmelsen i 16 § innebir att béter kan utddmas bide om dvertri-
delsen sker med uppsit och om den begas av oaktsamhet. Det ir emellertid
enligt min mening ldmpligt att girningen far dtalas endast om vederbdrande
kommunala nimnd gér anmalan.

17 §

Kommunstyrelsens beslut ifidga om bostadsanvisningsomride kan éver-
klagas hos lidnsstyrelsen genom besvir.
Linsstyrelsens beslut kan dverklagas hos regeringen genom besvir.

Jag har i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.1) féreslagit att kommun-
styrelsens beslut om bostadsanvisningsomride skall kunna provas av
linsstyrelsen och i sista hand av regeringen. Som tidigare har nimnts ir
forvaltningslagen tillamplig pA dessa drenden. Nigra sirskilda regler for
forfarandet i besvirsirenden behovs dirfor inte. Att hyresgiisterna genom
sina organisationer skall anses som parter framgdr av vad jag har anfort i
anslutning till 3 §.

18 §

Beslut i friga som enligt denna lag skall prévas av hyresnimnden kan
Sverklagas hos bostadsdomstolen genom besvir inom tre veckor frin den dag
beslutet meddelades. Besviirshandlingen skall ges in till domstolen.

Paragrafen innehdller regler om Gverprovning av hyresnimndens beslut.
Med beslut avses nimndens avgdrande av det drende som det ir friga om.
Frigan om andra beslut av nimnden kan Overklagas fir provas med
tillimpning av 23 § andra stycket lagen om arrendenimnder och hyresnimn-
der.

Nir det giéller ridttegdngskostnader hos hyresnimnden bor - liksom i andra
irenden som prévas av nimnden — vardera parten bira sina kostnader.

19 §

I mal enligt 12 § forsta stycket om villkoren for uppldtelsen och i mal om
utdémande av vite enligt 13 § andra stycket skall vardera parten svara for sin
rittegdngskostnad i bostadsdomstolen, i den mén inte annat f6ljer av 18 kap.
6 § rittegingsbalken.

Paragrafen, som innehdller en speciell regel om rittegAngskostnader i

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 72
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bostadsdomstolen, 6verensstimmer med vad som i motsvarande typ av
tvister giller enligt 73 § hyreslagen. Med mal om villkoren for upplatelsen
avses bide mil om tidpunkten for upplitelsen och mal om hyresvillko-
ren.

Betriffande kostnaderna i bostadsdomstolen i andra fall finner jag det
naturligt att de vanliga reglerna om rittegéngskostnaderi 18 kap. rittegings-
balken skall tillimpas. I 17§ forsta stycket lagen (1974:1082) om
bostadsdomstol finns, férutom en hinvisning till vissa bestimmelseri 52 kap.
rittegdngsbalken om besvir i hovritt, en hinvisning till vad som i balken dr
foreskrivet om tvistemal i den man annat inte foljer av lagen om
bostadsdomstol eller annan forfattning. Genom denna hinvisning giller
dven for bostadsdomstolen vissa alimdnna bestimmelser om forfarandet vid
allmin domstol i tvistemdl i tillimpliga delar, diribland 18 kap. om
rittegangskostnad (jfr prop. 1974:151,s. 119f). NAigon ytterligare bestim-
melse om rittegingskostnad i lagen behdvs darfor inte.

Ikrafttradandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

Som jag har foreslagit i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.9) bor lagen
trada i kraft den 1 januari 1980. For den enskilde husigaren far lagen verkan
forst genom att kommunstyrelsen fattar beslut om bostadsanvisningsomrade
och detta beslut delges husdgaren nir det har vunnit laga kraft. Nigra
sirskilda overgingsbestimmelser behovs dirfor inte.

4.2 Forslaget till lag om éindring i jordabalken
12 kap. 1§

Detta kapitel avser avtal, varigenom hus eller del av hus upplates till
nyttjande mot vederlag. Detta giller dven om ldgenheten uppltits genom
tjdnsteavtal eller avtal i anslutning till sidant avtal.

Innefattar avtalet dven upplatelse av jord att nyttjas i forening med
ligenheten, dger detta kapitel tillimpning pd avtalet, om jorden skall
anvindas for tridgardsodling i mindre omfattning eller for annat indamél an
jordbruk. Forenas tjinsteavtal, som ej ar av ringa betydelse, med upplatelse
av svil ligenhet for bostadsindaméil som jord, dger kapitlet tillimpning, om
upplitelsen av ligenheten dr mera betydelsefull 4n upplatelsen av jorden.

Med bostadsldgenhet avses ligenhet som upplatits for att helt eller till icke
ovisentlig del anvdndas som bostad.

F6rbehall som strider mot bestimmelse i detta kapitel dr utan verkan mot
hyresgisten eller den som har ritt att trida i hans stdlle, om ej annat
anges.

Om uppldtelse av vissa bostadsligenheter finns bestimmelser i bostadsanvis-
ningslagen (1979:000).

Som ett nytt femre stycke har i 1 § tagits in en erinran om att upplatelse av
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bostadskigenheter i vissa fall kan ske enligt bestimmelserna i bostadsanvis-
ningslagen.

12 kap. 32 §

Hyresgisten firicke 6verldta hyresritten utan hyresvirdens samtycke, om
ej annat foljer av 34-36 §§.

Vigras samtycke utan skilig anledning eller limnar hyresvirden ej besked
inom tre veckor efter det att samtycke begirdes, fir hyresgiisten uppsiga
hyresavtalet.

Om forbud for hyresvirden ait i vissa fall medverka till éverldrelse av hyres-
ritten till en bostadsidgenhet finns bestimmelser i 6 § bostadsanvisningslagen
(1979:000).

I ett nytt tredje stycke har tagits in en erinran om den inskrinkning i
avtalsfriheten nir det giller 6verlitelse av hyresritten som foljer av den
foreslagna 6 § bostadsanvisningslagen. Jag har tidigare behandlat denna friga
i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.3) och specialmotiveringen till 6 §.

12 kap. 34a §

Har en bostadslidgenhet upplatits till en kommun, fir kommunen 6verlita
hyresriitten till ligenheten, om hyresndimnden limnar tillstand till verlatel-
sen. SAdant tillstind skall limnas, om Overldtelsen kan ske utan pataglig
oldgenhet for hyresvirden.

Paragrafen dr ny. Den innehéller de regler som bdr gilla dd kommunen ar
hyresgiist och vill Gverlata hyresritten till en bostadssdkande. Jag har i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.4.2) féreslagit att hyresvirden inte skall
vara skyldig att sluta avtal med ndgon annan &n kommunen om upplatelse av
en ligenhet. Kommunen skall emellertid ha ritt att utan samtycke av virden
upplata ligenheten i andra hand. Jag &terkommer till detta i anslutning till
39 §. Det skall ocksi finnas en méjlighet for kommunen att Sverlata hyresrit-
ten. Det vanligaste torde bli att hyresriitten dverlats till den som hyr ligenhe-
ten i andra hand av kommunen och som alltsi faktiskt bor i ligenheten. Om
hyresvirden motsitter sig det, skall hyresnimnden kunna ge tillstind till
overlitelsen. Som forutsdttning for tilistind bor gilla att Gverlitelsen kan ske
utan pitaglig oldgenhet for hyresvirden. Hyresnimndens avgérande skall
kunna éverklagas till bostadsdomstolen. Nagon sérskild kvalifikationstid
som villkor for dverlatelse bér inte stillas upp, utan Sverlatelsen bor kunna
aktualiseras nir kommunen finner det limpligt. Inte heller bor det stillas
nagot krav pi att kommunen skall ha fitt hyresritten till ligenheten med st6d
av bostadsanvisningslagen.

Till skillnad mot reglerna om t. ex. ligenhetsbyte i 35 § hyreslagen, enligt
vilka en avvigning skall géras mellan hyresgéstens och hyresvirdens intres-
sen, skall den hir aktuella provningen avse enbart frigan om hyresvirdens
intressen trids for ndr om hyresritten dverlats. Hyresnimnden skall saledes
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inte gd in pd ndgon prévning av kommunens intresse av att verlatelsen
kommer till stdnd.

Jag har i den allmdnna motiveringen uttalat att hyresnimndens prévning
av den blivande ldgenhetsinnehavarens limplighet i dessa fall i allt vi-
sentligt bor vara densamma som nimnden i dag gér i bytesdrenden enligt 35 §
hyreslagen. En redovisning av hyresndmndernas praxis i drenden om lidgen-
hetsbyte och andrahandsuthyrning har gjorts som ett grupparbete till en
konferens under ar 1978 for hyres- och arrendenamnderna. I redovisningen
behandlas bl. a. frAigan om vad som skall anses innebira pataglig oligenhet for
hyresvirden i samband med ligenhetsbyte. Nir det giller invindningar av
hyresvidrden mot byteskontrahentens ekonomi framhalls att virdens intres-
sen kan tillgodoses genom villkor om borgen for hyran. Invindningar om

. pAtaglig oldgenhet har godtagits om byteskontrahenten fatt upprepade
paminnelser att betala hyran. Invindningar om att det innebir en pataglig
olidgenhet for hyresvirden att inte kunna forfoga Gver ligenheten efter egen
onskan eller efter givna riktlinjer for uthyrningen har i allminhet inte
godtagits. Den invindningen att ett byte medfor slitage och krav pa
upprustning och dirfor medfor pataglig oldgenhet har limnats utan avseende
i ett fall. Inte heller har det ansetts vara pataglig oldgenhet att ligenheten dr i
daligt skick och skall repareras. Nir hyresvirden dr en bostadsstiftelse,
kommunalt bostadsféretag eller liknande har ibland Aberopats att sirskilda
fordelningsgrunder giller och att ett Asidosidttande av dessa genom byte
skulle innebira pitaglig oligenhet. Sddana invdndningar har i allminhet inte
godtagits. Inte heller har den turordning som giller inom SKB:s bostadsfor-
valtning ansetts hindra sidana byten som har medf6rt att turordningen har
satts ur spel.

Redovisningen omfattar visserligen ett forhillandevis litet antal fall men
ger enligt min mening #ndd en bild i stort av hyresnimndernas syn pi
rekvisitet pataglig oldgenhet.

Ett viktigt inslag i den provning som skall goras enligt den nu féreslagna
34 a § dr givetvis den tilltdnkta hyresgistens ekonomi och skotsamhet nér det
giller betalningar. Hir bor provningen ske med hinsyn tagen till forindringar
i betalningsformagan och till orsaken till eventuella tidigare forsummelser.
Hinsyn bor tas ocksa till sociala férmlner i form av t. ex. bostadsbidrag och
arbetsmarknadsstod.

Aven nir det giller risken att fastighetsidgaren villas ekonomisk skada pa
grund av onormalt slitage méste den bostadsstkandes tidigare skotsamhet i
detta avseende piverka beddmningen. Hushdllets storlek kan ocksa ha en
viss betydelse. Jag utgir emellertid frin att kKommunen nir den vill verlita
hyresritten till en ldgenhet ser till att den ir limplig med hinsyn till
hushéllets storlek. Enligt 25 § hyreslagen 4r en hyresgist skyldig att vid
ligenhetens begagnande iaktta allt som fordras for att bevara sundhet,
ordning och skick inom fastigheten. Huségaren bor inte vara skyldig att godta
en hyresgést som inte har rittat sig efter dessa krav. Tidigare forsummelser
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bérdock inte ha ndgon avgdrande betydelse,om de ligger forhéllandevis langt
tillbaka i tiden och hyresgidsten numera kan antas skéta sig.

Hyresnimndens provning miste ges en objektiv innebérd i den meningen
att vissa hushallstyper eller kategorier av bostadsskande inte fir betraktas
som sirskilda riskgrupper for husidgaren. Det far alltsd inte forekomma att
hushall med ménga barn eller bostadssékande som tillhor en viss folkgrupp
inte godtas som hyresgiister enbart p den grunden att en upplatelse till dem
pastis medfora storre risker for ekonomisk skada vid fastighetsforvaltningen
in upplatelser till andra. Ett motsatt synsitt stdr i direkt strid med de
allminna bostadspolitiska dvervdganden som utgor grund for lagstiftning-
en.

I allminhet torde en Gverlitelse av hyresritten i de nu avsedda fallen bli
utan betydelse for hyresvdarden. Fordndringen blir ofta rent formell. Ibland
kan det emellertid vara skiligt att kommunen tills vidare kvarstir som
ansvarig for de ekonomiska forpliktelserna enligt avtalet eller att nigon
annan sikerhet stills for avtalets fullgorande. Sidana villkor kan enligt 37 §
hyreslagen forenas med ett tillstdnd till §verlatelse. Detta bor gilla dven di en
gverldtelse sker enligt de nu foreslagna bestimmelserna.

12 kap. 37 §

Tillstind som avses i 34, 34 a, 35 eller 36 § kan forenas med villkor.

Paragrafen har i enlighet med vad jag nyss anf6rde dndrats sé att den dven
omfattar tillstand till Gverlatelse av hyresritten enligt den nya 34 a §.

12 kap. 39 §

Hyresgisten fir ej utan hyresviardens samtycke i andra hand upplita
ligenheten i dess helhet utom i fall som avses i andra stycket eller i 40 §.

Har en bostadsliigenhet uppldtits till en kommun fir kommunen uppldta
ldgenheten i dess helhet i andra hand. Hyresvérden skall dock genast underrdttas
om uppldtelsen.

Om forbud for hyresvdrden att i vissa fall medverka till att en bostadsldgenhet
uppldts i andra hand finns bestdimmelser i 6§ bostadsanvisningslagen
(1979:000).

1 ett nytt andra stycke har tagits in bestimmelser som ger kommunen ritt
att upplata en lidgenhet i andra hand utan krav pA samtycke av hyresvirden.
Motiven till detta har jag redovisat i den allmidnna motiveringen (avsnitt
2.4.2). Aven om nagot samtycke frin virden inte skall behovas, dr det
givetvis nodvindigt att han fir kinnedom om dessa upplitelser. I andra
stycket foreskrivs ddrfor att hyresvirden genast skall underriittas. I likhet
med vad som f6reslas gilla for overlatelser enligt 34 a § saknar det betydelse
om kommunen har fitt hyresritten till ligenheten med stéd av bostadsanvis-
ningslagen eller pA nigot annat sétt. Med anledning av det nya andra stycket
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har gjorts ett tilligg i forsta stycket forsta meningen.

I ett nytt tredje stycke har pd samma sétt som i 32 § tagits in en erinran om
forbudet i 6 § bostadsanvisningslagen att medverka till andrahandsupplatel-
ser.

Mot den foreslagna ordningen kan anforas att den ger kommunen mdjlig-
het att iven om hyresritten har forverkats pd grund av andrahandshyresgis-
tens handlande med stod av bostadsanvisningslagen fa ligenheten uppliten
till sig pd nytt och dérefter aterigen upplata ligenheten i andra hand till
samma hyresgist osv. Risken att en kommun skulle utnyttja bestimmelser-
na pa detta sitt fir emellertid betraktas som enbart teoretisk.

12 kap. 70 §

Talan mot hyresndmnds beslut i friga som avses i 16 § andra stycket,
242§, 34,34 a, 36,49, 52, 55 eller 62 § fores genom besvir inom tre veckor
frin den dag beslutet meddelades.

Mot hyresnidmnds beslut i friga som avses i 35,40, 45, 56 eller 59 § fir talan
¢j foras.

16verensstimmelse med vad som giller i friga om Gverlatelse av hyresrétt i
sAdana fall som avses i 34 § bor part som dr missnojd med hyresnimndens
bestut i friga om tillstdnd till overlitelse enligt den nya 34 a § kunna fa frigan
dverprovad. Paragrafens forsta stycke har jimkats i enlighet harmed.
Besviren skall anforas hos bostadsdomstolen (71 §).

Tkrafttradandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

I likhet med bostadsanvisningslagen bor dndringen i jordabalken trida i
kraft den 1 januari 1980. De nya bestimmeisernai 34 a §, 37 § och 39 § andra
stycket bor gilla oavsett om kommunen har fitt hyresritten med stéd av
bostadsanvisningslagen eller inte. Det finns enligt min mening inte heller
anledning att begriinsa paragrafernas tillimpning till hyresforhllanden som
uppkommer efter ikrafttridandet. Nigra sdrskilda 6vergingsbestimmelser
torde inte behovas.

4.3 Forslaget till lag om @ndring i bostadsriittslagen (1971:479)
1§

Upplatelse av hus eller del av hus till nyttjande mot vederlag utan
begransning till tiden sker enligt bestimmelserna i denna lag.

Om uppldtelse av vissa bostadsligenheter finns bestémmelser i bostadsanvis-
ningslagen (1979:000).

Som ett nytt andra stycke har i 1 § tagits in en erinran om att upplitelse av
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bostadsldgenheter i vissa fall kan ske enligt bestimmelserna i
bostadsanvisningslagen.

68§

Bostadsritt upplates skriftligen, om inte annat foljer av bostadsanvisnings-
lagen (1979:000). 1 upplatelsehandiingen skall anges parternas namn, den
ligenhet upplitelsen avser samt de belopp varmed grundavgift och &rsavgift
skall utgd. Om sirskild avgift for upplitelse av bostadsritt (upplatelseavgift)
skall uttagas, skall dven den anges.

Enligt paragrafen krivs f. n. skriftlig form for uppldteise av bostadsritt. [
dverensstimmelse med vad jag har anf6rt i anslutning till 11 § forslaget till
bostadsanvisningslag hari6 § bostadsrittslagen gjorts ett tilldigg, som innebar
att kravet pa skriftlig form inte giller uppldtelser som sker pad grund av
bostadsanvisningslagen.

11§

Den till vilken bostadsriitt 6vergitt fir ej vigras intride i féreningen, om
han uppfyller de villkor for medlemskap som foreskrives i stadgarna och
féreningen skiligen kan nojas med honom som bostadsrittshavare. En
kommun som har forvéirvar bostadsréitt till en bostadsligenhet fdr ej vigras
medlemskap. Ej heller far den som forvdrvat bostadsritt vid exekutiv
férsiljning eller vid offentlig auktion enligt 10, 12 eller 37 § vigras medlem-
skap pad den grund att ersittning for bostadsriitten icke berdknats enligt
grunder som anges i stadgarna.

Har bostadsriitt Gvergatt till bostadsrittshavarens make, far intride i
féreningen vigras maken endast om hinder moter pi grund av bestimmelse i
stadgarna att mediem skall tillhdra viss sammansiutning eller uppfylla
likande villkor och det skiligen kan fordras att maken uppfyller villkoret. Vad
som sagts nu dger motsvarande tillimpning, om bostadsriitt till bostads-
ligenhet 6vergitt till bostadsrittshavaren nérstiende som varaktigt samman-
bodde med honom.

1 friga om andel i bostadsritt dger forsta och andra styckena tillimpning
endast om bostadsritten efter forvirvet innehas av makar. Vad som sagts nu
giller ej, om annat bestdmts i stadgarna.

Enligt 2 § forsta stycket bostadsriittslagen far upplatelse av en bostadsritt
inte ske till ndgon annan iin en medlem i bostadsrittsforeningen. Fraga om
antagande av medlem i en bostadsrittsforening avgors enligt 51 § i princip av
féreningens styrelse. Nir bostadsritt har 6vergitt till en ny innehavare, fir
denne enligt 10 § forsta stycket utéva bostadsritten endast om han &r eller
antas som medlem. For att inte syftet med forslaget till bostadsanvisningslag
skall omintetgéras genom att en kommun som har férvirvat bostadsritt
vigras medlemskap i en bostadsrittsforening har i 11 § forsta stycket inforts
ett tilligg som innebir att en kommun som har forvirvat bostadsritt till en
bostadsldgenhet inte fir viigras medlemskap i bostadsrittsforeningen. I likhet
med vad jag har foreslagit tidigare (avsnitt 4.2 och i anslutning tillbl. a. 34 a §
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h)"reslagen) bdr denna bestimmelse gilla oavsett om kommunen forvérvar
bostadsritten med stéd av den foreslagna bostadsanvisnirigsla'gen eller pA
nidgot annat sitt. Om kommunen vill Gverlita bostadsritten, bor diremot de
vanliga reglerna om Overldtelse tillimpas. Jag {Gresldr darfér inte ndgra
sirskilda bestimmelser for detta fall.

30§

Bostadsrittshavaren far ej utan styrelsens samtycke i andra hand upplita
lagenheten i dess hethet till annan dn medlem utom i fall som avses i andra
eller tredje stycket.

Bostadsrittshavare, som under viss tid ej dr i tillfille att anvinda sin
bostadslidgenhet, far upplita ldgenheten i dess helhet i andra hand, om
hyresnimnden lamnar tilistind till upplitelsen. Sidant tillstind skall limnas,
om bostadsrittshavaren har beaktansvirda skl for upplitelsen och forening-
en ¢j har befogad anledning att vigra samtycke. Tillstdnd kan begrinsas till
viss tid och férenas med villkor.

Har en kommun bostadsrdrt till en bostadsldgenhet, fdr kommunen uppldta
Idigenheten i dess helhet i andra hand till annan dn medlem. Styrelsen skall dock
. genast underrdttas om en sddan uppldtelse.

Till paragrafen har fogats ett nytt tredje stycke som innebir att kommunen
utan samtycke av bostadsrittsforeningens styrelse fir upplata en bostads-
ligenhet i andra hand. Dessutom har forsta stycket kompletterats med en
hinvisning till tredje stycket. Jag har i den allménna motiveringen (avsnitt
2.4) och i anslutning till 39 § hyreslagen redovisat skilen till ndringarna.
Aven nir det giller bostadsrittsligenheter bor kommunen ha ritt att upplta
ligenheten oavsett om bostadsritten har fOrvirvats med stéd av
bostadsanvisningslagen eller inte.

338

Nyttjanderitten till ligenhet som innehas med bostadsritt och som
tilltriitts dr forverkad och foreningen siledes beriittigad att uppséga bostads-
" rdttshavaren till avflyttning,

1. om bostadsrittshavaren dréjer med betalning av grundavgift eller
upplatelseavgift utéver tvd veckor eller den langre tid som kan vara bestimd i
stadgarna frdn det att foreningen efter forfallodagen anmanat honom att
fullgéra sin betalningsskyldighet eller om bostadsriittshavaren dréjer med
betalning av arsavgift utover tva vardagar efter forfallodagen,

2. om bostadsrittshavaren utan behovligt samtycke eller tillstind upplater
ldgenheten i andra hand,

3. om ligenheten anvindes i strid med 25 eller 31 §,

4. om bostadsrittshavaren eller den, till vilken ldgenheten upplétits i andra
hand, genom virdsldshet dr villande till att ohyra férekommer i ligenheten
eller om bostadsriittshavaren genom underlatenhet att utan oskiligt dréjsmal
underriitta styrelsen om forekomst av ohyra i ligenheten bidrager till att
ohyran sprides i fastigheten,

5. om ldgenheten pi annat sidtt vanvérdas eller om bostadsrittshavaren
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eller den, till vilken ldgenheten uppldtits i andra hand, 4sidositter nagot av
vad som enligt 28 § skall iakttagas vid ligenhetens begagnande eller brister i
den tillsyn som enligt nimnda paragraf 4ligger bostadsrittshavare,

6. om i strid med 29 § tilltrdde till ligenheten vigras och bostadsrittshava-
ren ej kan visa giltig ursikt,

7. om bostastadsrittshavaren asidosétter skyldighet, som gir utdver hans
aligganden enligt denna lag, och det miste anses vara av synnerlig vikt for
foreningen att skyldigheten fullgdres; dock kan skyldighet for bostadsrittsha-
varen att inneha anstillning i visst foretag eller liknande skyldighet ej
iberopas som grund for forverkande.

Nyttjanderitten ar icke forverkad, om det som ligger bostadsrittshavaren
till last dr av ringa betydelsen. Inte heller dr nytijanderdtten till en bostads-
ligenhet forverkad pd grund av att en skyldighet som avses i forsta stycket 7
dsidosdtts, om bostadsrdtishavaren dr en kommun och skyldigheten inte kan
fullgéras av en kommun.

Uppsigning pA grund av forhillande som avses i forsta stycket 2, 3eller 5-7
far ske endast om bostadsrittshavaren underlater att pa tillségelse vidtaga
rittelse utan dréjsmal.

Uppsiges bostadsrittshavaren till avflyttning, har foreningen ritt till
ersittning for skada.

Nir en kommun blir medlem i en bostadsrittsforening kan problem
uppkomma till foljd av att foreningens stadgar foreskriver att medlemskapet
4r férenat med vissa skyldigheter, t. ex. krav pA medlemskap i ndgon annan
organisation. Om dessa villkor inte uppfylls, kan enligt forsta stycket 7
bostadsritten forverkas och bostadsrittshavaren sidgas upp till avflyttning.

For att friga om forverkande av bostadsritten till en bostadslidgenhet inte
skall uppkomma i sidana fall dir stadgarna foreskriver villkor som en
kommun inte kan uppfylla, har i paragrafens tredje stycke gjorts ett tilligg som
klargdr detta. Aven denna bestimmelse har generell giltighet. I likhet med 11
och 30 §§ giller den siledes inte bara nir bostadsritten har forvirvats pa
grund av bestimmelserna i bostadsanvisningslagen.

Ikrafttradandebestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1980.

I likhet med dndringen i jordabalken bér dndringen i bostadsrittslagen
triida i kraft samtidigt som bostadsanvisningslagen. Jag hinvisar hir till vad
jag anforde i anslutning till ikrafttridandebestimmelserna till dndringen i
jordabalken.

4.4 Forslaget till lag om dindring i lagen (1973:188) om arrendeniimnder och
hyresnimnder

4%

Hyresndmnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att
1. medla i hyres- elier bostadsrittstvist,
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2. préva tvist om reparationsforeldggande enligt 12 kap. 16 § andra stycket,
skadesténd enligt 12 kap. 24 a §, overlatelse av hyresritt enligt 12 kap. 34-36
§§, upplatelse av ldgenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §, forlingning av
hyresavtal eller villkor f6r sddan forldngning enligt 12 kap. 49 §, hyresvillkor
enligt 12 kap. 55 § eller uppskov med avflyttning enligt 12 kap. 59 §, allt
jordabalken,

2 a. prova tvist om hyresvillkor enligt 22-24 §§ hyresforhandlingslagen
(1978:304) eller om &terbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag,

3. prova tvistom hyresvillkor enligt 7 § sista stycket, upplatelse av ligenhet
i andra hand enligt 30 § andra stycket eller medlemskap enligt 52 §, allt
bostadsrittslagen (1971:479),

4. prova friga om godkinnande av 6verenskommelse som avses i 12 kap.
45 eller 56 § jordabalken eller av beslut som avses i 60 § forsta stycket 1
bostadsrittslagen,

5. vara skiljenimnd i hyres- eller bostadsrittstvist,

5a. prova tvist mellan hyresvird och hyresgistorganisation enligt
hyresforhandlingslagen,

6. prova frigor enligt bostadssaneringslagen (1973:531) och bostads-
férvaltningslagen (1977:792),

7. préva fragor enligt lagen (1975:1132) om f6rvirv av hyresfastighet
m. m.,

8. prova frdgor enligt bostadsanvisningslagen (1979:000).

Arende upptages av den hyresnimnd inom vars omréde fastigheten ir
beldgen. Arende som avses i 9, 17 eller 18§ lagen om fOrvirv av
hyresfastighet m. m. upptages dock av hyresnimnden i den ort dir bolagets
styrelse har sitt site eller, i friga om handelsbolag, dir forvaltningen
fores.

Bland de uppgifter som enligt forsta stycket ankommer pd hyresnimnden
har som en ny punkt upptagits skyldigheten att prova frigor enligt
bostadsanvisningslagen. Hit hor t. ex. tvister om villkoren for upplitelsen
(128), om foreldggande att utfirda upplatelsehandling betriffande
bostadsrittsldgenhet (13 §) och om ersdttning for utebliven hyra m. m.

(14 ).

Arende angdende bostadsanvisning m. m.
16 d §

Ansokan i en friga som avses i 4 § forsta stycket 8 skall vara skriftlig. Den
skall innehdlla uppgift om det berérda huset och dess dgare samt sokandens
yrkande och grunderna for detta.

Bestdimmelserna i 8 § andra—femte styckena skall tillampas i friga om en
sddan anstkan.

Férhandling skall hallas infér nimnden, om det inte dr uppenbart att nigon
forhandling inte behdvs. Om en part skall instdlla sig personligen far
nimnden foreldgga vite. Om sokanden har kallats men inte kommer till
férhandlingen, avskrivs irendet. Att motparten uteblir, hindrar inte att
drendet avgors.

Paragrafen dr ny. Den nuvarande 16 d § foreslas bli betecknad 16 € §. Den
nya paragrafen, som innehéller bestimmeiser om ansokan i drenden enligt
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bostadsanvisningslagen och om hyresnimndens handlidggning av sidana
drenden, har utformats med nuvarande handliggningsbestimmelser som
forebild. Paragrafen fOregds av en ny rubrik.

22§

Beslut av nimnd édger, sedan tid for klander eller besviir utgtt nir talan far
foras mot beslutet, rittskraft, sivitt dirigenom avgjorts friga som avsesi 1 §
forsta stycket 2 eller 4 § forsta stycket 2,2 a, 3,5 a, 6, 7 eller 8. Vad som sagts
nu giller dock ej beslut, varigenom ansSkan om reparationsf6religgande
enligt 12 kap. 16 § andra stycket eller tilistind enligt 12 kap. 34-36 eller 40 §
jordabalken eller 30 § andra stycket bostadsrittslagen (1971:479) eller anso-
kan om uppskov enligt 12 kap. 59 § jordabalken eller anstkan om forbud eller
medgivande som avses i 2 a § bostadssaneringslagen (1973:531) eller yrkande
om ritt till forhandlingsordning enligt 9 § hyresférhandlingslagen (1978:304)
limnats utan bifall.

Paragrafen innehéller bestimmelser om réttskraft hos vissa beslut av
hyresnimnd. Den ndrmare innebdrden av paragrafen har klargjorts i prop.
1973:23 s. 205. De drenden hyresnimnden far att préva enligt bostadsanvis-
ningslagen ir sddana att nimndens avgérande bor iiga rittskraft, om beslutet
inte dverklagas, dvs. tilliggas samma verkan som domstols lagakraftvunna
dom. Paragrafen har dndrats i enlighet hirmed.

Detta bor emellertid inte gilla beslut varigenom hyresnimnden limnar
utan bifall en ansékan om Gverlatelse av hyresriitt enligt den foreslagna 34 a §
hyreslagen. Ett sddant beslut bor inte utgdra hinder for kommunen att f3 till
stind en ny provning av Overlitelsefrigan. Pi grund av paragrafens
nuvarande utformning behdver nigon dndring i lagtexten inte goras for att
detta skall gilla.

23§

Om fullfélid av talan mot hyresnimnds beslut i drende enligt 12 kap.
jordabalken eller hyresférhandlingslagen (1978:304) eller i drende angdende
bostadsritt, bostadssanering eller sirskild forvaltning eller i drende enligt
lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m. m. eller enligt bostadsanvis-
ningslagen (1979:000) finns bestimmelser i 12 kap. 70 § jordabalken, 31 §
hyresforhandlingslagen, 76 § bostadsrittslagen (1971:479), 21§ bostads-
saneringslagen (1973:531), 34 § bostadsforvaltningslagen (1977:792), 25§
lagen om forvdrv av hyresfastighet m. m. samt 18§ bostadsanvisnings-
lagen.

Mot hyresnimnds yttrande enligt 12 a § f&r talan ej foras.

Mot beslut av hyresnimnd far talan foras sirskilt, om nimnden

1. avvisat ansdkan som avses i 8, 11, 14-16, 16 a, 16 c eller 16 d §,

2. avskrivit drende enligt 8-10, 15 a, 16, 16 a, 16 ¢ eller 16 d, dock ¢j nér
drendet kan aterupptagas,

3. férordnat angiende ersittning for nigons medverkan i drendet,

4. utddmt vite eller annan pafdlid for underlitenhet att iakttaga foreldg-
gande eller &domt straff for forseelse i forfarandet,
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S. utlatit sig i annat fall in som avses i 3 i friga som giller allmin
rattshjilp.

Siirskild talan fores genom besvir hos bostadsdomstolen inom tre veckor
frin den dag beslutet meddelades. Besvirshandlingen skall inges till
domstolen.

Upprikningen i forsta stycket av hanvisningar till den lagstiftning som
innehdller bestimmelser om talan mot hyresnimnds beslut har komplette-
rats med en hinvisning till bostadsanvisningslagen. Aven tredje stycker har
kompletterats si att det giller drenden enligt den nya lagen.

328§

Fores ej talan mot namnds beslut enligt 9 kap. 14 § eller 12 kap. 24 a §
jordabalken, 22, 23, 26 eller 27 § hyresforhandlingslagen (1978:304), 13a §
denna lag eller 13 eller 15 § eller 25 § forsta stycket bostadsforvaltningslagen
(1977:792) eller 12 eller 14 § bostadsanvisningslagen (1979:000), fir beslutet
verkstillas sisom lagakraftigande dom.

Har hyresnimnd med stod av 31 § forsta stycket bostadsforvaltningslagen
forordnat att beslut enligt 13 eller 15 § eller 25 § forsta stycket nimnda lag
skall linda till efterrittelse genast, fardven sddant beslut, om bostadsdomsto-
len ej férordnat annat, verkstillas sdsom lagakraftdgande dom.

1 paragrafen finns bestimmelser om att vissa beslut av nimnden, som
innebir att ndgon skall utge ett visst belopp eller avflytta frin en lagenhet, kan
verkstillas i likhet med vad som giller i friga om domstols avgdrande. Som
en forutsittning géller att talan inte fors mot beslutet. Verkstilligheten foljer
reglerna om verkstillighet av lagakraftigande dom.

Enligt bostadsanvisningslagen kan nimnden besluta om bl. a. Aterbetal-
ning av for mycket uppburen hyra (12 §) och om ersittning for kostnader i
form av utebliven hyra m. m. (14 §). Bestimmelsen i 32 § bor omfatta ocksa
sidana beslut. Paragrafens forsta stycke har dirfor dndrats i enlighet
hirmed.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1980.
Lagen bor trida i kraft samtidigt som bostadsanvisningslagen. Nigra
o6vergangsbestimmelser behdvs inte.

4.5 Forslaget till lag om éindring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol
284

Beslut av bostadsdomstolen #ger rittskraft, sdvitt ddrigenom avgjorts friga
somavsesi4§2,2a,3,5a,6, 7 eller § lagen (1973:188) om arrendenimnder
och hyresnimnder. Vad som sagts nu giller dock ej beslut, varigenom
ansbkan om reparationsforeldggande enligt 12 kap. 16 § andra stycket eller
tillstdnd enligt 12 kap. 34, 34 a eller 36 § jordabalken eller ansokan om forbud
eller medgivande som avses i 2 a § bostadssaneringslagen (1973:531) eller
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);rkande om ritt till férhandlingsordning enligt 9 § hyresférhandlingslagen
(1978:304) limnats utan bifall.

Paragrafen har p4 samma sétt som 22 § lagen om arrendenimnder och
hyresnimnder kompletterats med en hénvisning till 4 § 8 nimnda lag. |
paragrafen har dessutom tagits in en hinvisning till den foreslagna 34 a §
hyreslagen, sd att avslagsbeslut i dessa drenden undantas frin ritts-
kraftsregeln.

Ikrafttradandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
Lagen bor trida i kraft samtidigt som bostadsanvisningslagen. Nigra
Overgingsbestimmelser behovs inte.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagrddets yttrande inhdmtas dver forslagen till

1. bostadsanvisningslag,

2. lag om dndring i jordabalken,

3. lag om dndring i bostadsrittslagen (1971:479),

4. lag om idndring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och
hyresndmnder,

5. lag om dndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Nuvarande ordning
1 Bostadsforsorjningslagen

Grunderna for den nuvarande uppgiftsfordelningen och organisationen
inom bostadspolitiken samt plan- och byggnadsvisendet fastlades i princip
redan i mitten och stutet av 1940-talet. Enligt dessa ligger ansvaret for
planering och produktionsinitiativ samt ett indamalsenligt byggande och en
dndamdlsenlig forvaltning pA kommunerna, medan staten i huvudsak star for
de finansiella insatser som behévs for att férverkliga de bostadspolitiska
milen.

De centrala bestimmelserna om kommunernas befogenheter och skyldig-
heter i friga om bostadsf6rsérjningen finns i lagen (1947:523)om kommunala
tgirder till bostadsforsdrjningens frimjande m. m. (omtryckt 1975:131,
indrad senast 1978:379) (bostadsforsérjningslagen).

Lagen kan sdgas innehalla fem huvudpunkter:

- Kommunen &r beriittigad att stilla medel till forfogande for Atgirder i
syfte att nedbringa den enskildes kostnader for att anskaffa eller inneha en
fullvirdig bostad.

- Kommunen ér skyldig att férmedla 14n och bidrag som staten stiller till
forfogande i syfte att frimja bostadsférsérjningen samt i dvrigt bitriida vid
handhavandet av {4ne- och bidragsverksamheten.

—Kommunen ir skyldig att samla in uppgifter om bostadsférsdrjningen i
kommunen samt formedla sddana uppgifter.

—Kommunen &r skyldig att uppritta bostadsforsorjningsprogram.

- Kommunen ir skyldig att anordna avgiftsfri bostadsformedling i erfor-
derlig omfattning.

Dessutom har en kommun eller ett kommunalforbund ritt att besluta att
anvisning eller fSrmedling av bostidder genom den kommunala bostadsfor-
medlingen skall ske under villkor att den bostadssékande medverkar till att
den bostad, som han hyr eller innehar med bostadsritt och som han ldamnar i
samband med inflyttningen i den nya bostaden, 6verlits pd den bostads-
s6kande som kommunen eller kommunalférbundet anvisar.

Vari denna medverkan skall best anges inte i lagen. Enligt uppgift brukar i
friga om hyresligenheter den ordningen tillimpas att formedlingen i
samband med att anvisning ldmnas pa den nya bostaden avkriver hyresgis-
ten en fullmakt fér formedlingen att 6verlita hyresritten till den ligenhet
som hyresgiisten limnar till ndgon som formedlingen finner limplig. Hyres-
gistens medverkan kan ocksd besti i att han sjilv skaffar en s. k. virdférbin-
delse fran hyresvirden, dvs. en skriftlig utfistelse frAn virdens sida att hyra ut
den ledigblivna ligenheten till ndgon som anvisas av bostadsformedlingen
och som virden kan godta som hyresgést.
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Bostadsforsorjningslagen ger sdledes visst stod for kommunen att 6va
inflytande pa fordelningen av hyres- och bostadsrittslagenheter. Kommu-
nens mojligheter i detta avseende begrinsas emellertid genom bestimmelser-
na om hyra i 12 kap. jordabalken (hyreslagen) och om bostadsritt i
bostadsrittslagen (1971:479, @ndrad senast 1978:309). Bade hyreslagen och
bostadsrittslagen bygger pd principen att det dr hyresvirden resp. bostads-
rattsforeningen som avgdr vem som skall godtas som hyresgist eller
bostadsriittshavare. Som kommer att framgd i det foljande finns emellertid
undantag fran denna princip.

2 Hyreslagen

De centrala bestimmelserna om hyra finns i 12 kap. jordabalken
(hyreslagen). Hyreslagen bygger pa att villkoren for forhyrning bestims av
hyresvirden och hyresgésten genom hyresavtalet. Denna huvudregel har
emellertid undantag. Dels kan ett avtalsvillkor jimkas eller limnas utan
avseende enligt 36 § lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pi
formogenhetsrittens omrade (avtalsiagen), om villkoret ir oskiligt med
hinsyn till avtalets innehdll, omstéindigheterna vid avtalets tillkomst, senare
intriffade forhallanden och omstédndigheterna i 6vrigt. Dels har hyresndmn-
derna enligt 51 och 55 §§ hyreslagen befogenhet att i en forldngnings- eller
villkorstvist, som har hiinskjutits till nimnden, faststélla villkoren for den
fortsatta forhyrningen. _

I princip innebir hyreslagen att avtalsfrihet radder i friga om hyrans storlek.
Hyran for en bostadsligenhet skall emellertid enligt 19 a § forsta stycket
hyreslagen vara till beloppet bestimd i avtalet eller, om avtalet innehdller en
férhandlingsklausul enligt hyresforhandlingslagen (1978:304), i en férhand-
lingséverenskommelse. Undantag gors for ersittning f6r kostnader som
hianfor sig till ligenhetens uppvirmning m. m.

Hyreslagen innehéller bestimmelser om ligenhetens skick och om
hyresgistens skyldigheter vid nyttjandet av ligenheten. Enligt 9 § skall
hyresvirden tillhandahalla ldgenheten pé tilltridesdagen i ett sddant skick att
den enligt den allmidnna uppfattningen i orten ir fullt brukbar for det avsedda
indamdlet. En motsvarande skyldighet iligger hyresvirden under hela
hyrestiden (15 § forsta stycket). Enligt 15 § andra stycket skall hyresvirden
med skiliga tidsmellanrum ombesérja tapetsering, mdlning och andra
sedvanliga reparationer med anledning av ldgenhetens forsimring genom
Alder och bruk. For att hyresvirdens reparationsskyldighet enligt bestimmel-
sen skall aktualiseras krivs att det foreligger behov av reparation och att en
rimlig tid har forflutit sedan motsvarande arbeten foretogs i ligenheten.

Hyresgisten ir 4 sin sida skyldig dels att inte anvidnda ldgenheten f6r ndgot
annat indamal dn det som har avsetts (23 §), dels att vil varda den under
hyrestiden (24 § forsta stycket). I hyresgistens vardnadsplikt ligger att han dr
skyldig att ersitta all skada som han eller ndgon som hor till hans husfolk



Prop. 1979/80:72 e 64

m. fl. har vallat. Om en hyresgist dsidositter sin vArdnadsplikt kan hyres-
ritten forklaras forverkad enligt 42 § hyreslagen.

En hyresgist befrias inte fran sitt virdnadsansvar for ligenheten om han
utan erforderligt samtycke eller tillstind har Gverldtit hyresrétten till nigon
annaneller uppldtit ligenheten i andra hand (24 § fidrde stycket). Hyresgésten
kan alltsi d4 bli ersdttningsskyldig 4ven om han inte sjdlv varit vardslos eller
forsumlig betriffande lagenhetens skotsel.

Om en overlatelse av hyresritten diremot sker med hyresvirdens
samtycke eller efter tillstind av hyresnimnden, ir den avtridande hyresgis-
ten enligt 38 § fri frin sina forpliktelser enligt hyresavtalet for tiden efter
Overlatelsen, om inte annat har avtalats eller bestimts. Vid andrahandsut-
hyming ligger virdnadsskyldigheten pi forstahandshyresgisten liksom
ansvaret for ovriga kontraktsforpliktelser, oavsett om nigot samtycke eller
tillstdnd till upplatelsen har limnats eller inte.

Enligt 24 a § har en bostadshyresgist ritt att pA egen bekostnad utfora vissa
reparationer och andra arbeten i ligenheten. Om de atgérder, som hyresgis-
ten har vidtagit, medfGr att ligenhetens bruksvirde minskar blir hyresgisten
emellertid skadestandsskyldig gentemot hyresvirden. Hyresnimnden
provar ersittningsskyldighet enligt 24 a §, medan ersittningsfrigor enligt
24§ provas av allmidn domstol. Nimndens beslut kan &verklagas till
bostadsdomstolen.

Enligt 25 § dr hyresgésten skyldig att iaktta allt som fordras for att bevara
sundhet, ordning och skick inom fastigheten. Liksom nir det giller
virdnadsplikten ansvarar hyresgisten dven for sitt husfolk m.fl. Om
hyresgisten Asidositter sina forpliktelser enligt 25 §, kan hyresritten férver-
kas enligt 42 §.

1 hyreslagen har bostadshyresgister tiliforsikrats ett direkt besittnings-
skydd. Det innebiir att hyresgisten i princip har riitt att vid hyrestidens utging
fA hyresavtalet forlingt. Bestimmelserna om bostadshyresgisters ratt till
forlingning av hyresavtal finns i 45-53 §§ hyreslagen. Nigot besittnings-
skydd foreligger emellertid inte om hyresritten dr forverkad. Enligt 42 §
hyreslagen intriffar detta om hyresgiisten inte uppfyller sina skyldigheter,
t. ex. att betala hyra i ritt tid eller att virda ligenheten.

For att besittningsskyddet inte skall sdttas ur spel genom att hyresviirden
uppstiller oskiliga hyreskrav eller andra obilliga hyresvillkor har skyddet
forenats med normer for hyressittningen, de s. k. bruksvirdereglerna, och for
andra hyresvillkor. Bestimmelserna om villtkoren for den fortsatta forhyr-
ningen av bostadslidgenheter finns i 48 § hyreslagen.

Enligt 48 § forsta stycket utgir vid férlingning av hyresavtal hyran med
skiligt belopp. Den hyra som hyresvirden fordrar skall godtas, om den inte ir
oskilig. Den fordrade hyran ir att anse som oskiilig, om den ir patagligt hégre
dn hyran for ligenheter som med hénsyn till bruksvirdet dr likvirdiga.
Hirvid skall bortses frin ldgenheter vars hyra inte dr rimlig med hinsyn till
det allménna hyresldget i orten for ndrmast jimforliga ligenheter i nybyggda
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bostadshus. Vid bruksvirdeprévningen skall enligt 48 § andra stycket fraimst
seaktas hyran {Or ligenheter 1 hus som dgs och forvaltas av allminnyttiga
sostadsforetag. Enligt 48 § tredje stycket skall andra av hyresvirden uppstill-
da villkor gilla, om de inte strider mot god sed i hyresforhallanden eller eljest
ir obilliga.

Vissa inskrinkningar i besittningsskyddet finns emellertid. Hyresgistens
intresse av att f& bo kvar i ligenheten anses nimligen béra vigas mot
hyresvirdens behov i vissa fall av att kunna disponera dver ligenheten pa
annat sitt. Bestimmelser som nédrmare reglerar inskrinkningarna i besitt-
ningsskyddet finns i 45 och 46 §§. 1 45 § anges vissa generella begrinsningar i
besittningsskyddet medan 46 § reglerar under vilka omstindigheter besitt-
ningsskyddet bryts i det enskilda fallet.

Enligt 45 § undantas fran besittningsskyddet bl. a. upplatelse av ligenhet
som utgor del av upplatarens egen bostad samt hyresférhiliande som upphér
pa den grund att hyresritten dr forverkad.

Bestimmelserna i 46 § innebir att hyresgisten har ritt till fériingning av
avtalet, om inte nigon viss i paragrafen angiven situation foreligger. De
besittningsskyddsbrytande grunderna tas upp i sirskilda punkter. De innebir
bl. a. att besittningsskyddet bryts om hyresgasten har forverkat hyresritten
eller i annat fall isidosatt sina forpliktelser i sidan man att hyresavtalet
skiligen inte bor forldngas. Detsamma giller om huset skall rivas, om det
skall underg stérre ombyggnad och det inte dr uppenbart att hyresgisten kan
bo kvar utan nimnvird oligenhet fér genomforandet av ombyggnaden samt
om ldgenheten inte vidare skall anvindas for bostadsdndamal, allt dock under
férutsdttning att det inte ir obilligt mot hyresgisten att hyresfGrhallandet
upphor. Hyresgésten har inte heller rétt till forlangning av hyresavtalet, om
detta avser en ldgenhet i en- eller tvifamiljshus och upplitaren har sidant
intresse av att forfoga over ligenheten att hyresgisten skiligen bor flytta.
Aven nir en bostad har upplatits i anslutning till anstillning kan besittnings-
skyddet i vissa fall brytas. Upprikningen i 46 § av de besittningsskyddsbry-
tande grunderna avslutas med ett allmint hallet stadgande av innebord att
forldngning kan vigras, om det inte strider mot god sed i hyresforhillanden
eller pd annat sitt dr obilligt mot hyresgisten att hyresforhillandet upphor.
Om hyresgisten avtrider ligenheten eller en del av ligenheten med
anledning av att huset skall underga stGrre ombyggnad, skall enligt 46 § tredje
stycket hyresgisten om majligt beredas tillfdlle att efter ombyggnaden hyra
en likvirdig ligenhet i huset. Bestimmelsen skall tjaina som ledning vid den
billighetsprovning som skall ske nidr genomgripande ombyggnad &beropas
som grund for upplosning av ett hyresforhAllande (prop. 1974:150, s. 495
ff).
Tvist om forlingning av hyresavtal prévas av hyresndmnd.

Av intresse i1 detta sammanhang 4r ocksd hyreslagens bestimmelser om
Gverldtelse av hyresritt till bostadsldgenheter (32-35 och 37 §§) och om
upplatelse av bostadslidgenheter i andra hand (39 och 40 §§).

5 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 72
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Enligt 32 § giller som huvudregel att hyresgésten inte utan hyresvirdens
samtycke far Gverldta hyresritten. Hyresgistens make far dock under vissa
forutsittningar trida i hyresgistens eller, i hidndelse av dennes dod, i
dodsboets stélle. Motsvarande géller nir ndgon har Gvertagit hyresritt enligt
lagen (1973:651) om ogifta samboendes gemensamma bostad (33 §). Dess-
utom kan i vissa situationer, som nidrmare regleras 1 34 och 35 §§,
hyresvirdens samtycke ersittas av hyresndmndens tillstdnd till Gverlatel-
se.

Im hyresgisten inte skall anvéinda ligenheten for Aterstiende hyrestid, far
han sdlunda enligt 34 § forsta stycket 6verlata hyresritten till nirstdende som
varaktigt ssmmanbor med honom, om-hyresndmnden limnar tillstdnd till
Overlatelsen. Tillstdnd skall limnas, om hyresvirden skiligen kan ndjas med
forandringen. Dessa bestimmelser skall enligt paragrafens andra stycke dga
motsvarande tillimpning, om hyresgisten aviider under hyrestiden och
dddsboet vill overlata hyresritten till sidan dddsbodelidgare eller annan
hyresgisten nirstiende som varaktigt ssmmanbodde med honom.

I 35 § (dndrad senast 1978:305) finns bestimmelser for det fall att
hyresgiisten vill verlita hyresritten i syfte att genom byte fA en annan
bostad. Om hyresvirden inte samtycker till Sverlételsen, kan hyresnimnden
enligt paragrafens forsta stycke ldmna tillstdnd till den. Ligenhetsbyte i
lagens mening foreligger s snart hyresgisten avstar fran sin hyresritt i syfte
att erhélla en annan bostad. Det f6érutsitts att overlitelsen ir ett villkor for att
han skall fi den nya bostaden. Tillstind till byte skall limnas, om hyresgisten
har beaktansvirda skl for bytet och det kan ske utan pitaglig oldgenhet for
hyresvirden. Har hyresgésten fitt ligenheten genom byte och innehaft den
mindre in tre &r, far tillstind limnas bara om det foreligger synnerliga skil.
Bestimmelserna om bytesritt giller enligt paragrafens andra stycke inte om
ligenheten ir forhyrd i andra hand, om den utgdr del av upplétarens bostad,
omden dr beldgen i enfamiljshus som inte dr avsett att uthyras.varaktigt elleri
tvafamiljshus, om ldgenheten har upplitits av ndgon som innehade den med
bostadsritt och ligenheten alltjimt innehas med sidan ritt eller om
hyresavtalet avser méblerat rum eller ligenhet for fritidsindamél och
hyresforhillandet inte varat lingre dn nio manader i folid.

I syfte att stirka bostadsformedlingarnas stilining infordes &r 1973 ett
tredje stycke i 35 § med bestimmelser som ger kommunen ritt att anséka om
tillstand till ligenhetsbyte i de fall kommunen medverkar till att hyresgiisten
far en annan bostad (se prop. 1973:23 s. 132). For att kommunen skall ha
taleritt forutsitts att kommunen medverkar till att hyresgiisten far en annan
bostad genom att anvisa eller formedla den. Byten som sker direkt mellan
hyresgister utan kommunens medverkan omfattas alltsi inte av dessa
bestimmelser.

Tillstdnd enligt 34 eller 35 § kan forenas med villkor (37 §).

Enligt 70 § andra stycket far talan inte féras mot hyresnimndens beslut i
friga som avses i 35 §.
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Bestimmelserna i 35 § forsta och andra styckena grundades pé ett forslag
av hyreslagstiftningssakkunniga i betinkandet (SOU 1966:14) Ny hyres-
lagstiftning (s. 355-363). Savitt giller forutsittningarna for byte stimmer 35 §
dverens med de sakkunnigas forslag utom pa en punkt. Enligt forslaget
krivdes nimligen att bytet skulle kunna dga rum utan pataglig oldgenhet inte
bara for hyresvirden utan ocksi fér annan hyresgist.

I kravet att bytet inte far medfora pataglig oldgenhet for hyresvirden skulle
enligt de sakkunniga ligga bl. a. att den som hyresgiésten vill sitta i sitt stille
skiligen skall kunna godtas som hyresgist. Dérvid skall hdnsyn tas till den
nya hyresgistens formiga att fullgdra sina skyldigheter som hyresgést sivil
med avseende pi hyresbetalningen som betriffande vardnadsplikten och
iakttagandet i 6vrigt av ordning och skick i fastigheten.

Som nyss anmirktes gillde som forutsittning for byte enligt de sakkun-
nigas forslag att bytet skulle kunna ske utan oldgenhet inte bara for
hyresvirden utan ocksi for annan hyresgist. Aven om en person i och for sig
skiligen kan godtas som hyresgist kunde det enligt de sakkunniga likvil
finnas befogad anledning for hyresvérden att motsitta sig bytet, nimligen om
detta kunde antas villa pataglig oldgenhet for hyresvirden eller for annan
hyresgist i huset. Som exempel anforde de sakkunniga att en i huset boende
har fitt hyresvirdens utfastelse att vid nirmaste tilifille fa flytta till
ledigbliven ldgenhet.

I prop. 1968:91 angdende ny hyreslagstifining anslét sig departementsche-
fen i allt visentligt till de sakkunnigas forslag (prop. 1968:91 s. 56 och 57,
80-82 samt Bihang A s. 193). I ett avseende forordade dock departements-
chefen avsteg frin fGrslaget. Enligt hans mening borde nimligen intresseav-
vigningen i bytesfalien inte ske under hiinsynstagande édven till 6nskemal
frin annan hyresgist som bor i huset att f& byta till sig den omtvistade
ligenheten. Nagot krav att bytet skall kunna ske utan oldgenhet for annan
hyresgist uppstilldes dirfor inte (prop. 1968:91 Bihang A s. 220 och 221).

For uppltelse av en bostadslidgenhet i dess helhet i andra hand giller som
huvudregel att sidan upplitelse inte fir ske utan hyresvirdens samtycke
(39 §). Om en hyresgist under en viss tid inte ir i tillfdlle att utnyttja sin
ligenhet kan hyresnimnden enligt 40 § limna tillstAnd till upplatelsen.
Sidant tillstdnd skall ldmnas om hyresgdsten har beaktansvirda skil for
upplatelsen och hyresvirden inte har nigon befogad anledning att vigra
samtycke. Enligt paragrafens andra stycke kan tillstAndet begrinsas till viss
tid och férenas med villkor. Mot hyresnimndens beslut enligt 40 § far talan
inte féras (70 § andra stycket).

Forbudet for hyresgist att upplita hela ligenheten i andra hand avser
endast det fallet att hyresgésten at tredje man uppléter en sjilvstindig ritt att
nyttja ligenheten. Hyresgistens husfolk och gister omfattas alltsd inte av
forbudet. ’

Det nyss nimnda kravet for tillstand till upplatelse - att hyresvirden skall
sakna befogad anledning att motsitta sig denna - innebdr att den fSreslagna
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andrahandshyresgisten skiligen skall kunna godtas som faktisk utévare av
nyttjanderitten. Hans forméga att betala hyra saknar ddremot i allménhet
betydelse i detta sammanhang, eftersom upplitaren inte uttriader ur ritts-
forhdllandet med hyresviarden utan kvarstdr som ansvarig for avtalets
ekonomiska forpliktelser, om inte hyresvirden befriat honom frin det. Enligt
uttalanden i férarbetena (prop. 1968:91, Bihang A s. 226) bor hyresgisten inte
ha ritt att uppldta ldgenheten utan hyresviardens samtycke, om sidana
forhallanden fGreligger som enligt 35§ andra stycket utgér hinder for
hyresgisten att dverldta hyresritten utan samtycke.

3 Bostadsrittslagen

Upplatelse av hus eller del av hus till nyttjande mot vederlag utan
begransning till tiden sker enligt bestimmelserna i bostadsritislagen
(1971:479, indrad senast 1978:309) (1 §). Sddan nyttjanderitt far upplitas
endast av en bostadsrittsforening till ndgon som dr mediem i foreningen
259). '

Bostadsritt kan uppldtas dven for annat dndamdl dn bostad. 1 detta
sammanhang dr endast de regler som giller bostadsldgenheter av intresse och
da frimst de som giller for upplatelse och medlemskap i bostadsriittsfor-
ening.

Innan bostadsritt upplats, skall ekonomisk plan for foreningens verksam-
het ha godkints av linsstyrelsen (3 §). Upplatelsen skall vara skriftlig och
innehélla uppgift om parternas namn, den ligenhet som avses samt vilka
belopp som skall erliggas som grundavgift (insats), &rsavgift och eventuell
sirskild upplatelseavgift (6 §). Uppfylls inte formkravet ér upplatelsen ogiltig
(78§) och bostadsrittsforeningen kan bli skadestdndsskyldig. Detsamma
giller om upplatelsen har skett innan ekonomisk plan har upprittats.

Bestimmelserna om bostadsrittshavarens rittigheter och skyldigheter har
utformats med motsvarande regler i hyreslagen som forebild (se avsnitt 2.2)
och stimmer i allt viisentligt Sverens med dessa. I friga om bostadsrittsligen-
heter finns dock inte nigot férbud att upplata ldgenheten i dess helhet i andra
hand, om uppltelsen sker till ndgon som &r medlem i bostadsrittsfor-
eningen.

Den som har dvertagit en bostadsrétt fir — med visst undantag - utdva den
endast om han ir eller antas till medlem i foreningen (10 §). Han fir inte
vigras intride om han uppfyller de villkor for medlemskap som foreskrivs i
stadgarna och foreningen skiligen kan ndjas med honom som bostadsritts-
havare. Sirskilda regler giller da bostadsritt har 6vergtt till bostadsrittsha-
varens make (11 §). Friga om antagande av medlem avgors av foreningens
styrelse (51 §). Vigras forvirvaren intrdde, kan han inom en ménad efter det
att han fick del av beslutet hinskjuta tvisten till hyresnimnden (52 §). Mot
hyresnimndens beslut kan talan foras hos bostadsdomstolen (76 §).
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Om den som har forvirvat bostadsritten inte blir antagen som medlem, ar
overlatelsen ogiltig. Detta giller dock inte om forvirvet har skett vid exekutiv
forsdljning eller offentlig auktion. Antas forvdrvaren i saddant fall inte till
mediem, &r foreningen skyldig att 16sa bostadsritten mot skilig erséttning
(13 §).

4 Bostadsfinansieringsforordningen m. m.

Bestimmelser om statliga bostadslan finns i bostadsfinansieringsférord-
ningen (1974:946, omtryckt 1976:788, dndrad senast 1979:30). Férordningen
tridde med vissa undantag i kraft den 1 januari 1975 och ersatte da
bostadslanekungorelsen (1967:552) som hade gillt sedan den 1 januari 1968.
Overgangsregleringen innebir i allt visentligt att nigra nya 1an inte far
beviljas med stdd av kungorelsen och att denna efter utgdngen av ar 1974 skall
tillimpas i huvudsak endast pi dessférinnan beviljade 1an.

Enligt 2 § bostadsfinansieringsforordningen kan bostadslan utg for ny-
ellerombyggnad av hustill den del det i firdigt skick innehaller utrymmen for
bostadsindamal eller vissa i 24 § ndrmare angivna utrymmen f6r annat
indamal (lokaler). Bostadslan utgér i sirskilda fall ocksd for forvirv av hus
som har uppforts eller byggts om med stod av siddant 1an.

En- och tvafamiljshus - friliggande eller sammanbyggda tili radhus eller
kedjehus — kallas i forordningen smahus. Ovriga hus kallas flerfamiljshus

(498).

Bestimmelserna om kommunal bostadsformedling

Bedriver kommun formedling av bostéder i flerfamiljshus eller i smihus
som inte skall bebos av lantagaren, kan linsbostadsnimnden enligt 64 §
forsta stycket pA kommunens begiran besluta att bostadslin for sddant hus
kommer att beviljas och far overtas endast om sokanden tillférsdkrar
kommunen riétt att formedla uppldtelse av ligenheterna. Stadgandet 4r
likalydande med 51 § forsta stycket bostadslanekungérelsen och édr grundat
pa beslut av riksdagen (prop. 1967:100, SU:100, rskr 265).

Enligt 64 § andra stycket forordningen kan lidnsbostadsnimnden pi
begidran av kommun besluta att 1in for smahus, som skail bebos av
ldntagaren, kommer att beviljas endast om han medverkar till att kommunen
far ritt att formedla upplételse av den bostad som han hyr eller innehar med
bostadsritt och som han limnar i samband med inflyttningen i huset. Om
lantagaren hyr sin bostad och om han medverkar till att kommunen far
formedlingsritt, kan kommunen med stéd av den forut nimnda bestimmel-
sen i 35 § tredje stycket hyreslagen fGra talan om tillstind till ligenhetsbyte.
Nigon motsvarande taleritt for kommunen finns inte i friga om
bostadsrittsidgenheter.

Enligt 66 § forsta stycket forordningen far 1antagaren utan hinder av villkor
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som avses | 64 § forfoga 6ver bostider, till vilka kommunen inte senast tva
manader fore den beriknade inflyttningsdagen har anvisat innehavare som
skdligen bor godtas.

Nigon mdjlighet att prova lantagarens beslut om vem som bér godtas som
innehavare av bostaden finns inte. Lintagaren kan alltsi ensam bestimma
om en bostadss6kande &r godtagbar som hyresgist eller inte.

Som har framgatt av det foregdende far linsbostadsnimnden besluta om
kommunal bostadsférmedlingsritt som villkor for statliga bostadsiin endast
om kommunen bedriver bostadsformedling. Enligt 65 § krdvs dessutom att
den kommunala bostadsférmedlingen omfattar i princip samtliga hus som
uppfors med stdd av statliga bostadsl&n. Kommunen kan dock undanta vissa
bostider frin den kommunala formedlingen utan att detta medfor hinder att
uppstilla formedlingsritt som villkor for 1an. Ytterligare en forutsittning for
beslut om villkor enligt 64 § ir att bostadsformedlingen bedrivs p4 visst i 65 §
andra stycket ndrmare angivet sitt.

Bedriver kommunen bostadsformedling i strid mot de regler som uppstiils
i 65 §, skall linsbostadsndmnden 4terkalla beslut som har meddelats enligt
64 § (66 § andra stycket).

Linsbostadsndmnds beslut kan dverklagas till bostadsstyrelsen genom
besvir. Talan mot bostadsstyrelsens beslut fors hos regeringen.

Bakgrunden till bestimmelserna om kommunal bostadsformedling

Som redan har namnts tillkom bestammelserna om kommunal bostadsfor-
medling pi forslag i prop. 1967:100 angdende riktlinjer for bostadspolitiken
m. m. I propositionen (s. 252) anforde foredraganden, chefen for davarande
inrikesdepartementet, bl. a. att det dr en vdsentlig forutsidttning att staten ger
byggherrarna finansiellt stéd fir att kommunerna skall kunna fullgéra sina
uppgifter att tillférsikra medborgarna goda bostédder till rimliga kostnader.
Det ligger dven i statens intresse att de bostdder som tillkommer med sddant
stdd blir fordelade inom kommunen sé rittvist som majligt. Det samspel som
rider mellan staten och kommunerna pa bostadsfdrsdriningens omrade var
enligt departementschefens mening tiliricklig motivering for att staten pa
kommunens begdran skall stélla formedlingsrdtt som lanevillkor om det &r
lampligt frin bostadsforsdrjningssynpunkt. Departementschefen foreslog
darfor att bestimmelserna om de statliga bostadslanen kompletterades p s&
sitt att de langivande organen pa framstillning av kommunen skall stilla
sidant villkor for beslut om Ian, som tillférsdkrar kommunen formedlings-
ritten till de bostdder som med stod av statliga 1an tillkommer i flerfamiljshus
och sméahus som inte skall bebos av ldntagaren. Vid I&n till sm&hus som skall
bebos av lantagaren borde kunna féstas villkoret att han medverkar till att
bostadsformedlingen fir formediingsriitt till den bostad han limnar.
Tillimpningen av lanevillkoret innebér enligt departementschefen ett visst
ingrepp i byggherrarnas och bostadsupplitarnas verksamhet. Staten maiste
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dirfor ha méjlighet att se till att den kommunala formedlingsverksamhet
som lanevillkoret avser bedrivs pa ett siitt som ir forenligt med allménna
bostadsforsorjningssynpunkter. Departementschefen ansig det dirfor néd-
vindigt att forena villkoret med vissa minimikrav som kommunerna skall
iaktta vid tillaimpningen. I vissa hinseenden maste sdledes anvisningsnormer
knytas till villkoret.

Kommun, som har férmedlingsritt pa grundval av lanevillkoret, torde
enligt departementschefen inte dldggas det ekonomiska ansvaret fér hyra om
bostaden inte blir uthyrd till inflyttningsdagen. Diremot borde staten trygga
byggherrens ritt genom att forena lanevillkoret med en foreskrift om att
denne far disponera bostiderna for att sjdlv anvisa dem at bostadsstkande,
om den kommunala bostadsformedlingen inte har anvisat en godtagbar
hyresgist en viss tid fore inflyttningen. Med en godtagbar hyresgiist borde
enligt departementschefen avses den som vid en objektiv prévning bor godtas
med hénsyn till sin formaga att betala hyran, skétsamhet och familjens
storlek i férhallande till bostaden. Departementschefen framhéll vidare att
den tid inom vilken en godtagbar hyresgist skall anvisas inte bor sittas alltfor
kort. Det ir en fordel for alla parter om férmedlingen och byggherren pé ett
tidigt stadium méste bestimma hyresgiisterna. Enligt departementschefen
borde kortare tid dn tvd ménader inte férekomma.

Om lantagaren-byggherren underldter att limna lediga bostdder till
kommunens bostadsformedling, borde pafoljden enligt departementschefen
inte bli att lanet sigs upp, eftersom en sidan Atgdrd drabbar de boende.
Departementschefen papekade emellertid att en illojal byggherre dventyrar
sina mdjligheter att f3 framtida ldneansékningar tillstyrkta av kommunen
och att det dédrfor i allmiinhet inte torde bli nédvindigt att anvinda den av
bostadsformedlingsutredningen (SOU 1967:1) férordade utvigen att férbinda
byggherrarnas atagande att tillhandahdlla kommunen formediingsritten
med en vitesbestimmelse.

Departementschefen framhéll vidare att forslaget innebdr att staten skall se
till att kommunens férmedlingsverksamhet ér forenlig med aliménna
bostadsforsorjningssynpunkter. Tillsynen borde anfortros de statliga lane-
myndigheterna, dvs. linsbostadsnimnderna och bostadsstyrelsen och
omfatta de anvisningsnormer som departementschefen tidigare hade foror-
dat som vigledande. Om kommunen bedriver bostadsformedlingsverksam-
het i strid mot normerna, uppfylls inte forutsittningarna for den med
langivningen forenade formedlingsritten och p&féljden borde enligt departe-
mentschefen dé bli att villkoret om ligenhetsanvisning genom kommunal
formedling inte ldngre skall gilla i frAga om lin inom kommunen.



Prop. 1979/80:72 72

5 De kommunala bostadsformedlingarnas roll m. m.

Enligt boende- och bostadsfinansieringsutredningarnas slutbetéinkande
finns forutom i storstadsomrddena kommunala bostadsformedlingar i 100
kommuner, varav 39 med mer in 30 000 invanare. Svenska kommunf6rbun-
det har pa olika sitt foljt bostadsformedlingsverksamheten och harbl. a. 1 tva
PM den 4 maj 1970 resp. den 30 augusti 1974 rekommenderat kommunerna
att beakta vissa riktlinjer (betinkandet s. 250 och 251).

11970 ars PM anfors i friga om malsittningen for bostadsformedlingen att
den skall vara ett serviceorgan for bide den bostadssékande allméinheten och
for fastighetsidgarna. Den skall limna en allsidig information samt beakta
behovet av en jimn befolkningsstruktur i nya och gamla bostadsomriden.
Sdrskild omsorg bor dgnas sddana s6kande som saknar bostad eller eljest har
svira bostadsforhillanden. Formedlingsarbetet bor bedrivas aktivt och
anpassas till marknadsliget. For att fa tillgdng till ligenheter foreslis
kommunerna utnyttja mdjligheten till formedlingsritt for bostider som
finansieras med statliga 1&n och triffa avtal med fastighetsigare eller
organisationer av fastighetsdgare om formedling av bide nybyggda ldgenhe-
ter och s. k. successionslidgenheter, dvs. ledigblivna ldgenheter i det dldre
bestindet.

Det forindrade liget pi bostadsmarknaden har medfort att inriktningen av
bostadsformediingens verksamhet diskuteras i minga kommuner. 1974 ars
PM skall ses bl.a. mot den bakgrunden. Den ir avsedd att utgdra ett
diskussionsunderlag vid forindringar av férmedlingsverksamheten i kom-
munerna. Inledningsvis anfors att den under 1960-talet rAdande bristsitua-
tionen har medfort att verksamheten hittills i hog utstrickning inriktats pd att
registrera bostadssokande och i turordning formedla det knappa utbudet av
ldgenheter. Arbetet att aktivt medverka till att forverkliga kommunens
sociala malsittning har dirmed kommit i andra hand. Den forindrade
situationen borde enligt promemorian skapa forutsittningar foren hogre grad
av maluppfyllelse vad giller den sociala inriktningen. Registrering anses
kunna upphora, dtminstone i kommuner med ett betydande ldgenhetsover-
skott. Bostadsformedlingsverksamheten bor i 6kande utstrickning kunna
inriktas pa information om det aktuella och planerade bostadsbyggandet samt
om moijligheterna att erhlla ett eget hem eller en ldgenhet i olika delar av
kommunen. Det kan ske genom t.ex. en permanent bostadsutstillning.
Vidare bor upplysningar limnas om var lediga ligenheter finns och om vem
som svarar for uthyrningen.

1 promemorian anges att sirskilda insatser krdavs for vissa grupper av
bostadssokande. For speciellt svarplacerade fall kan kommunen skaffa
bostider for att hyra ut i andra hand. Det kan gilla sivil hyresldgenheter som
bostadsrittsldgenheter och smahus. Minga byggherrar, sdvil privata som
allminnyttiga, stiller ofta krav pd en viss inkomst for att den bostadssdkande
skall godkdnnas som hyresgist. Detta forhillande forsvirar en jimn
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befolkningssammansittning 1 bostadsomridena och maste motverkas pi
olika sidtt. Genom sitt dgarinflytande i de allminnyttiga bostadsforetagen har
kommunerna goda modjligheter att tillforsdkra sig formedlingsritten till
lagenheter i dessa foretag. De allmidnnyttiga foretagen bor i likhet med bo-
stadsformedlingen ses som ett medel att genomfora kommunens sociala
mélsdttning for bostadsforsorjningen. Det starka sambandet mellan
kommunen och foretagen bor sdlunda enligt promemorian kunna utgéra en
grundval for ett ndrmare samarbete vid anvisning av lagenheter.

1bdrjan av &r 1977 genomftrde bostadsstyrelsen en enkit till kommunerna
betriffande forekomsten av bostadsformedling. Uppgifterna avser forhal-
landena vid Arsskiftet 1976/77. Enligt enkidtsvaren fanns kommunala
bostadsformedlingar i 79 kommuner, f6rutom i storstadsomridena. Det dr
emellertid vanskligt att jimfora dessa uppgifter med dem som utredningarna
har limnat. Uppfattningen om vilka kommuner som ingér i storstadsomra-
dena kan ha dndrats. Inte heller ir det klart ndr man kan siga att det finns en
kommunal bostadsformedling. Uppenbart dr emellertid att ndgra kommuner
pA senare tid harlagt ner sin bostadsférmedling och att nya har tillkommit. Ett
par tidigare nedlagda har ocksd Aterupptagits. Bostadsformedlingsverksam-
het forekommer dven i kommuner som inte uppger att de har kommunal bo-
stadsférmedling. 80 kommuner hinvisar till att kommunalt bostadsféretag
bedriver formedlingsverksamhet. 37 kommuner uppger att bostadsférmed-
ling bedrivs av kommunstyrelsen, fastighetsndmnden eller annat kommu-
nalt organ.

Bostadsstyrelsen har infordrat uppgifter frin linsbostadsnimnderna anga-
ende beslut om formedlingsritt enligt 6466 §§ bostadsfinansieringsférord-
ningen (tidigare 51-53 §§ bostadstinekungorelsen). Av foljande tabell fram-
gir vilka kommuner som har erhllit sAdant beslut t. 0. m. &r 1975 samt det
antal ligenheter som har fardigstillts fr. 0. m. aret efter beslutet och t. 0. m. r
1977.
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Beslut Antal ligenheter firdigstilida i

ar

Allmin- Kooperativa  Flerfamiljshus

nyttiga bo-  bostads- med privata

stadsforetag foretag byggherrar
Stor-Stockholm 1968 66 620 18 490 16 880
Linkoping 1968 6 020 1 680 2750
Nissj6 1969 240 210 30
Visby 19681 1 560 530 60
Maimé 1969 4 600 7070 7200
Helsingborg 1968 3180 3050 1 460
Trelleborg 1968 790 710 180
Lund 1969 1700 850 1 080
Kivlinge 1969 930 - -
Goteborg 1972/73 4490 3030 3650
Huskvarna/Jonkoping 1968 3190 900 560
Boris 1968 1850 10 1 800
Sunne 1970 200 - -
Sundsvall 1975 190 180 -
Skellefted 1970 1420 1270 140

Summa 96 980 37980 35790

Hela antalet lagenheter 170 750

! Beslutet upphérde att tillimpas ar 1971 i samband med att Gotlands kommun
bildades. Ny ansdkan frAn Gotlands kommun véntas.

I hela riket firdigstilldes under motsvarande tid, dvs. under ren 1969
t.o.m. 1977, 798 116 ligenheter. Formedlingsritt giller siledes endast
betriffande 21 % av ligenheterna. Under &r 1977 har beslut om formedlings-
ritt meddelats for Eskilstuna kommun.

Forbehall om formedlingsratt till sAvdl nyproducerade som ledigblivna
ldgenheter brukar ocksd tas in i tomtrittsavtal och i avtal som triffas i
samband med att kommunen bitrdder enskilda fastighetsigare med evaku-
ering av rivnings- eller ombyggnadshus.

KSB formedlade ar 1976 ca 14000 ldgenheter. Av dessa var 19 %
nyproducerade medan 81 % utgjordes av successionsldgenheter. 1 Gteborg
formedlades 6 392 ligenheter varav 1 031(16 %) var nyproducerade. I Malmo
formedlades ca 6 000 ligenheter varav ca 1 500 (25 %) var nyproducerade.

Betriiffande successionsligenheterna har KSB uppgett att ca 3 000 ldgen-
heter (21 % av samtliga f6rmedlade) hade fristéllts genom nigon kommunal
formedlingsitgird. Av dessa var drygt 2 600 inbytesligenheter efter sdkande
som hade fatt ligenhet genom bostadsformedlingen och ldgenheter till vilka
formedlingen hade fatt formedlingsritt genom tomtréttsavtal. Av de reste-
rande ligenheterna hade det stora flertalet erhallits frin pensionérer som hade
fAtt pensionirsldgenhet eller lagenhet i pensionidrshotell eller intagits pé
alderdomshem eller vardhem.

Ca 8 000 successionsligenheter (56 % av samtliga formedlade) hade blivit
disponibla for formedlingen till foljd av bestimmelserna om formedlingsritt i
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bostadslanekungdrelsen eller bostadsfinansieringsforordningen. Det var i
huvudsak ledigblivna ldgenheter i fastigheter som har upp{6rts med statliga
1an efier ar 1967 och - till en mindre del — ldigenheter som hade bebotts av
hushdll som tilldelats smahus med statlig belining.

Nir det giller omfattningen av kommunernas forhyrning eller forviry av
bostdder for vidareuthyrning till speciellt svarplacerade bostadsstkande ir
det statistiska materialet annu mera bristfilligt. Inom statens institut for
byggnadsforskning har emellertid genomforts intervjuer i fem kommuner
om svaga grupper p& bostadsmarknaden (statens institut for byggnadsforsk-
ning meddelande/bulletin M 77:11). I samtliga av dessa fem kommuner, som
ir i storleksordningen 100 000 invanare, finns nigon form av forsoks- eller
Gvergdngsliagenheter. Socialférvaltningen dr da hyresgist och hyr i sin tur ut
ldgenheterna i andra hand. Inom kriminalvarden finns ocksa évergingsla-
genheter. En del kommuner har ligenheter, i vilka personer som har avvisats
p4 bostadsmarknaden, far bo pa prov”. Om de klarar provperioden ir
avsikten att de skall flytta vidare till egna ligenheter. I andra kommuner
Overlits Overgingsldgenheterna pd hyresgisten, om provperioden anses ha
varit tillfredsstéllande. I en av de undersGkta kommunerna hade socialfor-
valtningen 174 bostadsrittsldgenheter och 57 hyreslidgenheter (handikapp-
och pensionérsligenheter ej medriknade). I tvd kommuner fanns 10 fasta
dvergingsligenheter for ensamstiende. 1 den fjirde kommunen hade
kommunen tillgdng till 20 hyresldgenheter som successivt éverldts pé
hyresgisterna efter en provperiod, varefter kommunen hyrde nya dvergéngs-
lagenheter. I den femte kommunen hade socialforvaltningen tiligng till 6 2 7
overgdngsldgenheter.
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Bilaga 2

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarnas forslag
m. m.

1 Sammanfattning av utredningarnas forslag

1.1 Inledning

I'sin behandling av bostadsforsérjningen infor 1980-talet tar utredningarna
upp bl. a. frigan om bostadssegregationen. Enligt utredningarna innebir
bostadssegregation att det finns patagliga skillnader mellan olika
bostadsomraden i friga om befolkningens sammansittning. Utredningarna
skiljer mellan olika typer av segregation, nimligen alderssegregation, socio-
ckonomisk segregation (efter exempelvis inkomst och utbildning) samt
etnisk segregation (som f6ljd av invandrarnas bosdttningsmonster). De olika
typerna av segregation dr enligt utredningarna dock inte oberoende av
varandra.

Det ir en angeligen bostadspolitisk uppgift att avidgsna hinder mot och dka
forutsittningarna  for en allsidig hushallssammansittning inom olika
bostadsomraden, vilket enligt utredningarna till en del kan &stadkommas
med bostadspolitiska atgirder. Sadana Atgirder kan dock inte skapa nigon
garanti for att segregation inte uppkommer och inte heller ensamma bidra till
en attitydforindring. Forstdelse mellan olika grupper kan inte dstadkommas
om inte levnadsvillkoren samtidigt blir mer lika. For detta krivs genomgri-
pande Atgirder. Atgirder inom bostadspolitiken som kan bidra till en allsidig
befolkningssammansiittning kan enligt utredningarna avse bl. a. pris- och
bostadskostnadsforutsittningar, kvalitetsforbattringar i vissa bostadsom-
riden, #ndrad ligenhetssammansittning samt ekonomiska och formella
mdijligheter for hushallen att f2 tillging till goda bostdder. Utredningarna
lagger fram ett flertal forslag med detta syfte. Som har framhallits tidigare tas
nu upp endast ett forslag om anvisningsritt for kommunerna i friga om
hyres- och bostadsrittsidgenheter.

1.2 Nagra fragor vid anvisning av bostad

Utredningarna erinrar inledningsvis bl. a. om att kommunerna i forhallan-
devis liten utstrackning har utnyttjat mojligheterna att kridva anvisningsritt
till bostadslagenheter som villkor f6r statliga 14n. Enligt utredningarna
tillimpades denna anvisningsritt vid tiden for betidnkandet i firre dn tio
kommuner, storstadsomrddena oridknade.

Den nuvarande bostadsmarknadssituationen avviker i manga avseenden
frain den som radde langt fram under 1960-talet. Foéridndringarna pd
marknaden harenligt utredningarna medf6rt bl. a. att bostadsférmedlingarna
har haft svérigheter att forse virdarna med tillridckligt antal intresserade
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bostadssokande tvd ménader fore inflyttningen till nybyggda lagenheter, dvs.
den tidsgrdns som anges i bostadsfinansieringsforordningen. Fastighetsigar-
na har darfor i manga fall successivt Overtagit arbetet med att skaffa
hyresgister till nyproducerade bostadsligenheter. Detta giller oavsett om
kommunen har skaffat formedlingsritt enligt bostadsfinansieringsférord-
ningen eller triffat frivilliga avtal med hyresvirdarna.

Bostadsformedlingarna har i allmidnhet endast liten tiligng till dldre
ligenheter att anvisa bostadss6kande. Detta kan enligt utredningarna for-
klara varfor i vissa fall placeringen av s. k. sociala forturer i bostadsformed-
lingarnas regi har bidragit till att vissa bostadskvarter eller t. 0. m. vissa hus
har fatt ta emot ett stort antal familjer med sociala eller ekonomiska
problem.

Vad utredningarna sérskilt vill uppmirksamma ir svarigheterna att anvisa
bostad till vissa hushdil. Det kan gilla hushill som av fastighetsigarna
beddms ha for svag ekonomi eller som inte anses vara dnskvirda av andra
skil. Det kan emellertid dven giilla hushall utan dessa svérigheter. [bland kan
det vara svart att finna lampliga bostdder for dem som maste flytta infér en
rivning eller ombyggnad. Rér det sig exempelvis om ett pensionirshushill
som under lang tid har bott i en och samma lagenhet #r skilen ofta starka for
att bereda hushéllet bostad i samma eller angrinsande omrade.

Direkt uthyrning av bostadsligenheter, dvs. utan att kommunen/
bostadsférmed!lingen har varit inkopplad, innebir ofta att sjilva uthyrningen
kan bedrivas mer effektivt. Forfarandet blir enligt utredningarna sannolikt
ofta smidigare bide for bostadssékande och hyresvirdar. Det 6kar emellertid
virdarnas mdjligheter att gallra bland sékande som anmalt sitt intresse. Det
finns dd uppenbara risker for att t. ex. mangbarnsfamiljer, personer som i
nigon form har haft ekonomiska problem - inte nédvindigtvis med hyran —
och vissa invandrargrupper blir diskriminerade.

Utredningarna framhaller att det inte ens i de fall d2 kommunen utnyttjar
sin formedlingsritt till nybyggda bostadsldgenheter enligt bostadsfinansi-
eringsforordningens regler alltid fungerar sé att alla hushall kan beredas en
lamplig bostad. Det beror pd att det inte finns nigra sanktionsmajligheter som
kommunen eller statliga myndigheter kan tillgripa i de fall d4 fastighetsigare
inte godtar den som anvisas av kommunen.

De formella och praktiska mdéjligheterna till kommunal paverkan av
flyttningarna inom det &dldre bostadsbestandet &r enligt utredningarna énnu
mer begridnsade. Bl. a. 4r en naturlig foljd av den i sig virdefulla lagstadgade
bytesrdtten att kommunerna och i viss min dven virdarna undandras
majlighet att pdverka till vem en lagenhet hyrs ut i samband med byte.
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1.3 Inriktning av atgéarder

Flera undersékningar bekriftar att det dr de som har den minsta valfriheten
pd bostadsmarknaden som utgér en stor del av bostadsformedlingarnas
kundkrets. De kan inte av egen kraft ordna sin bostadsfraga. Utredningarna
framhéller att mdjligheterna att i samband med anvisning av bostad
motverka bostadssegregation givetvis dr begrinsade. Bostadssegregationen
drett resultat av mangariga processer inom niringslivet och i samhillet och av
den ojimna resursfordelningen mellan hushallen. Anvisning av bostéader ar
emellertid ett av de mede! som kan och enligt utredningarnas uppfattning bér
anvindas.

Kommunen skall enligt utredningarna medverka aktivt for att tillfreds-
stélla bostadsbehovet och ge forutsittningar for en allsidig hushéllssamman-
sdttning. Kommunen méste dirfor ha en formell och praktisk mgjlighet att
anvisa ligenheter at de hushill som har svart att 16sa sin bostadsfriga.
Utredningarna avser darmed i forsta hand de hushall som har svart att bli
accepterade av bostadsuppldtarna, t.ex. som foljd av svag ekonomi eller
tidigare betalningsforsummelser, men ocksid hushéll som av sociala skil,
t. ex. till {61jd av evakuering for ombyggnad eller rivning, bor beredas bostad
av ett visst slag eller i ett visst omréde. I dessa fall miste kommunen kunna
agera med viss snabbhet for att n rimliga IGsningar for hushalien.

Utredningarna finner inte anledning fororda att en generell bostadsformed-
lingsskyldighet infors for kommunen eller att obligatorisk formedling av
bostider skall iga rum genom nigot kommunalt organ. Utredningarna
avvisar ocksa utvigen att genom pafoljdsbestimmelser i bostadsfinansie-
ringsforordningen minska fastighetsiigarnas mojligheter att undandra sig
ansvaret for att ta emot hushall av alla slag. Med en sidan l6sning tillgodoses
inte behovet att f4 tillgAng till dldre statsbeldnade bostider och till ligenheter
som inte &r statligt belinade.

Utredningarna anser att de nuvarande legala bestimmelserna om
kommunens majlighet att anvisa bostad behévs. Utredningarna avser dérvid
5 § bostadsforsérjningslagen, 35 § hyreslagen och 64-66 §§ bostadsfinansie-
ringsforordningen. Med dessa bestimmelser kan vissa positiva effekter nis.
Reglerna ir emellertid otillridckliga, och utredningarna foreslar darfor att en
kommun i begrinsad omfattning skall ges mojlighet att tilldela bostad &t visst
hushall i visst hus. Det bor i sddana fall ankomma pd kommunen ensam att
ha avgoirandet éver vem som skall tilldelas bostad. Visentligt 4r enligt
utredningarna att kommunens ritt skall kunna utvas oberoende av om
kommunen bedriver bostadsférmedling eller inte.

1.4 Utredningarnas lagforslag

Utredningarnas lagforsiag innebir att kommunen ges mojlighet att, nir det
ar pakallat med hiinsyn till bostadsférhallandena pa orten och omstindighe-
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terna i det enskilda fallet, tilldela bostad som upplats med hyres- eller
bostadsritt at ett visst hushall. Utredningarna framhaller att kommunens
handlande i dessa avseenden skall std i dverensstimmelse med intentionerna
att forutsdtiningar skall skapas for allsidig hushallssammansittning och
forutsatter dirfor att antalet fall i vilka kommunen utdvar sin rétt kommer att
bli litet i varje enskild fastighet och att ndgot ensidigt utnyttjande av vissa
foretag eller fGretagskategorier inte kommer i friga.
Huvuddragen i lagférslagen dr f6ljande.

Forslaget till lag om uppldtelse av bostadsiigenhet i vissa fall

Lagen skall enligt 1§ vara tillimplig dels pA bostadsligenhet som
husdgaren regelmassigt hyr ut fér annat indamal an fritidsindamal och som
inte utgor del av hans egen bostad, dels pa bostadsligenhet som upplats med
bostadsritt. Undantagna fran lagens tillimpning 4r ldgenheter i hus som &gs
av staten eller kommun, ligenhet som upplataren behover forfoga Gver for
upplatelse &t anstidlld samt ligenhet som utgdr moblerat rum.

Kommunen far enligt 2 § besluta i friga om viss ldgenhet eller viss eller
vissa kategorier av ldgenheter eller Iigenheterna inom viss eller vissa delar av
kommunen att husédgaren skall underritta kommunen nér en ligenhet ar
ledig. Av denna skyldighet f6ljer att husdgaren inte fir teckna hyresavtal med
ndgon annan dn kommunen, forrdn kommunen har klargjort att den inte
onskar disponera ligenheten.

Om kommunen vill taen viss ledigbliven ldgenhet i ansprik och meddelar
uppldtaren detta, skall hyresavial betridffande ligenheten anses ha triffats
mellan huségaren och kommunen pd de villkor som husédgaren uppstillt i sin
underrittelse. Villkoren f6r upplitelsen skall pA kommunens begidran kunna
provas av hyresnamnden. Vid sidan prévning skall hyreslagens regler om
hyra och andra villkor vid (6rlingning av hyresavtal dga motsvarande
tildmpning. Forslaget i denna del innebir alltsi ett Aterinforande av
mojligheterna att fa den s. k. forstagingshyran prévad.

Bestimmelserna om_hyresligenhet skall dga motsvarande tillimpning i
friga om ldgenhet som upplits med bostadsritt. Villkoren vid en sidan
upplatelse skall pa begidran av kommunen kunna jamkas av hyresnimnden
om de inte ir skiliga. Lagen skall ddremot inte vara tillimplig pa 6verlatelse
av en redan upplaten bostadsritt. Frigan om vem som skall fi dverta en
bostadsritt dr oftast beroende pa det pris en forvirvare dr beredd att betala.
Om kommunen 6nskar éverta en bostadsriitt, bér den enligt utredningarna
vara hinvisad att konkurrera med andra spekulanter.

Sedan kommunen fitt dispositionsritten till en ligenhet skall kommunen
frin fall till fall kunna bestimma dels vilken bostadssékande som skall
tilldelas ldgenheten, dels avgora i vilken form den bostadssokande skall fa
disponera ligenheten. Antingen kan hyres- eller bostadsritten Gverlitas eller
ocksad kan lagenheten uppldtas i andra hand. Kommunen skall inte behdva
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husigarens tillstand for att Gverlata eller hyra ut ldgenheten i andra hand.

Om husigaren inte fullgsr sin underrittelseskyldighet, om underrittelsen
inte innehdller foreskrivna uppgifter samt om husiigaren i strid mot
kommunens beslut uppliter en ldgenhet skall han kunna 4d6mas béter.

Kommunens befogenheter enligt lagforslaget bor enligt utredningarna
tillkomma kommunens styrelse. Fullmiktige bor kunna besluta att ett annat
organ 4n kommunstyrelsen skall utéva dess befogenheter. Utredningarna
forutsitter dock att det principiellt viktiga beslutet — for vilka fastigheter och
vilka ligenheter kommunen vill utéva sin ritt - fattas av kommunens
styrelse. For den handldggning som direfter erfordras torde ett annat organ,
exempelvis socialnimnd eller bostadsférmedling, eller en befullmiktigad
tjinsteman kunna svara.

En ordning som innebir att kommunen fir bestimma it vem en léigenhet
skall upplatas fir inte medfora att husidgaren dsamkas forlust till foljd av
uteblivna hyresintikter eller avgifter genom att upplatelse av en ldgenhet inte
kan ske i avvaktan pd att kommunen anvisar hyresgist eller bostadsratts-
havare. Utredningarna anser dirf6r att, nir den ligenhet som kommunen vill
disponera blir ledig, kommunen i forsta hand skall bdra ansvaret for de
ekonomiska forpliktelser som ett ianspriktagande av ligenheten medfor.

Utredningarnas forslag innebdr att den nu rddande avtalsfriheten pd
omrédet inskrinks. Inskrinkningarna kan emellertid enligt utredningarna
inte anses vara s& betydande att de far utgora hinder mot den féreslagna
lagstiftningen. For de grupper som utredningarna framst velat virna om kan
avtalsfriheten vara av ringa virde dven i ett lige da det rider god tillgng pa
lagenheter. Utredningarna anser det dirfor motiverat att for sdrskilda fall gora
ett sd ldngtgdende ingrepp i avtalsfriheten som har foreslagits.

Nir det giller bostadsrittsldgenheter forutsdtter utredningarna att
kommunen utdvar sin rétt till upplitelse i forhillandevis begrinsad omfatt-
ning i varje sirskild bostadsrittsforening. Bostadsritten grundas pi att de
boende dr medlemmar i foreningen och tar ett bdde individuellt och kollektivt
ansvar for féreningens ekonomi och praktiska forvaltning. Utredningarna
pekar ocksd pa att ett stort antal bostadsrittsfreningar organiseras och
kommer till stind inom ramen for en kooperativ organisation och att
bostadsritterna dirvid upplats till medlemmarna i turordning efter den tid de
intritt i foreningen och uppfylit vissa villkor for anvisning till
bostadsrittsligenhet. Det ligger enligt utredningarna i sakens natur att
kommunen for varje sirskild bostadsrittsforening bor utdva sin ritt si att
tilldelning av ldgenheter kan ske till medlemmarna i rimlig utstrickning.

Férslagen till dndring i hvreslagen och bostadsrittslagen

Som forut har anmérkts innebir utredningsforslaget att kommunen, sedan
den har forvdrvat hyresritt eller bostadsritt till en ldgenhet, skall kunna
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Overlata hyres- eller bostadsritten till en bostadssokande. I friga om hyresritt
krivs enligt 32 § hyreslagen hyresvirdens samtycke till dverlatelse. For att
kommunen inte skall kunna hindras att Overlita hyresritten foreslar
utredningarna att i paragrafen tas in ett undantag i friga om bostadshyresgist
som dr kommun.

Om det i ndgot fall inte 4r lampligt eller mdjligt att Gverlata hyresritten eller
bostadsritten till bostadssokande, skall kommunen kunna upplita ligenhe-
ten i andra hand. Enligt 39§ hyresiagen och 30§ forsta stycket
bostadsrattslagen krivs husigarens samtycke till sidan upplitelse. Aven i
dessa paragrafer bor enligt utredningarna inforas ett generellt undantag i friga
om bostadshyresgist eller bostadsrattshavare som dr kommun,

Enligt 2 § forsta stycket bostadsrittslagen far upplatelse av bostadsritt inte
ske tiil annan dn medlem i bostadsrittsforening. Nir bostadsritt har dvergétt
till ny innehavare, far denne enligt 10 § forsta stycket utdva bostadsritten
endast om han ir eller antas till medlem. For att inte syftet med den
foreslagna ordningen skall omintetgoras genom att kommunen eller den som
har férvirvat bostadsritt av kommunen vigras medlemskap i bostadsriitts-
foreningen, foreslar utredningarna att i 52 § bostadsrittslagen infors bestdm-
melser om ait kommun, till vilken har upplitits bostadsritt till en bostads-
lagenhet, anses genom upplatelsen forvirva medlemskap i féreningen och att
den som har forvdrvat bostadsritt av kommunen inte far vigras medlemskap.
Aven vissa ytterligare dndringar foreslas i bostadsrittslagen.

1.5 Reservation

Tre ledamaoter har reserverat sig mot de anforda forslagen.

Reservanterna vander sig till att borja med mot den av majoriteten
foreslagna kommunala ritten att 6verta lagenheter som skall upplitas med
bostadsrétt och framhaller dirvid bl. a. att bostadsritten grundas pa forut-
sittningen att de boende dr medlemmar i foreningen och tar ett bide
individuellt och kollektivt ansvar for foreningens ekonomi och praktiska
forvaltning. Ett i varje sdrskild bostadsrittsforening mera omfattande
kommunalt innehav av bostadsritter upplatna till uthyrning eller anvisade
till icke medlemmar skulle kunna innebdra minskat intresse fran
bostadsrittshavarnas sida att engagera sig i foreningens angelidgenheter.
Vidare rubbas sjilva grundforutsittningen for bostadsriitten — det koopera-
tiva dgandet. Till detta kommer enligt reservanterna att majoritetens forslag
inte kan vintas f4 nigon reell betydelse for kommunens méjligheter att
tillgodose bostadsbehovet for sirskilda hushall.

Vad giller hyresligenheter framhdller reservanterna att den marknadsba-
lans som finns pd hyreshussidan gor att kommunerna har mojlighet att
erhilla ligenheter i tillracklig omfattning.

Om forslaget genomfors medfor det risk fér godtycke vid behandling av
olika fastighetsigare. En sidan mdjlighet skulle ytterligare forsvira

6 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 72
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konkurrensneutralitet mellan kommunala och enskilda forvaltare.

Reservanterna anser att forslaget dr otilifredsstéillandé fran rittssikerhets-
synpunkt. Redan kommunens beslut om anvisningsritt till ligenheter enligt
2 § i lagforslaget far vittgdende rittsverkningar. Fastighetsidgaren fir da inte
lingre disponera over ligenheten och hyra ut den till ndgon annan in
kommunen. Det kommunala beslutet har med andra ord samma karaktir
som en rekvisitions- eller forfogandelagstiftning. Det ter sig enligt reservan-
terna dirfér anmirkningsvirt, att ingen sérskild provningsordning har
anvisats, si att dessa forfoganden kan underkastas rittslig provning.

Kommunens ansprak riktas for 6vrigt inte bara mot den berorde fastig-
hetsdgaren utan ocksd mot hyressbkande som efterfrigar den bostad som
kommunen kriver att fi formedla. I praktiken kan det ofta bli si, att
kommunens ansprik kommer att gi fore nigon annan bostadssékande, vars
intresse rimligtvis ocksd borde bli foremdl for hinsynstagande. Denna
intresseavvigning mellan olika enskilda hushdll bér knappast behandlas i
politisk ordning av den kommunala férvaltningen utan borde bli foremal for
en rattslig bedémning.

Enligt reservanterna dr det vidare uppenbart att kommunens rekvisitions-
vis begirda forfogande medfor problem vid upplitelsen, som avviker fran
normala hyresférhallanden. Ocksd dessa fragor fortjanar sirskild ritislig
bedomning. Genom kommunens forfogande kan hyresforluster uppsta.
Skadegorelse kan intriffa liksom vanvard och Okat slitage av ligenheten.
Reservanterna anser det rimligt att enskilda, som pd antytt sitt kan lida
intrdng genom sambhillets bostadsrekvisitioner, kan fa sina intressen tillgo-
dosedda. Kommunens ersidttningsskyldighet i dylika fall borde kunna
utkravas pa ett snabbt och effektivt sitt efter utldtande av fastighetsskotare
eller annan besiktningsman, om vanvard eller skadegérelse uppkommer.

Sjilvfallet maste ocksd hyreslagens normala regler om forverkande av
hyresritt och kontrakt kunna géras gillande mot kommunen och de personer
som nyttjar kommunens rekvirerade ligenheter. Detta visar enligt reservan-
terna ytterligare hur det dr ogorligt att l6sa problemen for mera allvarligt
missanpassade personer inom den reguljdra hyresmarknadens ram, eftersom
kommunens rekvisitioner inte rimligtvis kan goras gillande i ldgen dir
forhallandena helt urartar. Samhiliets sociala omsorgsvard maiste ges
huvudansvaret for att Ateranpassa personer med si utpriglade samlevnads-
problem att 6vriga boende blir starkt stérda i sina hem.

2 Bostadssociala delegationen och KSB

Bostadssociala delegationen anfor i sin framstilining att det i dag skapas
manga problem i bostadsomridena pa grund av att befolkningssammansiitt-
ningen ir onaturlig. En stor andel invandrare med olika hemsprak gor
situationen inom skolan svirbemastrad. En stor andel barnfamiljer 6verbe-
lastar barnomsorgen och andra sociala institutioner. En jaimn befolknings-
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sammansittning ger béttre maéjligheter for myndigheterna att planera social
service och verka forebyggande. Det blir 1dttare att mota forindrade och nya
behov.

Delegationen frami:alier att kommunen skall s6rja for att den enskilde far
en lamplig bostad som i stérsta mojliga utstrickning svarar mot hans behov
och 6nskemdl. Kommunen bor striva efter att skapa en allsidig samman-
sdttning av tefolkningen i ett omride och forebygga sociala problem. Detta
krdver att kommunen ser formedlingsarbetet som en del av det Hvriga sociala
arbetet i kommunen. Ett sddant forebyggande, integrerande arbete forutsiit-
ter enligt delegationen en dvergripande kommunal boendeplanering och ett
verkstillande organ, en bostadsformedling, med undantag fér de mindre
kommunerna. For ett effektivt formedlingsarbete krivs tillgang dtminstone
till samtliga lediga ligenheter i det statsbelinade bostadsbestindet.

En aktiv bostadsformedling bor enligt delegationen beakta sin forhandsritt
till lagenheter dven om det rader dverskott av ligenheter pAd marknaden. Om
man inskrinker kommunens formedlingsarbete till att fungera endast i
bristsituationer, vilket hiander i vissa kommuner, innebdr det dels att
integrationsstravanden motverkas och dels att planeringen inte kan foljas
upp. Den svagare som inte sjilv kan ordna sin bostadsfriga hamnar da i det
minst attraktiva bostadsomradet med de problem som foljer. Om balansen pa
marknaden dndras har kommunen ingen beredskap for att mdota t.ex. en
okad efterfrigan pd bostider och motverka att en sidan blir kraftigt
segregerande.

En aktiv bostadsformedling bor ha regelbunden kontakt med skolor,
AMS-forldggningar och andra organ som fororsakar plotsliga fordndringar i
efterfrigan pa bostider.

En kommunal boendeplanering forutsitter emellertid inte bara ett aktivt
formedlingsarbete. Kommunen bdr enligt delegationen t. ex. skapa ekono-
miska mojligheter att erbjuda bostadssékande bostad i smahus och
bostadsrittsldgenheter. Kommunen kan ocksa stéila sig som garant for hyran
for betalningssvaga kommuninvanare.

Mot bakgrund av de erfarenheter delegationen har gjort under sitt arbete
hemstiller delegationen att regeringen ldgger fram forslag i enlighet med det
nu anforda.

Inom KSB har gjorts en utredning angiende bostadsférmediingens
problem att i vissa fall bereda de sbkande bostad. Utredningen har
dverlimnats till bostadsdepartementet med hemstillan om Atgirder.

I utredningen konstateras sammanfattningsvis att bostadsformedlingen i
maénga fall har svart att ordna bostider dt de bostadssokande, frimst at dem
som saknar forvirvsarbete, som har fitt betalningsanmirkningar, som har
sociala problem eller som tillhor vissa invandrargrupper. Under ar 1976 har
svérigheterna 6kat markant for den sistnimnda kategorin.

Enligt utredningen maste, generelit sett, de privata virdarna anses stilla
storre krav pa de sokande dn de allmédnnyttiga bolagen. Detta giller iven med
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beaktande av att de allminnyttiga bolagen pd senare tid har blivit mer
restriktiva mot nyinkomna invandrargrupper. Toleransnivdn inom resp.
viirdkategori varierar dock. For de allmédnnyttiga bolagens del dr naturligt nog
de bolag mest strikta i vars bostadsomraden redan bor en betydande andel
problemhushall och/eller invandrarfamiljer och dir kommunens serviceap-
parat (social service, skolor m. m.) dr 6verbelastad. Hyresvirdarnas mer eller
mindre restriktiva beddmning av de bostadssOkande ir enligt utredningen
uppenbarligen grundad pd riddsla for att fGljdproblem (Gkad hyresgist-
omsittning, 6kad forslitning, hyresférluster etc.) skall uppstd om de godtar
reella/misstinkta problemhushadll eller nyanlinda invandrarfamiljer som
hyresgéster.

I utredningen framhalls att en organisationskommitté, tillsatt av
kommunalférbundets bostadsformedlingsnimnd, har faststallt riktlinjer for
den framtida bostadsférmedlingsverksamheten i Stor-Stockholm med inne-
bord att formedlingen i fortsdtiningen skall f3 en betydligt mer social
inriktning dn tidigare och koncentreras till sdidana sé6kande som av skilda skl
ir mer eller mindre utslagna frin den normala bostadsmarknaden och darfor
behover rad, stod och hjilp att skaffa bostad. I riktlinjerna forutsitts dven att
formedlingen i sin verksamhet motverkar segregationstendenser. 1 utred-
ningen framhalls att dessa bida mélséitiningar dr intimt forknippade med de
problem som behandlats. En visentlig malsittning nir det giller att motverka
bostadssegregation ir att formedlingen i sin verksamhet inte skall behéva
anpassa sig efter virdarnas normer utan enbart beakta de sékandes behov och
onskemadl samt den sociala malsittningen for resp. bostadsomride.

Om bostadsformedlingen skall lyckas forverkliga de angivna méilen behovs
vissa forindringar. De hyresvirdar som i dag intar en restriktiv hallning utan
att en siddan kan anses motiverad miste bli avsevirt mer generosa i sin
bedomning av de sokande. 1 princip bor varje sdkande godtas som
bostadsformedlingen anvisar. En sddan attitydf6rindring skulle enligt utred-
ningen kunna underlittas pA flera sitt. Socialvirdande myndigheter skulle
kunna stilla sig som garanter for hyresbetalningen. Hyresvirden bor
emellertid enligt utredningen fa viss mdjlighet att inverka pa de foreslagna
hyresgiisternas placering i en viss fastighet eller ett visst omrade, forutsatt att
det inte innebdr nagon forskjutning av tidpunkten for deras inflyttning.

I utredningen konstateras dock att det inte finns nigon garanti for att en
frivillig linje kommer att ge tillriickligt resultat och att det darfor ar
nddvindigt att ocksd beakta det forslag till lagstiftning som har lagts fram i
boende- och bostadsfinansieringsutredningarnas slutbetinkande (SOU
1975:51 och 52). En sidan lagstiftning jimte en attitydforindring hos
hyresvirdarna ir enligt utredningen ett minimikrav for att bostadsformed-
lingen skall kunna bedriva en mer socialt inriktad formedlingsverksamhet
och motverka segregationstendenser. Det ir emellertid tveksamt om de
angivna Atgirderna ricker till for att klara problemen. Huvuddelen av de
ligenheter som KSB formedlar — under 1976 over 80 procent — aterfinns
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nimligen i det allménnyttiga bestindet och ir ofta beldgna i kommuner och
omriden med stora andelar problemhushéll och invandrarfamiljer. For att nd
en storre spridningseffekt méaste ytterligare atgarder till. Utredningen pekar
bl. a. p& att det dr nddvindigt att bostadsbyggandet i Stor-Stockholm planeras
pa sidant sitt att det finns lagenheter att formedIa till alla typer av hushall i
regionens alla delar och inte bara i relativt fA kommuner och omraden som
fallet ar nu. Det kan dven finnas anledning att fundera 6ver om de hushall it
vilka bostadsférmedlingen i dag har svart att skaffa bostad nédvindigtvis
maste placeras i flerfamiljshusldgenheter upplatna med hyresritt och om inte
anvisningsritt i enlighet med boende- och bostadsfinansieringsutredningar-
nas férslag skall avse ocksd upplételse av bostadsritter. Man skulle vidare
kunna &vervdga att viss del av husen i nyproducerade eller befintliga
smahusomraden kips av vederborande kommun for vidare upplételse till
hushall som bostadsformedlingen har svart att placera, exempelvis hushall
med begrinsad betalningsformaga eller stora invandrarfamiljer.
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3 Utredningarnas lagfiorslag

3.1 Forslag till
Lag om upplitelse av bostadsléigenhet i vissa fall

Hirigenom. forordnas féljande.

1§ Denna lag dger tillimpning pé bostadslidgenhet som huségaren regelmis-
sigt hyr ut for annat andamaél 4n fritidsindamal och som ej utgor del av hans
egen bostad samt pi bostadsldgenhet som upplites med bostadsritt. Lagen
giller ej bostadsldgenhet i hus som &gs av staten eller kommun.

Lagen iger ej heller tillimpning, om

1. det dr nodvindigt for uppldtaren att forfoga Over ligenheten for
upplatelse at anstalld,

2. Ydgenheten utgdr moblerat rum.

2 § Kommunen far i friga om viss ldgenhet eller viss eller vissa kategorier av
ldgenheter eller ligenheterna inom viss eller vissa delar av kommunens
omride besluta att husdgaren skall underridtta kommun om att ligenheten dr
ledig for uthyrning. Sddant beslut skall delges husdgare som besiutet
angar.

Husigare far ej utom i fall som anges i 4 § andra stycket hyra ut ligenhet
som avses med beslut enligt forsta stycket till annan 4n kommunen, om
ligenheten blir ledig for uthyrning efter det att huségaren fitt del av
kommunens beslut.

3§ Underriittelse som avses i 2§ forsta stycket skall vara skriftlig och
innehalla uppgift om lagenhetens storlek och beldgenhet i huset, tilltrddes-
dagen och de hyresvillkor som husdgaren dnskar.

4 § Meddelar kommunen husigaren skriftligen inom tre veckor efter det att
denne fullgjort vad som Alagts honom med stod av 2 § forsta stycket att
kommunen gor ansprik pa ligenheten, anses hyresavtal betriffande ligen-
heten ha triffats mellan husdgaren och kommunen pd de villkor som
husdgaren har uppstillt i sin underrittelse till kommunen.

lakttages ej tiden enligt forsta stycket, far husdgaren hyra ut ligenheten 4t
annan.

5§ Kommunen far begédra att hyresnimnden provar de hyresvillkor som
enligt 4 § forsta stycket giller for upplatelsen. Vid prévningen dger 12 kap.
48 § forsta—-tredje styckena jordabalken motsvarande tillimpning. Nedsittes
hyra, skall den ldgre hyran gilla frin och med den dag hyresférhallandet
bdrjade.

Begiires ¢ provning av hyresvillkoren inom en minad frin det att
hyresforhallandet enligt 4 § forsta stycket bérjade, dr rédtten till sidan
provning forlorad.
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6 § Bestimmelserna i 2—4 §§ dger motsvarande tillimpning i friga om
ligenhet som upplates med bostadsritt.

Villkor for uppltelse av bostadsritt 4t kommun som ej kan anses skiiliga
far jaimkas av hyresnamnden pd begéran av kommunen. Sdan begiran skall
framstédllas inom tid som anges i 5 § andra stycket.

Om ritt for kommun som forvirvat bostadsritt till 1dgenhet att erhalla
medlemskap i bostadsrittsforening finns bestimmelser i bostadsriittslagen
(1971:479).

7§ Hyresnimnden far p4 ans6kan av kommunen foreldgga bostadsrittsfor-
ening att utfirda sidan upplatelsehandling som avses i 6 § bostadsrittsiagen
(1971:479). 1 férelidggandet, som far forenas med vite, skall bestimmas viss tid
inom vilken handlingen skall ha utfardats.

Hyresndamnden far sjdlvmant upptaga friga om utdémande av vite som
avses i forsta stycket.

8 § Arsadan underrittelse som avses i 3 § eller meddelande som avses i 4 §
forsta stycket avsint i rekommenderat brev under mottagarens vanliga
adress, skall avsiindaren anses ha fullgjort vad som ankommer p4d honom.

9 § Husigare som underlater att fullgéra vad som alagts honom med stdd av
2 § forsta stycket eller som bryter mot foreskrifternai 2 § andra stycket domes
till boter. Girningen far icke atalas av &klagare, om ej 4tal finnes pikallat frin
allmin synpunkt.

10§ I frdga om forfarandet vid hyresndmnden i drenden enligt denna lag
finnes bestimmelser i lagen (1973:188) om arrendenimnder och
hyresndmnder.

11 § Talan mot hyresnimnds beslut i friga som avses i 5 § forsta stycket, 6 §
andra stycket och 7 § fores hos bostadsdomstolen genom besvir inom tre
veckor fran den dag beslutet meddelades. Besvirshandlingen skall inges till
domstolen.

12§ Itvist som avsesi S § forsta stycket och 6 § andra stycket skall vardera

parten svara for sin rittegdngskostnad i bostadsdomstolen, i den mén annat ej
foljer av 18 kap. 6 § rdttegingsbalken.

Denna lag trider i kraft
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3.2 Forslag till
Lag om éndring i jordabalken

88

Hirigenom forordnas i friga om 12 kap. jordabalken!
(dels att i kapitlet skall inforas tva nya paragrafer, 15 aoch 61 a §§, av nedan

angivna lydelse,)

dels att (26), 32, 39, (44, 62, 70 och 73) §§ skall ha nedan angivna

lydelse.?

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
328

Hyresgisten far icke Overlita
hyresritten utan hyresvirdens sam-
tycke, om ej annat foljer av
34-36 §§.

Hyresgisten fir icke o&verlita
hyresritten utan hyresvirdens sam-
tycke, om ej annat fSljer av andra
stycket eller av 34-36 §§.

Ar bostadshyresgdist kommun, be-
hovs ej samtycke som avses i forsta
stycket.

Vigras samtycke utan skilig anledning eller lamnar hyresvirden ej besked
inom tre veckor efter det att samtycke begirdes, far hyresgisten uppsiga

hyresavtalet.

3938

Hyresgisten fir e  utan
hyresvirdens samtycke i andra hand
upplita ligenheten i dess helhet
utom i fall som avses i 40 §.

Denna lag trider i kraft

1 Kapitlet omtryckt 1974:1083.

Hyresgiisten far ¢ utan
hyresvirdens samtycke i andra hand
uppldta ldgenheten i dess helhet
utom i fall som avses i andra stycket
eller i 40 §.

Ar bostadshyresgdst kommun, be-
hdvs ej samtycke som avses i forsia
stycket.

2 De dndringsforslag som har satts inom parentes har utelimnats hir.
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3.3 Forslag till

89

Lag om dndring i bostadsrittslagen (1971:479)

Harigenom f6rordnas ifriga om bostadsrittslagen (1971:479)
dels att 11, 30 och 52 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 53 a §, av nedan angivna

lydelse

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

11§

Den till vilken bostadsritt Gver-
gétt firej vigras intrdde i foreningen,
om han uppfyller de villkor for
medlemskap som fGreskrives i stad-
garna och foreningen skiligen kan
ndjas med honom som bostadsritts-
havare. Den som forvirvat bostads-
ritt vid exekutiv forsiljning eller vid
offentlig auktion enligt 10, 12 eller
37 §§ far dock ej vigras medlemskap
pd den grund att ersdttning for
bostadsritten icke berdknats enligt
grunder som anges i stadgarna.

Den till vilken bostadsritt éver-
gatt farej vigras intride i féreningen,
om han uppfyller de villkor for
medlemskap som fGreskrives i stad-
garna och foreningen skiligen kan
ndjas med honom som bostadsritts-
havare. Kommun som forvirvat bo-
stadsrdtt eller den som forviarvar bo-
stadsrdtt av kommun fdr ej vigras
medlemskap. Ej heller fir den som
forvirvat bostadsritt vid exekutiv
forsiljning eller vid offentlig auktion
enligt 10, 12 eller 37 §§ vigras med-
lemskap pa den grund att ersittning
for bostadsritten icke beriknats
enligt grunder som anges i stadgar-
na.

Har bostadsritt dvergitt till bostadsrittshavarens make, far intride i

féreningen vigras maken endast om hinder moter pd grund av bestimmelser
i stadgarna att medlem skall tillhdra viss sammanslutning eller uppfylla
liknande villkor och det skiligen kan fordras att maken uppfyller villkoret.
Vad som sagts nu #ger motsvarande tillimpning, om bostadsritt till
bostadsligenhet Gvergétt till bostadsrdttshavaren nirstdende som samman-
bodde med honom.

1 frdga om andel i bostadsritt dger forsta och andra stycket tillimpning
endast om bostadsritten efter forvirvet innehas av makar. Vad som sagts nu
giller ej, om annat bestimts i stadgarna.

30§

Bostadsrittshavaren far ej utan
styrelsens samtycke i1 andra hand
upplata lagenheten i dess helhet till
annan dn medlem utom i fall som
avses i andra stycket.

Bostadsrittshavaren fir ej utan
styrelsens samtycke i andra hand
upplata ldgenheten i dess helhet till
annan dn medlem utom i fall som
avses i andra och tredje styckena.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bostadsrattshavare, som under viss tid ej dr i tillfdlle att anvinda sin
bostadsliagenhet, fir upplata ldgenheten i dess helhet i andra hand, om
hyresnimnden limnar tilistand till upplitelsen. Sidant tilistdnd skall limnas,
om bostadsrittshavaren har beaktansvirda skil for upplatelsen och férening-
en ¢j har befogad anledning att vigra samtycke. Tillstdnd kan begrinsas till
tid och forenas med villkor.

Kommun som dr bostadsritishava-
re far uppldta bostadsligenhet i dess
helhet i andra hand.

52§

Kommun till vilken uppldtits bo-
stadsrdtt till bostadsligenher anses
genom uppldtelsen firvirva medlem-
skap i foreningen.

Forvirvare av bostadsriitt, som vigrats intride i féreningen, kan inom en
ménad frin det han fick del av beslutet hirom hinskjuta tvisten till
hyresnimnden.

53a§

Foreskrift i bostadsrittsforeningens
stadgar som icke kan uppfyllas av
envar dger ej tillimpning pd kommun
som forvdrvat bostadsritt till bostads-
ldgenhet eller pd den 1ill vilken
kommun éverldter sddan bosiads-
rat.

Denna lag trider i kraft
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena over boende- och
bostadsfinansieringsutredningarnas forslag

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarnas forslag att i lag ge
kommunen ritt att anvisa bostad tillstyrks av ett flertal remissinstanser.
Barnmiljourredningen och bostadssociala delegationen anser att utredningar-
nas forslag kommer att underlitta for kommunen att motverka bostadssegre-
gationen. Delegationen understryker emellertid att lagstiftningen kommer
att stilla stora krav pa en aktiv och ldngsiktig bostadssocial planering fran
kommunernas sida. Om fOretrddesrdtten utnyttjas endast i begrinsad
omfattning for att 15sa bostadsfrigan for ett litet antal svérplacerade hushaill,
finns risken att de bostider som anvisas genom fOrtursriatten kommer att
stimplas som en form av ’socialbostdder”. Delegationen anser att denna nya
mojlighet i stillet bor utnyttjas for att tillsammans med andra medel
langsiktigt fordndra strukturen pa hela bostadsmarknaden i kommunen och
dirigenom motverka segregationen. En aktiv bostadsformedling har hér en
given roll. Att den allmidnna bristsituationen pa bostadsmarknaden nu har
hiavts medfor enligt delegationen inte att behovet av en kommunal
bostadsférmedling har upphort. Kriminalvdrdsstyrelsen anser, mot bakgrund
av sina erfarenheter frin verksamheten med att skaffa bostédder &t kriminal-
virdens klienter, att utredningsforslaget dr ytterst viktigt.

Enligt KSB ir den foreslagna lagstiftningen vil motiverad. Forutsatt att
den tillimpas i ndgorlunda stor utstrickning skulle den komma att forbittra
bostadsférmedlingarnas maéjligheter att hjdlpa dem som har svarast att hdvda
sig pa bostadsmarknaden och att motverka bostadssegregation. KSB fram-
hiller emellertid att en metodik miste utvecklas som gor det mojligt for
kommunen att snabbt och pa ett enkelt sétt f& reda pi nir ldgenheter man har
sagt sig vilja disponera over blir lediga och att man siledes inte blir helt
beroende av att hyresvérden fullgor sin skyldighet. Likasa 4r det angeliget att
kommunen fir mdgjlighet att utan ndgon storre kontrollapparat avgéra om
byten m. m. gatt regelritt till eller om de varit fingerade i syfte att undandra
kommunen dess dispositionsritt. KSB framhéller ocksi att paféljden for
husigare som underldter att underrdtta kommunen eller hyr ut ligenheten till
ndgon annan dn kommunen maste géras kdnnbar.

SABO stoder forslaget och utgdr frin att den kommunala anvisningsriitten
nér det giller allmédnnyttiga bostadsforetag kommer att avse bostadsomréden
och inte enskilda ldgenheter. Om det inte gir att finna en form f6r att
anvisningsritten skall gilla dven vid Overlatelse av bostadsrattsldgenhet,
kommer forslaget i denna del enligt SABO inte att fi nigon reell betydelse,
eftersom antalet nyproducerade bostadsritisligenheter dr mycket litet i
forhallande till bestandet av sddana ldgenheter. Den typ av segregation, som
bestar i att vissa hushallsgrupper koncentreras pi ett i forhallande till hela
bostadsbestdndet alltf6r begransat bestdnd, kommer d4 i stort sett att bestd
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trots i och fGr sig lovvirda satsningar i friga om ett allsidigare ligenhetsbe-
stand. Det siger sig sjdlvt, anfor SABO, att kommunal anvisningsritt vid
overldtelse av bostadsriatt méaste foljas av en kommunal vilja att anvdnda
medel for inkdp, om det anvisade hushéllet saknar medel.

Enligt HSB innebir anvisningsritten till bostadsrittsligenheter ett ingrepp
i grunderna for en bostadsrittsférenings verksamhet som emellertid far
accepteras i den begrinsade omfattning som forslaget innebér. HSB framhél-
ler emellertid att kommuner, som utdvar anvisningsritten, ocksd bor ta
ansvar for de eventuella ekonomiska konsekvenser som kan uppkomma for
fastighetsforvaltningen. Foreskrifterna om anvisningsrétt bor enligt HSB
kompletteras med en uttrycklig foreskrift om kommunens ekonomiska
ansvar. Svenska riksbyggen anser att varken bostadsrittsforeningar eller andra
fastighetsiigare bor ha mdjlighet att undandra sitt bostadsutbud - ofta
tillkommet med samhillets finansiella stod — frin kommunala Atgirderi syfte
att uppna en allsidig hushallssammansittning i bostadsbestindets olika delar.
Fran principiell bostadskooperativ synpunkt kan man hysa beténkligheter
mot de foreslagna dndringarna i bostadsrittslagen. Svenska riksbyggen anser
dock att de kan accepteras, om den praktiska tillimpningen av bestimmel-
serna bidrar till en allsidigare hushéllssammansittning i olika bostadsom-
rdden och minskar riskerna for en segregering. Det finns dock skil som talar
for att andrahandsuthyrning av bostadsrittsldgenheter i sjdlva verket kan
skapa risker for en inte Onskvird social segregering. Om de foreslagna
Atgirderna skall fylla sitt syfte, méste tillimpningen ske i néra samf6rstand
mellan kommunen och bostadsrittsféreningens styreise. Férutsittningarna
for att uppna syftet skulle dessutom visentligt forbittras om kommunen
genom lan till det berorda hushillet eller pa annat sitt stillde sig som garant
for grundavgiften till bostadsréttsforeningen och hushdllet sjilvt kunde bli
medlem och deltai féreningen pa samma villkor som 6vriga boende. Svenska
riksbyggen tillstyrker utredningsforslaget med den édndringen att bostads-
rittsforeningens styrelse skall ha samma mojlighet som hittills att anta
medlemmar i foreningen utom i de fall d& kommunen vill anvisa
bostadsrittshavare och som garant i nigon form medverkar till forvédrv av
bostadsritt. Innebdrden &ar att den som med kommunens medverkan
forvirvat bostadsritt inte skall kunna nekas medlemskap i bostadsrittsfor-
ening. Samma synpunkter anfor Svenska byggnadsarbetareforbundet.

Till de remissinstanser som tilistyrker utredningsforslaget hér ocksé
socialstyrelsen, statens invandrarverk, linsstyrelsen i Stockholms lin, Svenska
kommunforbundet (majoriteten), LO, TCO, Hyresgisternas riksforbund och
ndgra kommuner. Linsstyrelsen i Stockholms ldn anser dock att kommu-
nerna maste iaktta stor aterhalisamhet vid tillimpningen av den foreslagna
anvisningsritten. Hyresgisternas riksférbund betraktar utredningsforslaget
som en nddvindig reform och menar att erfarenheterna av den foreslagna
lagstiftningen far utvisa om det finns behov av att gd vidare mot en
obligatorisk kommunal formedlingsritt.
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Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och léinsbostadsnimnden i Orebro lin anser
att forslaget far en alltfor begrinsad effekt och ifragasdtter om inte en
obligatorisk bostadsformedling i stillet borde Gverviigas.

Léinsbostadsndmnden i Vistmanlands lin upplyser att praktiskt taget all
bostadsproduktion i linet sker pd kommunigd mark och att formedlingsrit-
ten pd ett smidigare sdtt kan tillforsikras kommunen i samband med
markupplatelsen. Enligt nimnden kan emellertid den foreslagna anvisnings-
ratten bli av viirde. Lansbostadsndmnden i Jénkopings ldn anser att dverens-
kommelser i forsta hand bor efterstrivas. Aven ldnsbostadsnimnden i
Visternorrlands ldn ifrigasétier behovet av lagstiftning.

Nagra remissinstanser, diribland bostadsstyrelsen, tillstyrker {orslaget vad
gilller ldgenheter som upplats med hyresritt men anser att det skulle strida
mot den grundliggande bostadsrittsidén att infora en bestimmelse som ger
kommunen absolut ritt att forvirva bostadsritt och erhalla mediemskap.
Bostadsritten ir en form av kooperativt dgande dir de boende gemensamt
handhar fastighetsforvaltningen. Bostadsrittslagstiftningen ger garantier for
att foreningen genom beslut av dess styrelse eller foreningsstimma skall
kunna forvalta en bostadsfastighet pi ett sdtt som tillgodoser medlemmarnas
gemensamma bista. Hit hor bl. a. foreskriften om att medlem skall antas av
fdreningen, framhaller styrelsen. Om utredningsforslaget genomfors kan det
uppkomma situationer diar den boende sdsom hyresgist inte kan antas ha den
samhorighetskinsla i friga om fastighetsforvaltningen som bor fGrutsittas
hos boende med bostadsrdtt. Om kommunen anvisar bostadsrittshavare
miste enligt bostadsstyrelsen alltjimt forutsittas att féreningen kan anta
denna som medlem. Vid uthyrning av bostadsrittsldgenheter b6r dock
samma regler gélla som for hyreslagenheter.

JK anser att utredningsforslaget innebdr ett langtgiende ingrepp pd
avtalsfrihetens omride dveni fall dA kommunen inte pa nigot sitt medverkar
vid finansieringen av ny- eller ombyggnad av fastigheten i friga. Om
forslaget, trots de betdnkligheter som frin olika synpunkter kan anféras mot
detsamma, anses bora genomforas, maste det enligt JK bli féremal for en
grundlig juridisk bearbetning. Betridffande forslaget sivitt giller bostadsritts-
ldgenheter anser JK att s&vil kommunen som den som har forvirvat bostads-
ritt av kommunen mdste uppfylla de krav som stadgarna uppstiller for
medlemskap. Fér kommun maéste dock gilla undantag i friga om villkor i
stadgarna som ir av sidan art att de endast kan uppfyllas av fysisk person.
Med hidnsyn till den foreslagna lagstiftningens karaktar méste lagen enligt JK
kompletteras med nigon regel om materiell dverprovning av ett kommunalt
beslut om att taen lagenhet i ansprak. Det maste vara méjligt att i ndgot organ
fa till stdnd en avvigning mellan kommunens 6nskemal och fastighetsiga-
rens 6nskemal om att f& hyra ut en ledig ldgenhet till exempelvis en nira
anhorig. Aven bostadsstyrelsen anser att det bor finnas mojlighet till
overprévning.

Bostadsdomstolen anser att i betdnkandet inte har redovisats att behov
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foreligger av sd genomgripande forindringar som utredningarna har foresla-
git. Vad giller forslaget som sddant anser bostadsdomstolen att atskilliga
betdnkligheter kan anforas. I likhet med JK anser domstolen sdlunda att det
maste finnas mojlighet till prévning av kommunens beslut. Denna prévning
bér kunna ske vid hyresnimnd. Bostadsrittsupplatelser bor enligt domstolen
helt undantas fridn lagens tillimpningsomrade. Varje inbrytning i en
bostadsrittsforening av ndgon som stir utanfor féreningen och som inte delar
eller kidnner solidaritet med bostadsrittshavarnas gemensamma intressen
kan dventyra syftet med bostadsrittsformen och bostadsrittshavarnas
gemensamma strivanden. Domstolen anser vidare bl. a. att lagférslaget bor
kompletteras med bestimmelser som reglerar ansvaret for hyresférluster och
andra forvaltningskostnader, som kan anses ha uppkommit p& grund av att
kommunen utdvar sin anvisningsritt.

Aven hiyresndmnden i Goteborg ifrdgasitter om det dr nddvindigt att infora
en si genomgripande lagstiftning som den foreslagna. Nimnden instimmer i
utredningarnas rekommendation om ett béttre utnyttjande av de regler som
f.n. ger det allmidnna mdojlighet att piverka fordelningen av ligenheter
mellan bostadssdkande. Enligt hyresndmndens uppfattning har utredningar-
na emellertid inte tillriickligt ingdende diskuterat andra former for inflytande
over bostadsupplételserna, vilka ansluter sig till nu gillande system for
bostadsanvisning och for ligenhetsupplatelse. En tinkbar form, som bor
utredas ndrmare, dr att kommunen ges en omfattande ritt att anvisa
hyresgist till en ldgenhet, som blivit ledig for uthyrning, utan att husédgaren
helt férlorar sina mojligheter att f4 anvisningen provad. Hyresnimnden, som
framfor atskilliga synpunkter pi lagforslagen, ifrigasitter dock bl. a. om det
inte finns skil att i vissa fall begrinsa kommunens anvisningsritt, t. ex. vid
tillimpning av bestimmelsen i 46 § sista stycket hyreslagen om ritt for en
hyresgiist att vid omfattande ombyggnad aterflytta till en likvirdig ldgenhet i
huset.

Helt negativa till utredningsforslaget ar Svea hovrdn, hyresnidmnden i
Stockholm, SACO/SR, Sveriges fastighetsdgareforbund, Ndringslivets bygg-
nadsdelegation och ndgra kommuner. Svea hovrdt: framhdller att forslaget
innebidr en avsevird inskrinkning i den nu rddande avtalsfriheten pa
omridet. Redan av denna anledning bor enligt hovrétten starka skil krivas
for att regleringen skall godtas. Hirtill kommer att forslaget har karaktir av
rekvisitions- eller forfogandelagstiftning, mot vilken inga effektiva
rattsmedel anvisas. Slutligen inférs, konstaterar hovritten, moment i
bostadsrittslagen, som ir frimmande for bostadsritten som boendeform.
Den omstindigheten att bristen pd lediga bostidder i stort sett har upphort i
férening med att samhillet redan nu disponerar 4tskilliga andra medel mot
segregation — frimst den styrning som kan ske betriffande statligt finansie-
rade hus — leder hovritten till slutsatsen att en lagstiftning, som si kraftigt
inskrinker avtalsfriheten och innehdller s3 principiellt betinkliga inslag som
den foreslagna, inte bor genomforas. Hyresndmnden i Stockholm anfor i allt
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vésentligt samma synpunkter som bostadsdomstolen och Svea hovriitt.

Sveriges fastighetsdgareforbund konstaterar i likhet med bl. a. Svea hovriitt att

den foreslagna lagen innebdr ett radikalt ingrepp i den avtalsfrihet som

principiellt rdder inom hyres- och bostadsrittssektorn och i hyresvirdens

principiella rétt att avgdra vem som skall fa hyra ledigblivna ldgenheter. For
den enskilde hyresvirden skulle lagen enligt férbundets uppfattning fa

niarmast konfiskatoriska konsekvenser om den skulle komma att utnyttjas i

storre omfattning. Ges kommunen méjlighet att ta ifrAn hyresvirden hans
ritt att sjalv bestimma Gver vem som skall bo i huset, urholkas dganderitten

ytterligare p ett for hyresvirden diskriminerande sitt. Enligt forbundet bor
en sddan befogenhetsinskrankning inte tillitas annat dn under krig eller
sirskilda krisforhdllanden. Forbundet anser vidare bl. a. att fGrslaget i vissa
avseenden kommer att motverka diven hyresgésternas intressen. Boendetriv-

seln dr i hog grad avhingig av hyresgésterna sjidlva och forhillandet dem

emellan. Varje ansvarsmedveten fastighetsforvaltning vinnldgger sig dirfor
ocksd om en grannlaga prévning av nya hyresgister — inte sillan i samrid med
de gamla hyresgisterna. Urvalet sker regelmaissigt med avgorande hiansyn till

kraven pa ordning och trevnad inom fastigheten. Hyresvirdens mdjligheter
att pd detta sitt tillgodose de boendes egna intressen i detta viktiga hinseende

och att vidareutveckla samrdd och boendeinflytande hirvidlag kan enligt

forbundet bli helt imagindra, om lagforslaget genomfors. Forbundet, som

fran principiella synpunkter helt tar avstdnd fran utredningsforstaget, riktar

kritik 4ven mot forslagets utformning i flera avseenden. BI. a. anser férbundet

att frinvaron av regler for 6verprévning av kommunens beslut innebir risk

for godtycke och rittsosiikerhet. Ndringslivers byggnadsdelegation anser att

forslaget, bortsett frin utpridglade krissituationer pd bostadsmarknaden ér

helt obehovligt. Kommunernas befogenheter i olika hidnseenden dr sé

omfattande att de foreslagna reglerna inte kan fi nigon positiv effekt.

Delegationen anfér hirutdver i allt vdsentligt samma synpunkter som

Sveriges fastighetsigareforbund och reservanterna i utredningen.

SKB framhaller att redan den anvisningsritt som kommun med stéd av
bostadsfinansieringsforordningen har maijlighet att skaffa sig ir svarforenlig
med de principer som giller for SKB:s hyresbostadskooperation. Att lita
kommunen bestimma att kooperativt dgda ligenheter skall upplatas till den
som kommunen anvisar dr ett si allvarligt ingrepp i bostadskooperationens
verksamhet att det inte kan tolereras. Sidan lagstiftning hade varit mer
forstaelig for nagra decennier sedan d& av kommunen direkt eller indirekt
dgda bostadsidgenheter forekom i ytterligt ringa utstrickning, men i dag ir
antalet ldgenheter i kommunégda allménnyttiga bostadsforetag sa stort att
ifrigavarande slag av problem méste kunna l6sas pd annat sdtt in genom
tvingsmassigt ianspriktagande av hyres- och bostadsrittsligenheter. Om
forslaget genomfors, forutsiitter SKB att kommunen betriffande SKB-
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ligenheter endast erhiller rekvisitionsritt vid den forsta upplatelsen, dvs.
samma ordning som for bostadsrittsldgenheter. Det skulle enligt SKB te sig
egendomligt om bostadsrittskooperationen fick en favor i forhdllande till
hyresrittskooperationen dirfor att spekulation med nyttjanderitt till bostads-
ligenheter ir tillAten inom bostadsrattskooperationen.
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Bilaga 4

De remitterade lagforslagen

1 Forslag till
Bostadsanvisningslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Om det behdvs for bostadsforsérjningen inom kommunen eller inom
omrdde i vilket kommunen ingar och som kan anses utgodra en enhet i
bostadsforsorjningshinseende, fir ett eller flera bostadsomriden i kommu-
nen forklaras vara bostadsanvisningsomrdde. Om inte nigot annat beslutas
med stod av 2 §, skall samtliga bostadsldgenheter inom ett bostadsanvis-
ningsomrade omfattas av denna lag.

2 § Beslut i friga om bostadsanvisningsomrade skall fattas av kommunsty-
relsen.

Nir ett omrade forklaras vara bostadsanvisningsomride kan i beslutet
bestimmas att endast bostadsldgenheter av ett visst slag inom omréidet skall
omfattas av denna lag.

3§ Innan kommunstyrelsen avgor ett drende om bostadsanvisningsomrade
skall de husiigare och hyresgistorganisationer som kan beroras av detta 1am-
nas tillfille att yttra sig.

Som #gare av hus anses, ndr omstidndigheterna foranleder det, annan som
innehar huset.

Om ett hus omfattas av beslut om tvangsférvaltning enligt bostads-
forvaltningslagen (1977:792) skall vad som sigs om husigaren i stillet avse
forvaltaren.

4§ Kommunstyrelsens beslut i friga om bostadsanvisningsomride skall
delges de husigare och hyresgistorganisationer som berdrs av beslutet.

Delgivningen far ske genom kungorelse enligt 17 § delgivningslagen
(1970:428). I sidant fall skall ett meddelande om beslutet séindas med posten
till husidgarna.

5§ Nirett beslut i frAga om bostadsanvisningsomride har vunnit laga kraft,

skall en underrittelse om detta delges de husiigare som berirs av beslutet.
Aven de berrda hyresgistorganisationerna skall underrittas.

7 Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 72
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Forbud att upplata lagenheter m. m.

6 § Nir en husigare har delgetts en underrittelse enligt S §, fir han inte
uppléta en ligenhet, som omfattas av beslutet, med hyresriitt eller bostadsriitt
i annan ordning 4n som foreskrivs i denna lag. Han far inte heller medverka
till att hyresritten till en sddan ligenhet dverldts i annat fall 4n som avsesi 12
kap. 34 och 34 a §§ samt 35 § forsta stycket jordabalken eller att léigenhéten
upplats i andra hand i annat fall 4n som avses i 12 kap. 40 § samma balk.

Forsta stycket giller inte om

1. ligenheten utgor en del av husigarens egen bostad,

2. ligenheten ir beldgen i ett enfamiljshus, som inte dr avsett att upplatas
varaktigt, eller i ett tvifamiljshus,

3. upplitelsen avser en ldgenhet for fritidsindamat,

4. ligenheten anvidnds for upplitelse it ndgon som éir anstdlld hos
husiigaren,

S. huset har undergitt en storre ombyggnad och lidgenheten enligt
bestimmelserna i 12 kap. 46 § tredje stycket jordabalken upplits till nigon
som fore ombyggnaden hyrde en ldgenhet i huset.

Meddelande om upplitelse m. m.

7§ Nir en ldgenhet skall upplitas med hyres- eller bostadsritt, skall
husigaren snarast mojligt 1imna meddelande om detta till den kommunala
ndmnd som enligt kommunfullméiktiges beslut provar frigor som avses i 8
och 9 §§. Meddelandet skall vara skriftligt och innehdlla uppgift om
ldgenhetens adress, dess storlek och beldgenhet i huset, villkoren for
upplatelsen samt tilltradesdagen.

8§ Anserden nimnd som avses i 7 § att ligenheten skall upplatas till en viss
bostadssokande eller att upplatelsen skall ske till kommunen, skall nimnden
snarast mojligt limna husiigaren en skriftlig underrittelse om detta. Om
ligenheten skall upplitas till en bostadssdkande, skall underrittelsen inne-
halla dels de uppgifter om denne som behdvs for att husidgaren skall kunna ta
stillning till upplatelsen, dels en forklaring av bostadssokanden att han
samtycker till att ligenheten upplits till honom pé de villkor som husigaren
har angett eller som kan komma att faststéllas enligt 12 §.

Om nimnden inte begir att ligenheten upplats till en viss bostadssékande
eller till kommunen, skall en skriftlig underrittelse snarast mojligt lamnas
omdetta. En sddan underrittelse innebér att forbudet i 6 § inte lingre hindrar
husigaren att upplita ldgenheten.

9§ Om den kommunala nimnden begir det, skall ligenheten upplitas till
kommunen.

Har nimnden i underrittelsen enligt 8 § foreslagit att ligenheten skall
upplatas till en viss bostadssdkande, skall husidgaren snarast mojligt meddela
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nimnden om han godtar forslaget eller inte.

Vill husigaren inte upplata ldgenheten till bostadssokanden, skall nimn-
den snarast majligt underritta husdgaren om ligenheten skall upplatas till
kommunen eller inte. Begir nimnden inte upplatelse skall férbudet i 6 § inte
langre hindra husdgaren att upplita ldgenheten.

10§ Om ett meddelande enligt 7 eller 9 § &r avsiint i reckommenderat brev
under mottagarens vanliga adress, skall husdgaren anses ha fullgjort vad som
ankommer pa honom. Detsamma giller i frAga om en underrittelse enligt 8
eller 9 § frin den kommunala nimnden till husigaren.

Upplatelsen och villkoren fér den m. m.

11 § Om husigaren godtar att ligenheten upplats till bostadssékanden eller
om den kommunala nimnden begir att upplételisen skall ske till kommunen,
skall avtal om upplitelsen didrmed anses ha triffats. Avser upplitelsen
bostadsritt skall den dock inte anses ha skett innan de i 3 och 5§§
bostadsrittslagen (1971:479) angivna forutsittningarna dr uppfylida.

12§ Om inte nigon annan 6verenskommelse triffas, skall for upplitelsen
gilla de villkor som husigaren har angett i meddelandet enligt 7 §. Hyres-
nimnden far dock efter ansokan av hyresgésten eller bostadsriattshavaren
foreskriva att upplatelsen skall gilla frAn en senare tidpunkt. I friga om en
hyresldgenhet far nimnden ocksa foreskriva att for upplatelsen skall gilla
andra villkor d4n de som har angetts i meddelandet. Ansdokan om
hyresnimndens prévning skall géras inom tvd minader frin den i meddelan-
det enligt 7 § angivna tilltridesdagen.

Vid provning av hyresvillkoren tillimpas 12 kap. 48 § fOrsta—tredje
styckena jordabalken. Om hyran har bestimts i forhandlingséverenskom-
melse enligt hyresforhandlingslagen (1978:304) skall dock den hyran gilla.
Om hyresnimnden nedsitter hyran, skall den ldgre hyran gilla frAn och med
den dag di hyresférhillandet borjade.

Foreskriver hyresnimnden att upplitelsen skall gilla frAin en senare
tidpunkt eller att hyran skall utgd med ett ligre belopp dn som har angetts i
meddelandet enligt 7 §, skall husigaren samtidigt Alidggas att till hyresgisten
eller bostadsréttshavaren betala tillbaka vad han till f6ljd ddrav har uppburit
for mycket jimte rinta. Rintan skall berdknas enligt 5 § riintelagen (1975:635)
for tiden frin dagen di husigaren mottog beloppet till dess att beslutet har
vunnit laga kraft och enligt 6 § rintelagen for tiden direfier.

13§ Avser upplitelsen en bostadsritt, far hyresnimnden p3 begiran av
bostadsréttshavaren féreldgga bostadsrittsforeningen att inom viss tid utfér-
da en sdan upplitelsehandling som avses i 6 § bostadsrittslagen (1971:479).
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Foreldggandet far forenas med vite.
Friga om utdomande av vitet upptas sjilvmant av hyresnimnden. Vitet
far inte forvandlas.

14 § Far husiigaren forfoga over ligenheten, har han ritt till skilig ersdttning
avkommunen f6r skada, nir avtal om upplatelse inte kan triffas for tiden fran
och med den i meddelandet enligt 7 § angivna tilltridesdagen och huségaren
har gjort vad som ankommer p4 honom.

Fraga om skyldighet att betala sAdan ersiittning provas av hyresnimnden.
For att kunna tas upp till behandling skall ans6kan ha kommit in till
hyresnimnden inom en manad frin den dag di avtal om upplitelse av
lagenheten traffades.

Ovriga bestimmelser

15§ Om f6rfarandet vid hyresnimnden finns bestimmelser i lagen
(1973:188) om arrendenimnder och hyresnimnder.

16 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 § doms till boter.
Gimingen far Atalas endast efter anmilan av den ndmnd som avses i 7 §.

17 § Kommunstyrelsens beslut i friga om bostadsanvisningsomride kan
Sverklagas hos linsstyrelsen genom besvir.
Linsstyrelsens beslut kan 6verklagas hos regeringen genom besvir.

18 § Beslut i friga som enligt denna lag skall prévas av hyresnimnden kan
dverklagas hos bostadsdomstolen genom besviir inom tre veckor frin den dag
beslutet meddelades. Besvirshandlingen skall ges in till domstolen.

19§ I milenligt 12 § forsta stycket om vilikoren for upplatelsen och i mél om
utdomande av vite enligt 13 § andra stycket skall vardera parten svara for sin
rittegingskostnad i bostadsdomstolen, i den man inte annat foljer av 18 kap.
6 § rittegdngsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1980.
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2 Forslag till
Lag om éndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om jordabalken!

dels att 12 kap. 1, 32, 37, 39 och 70 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inféras en ny paragraf, 12 kap. 34 a §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Detta kapitel avser avtal, varigenom hus eller del av hus upplates till
nyttjande mot vederlag. Detta giller iven om lidgenheten upplatits genom
tiinsteavtal eller avtal i anslutning till sddant avtal.

Innefattar avtalet dven uppldtelse av jord att nyttjas i f6rening med
ldgenheten, dger detta kapitel tillimpning p4 avtalet, om jorden skall anvin-
das for tridgardsodling i mindre omfattning eller {6r annat dndamdl #n
jordbruk. Forenas tjdnsteavtal, som ¢j dr av ringa betydelse, med uppltelse
av sdvil ldgenhet for bostadsindamal som jord, dger kapitlet tillimpning, om
upplatelsen av ligenheten dr mera betydelsefull dn upplitelsen av jorden.

Med bostadslédgenhet avses ligenhet som upplétits for att helt eller till icke
ovisentlig del anvdndas som bostad.

Fo6rbehall som strider mot bestimmelse i detta kapitel dr utan verkan mot
hyresgisten eller den som har ritt att trida i hans stille, om ej annat
anges.

Om uppldtelse av vissa bostadsld-
genheter finns bestdmmelser i bostads-
anvisningslagen (1979:000).

328

Hyresgisten far icke 6verlita hyresritten utan hyresvirdens samtycke, om
¢j annat foljer av 34-36 §§.

Vigras samtycke utan skilig anledning eller ldimnar hyresvirden e) besked
inom tre veckor efter det att samtycke begirdes, far hyresgidsten uppsiga
hyresavtalet.

Om forbud for hyresvirden att i
vissa fall medverka till éverldtelse av
hyresriitten till en bostadsligenhet
finns bestimmelser i 6 § bostadsanvis-
ningslagen (1979:000).

112 kap. omtryckt 1979:252
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Nuvarande lydelse

102

Féreslagen lydelse

34a8d

Har en bostadsligenhet uppldtits till
en kommun, fdr kommunen éverldta
hyresrdtten till ligenheten, om hyres-
ndmnden ldmnar tillstdnd till éverld-
telsen. Sddant tillstdnd skall limnas,
om éverldtelsen kan ske utan pdtaglig -
oligenhet for hyresviirden.

37§

TillstAind som avses i 34, 35 eller
36 § kan forenas med villkor.

Tillstdnd som avses i 34, 34 a, 35
eller 36 § kan forenas med villkor.

39§

Hyresgisten far ¢j utan hyresvir-
dens samtycke i andra hand upplita
lagenheten i dess helhet utom i fall
som avses i 40 §.

Hyresgisten far ¢j utan hyresvir-
dens samtycke i andra hand uppléta
ldgenheten i dess helhet utom i fall
som avses i andra stycket eller i
40 §.

Har en bostadsligenhet uppldtits till
en kommun, fdr kommunen uppldta
ldgenheten i dess helhet i andra hand.
Hpyresvirden skall dock genast under-
rittas om uppldtelsen.

Om forbud for hyresvirden att i
vissa fall medverka till att en bostads-
ligenhet uppldts i andra hand finns
bestimmelser i 6 § bostadsanvisnings-
lagen (1979:000).

708

Talan mot hyresnimnds beslut i
friga som avses i 16 § andra stycket,
24a§, 34, 36, 49, 52, 55 eller 62 §
fores genom besvar inom tre veckor
frin den dag beslutet meddelades.

Talan mot hyresnimnds beslut i
friga som avses i 16 § andra stycket,
24a8§, 34, 34 a, 36,49, 52, 55 eller
62 § fores genom besvidr inom tre
veckor frin den dag beslutet medde-
lades.

Mot hyresndmnds beslut i friga som avses i 35, 40, 45, 56 eller 59 § far talan

ej foras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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3 Forslag till

103

Lag om #éndring i bostadsrittslagen (1971:479)

Hirigenom foreskrivs att 1,6, 11, 30 och 33 §§ bostadsriittslagen (1971:479)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Upplatelse av hus eller del av hus till nyttjande mot vederlag utan
begriansning till tiden sker enligt bestimmelserna i denna lag.

Bostadsriitt upplétes skriftligen. |
upplatelsehandliingen -skall anges
parternas namn, den ligenhet uppla-
telsen avser samt de belopp varmed
grundavgift och arsavgift skall utg.
Om sirskild avgift for uppltelse av
bostadsriitt (upplatelseavgift) skall
uttagas, skall dven den anges.

Om upplatelse av vissa bostadsli-
genheter finns bestimmelser i bo-
stadsanvisningslagen (1979:000).

Bostadsritt upplates skriftligen,
om inte annat foljer av bostadsanvis-
ningslagen (1979:000). 1 upplatelse-
handlingen skall anges parternas
namn, den ligenhet upplitelsen
avser samt de belopp varmed grund-
avgift och arsavgift skall utgd. Om
sdrskild avgift for upplatelse av bo-
stadsritt (upplatelseavgift) skall utta-
gas, skall dven den anges.

113§

Den till vilken bostadsritt dver-
gtt fir ej véigras intriide i foreningen,
om han uppfyller de villkor for
medlemskap som foreskrives i stad-
garna och foreningen skiligen kan
ndjas med honom som bostadsriitts-
havare. Den som forvirvat bostads-
ritt vid exekutiv ﬁirséil]ning eller vid
offentlig auktion enligt 10, 12 eller
37§ fdr dock ej vigras medlemskap
pAd den grund att ersdttning for
bostadsriitten icke berdknats enligt
grunder som anges i stadgarna.

Den till vilken bostadsriitt Gver-
gatt fir ej viigras intride i foreningen,
om han uppfyller de villkor for
medlemskap som foreskrives i stad-
garna och foreningen skiligen kan
ndjas med honom som bostadsritts-
havare. En kommun som har forvdrvat
bostadsriitt till en bostadsliigenhet far
ej vigras medlemskap. Ej heller far
den som forvirvat bostadsritt vid
exekutiv forsdljning eller vid offent-
lig auktion enligt 10, 12 eller 37 §
vigras medlemskap pa den grund att
ersittning for bostadsriitten icke
beriknats enligt grunder som anges i
stadgarna.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har bostadsritt dvergétt till bostadsrittshavarens make, far intride i
foreningen viigras maken endast om hinder moter pa grund av bestimmelse i
stadgarna att medlem skall tillhéra viss sammanslutning eller uppfylia
liknande villkor och det skiligen kan fordras att maken uppfyller villkoret.
Vad som sagts nu dger motsvarande tillimpning, om bostadsritt till
bostadsldgenhet Svergatt till bostadsrittshavaren nirstdende som varaktigt
sammanbodde med honom.

1 friga om andel i bostadsritt dger forsta och andra styckena tillimpning
endast om bostadsritten efter forvirvet innehas av makar. Vad som sagts nu
giller ej, om annat bestdmts i stadgarna.

308
Bostadsrittshavaren fir ej utan Bostadsriittshavaren fir ej utan
styrelsens samtycke i andra hand styrelsens samtycke i andra hand
upplata ligenheten i dess helhet till  upplita ligenheten i dess helhet till
annan dn medlem utom i fall som annan in medlem utom i fall som
avses i andra stycket. avses i andra eller tredje stycket.
Bostadsritishavare, som under viss tid ej ar i tilifille att anvinda sin
bostadslidgenhet, fir uppldta ligenheten i dess helhet i andra hand, om
hyresnimnden lmnar tilistAnd till upplitelsen. Sadant tilistind skall limnas,
om bostadsrittshavaren har beaktansviérda skil for upplatelsen och férening-
en ¢j har befogad anledning att viigra samtycke. Tillstind kan begrinsas till
viss tid och férenas med villkor.
Har en kommun bostadsriitt till en
bostadslidgenhet, far kommunen upp-
Idta ligenheten i dess helhet i andra
hand till annan dn medlem. Styrelsen
skall dock genast underritras om en
sadan uppldtelse.

338

Nyttjanderitten till ligenhet som innehas med bostadsritt och som
tilltritts dr forverkad och foreningen sdledes beriittigad att uppsiga bostads-
rittshavaren till avflyttning,

1. om bostadsrittshavaren drdjer med betalning av grundavgift eller
upplatelseavgift utover tva veckor eller den langre tid som kan vara bestamd i
stadgarna frin det att féreningen efter forfallodagen anmanat honom att
fullgbra sin betalningsskyldighet eller om bostadsrittshavaren drojer med
betalning av arsavgift utéver tv vardagar efter forfallodagen,

2. om bostadsrittshavaren utan behdvligt samtycke eller tillstind upplater
lagenheten i andra hand,

3. om ldgenheten anvindes i strid med 25 eller 31 §,
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4. om bostadsrittshavaren eller den, till vilken ligenheten upplétits i andra
hand, genom vérdsloshet dr vallande till att ohyra forekommer i ligenheten
eller om bostadsrittshavaren genom underlatenhet att utan oskiligt drojsmal
underritta styrelsen om férekomst av ohyra i ligenheten bidrager till att
ohyran sprides i fastigheten,

5. om ldgenheten pd annat siitt vanvardas eller om bostadsrittshavaren
eller den, till vilken ligenheten upplatits i andra hand, asidositter nigot av
vad som enligt 28 § skall iakttagas vid lagenhetens begagnande eller brister i
den tillsyn som enligt nimnda paragraf ligger bostadsrittshavare,

6. om i strid med 29 § tiiltride till ligenheten vigras och bostadsrittshava-
ren ej kan visa giltig ursakt,

7. om bostadsrittshavaren sidositter skyldighet, som gr utdver hans
aligganden enligt denna lag, och det maste anses vara av synnerlig vikt for
foreningen att skyldigheten fullgores; dock kan skyldighet for bostadsriitisha-
varen att inneha anstillning i visst foretag eller liknande skyldighet ej
iberopas som grund for férverkande.

Nyttjanderatien dr icke forverkad, Nyttjanderitten ir icke forverkad,
om det som ligger bostadsrdttshava- om det som ligger bostadsrittshava-
ren till last dr av ringa betydelse. ren till last dr av ringa betydelse. /nte

heller ar nyttjanderdtten till en bo-
stadsldgenher forverkad pd grund av
att en skyldighet som avses i forsta
stycket 7 dsidosdtts, om bostadsriitts-
havaren dr en kommun och skyldighe-
ten inte kan fullgoras av en kom-
mun.

Uppsigning pa grund av forhallande som avses i forsta stycket 2, 3 eller 5-7
far ske endast om bostadsrittshavaren underléter att pd tillsigelse vidtaga
rittelse utan drojsmal.

Uppsdges bostadsrittshavaren till avflyttning, har fGreningen ritt till
ersittning for skada.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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4 Faorslag till
Lag om éndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och
hyresnamnder

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:188) om arrendendmnder och
hyresnimnder!

dels att nuvarande 16 d § skall betecknas 16 ¢ §,

dels att rubriken nidrmast fore 16 d § skall sittas nirmast fore 16 ¢ §,

dels att 4, 22, 23 och 32 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 16 d §, och niirmast fore 16 d §
en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44?2

Hyresnimnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att

1. medla i hyres- eller bostadsrittstvist,

2. privatvist om reparationsforeliggande enligt 12 kap. 16 § andra stycket,
skadestind enligt 12 kap. 24 a §, Overlitelse av hyresritt enligt 12 kap.
34-36 §§, upplatelse av ligenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §, forlingning
av hyresavtal eller villkor for sidan f6rlingning enligt 12 kap. 49§,
hyresvillkor enligt 12 kap. 55 § eller uppskov med avflyttning enligt 12 kap.
59 §, alit jordabalken,

2 a. prova tvist om hyresvillkor enligt 22-24 §§ hyresforhandlingslagen
(1978:304) eller om Aterbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag,

3. préva tvist om hyresvillkor enligt 7§ sista stycket, upplatelse av
ligenhet i andra hand enligt 30 § andra stycket eller medlemskap enligt 52 §,
allt bostadsrittslagen (1971:479),

4. prova friga om godkdnnande av dverenskommelse som avses i 12 kap.
45 eller 56 § jordabalken eller av besiut som avses i 60 § forsta stycket 1
bostadsrittslagen,

5. vara skiljenimnd i hyres- eller bostadsrittstvist,

5a. prova tvist mellan hyresvird och hyresgistorganisation enligt
hyresférhandlingslagen,

6. prova frigor enligt bostadssaneringslagen (1973:531) och bostads-
forvaltningslagen (1977:792),

7. préva fragor enligt lagen (1975:1132) om f6rvirv av hyresfastighet
m. m.,

1 Lagen omtryckt 1974:1090.
2 Senaste lydelse 1978:306.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8. prova frdgor enligt bostadsanvis-
ningslagen (1979:000).

Arende upptages av den hyresnimnd inom vars omrade fastigheten &r
beldgen. Arende som avsesi 9, 17 eller 18 § lagen om forvirv av hyresfastig-
het m. m. upptages dock av hyresndmnden i den ort dér bolagets styrelse har

sitt siite eller, i friga om handelsbolag, dér forvaltningen fores.

Arende angiende bostadsanvisning
m. m.

16d §

Ansckan i en frdga som avses i 4 §
Jorsta stycket 8 skall vara skriftlig. Den
skall innehdlla uppgift om det berérda
huset och dess dgare samt sékandens
yrkande och grunderna for detta.

Bestdmmelserna i 8 § andra—femte
styckena skall tillimpas i frdga om en
sddan ansokan.

Forhandling skall hdllas infor
ndmnden, om det inte dr uppenbart att
ndgon forhandling inte behévs. Om en
part skall instdlla sig personligen fdr
ndmnden foreldgga vite. Om sékan-
den har kallats men inte kommer till

forhandlingen, avskrivs drendet. Att
motparten uteblir hindrar inte att
drendet avgors.

2283

Beslut av namnd iger, sedan tid
for klander eller besvir utgatt ndr
talan fir fSras mot beslutet,
rittskraft, sivitt ddrigenom avgjorts
friga som avses i 1 § forsta stycket 2
eller 4 § forsta stycket 2,2a,3,52a,6
eller 7. Vad som sagts nu giller dock
ej beslut, varigenom ansékan om
reparationsforeldggande enligt 12
kap. 16 § andra stycket eller tillstind

3 Senaste lydelse 1978:306.

Beslut av nimnd éger, sedan tid
for klander eller besvir utgitt ndr
talan fir foras mot beslutet,
riittskraft, sdvitt ddrigenom avgjorts
friga som avses i 1 § forsta stycket 2
eller 4 § forsta stycket 2,2a,3,5a,6,
7 eller 8. Vad som sagts nu giller
dock ej beslut, varigenom ansdkan
om reparationsforeldggande enligt
12 kap. 16 § andra stycket eller till-
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Nuvarande lydelse

enligt 12 kap. 34-36 eller 40 § jorda-
balken eller 30§ andra stycket
bostadsrittslagen (1971:479) eller an-
sbkan om uppskov enligt 12 kap.
59 § jordabalken eller ans6kan om
forbud eller medgivande som avses i
2a§ bostadssaneringslagen (1973:
531) eller yrkande om ritt till fG6r-
handlingsordning enligt 9§ hyres-
forhandlingslagen (1978:304) lim-
nats utan bifall.

108

Foreslagen lydelse

stind enligt 12 kap. 34-36 eller 40 §
jordabalken eller 30 § andra stycket
bostadsrittslagen (1971:479)eller an-
sbkan om uppskov enligt 12 kap.
59 § jordabalken eller ans6kan om
forbud eller medgivande som avses i
2a§ bostadssaneringslagen (1973:
531) eller yrkande om ritt till for-
handlingsordning enligt 9§ hyres-
forhandlingslagen (1978:304) ldm-
nats utan bifall.

23§

Om fullféljd av talan mot hyres-
nidmnds beslut i drende enligt 12 kap.
jordabalken eller hyresforhandlings-
lagen (1978:304) eller i drende anga-
ende bostadsritt, bostadssanering el-
ler sérskild forvaltning eller i drende
enligt lagen (1975:1132) om forvirv
av hyresfastighet m. m. finns be-
stimmelser i 12 kap. 70 § jordabal-
ken, 31§ hyresférhandlingslagen,
76 § bostadsrittslagen (1971:479),
21§ bostadssaneringslagen (1973:
531), 34 § bostadsforvaltningslagen
(1977:192) samt 25 § lagen om fér-
virv av hyresfastighet m. m.

Mot hyresnimnds yttrande enligt

Mot beslut av hyresndmnd far
talan foras sirskilt, om nimnden

1. avvisat ansdkan som avses i 8,
11, 14-16, 16 a eller 16 ¢ §,

2. avskrivit drende enligt 8-10,
15a, 16, 16 a eller 16 ¢ §, dock ej nir
drendet kan aterupptagas.

3. forordnat angiende ersittning
for nigons medverkan i drendet,

4. utdomt vite eller annan péfoljd

4 Senaste lydelse 1979:253.

Om fullfoljd av talan mot hyres-
ndmnds beslut i drende enligt 12 kap.
jordabalken eller hyresforhandlings-
lagen (1978:304) eller i drende angi-
ende bostadsritt, bostadssanering el-
ler sarskild forvaltning eller i drende
enligt lagen (1975:1132) om fGrvirv
av hyresfastighet m. m. eller enligt
bostadsanvisningslagen  (1979:000)
finns bestimmelser i 12 kap. 70 § jor-
dabalken, 31 § hyresférhandlingsla-
gen, 76§ bostadsrdttslagen (1971:
479), 21§ bostadssaneringslagen
(1973:531), 34 § bostadsforvaltnings-
lagen (1977:792), 25 § lagen om for-
virv av hyresfastighet m. m. samt
18 § bostadsanvisningslagen.

12 a § far talan ej foras.

Mot beslut av hyresnimnd far
talan foras sdrskilt, om nimnden

1. avvisat ansokan som avses i 8,
11, 14-16, 16 a, 16 c eller 16 d §,

2. avskrivit drende enligt 8-10,
15a,16,16a,16 celler 16 d §, dock ej
ndr drendet kan Aterupptagas,

3. forordnat angiende ersittning
for ndgons medverkan i drendet,

4. utdomt vite eller annan péféljd
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Nuvarande lydelse

for underlitenhet att iakttaga fore-
ldggande eller &ddmt straff for forse-
else i forfarandet,

S. utlatit sig i annat fall in som
avses i 3 i friga som giller alimin
rdttshjalp.

109

Foreslagen lydelse

for underldtenhet att iakttaga fore-
ldggande eller 4domt straff for forse-
else i forfarandet,

5. utldtit sig i annat fall in som
avses i J i friga som giller allmin
rittshjdlp.

Sdrskild talan fores genom besvir hos bostadsdomstolen inom tre veckor
frin den dag beslutet meddelades. Besvirshandlingen skall inges till

domstolen.

R

Fores ej talan mot nimnds beslut
enligt 9 kap. 14 § eller 12 kap. 24 a §
jordabalken, 22, 23, 26 eller 27§
hyresforhandlingslagen (1978:304),
13a § denna lag eller 13 eller 15§
eller 25§ forsta stycket bostads-
forvaltningsiagen (1977:792), far be-
slutet verkstillas sdsom lagakraft-
dgande dom.

Fores ej talan mot nimnds beslut
enligt 9 kap. 14 § eller 12 kap. 24a §
jordabalken, 22, 23, 26 eller 27 §
hyresforhandlingstagen (1978:304),
13a § denna lag eller 13 eller 15§
eller 25§ forsta stycket bostads-
forvaltningslagen (1977:792) eller 12
eller 14§ bostadsanvisningslagen
(1979: 000), far beslutet verkstillas
sdsom lagakraftigande dom.

Har hyresnimnd med stod av 31 § forsta stycket bostadsforvaltningslagen
forordnat att bestut enligt 13 eller 15 § eller 25 § forsta stycket nimnda lag
skall landa till efterrittelse genast, fir iven sddant beslut, om bostadsdomsto-
len ej férordnat annat, verkstillas sAsom lagakraftigande dom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

5 Senaste lydelse 1978:306.
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5 Forslag till

110

Lag om dindring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1974:1082) om bostadsdomstol skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [ydelse

Fareslagen lydelse

28 §!

Beslut av bostadsdomstolen dger
rittskraft, sdvitt ddrigenom avgjorts
friga som avses 14§ 2,24a,3,5a,6
eller 7 lagen (1973:188) om arrende-
nimnder och hyresndamnder. Vad
som sagts nu géller dock ej beslut,
varigenom ansdkan om reparations-
foreldggande enligt 12 kap. 16§
andra stycket eller tillstind enligt 12
kap. 34 eller 36 § jordabalken eller
ansbkan om forbud eller medgivan-
de som avses i 2a§ bostads-
saneringslagen (1973:531) eller yr-
kande om riitt till férhandlingsord-
ning enligt 9 § hyresférhandlingsia-
gen (1978:304) limnats utan bifall.

Beslut av bostadsdomstolen dger
rattskraft, sdvitt ddrigenom avgjorts
frigasomavsesi4 §2,2a,3,5a,6,7
eller 8 lagen (1973:188) om arrende-
nimnder och hyresnimnder. Vad
som sagts nu giller dock ej beslut,
varigenom ansékan om reparations-
foreliggande enligt 12 kap. 16§
andra stycket eller tillstind enligt 12
kap. 34, 34 a eller 36 § jordabalken
eller ansdkan om férbud eller medgi-
vande som avses i 2a§ bostads-
saneringslagen (1973:531) eller yr-
kande om ritt till forhandlingsord-
ning enligt 9 § hyresférhandlingsla-
gen (1978:304) limnats utan bifall.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1980.

1 Senaste lydelse 1978:307.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1979-11-19

Nirvarande: justitierddet Holmberg, regeringsridet Hellner, justitierddet
Persson, justitieraddet Vingby.

Enligt lagradet den 6 augusti 1979 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammaniride den 31 maj 1979 har regeringen pd hemstillan av
statsridet Friggebo beslutat inhdmta lagridets yttrande 6ver forslag till

bostadsanvisningslag,

lag om #ndring i jordabalken,

lag om andring i bostadsrittslagen (1971:479),

lag om #ndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyresnimn-
der,

lag om indring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol.

Forslagen har infor lagridet fGredragits av departementssekreteraren
Kerstin Kiks.

Férslagen foranleder foljande yttranden inom lagradet.

Lagradet:

Det framlagda forslaget till bostadsanvisningslag syftar till att ge kommu-
nerna storre mojligheter dn f6r nirvarande att till fullgérande av vad deras
ansvar for bostadsférsorjningen kriver verka for att befolkningssammansitt-
ningen i bostadsomrédena blir sa allsidig som mdjligt. Lagen skall komplet-
tera de mdgjligheter kommunerna nu har att formedla uvpplatelser av
bostadslidgenheter.

Lagradet kan inte beddma huruvida den foreslagna lagen i nimnviard man
kommer att medverka till att det uppstilida malet nis. Mot den valda
metoden att tillskapa en sérskild lag vari kommunernas befogenheter att
ingripa med formedling direkt anges har lagridet emellertid ingen erinran.

Lagstiftningen innebér en begrinsning av avtalsfriheten pa férevarande
omrade och medfor att upplatelser av hyresritt och bostadsritt underkastas
6kad reglering. Vissa l6sningar i de framlagda forslagen kan diskuteras fran
principiell utgingspunkt. Sdlunda utgér en kommuns absoluta rtt till
upplitelse av bostadsritt och medlemskap i bostadsrittsférening ett avsteg
frin de grunder pi vilka bostadsréttslagen bygger. De synpunkter som nu
anforts foranleder emellertid inte att lagridet finner hinder foreligga mot att
de framlagda forslagen godtages.

Lagridet foresldr likvdl en i ndgra avseenden forenklad reglering av
forfarandet vid upplatelse av ldgenhet inom bostadsanvisningsomrade, i syfte
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bland annat att begrinsa avstegen frin vad som eljest giller vid slutande av
avtal. Aven i vissa andra avseenden foreslar lagradet jimkningar av
forslagen.

Forslaget till bostadsanvisningslag
1 och 2 §§
Holmberg, Persson och Vingby:

Sasom foredragande statsridet framhallit i remissen dr det viktigt att
kommunens beslut om bostadsanvisningsomrade dr vil forankrat i den
lokala politiska debatten och att fragan behandlas i sdidan ordning att de som
berors av besluten far mjlighet till insyn och paverkan av beslutsprocessen.
Detta talar f6r att uppgiften att fatta beslut om bostadsanvisningsomrade
snarare Skulle liggas pd kommunfullmiktige dn sdsom enligt forslaget pa
kommunstyrelsen. En sddan ordning skulle ocksd bittre dverensstimma
med grunderna fér den kommunala organisationen och befogenhetsfordel-
ningen.

Den losning som det remitterade forslaget innehdller har valts med
beaktande av rittssikerhetssynpunkter. Det har befunnits pakallat att beslut
om bostadsanvisningsomride skall kunna 6verprivas efter forvaltningsbe-
svir, varigenom det blir mojligt att fa till stind en avvigning mellan
kommunens och berdrda enskildas intressen. En sddan avvigning nds inte
om overklagande skall ske genom kommunalbesvir, som ir den enda
besvirsform som kan komma i friga betriffande ett beslut av kommun-
fullmiktige. Nir det giller beslut av det slag som hir &r i friga torde
visserligen kontrollen 6ver kommunens handlande inte bli avsevart mycket
effektivare genom att férvaltningsbesvir kan anlitas dn om talan endast kan
foras efter kommunalbesvir. De fordelar frin riittssiikerhetssynpunkt som
hirigenom likvil vinnes gor att den ordning det remitterade forslaget upptar,
trots de invindningar som kan resas frin principiell synpunkt, bdr godtas.

Ett beslut av kommunstyrelsen om bostadsanvisningsomride kan inte
tillimpas i praktiken utan att det finns en organisation och medel for
tillimpningen. 1 vart fall maste finnas en bostadsformedling, oavsett vilket
kommunalt organ som handhar den, for att anvisa bostadsstkande.
Kommunfullmiktige kan genom sina beslut styra savil organisationen som
medelstilidelningen. Det fir ddrfor betraktas som uteslutet att kommunsty-
relsen beslutar om bostadsanvisningsomride utan att det finns politisk
férankring for tgérden i fullmiktige. 1 samband med att kommunfullmak-
tige fattar besiut om organisation och medel kan fullmiktige ocksd ta
stillning till méal och inriktning for verksamheten, och den 6nskade offentliga
debatten kan pa sé sitt komma till stind.

Nir det giller frigan vilket eller vilka organ som skall handha tillimp-
ningen av lagen sedan ett beslut om bostadsanvisningsomride har vunnit
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laga kraft bor det limnas 4t kommunerna att fritt bestimma inom den ram
som kommunallagen ger. Hirvid synes det limpligt att ge lagen en sidan
utformning att kommunerna far magjlighet att ldgga avgdranden av olika
rickvidd f6r kommunen pé skilda organ. Det kan exempelvis befinnas
rationellt frAn samordningssynpunkt eller nédvindigt for hushéllningen med
de kommunala resurserna att fastighetsﬁéimnden fir besluta huruvida
kommunen skall sjidlv intrida som hyresgist eller bostadsrittshavare i
enskilda anvisningsfall medan nigot merasocialt inriktat organ fir handha de
uppgifter som hinfor sig till bostadsformedling i mera traditionell bemiirkel-
se.

Frin systematisk synpunkt bor de regler som behévs i kompetens- och
organisationsfragor finnas samlade i en paragraf, limpligen 2 §. Nir det i
lagens fortséttning foreskrivs att dtgédrd skall vidtagas eller beslut fattas p&
kommunens sida behover di inte sirskilt anges vilket kommunalt organ som
avses utan det blir tillfyliest att endast ange kommunen.

1forslagets 1 § stadgas att,om inte annat beslutas med stdd av 2 §, samtliga
bostadsldgenheter inom bostadsanvisningsomrade skall omfattas av lagen.
Vad hir utsiigs framstir i nigon man som missvisande. Av vad som foreslas i
andra stycket av 6 § framgdr nimligen, att lagens centrala bestimmelser om
forbud att upplata eller Gverlita ligenheter inte skall gilla i friga om atskilliga
ldgenheter inom bostadsanvisningsomridet.

Den avfattning 1§ erhillit medfor att bestimmelserna i 3-5§§ har
avseende pA sidana Yagenheter som ndmns i 6 § andra stycket. Nir det galler
ligenheter som avses i punkterna 1 och 2 i nimnda stycke synes anledning
knappast finnas att de skall dras in i férfarandet vid bildande av bostadsan-
visningsomride. Dessa ligenheter bor limpligen limnas helt utanfor lagens
tillimpningsomride. Stadgande hirom bér upptagas i 1 §.

Godtages vad nu foreslagits bor i 1 § upptagas dven den i forslagets 2 §
intagna bestimmelsen anglende begrinsning av lagens tillimplighet till att
gilla endast bostadslidgenheter av visst slag.

I enlighet med vad nu anforts foreslas att 1 § ges det innehallet, i ett forsta
stycke, att om det behdvs for bostadsforsérjningen inom en kommun eller
inom ett omrade i vilket kommunen ingér och som kan anses utgora en enhet
i bostadsférsorjningshinseende, firett eller flera bostadsomriden i kommun-
en forklaras vara bostadsanvisningsomride, samt, i ett andra stycke, att inom
bostadsanvisningsomride &r denna lag tillamplig pA samtliga bostadsligen-
heter, sivida ¢j friga 4r om ldgenhet, som utgoér en del av husigarens egen
bostad, eller ligenhet i ett enfamiljshus, som inte &r avsett att upplatas
varaktigt, eller i ett tvafamiljshus eller beslutats att i Gvrigt endast ligenheter
av visst slag inom omrédet skall omfattas av lagen. I 2 § bor stadgas, att beslut
i friga om bostadsanvisningsomrade skall fattas av kommunstyrelsen och att
beslut i andra frdgor om bostadsanvisning enligt denna lag skall fattas av den
nimnd kommunfullmiktige bestimmer.

8 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 72
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Hellner:

Den fGreslagna lagstiftningens inpassning i rittssystemet pdkallar frin
forvaltningssynpunkt uppmairksamhet sirskilt i tvad hinseenden, nimligen
dels hur anvisningssystemet skall forhalla sig till de forvaltningsuppgifter
som kommunerna redan har inom bostadsforsériningen, dels hur beslutsbe-
fogenheterna i anvisningssystemet skall fordelas for att ansluta till organisa-
tionen av kommunal férvaltning i ovrigt.

Bostadsformedling &t allmédnheten dr en uppgift som faller inom den
kommunala kompetensen enligt 1 kap. 4 § kommunallagen. Kommunerna
kan dirfor bedriva bostadsférmedling som en frivillig, av staten oreglerad
verksamhet efter normer och i former som varje kommun kan fritt bestimma
inom kommunallagens ram. Om det emellertid behdvs {6r bostadsforsorj-
ningens frimjande inom kommunen eller inom omrade, som kan anses
utgdra en enhet i bostadsforsérjningshinseende och vari kommunen ingdr, 4r
kommunen enligt 4 § lagen (1947:523) om kommunala atgirder till bostads-
forsorjningens fraimjande m. m. skyldig att anordna bostadsformedling.
Sadan obligatorisk bostadsformedling dr di en av staten specialreglerad
kommunal verksambhet, 14t vara att de statliga reglerna idr fA. Om en kommun
inte fullg6r sin skyldighet att anordna bostadsférmedling som behovs for
bostadsforsorjningens frimjande kan regeringen ingripa med ett dldggande
for kommunen att iaktta skyldigheten.

1 de hinseenden dir statliga regler saknas f6r den obligatoriska formed-
lingen, exempelvis i frAga om grunderna for verksamheten eller i friga om
kommunernas organisation av denna, fir kommunerna sjélva bestimma pa
samma sitt som niir de bedriver bostadsformedlingen som ett frivilligt
dtagande. Olika organisatoriska losningar forekommer. 1 vissa fall har
kommunfullmiktige beslutat utse en sirskild nimnd eller styrelse for att
handha verksamheten, i andra fall har verksamheten inordnats under nigon
redan befintlig kommunal férvalining, exempelvis lagts under fastighcts-
nimndens ansvarsomride.

Den nu aktuella lagstiftningen avser att tillhandahélla kommunerna ett
medel att bereda de av kommunen utsedda bostadssokandena bostad i fall, da
husigarna annars skulle ha upplatit bostaden 4t nigon annan. En forutsitt-
ning for att en kommun skall kunna géra bruk av detta instrument dr enligt
det remitterade forslaget att det behdvs for bostadsforsériningen inom
kommunen eller omrade som kan anses som en enhet i bostadsférsérjnings-
hinseende. Denna forutséttning dr praktiskt sett densamma som angivits
som forutsittning i 4 § bostadsférsorjningslagen for att en kommun skall vara
skyldig att anordna bostadsférmedling.

Man kan inte giirna tinka sig att bostadsforsorjningsliget i en kommun
skulle pikalla en mojlighet att mot husdgarnas vilja Astadkomma vissa
bostadsupplatelser, om sjilva formedlingen av bostdder inte behovs for
bostadsforsorjningens frimjande, dvs. inte ir en obligatorisk kommunal
verksamhet utan dr en frivilligt anordnad service. En grundlidggande
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forutsittning for att de foreslagna ingreppen i avtalsfriheten skall fi ske bor
darfor vara att skyldighet intriitt f6r kommunen enligt bostadsforsorjnings-
lagen att anordna bostadsformedling. Forst nir denna skyldighet foreligger
bor frigan kunna aktualiseras om kommunen behéver ha tillging till ett
anvisningssystem med tvéngsinslag for att kunna fullgéra sin bostadsfor-
medling.

Beslut om anordnande av bostadsférmedling enligt 4 § bostadsforsorj-
ningslagen fattas av kommunens beslutande organ, fullmiktige, som i
anslutning till sddant beslut méiste ligga fast behovliga riktlinjer for
verksamheten, faststédlla organisationen for dess handhavande och anvisa
medel for verksamhetens finansiering. Det remitterade forslaget anger
kommunstyrelsen som den kommunala myndighet som har att besluta om
att kommunen skall géra bruk av mgjligheten att tillhandahdlla bostadsso-
kande bostad dven om husigaren motsitter sig upplételsen. Lagforslaget
férutsitter inte att kommunfullmiktige beslutat om att kommunen dverhu-
vudtaget skall anordna bostadsférmedling, 4n mindre faststillt riktlinjer for
verksamheten, beslutat om organisationen och anvisat erforderliga medel.
En ordning dir kommunstyrelsen, som ir ett férvaltande och verkstillande
organ, tilldggs befogenhet att tréiffa ett avgérande som ror mal och inriktning
for kommunens verksamhet och etablerar konkurrens om kommunens
resurser, strider mot grunderna for den kommunala organisationen och
befogenhetsférdelningen. En forutséttning for att kommunstyrelsen skall f&
besluta om tillimpning av bostadsanvisningslagen bor dirfor vara att
kommunens beslutande organ, fullmiktige, beslutat att kommunen skall
anordna bostadsformedling. S4 blir alltid fallet om anvisningslagen kan
komma i tillimpning forst om skyldighet intritt for kommunen att anordna
bostadsférmedling.

Anpassningen av det foreslagna anvisningssystemet sivil till kommunens
nuvarande uppgifter i friga om bostadsférmedling som till den kommunala
organisationen och befogenhetsfordelningen kan lagtekniskt 4stadkommas
genom att det i I § anges som en forutsidttning for lagens tillimpning att dess
anvisningssystem behdvs for bostadsférmedling som kommunen bedriver
till fullgérande av sin skyldighet enligt 4 § bostadsfors6riningslagen. Bedriver
kommunen ingen bostadsformedling blir da tillimpning av bostadsanvis-
ningslagen utesluten, och bedriver kommunen bostadsformedling, men
behdvs inte denna for bostadsforsdrjningens frimjande utan dr att anse som
en frivillig service kan bostadsanvisningslagen inte heller komma till
anvindning. Ar 4 andra sidan kommunen skyldig att anordna bostadsfér-
medling 4r det enligt vanliga regler fullmiktige som har att besluta om att
denna skyldighet skall fullgéras och hur det skall ske, varefter det far
ankomma pa kommunstyrelsen att préva om bostadsférmedlingen kan 16sa
sina uppgifter utan att ha tillgdng till bostadsanvisningslagens sirskilda
instrument eller ej. Finner styrelsen att dessa instrument behévs kan den
besluta om bostadsanvisningsomrade. Vid besvir Gver styrelsens beslut
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kommer den slutliga provningen att ligga hos regeringen, som ocksa dr den
instans vilken i bostadsforsdriningslagen tillagts befogenhet att &ligga
kommun att anordna bostadsfGrmedling.

I friga om utformningen av ett andra stycke i 1§ har jag ingen annan
mening dn lagradets ovriga ledamdéter.

Av vad som anforts i det foregiende framgér att nigon invidndning inte kan
riktas mot att beslut om bostadsanvisningsomride fattas av kommunstyrel-
sen, ndr fullmiktige vil triffat det grundliggande avg6randet om att
kommunen skall anordna bostadsférmedling. Det skulle visserligen i och for
sig kunna §vervigas att — i enlighet med tanken att kommunerna skall ha
storsta mojliga frihet att sjdlva besluta om formerna for sin verksamhet —
lamna oppet vilket forvaltande och verkstillande organ i kommunen som
befogenheten skall tillkomma. I detta fall dr det emellertid friga om en
kommunal verksamhet med sidana aterverkningar pa enskildas réattsforhél-
landen att skil finns att i specialregleringen utse det organ som skall handha
avgorandet huruvida bostadsanvisningslagen skall komma till anvdndning i
kommunen eller ej. Att ddrvid vilja kommunens frimsta férvaltande och
verkstillande organ synes vilgrundat. 1 Gvrigt ansluter jag mig till vad
lagradets 6vriga ledamoter anfort angdende 2 §.

Gemensam kommunal bostadsférmedling inom omrdde som omfattar
flera kommuner kan ombesdrjas av kommunalfrbund, vare sig bostads-
formedlingen #r obligatorisk eller frivillig. Ar den obligatorisk och har den
anordnats efter &liggande av regeringen for kommunen att fullgéra sin
skyldighet enligt 4 § bostadsforsorjningslagen skall de deltagande kommu-
nerna handha formedlingen i kommunalférbund. Handhar kommunalfor-
bund angeligenhet som det enligt sérskild forfattning ligger kommun att
varda giller forfattningens bestimmelser om kommun i stéllet férbundet
enligt 2 § lagen (1957:281) om kommunalférbund.

Om i enlighet med vad som forordats i det foregiende bostadsanvisnings-
lagen skall kunna komma till anvindning endast nir kommunen ar skyldig
att anordna bostadsformedling kommer, i fall di férmedlingen lagts pi ett
kommunalférbund, lagens bestimmelser om kommun att utan vidare vara
tillimpliga pd kommunalférbundet enligt 2 § kommunalférbundslagen.
Kommunstyrelsens befogenheter att bestuta i frigor om bostadsanvisnings-
omride tillkommer féljaktligen da férbundsstyrelsen, och kommunfullmik-
tiges uppgift att utse organ for handhavandet av olika frigor i de sédrskilda
anvisningsidrendena avilar forbundsfullmiktige.

Férvaltningsuppgift som ligger pd kommunalférbund faller utanfor fér-
bundsmedlemmarnas kompetens. Nagon konkurrens mellan kommunalfor-
bund och kommun behdver dérfor inte befaras, nar bostadsférmedlingen i ett
omrade i sin helhet §verforts pa ett kommunalférbund. Men om formedling
inom forbundets verksamhetsomride till viss del ligger kvar hos medlems-
kommunerna — nagot som kan tinkas som en frivilligt vald 16sning av
organisationen, nir nigot regeringsiliggande inte féregitt anordnandet av
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den gemensamma bostadsformedlingen — méste en samordning ske s att
inte bide forbundsstyrelsen och kommunstyrelserna i medlemskommu-
nerna forklarar samma omrade [6r bostadsanvisningsomrade. Att genom en
sirskild lagbestimmelse sikra en sddan samordning synes emellertid inte
nddvindigt.

38
Lagrddet:

Enligt forsta stycket av 3§ i det remitterade forslaget skall, innan
kommunstyrelsen avgor ett drende om bostadsanvisningsomride, de hus-
dgare och hyresgéstorganisationer som kan berdras av detta limnas tillfille att
yttra sig. En motsvarande bestimmelse finns i 15 § forvaltningslagen, som
foreskriver att drende ej far avg6ras innan klagande, sbkande eller annan part
underrittats om det som tillférts drendet av annan dn honom sjilv och tillfille
beretts honom att yttra sig over det. Forslaget har utformats i syfte att under
beredningen av friga om bostadsanvisningsomride en mera allmin debatt i
fragan skall komma till stdnd. Detta kan motivera att en sirskild bestimmelse
om kommunikation under beredningen upptas i den foreslagna lagen. Som
foljer av 1 § andra stycket férvaltningslagen ersiitter en siddan bestimmelse
vad som i motsvarande hidnseende foreskrivs i nimnda lag. Dirvid bor
emellertid hithdrande frigor regleras fullstidndigt i den foreslagna lagen.

1 15 § forvaltningslagen foreskrivs att underrittelse som avses dir far ske
genom delgivning. Detta bor gilla ocksé vid tillimpning av den nu foreslagna
bestimmelsen. Delgivning bér med tillimpning av 16 § delgivningslagen
kunna ske genom kungorelse. Genom sidan kungorelse kan antas att ocksa
dvriga intresserade far kidnnedom om frigan och den asyftade alimidnna
debatten salunda frimjas. .

Av de i 15 § forsta stycket forvaltningslagen upptagna undantagen fran
skyldigheten att underritta part om underlaget fér avgdrandet och att bereda
honom tillfille att yttra sig bor i den féreslagna lagen upptas motsvarighet tiil
bestimmelsen att drendet fir avgéras utan sidan kommunikation, om
dtgdrderna ir uppenbart obehdvliga. Av specialmotiveringen till 2 § i den
foreslagna lagen framgdr, att drenden om bostadsanvisningsomride kan
viickas av enskilda, bl. a. huségare. Nir det exempelvis giller framstillning
som gjorts av enskild huségare om upphévande av redan inrittat bostadsan-
visningsomrade, torde det ej sillan framstd som uppenbart att framstill-
ningen inte kan vinna bifall. Det kan dd inte begiras att kommunen skall sétta
i ging det omfattande beredningsforfarande som fb6ljer av forevarande
bestimmelse. Framstillningen bér omedelbart kunna avslas. [ andra fall kan
en underrittelse fore beslutet framstd som dverflodig, t. ex. om det giller att
underritta enskilda husigare nir friga dr om dndring av ett tidigare beslut om
bostadsanvisningsomrade och det nya beslutet innebir att omradet inte
vidare skall omfatta deras hus. Det torde di vara tillrackligt att de underriittas
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om beslutet och dess lagakraftvinnande, si att de darigenom far kiinnedom
om att de inte vidare behver limna meddelande till kommunen om lediga
lagenheter. .

Forsta stycket bor darfor, med viss ytterligare redaktionell jimkning,
kunna innehilla att innan kommunstyrelsen avgor ett drende om bostads-
anvisningsomride, skall de husédgare och hyresgistorganisationer som kan
berdras av beslutet limnas tillfille att yttra sig, om det ej dr uppenbart
obehdvligt, och att detta far ske genom delgivning.

Specialmotiveringen synes ge vid handen, att med hyresgéstorganisation i
det remitterade forslaget asyftas — utom foreningar som ir anslutna till
Hyresgisternas riksforbund och inom vars verksamhetsomride finns lagen-
heter som kan bli berorda — annan organisation som har forhandlingsordning
for berorda ligenheter. Vilka hyresgistorganisationer som avses i den
foreslagna lagen har betydelse frimst nédr det giller fullféljdsritten. Om
meningen ir att gora en begriansning till organisationer som har férhand-
lingsordning, méste denna begrinsning komma till uttryck i lagtexten,
forslagsvis efter monster av 1 § tredje stycket bostadssaneringslagen.

43§
Lagrddet:

Innebérden av det foreslagna stadgandet i andra stycket torde vara att
delgivning genom kungorelse fir ske dven da de forutsittningar som anges i
15 och 16 §§ delgivningslagen inte dr uppfyllda. Detta torde bora komma till
uttryck i lagtexten genom att i forsta meningen tilldgges “4ven i annat fall an
som ségs i 15 och 16 §§ nimnda lag”.

Nir delgivning sker genom kungorelse med tillimpning av den foreslagna
bestimmelsen skall meddelande om beslutet sindas med posten till hus-
dgarna. Lagtexten torde boéra fortydligas si att det klart framgar att
meddelande skall siindas till var och en av husiégarna.

5§
Lagrddet:

Enligt det foreslagna stadgandet skall alla husédgare som berérs av beslutet
underrittas, nir beslutet har vunnit laga kraft. Det framgar ej klart vad
underriittelsen skall avse. Enligt lagridets mening torde underrittelsen béra
avse sdvil beslutet — vilket slutligen kan ha annat innehéll in det av
kommunstyrelsen fattade — som besked om att det har vunnit laga kraft.
Delgivningen, som det bor ankomma p4 kommunstyrelsen att svara fr, skall
ske enligt delgivningslagen. Tillimpning av 16 § delgivningslagen synes i
detta fall knappast kunna komma i friga.

Delgivningen av underrittelsen har till foljd att férbud att forfoga over
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ligenheten m. m. i annan ordning &n lagen foreskriver giller for husdgaren.
Enligt lagridets mening ir det limpligt att husigaren, i samband med
underrittelsen om beslutet, far besked hirom.

I enlighet med vad nu anforts kan stadgandet ges det innehdllet, i en forsta
punkt, att nér ett bestut i friga om bostadsanvisningsomrade har vunnit laga
kraft skall genom kommunens forsorg underréttelse om beslutet och om att
det har vunnit laga kraft delges de husigare som berdrs av beslutet, samt, ien
andra punkt, att i samband ddrmed huségaren skall erhilla besked om de
inskriinkningar i ritten att upplita hyresritt eller bostadsritt eller medverka
till verlatelse eller upplitelse av hyresritt som giller enligt lagen. Som en
tredje punkt upptas att dven de berdrda hyresgistorganisationerna skall
underrittas om beslutet och om att det har vunnit laga kraft.

614 §§
Lagrddet:

Sedan ett bostadsanvisningsomride slutgiltigt bildats och de berérda
husigarna delgetts besked hirom intrdderenligt 6 § i det remitterade forslaget
som primdr rdattsverkan av beslutet ett forbud for husdgarna att upplata
ligenheter, som omfattas av beslutet, i annan ordning dn som féreskrivs i den
foreslagna lagen. Vad denna ordning innebir framgér frimst av 7-10 §§.
Foreskrifterna i dessa paragrafer bildar ett formbundet system av skriftliga
underrittelser mellan husigare och den kommunala nimnd som svarar for
anvisningsverksamheten. Hus4garen skall sdlunda underritta nimnden om
att en ldgenhet ir ledig for upplatelse och skall dirvid 1dmna uppgifter om
ligenheten och om villkoren for upplitelsen. Vill nimnden anvisa en
bostadsstkande skall nimnden i sin tur underritta husidgaren och limna
erforderliga uppgifter om bostadssokanden jimte en forklaring frin denne att
han godtar de av husdgaren angivna villkoren. Husdgaren skall svara
huruvida han godtar den fGreslagna bostadss6kanden eller inte. Ndmnden
kan ocksd kriva att ligenheten skall upplatas till kommunen och detta
ansprik kan husigaren inte motsiitta sig. Om husigaren godtagit en anvisad
bostadssdkande eller om nimnden begirt att ligenheten skall upplétas till
kommunen, skall avtal om upplatelse dirmed anses ha skett. Dirvid kridvs
emellertid inte att det besked som konstituerar upplatelsen kommit motpar-
ten tillhanda. Det ricker enligt 10 § i forslaget med att beskedet avsints i
rekornmenderat brev.

For att en illojal husigare inte skall kunna omintetgéra en upplatelse
genom att fordréja forfarandet eller uppstilla oacceptabla villkor féreslas i
12 § regler som innebdr att hyresnimnden skall kunna flytta fram upplatel-
setidpunkten samt sinka hyran eller eljest dndra hyresvillkor. Husédgaren 4
sin sida bereds ett skydd mot forluster p4 grund av férseningar genom att han
enligt 14 § tillfrsikras viss ritt till skadestdnd av kommunen.

Mot den foreslagna ordningen kan kritik riktas p4 vissa visentliga punkter.
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Det idr oklart vad en avvikelse frin det reglerade forfarandet far for
konsekvenser. Varje avvikelse av nigon betydelse synes formelit sett vara ett
Asidosittande av lagen, eftersom den grundlidggande rittsverkan av ett beslut
om bostadsanvisningsomrade &r att upplatelse inte fir ske *’i annan ordning”™
in den foreskrivna. Forslaget att ett upplateiseavtal skulle komma till stind
redan genom avsindande av ett accepterande besked ir oftrenligt med
allmidnna avtalsréttsliga principer. Detta kan ocksd medféra ekonomiska
risker inte minst for den enskilde bostadssokanden.

Enligt lagradets mening bor syftet med den fGreslagna lagen kunna nis
med en lagtekniskt enklare l0sning utan att man behdver dndra p3 de
grundliggande principer som utgdér hérnpelarna i forslaget, nimligen att
husigaren inte far fritt forfoga 6ver en ledig ldgenhet, forrédn det blivit klart att
kommunen inte énskar anvisa nigon bostadssokande eller fi ligenheten
upplaten till sig, att husdgaren skall kunna vigra att godta en anvisad
bostadssékande men vara skyldig att uppiéta till kommunen, att viss kontroll
av upplatelsevillkoren skall kunna utdvas av hyresnimnden och att husiiga-
ren skall hallas skadeslds om utan hans forskyllan upplatelse fordréjs p
grund av anvisningsforfarandet. Genom att utnyttja de incitament till en snar
l6sning av upplatelsefrigan som ligger inbyggda i dessa principer bor man
kunna 4stadkomma ett i och for sig effektivt forfarande utan nigon tyngande
“pappersexercis”. En tinkbar modell frin dessa utgingspunkter dr foljan-
de.

I 6 § fastslas i forsta stycket som den grundliggande rittsverkan av ett
lagakraftvunnet beslut om bostadsanvisningsomrade att huségaren, nir han
delgetts underrittelse om beslutet, inte far upplata en ligenhet, som omfattas
av beslutet, med hyresritt eller bostadsritt till ndgon annan dn bostadsso-
kande, som kommunen anvisar, eller kommunen. Stycket bor ocksi
innehalla de i det remitterade forslaget intagna forbuden mot medverkan till
vissa 6verlatelser och upplatelser med vissa modifikationer som anges i det
foljande. I andra stycket intas, forutom undantagen betriffande vissa slag av
uppldtelser, en regel om att upplitelse- och medverkansforbuden inte giller
sedan kommunen underrittat husidgaren om att kommunen inte onskar
anvisa nigon bostadssokande eller fi ligenheten uppliten till sig. Detta
betyder att huségaren efter att ha fatt en sddan underrittelse kan fritt férfoga
Over ldgenheten. Nagon anledning att foreskriva viss form for underrittelsen
finns inte. Upplatelseférbudet och den hirtill kopplade straffbestimmelsen
medfOr att det ligger i husigarens intresse att bevaka att kommunen limnar
besked. I samma riktning verkar det forhallandet att — sisom nedan nirmare
berérs — mdjligheterna till skadestind for huséigaren 4r beroende av att han
inte sjilv fordrojer forfarandet. Risken for forhalning frin kommunens sida
mdiste bedomas som liten, eftersom hela anvisningsforfarandet far fGrutsittas
ha tillkommit i kommunens intresse for att rdda bot pA akuta bostadsan-
skaffningssvérigheter. Kommunen har dessutom den press p sig som ligger i
den foreslagna skadestindsskyldigheten. Vad som sagts nu om parternas
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intresse av att Astadkomma en snabb 16sning har naturligtvis tillimpning pa '
alla moment i forfarandet fram till dess en uppgorelse foreligger eller skall
anses ha kommit till stind.

For att kommunen skall fi besked om aktuella ligenhetsupplatelser kriavs
en underrittelse frin husidgaren av det slag som avses i 7 § i det remitterade
forslaget. Eftersom denna underrittelse dr av grundliggande betydelse for det
fortsatta forfarandet bor skriftlig form krivas. Det kan antas att standardise-
rade formuldr f6r dessa underrittelser kommer att stillas till husigarnas
forfogande.

1 praktiken torde forfarandet, sedan kommunen fatt besked om att en
ligenhet ir ledig, bli det att kommunen anvisar husigaren en eller flera
bostadssokande som kommunen Onskar fi placerade. Det kan sédkerligen
forutsittas att kommunen i regel inte sjdlv trider in som hyresgiist eller
bostadsrittshavare forrin man misslyckats med att placera de enskilda
bostadsstkandena. Husigarens skyldighet att upplita till kommunen -
vilken foreligger oavsett om kommunen f6rst anvisat en bostadssékande eller
direkt krdver att fa ligenheten uppldten till sig— bor komma till uttryck i 8 §.1
och for sig skulle paragrafen inte behdva innehilla mera for att det
motséttningsvis skulle framgd att husédgaren inte har nigon upplatelseskyl-
dighet nir det giller en anvisad bostadssokande. Med hiénsyn till avfatt-
ningen av 6 § och till den betydelse man i det remitterade forslaget tillmétt
husiigarens obundenhet gentemot den som anvisats, synes det limpligt att
avfatta 8 § sa att ddrav kan utldsas att huségaren har full frihet att vigra godia
en bostadsstkande.

Den nu foreslagna ordningen innebir alltsi att, nar det giller en anvisad
bostadssokande, husiigaren kan pa vanligt sdtt forhandia och teckna avtal
med denne. Kommunen har, bl.a. mot bakgrund av den foreslagna
skadestdndsregeln, ett intresse av att sddana fGrhandlingar inte drar ut pi
tiden. Detta kan antas i mé&nga fall leda till att kommunen bitrider den
bostadssokande eller foredrar att med st6d av fullmakt frin den bostadsso-
kande forhandla f6r dennes rdkning. Incitamenten till ett sidant engagemang
frin kommunens sida — ndgot som enbart torde vara till fordel for alla
inblandade intressenter — &r starkare i det nu foreslagna systemet med fria
forhandlingar mellan parterna dn i det remitterade forslagets mera formali-
serade system.

Aven nir kommunen begir att fi ligenheten upplaten till sig — utan
foregdende anvisning eller sedan en anvisning skett men inte lett till
uppgorelse — kan det antas att villkoren for upplatelsen i regel kommer att
bestimmas genom &verenskommelse. For de fall di sd inte sker maste,
liksom enligt det remitterade forslaget, regler finnas som fastslar frAn vilken
tidpunkt och p4 vilka villkor den upplatelse som kommunen krivt skall anses
ha skett. Dessa regler kan limpligen tas in i ett andra stycke av 8 §. Dir bor
foreskrivas att uppldtelsen skall anses ha skett vid den tidpunkt, da
kommunens begiran om att ligenheten skall upplatas till kommunen

9 Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 72
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kommit huségaren till handa, samt pa de villkor som angetts i meddelandet
enligt 7 §. Har forcligger en avvikelse frin det remitterade forslaget, vilket
innebir att redan avsindandet av kommunens krav skulle konstituera en
upplatelse. Uttrycket "’kommit till handa™ har valts for att f4 dverensstim-
melse med avtalslagens terminologi (se 2 och 7 §§ avtalslagen). Att ett
meddelande kommit nigon till handa innebir att meddelandet kommit fram
till adressaten pa sidant sétt att han dri tillfdlle att omedelbart ta del av det (se
prop 1975:102 s. 203).

Aven med den ordning som nu foreslas behdvs en motsvarighet till 12 § i
det remitterade forslaget. Stadgandet — har som 9 § — bor avse det fallet att
kommunen sjilv tritt in som part samt, i brist pd Overenskommelse,
upplételse skall anses ha skett vid den i den nu foreslagna 8 § angivna
tidpunkten och pa de villkor som husédgaren angett i sitt meddelande enligt
7 §.1 konsekvens med den ordning som hir foreslagits kommer stadgandet
inte att gilla upplatelser till enskilda. Hyresnimnden skall p4 kommunens
anstkan kunna bestimma en senare upplatelsetidpunkt och, i hyresfallen,
jimka andra vilikor for upplitelsen, frimst naturligtvis hyresbeloppet. Det
torde kunna forutsittas att bestimmelsen far sin frimsta betydelse drige-
nom att blotta vetskapen om den verkar avhallande p4 oskiliga hyresvill-
kor.

Nigon motsvarighet till 13 § i det remitterade forslaget behdvs knappast
med den nu f6reslagna ordningen. I de fall bostadsritt upplats till en anvisad
bostadssokande blir bostadsrittslagens nuvarande regler tillampliga. Nar
bostadsritt skall anses ha upplatits till kommunen enligt den nu f6reslagna
8 § torde kommunen knappast ha nigot behov av att tvangsvis fi en
upplatelsehandling. '

Sasom i det foregdende papekats innebir skadestidndsregeln i 14 § i det
remitterade forslaget ett viktigt incitament for kommunen att undvika en
forhalning av anvisningsforfarandet. Skadestandsregeln behévs dirfor -
kanske med in storre fog — i det nu f6reslagna forenklade systemet.
Stadgandet behdver dock kompletteras si att ddarav framgar dels att endast
dr6jsmal som orsakas av det sirskilda forfarandet skall beaktas och dels att
husdgaren maste ha gjort vad som skiligen kan krdvas av honom f6r att
undvika dréjsmdl. I kravet p& husigaren ligger bade att han skall undvika
forhalning nér det giller forfarandet enligt bostadsanvisningslagen och att
han, nir han fritt far forfoga 6ver ligenheten, skall ligga ned si stora
anstringningar som normalt gérs ndr en huségare vill ha en ledig ldgenhet
upplaten.

Utdver vad nu sagts fir lagridet betriffande 6 och 12 §§ i det remitterade
forslaget anfora foljande.

Svérigheter foreligger att ge begrinsningarna av forbuden i 6 § forsta
stycket for husdgare att medverka till att hyresgist overliter hyresritten till
idgenheten eller upplater ldgenheten i andra hand en ldmplig utformning i
sddana fall nidr hyresvirdens medverkan kan ersidttas av tillstind av
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hyresnimnden. Sjilvfallet skall sdsom forutsitts i remissen hyresvirden inte
behdva framtvinga en prévning i hyresnimnden for att undgd ansvar. Enligt
remissen bor det vara tillridckligt att hyresvidrden foretar undersokning i den
omfattning som han i dag normalt gor i fall av detta slag. Savitt tillatligheten
av Overlatelsen eller upplatelsen beror av hyresvirdens egen instillning till
den nye hyresgisten resp. andrahandshyresgisten eller till att han inte sjilv
kan disponera dver ligenheten bor det aldrig kunna laggas honom till last att
han med bortseende frin egna intressen samtycker till Gveridtelsen eller
upplatelsen. Vad nu sagts giller exempelvis vid tillimpning av 12 kap. 35 §
jordabalken frigan om byte kan 4ga rum utan pitaglig oldgenhet for
hyresvirden eller vid tillimpning av 40 § samma kapitel frigan om hyres-
virden har befogad anledning att viigra samtycke till upplatelse i andra hand.
Vad som kan begiiras av hyresvirden dr att han géren objektiv beddmning av
de forhdllanden p4 hyresgistens sida som taiar or eller emot den tilltinkta
Atgirden, t. ex. om hyresgisten enligt nyssnimnda 35 § har beaktansvirda
skil for byte av ligenheten eller enligt 40 § har beaktansvirda skil for
upplételse i andra hand av en ligenhet som han under viss tid ej 4r i tillfdlle att
anvinda. Det sagda bér komma till tydligare uttryck i lagtexten.

Det maste understrykas att den bedémning det hir dr friga om manga
ginger kan stilla sig svar for hyresvirden. En felaktig bedomning av de
faktiska omsténdigheterna eller vad som krivs for att beaktansvirda skil for
den ena eller andra atgirden skall anses foreligga torde ofta ej kunna liggas
hyresvirden till last sAsom sidan oaktsamhet som kan féranleda ansvar enligt
den foreslagna 16 §. Aven med en sidan tillimpning torde nu behandlade
forbud kunna gora nytta som ett medel att komma 4t Atgirder som framstar
som ett kringgdende av upplatelseforbudet enligt 6 §.

I andra stycket 3 av 6 § gors undantag frin upplatelseforbudet enligt forsta
stycket, nidr upplatelsen avser en ligenhet for fritidsindamal. Eftersom
situationen hér dr en annan in nér ligenheter for fritidsandamal sirbehandlas
enligt 12 kap. jordabalken eller bostadssaneringsiagen — dir undantag gérs
frAn vissa bestimmelser vilka har till syfte att skydda bostadshyresgaster - dr
det svirt att astadkomma en rationell avgrinsning av det foreslagna
undantaget. En ligenhet som ir inrittad f6r permanentboende och ligger
inom ett omrdde med andra sidana ldgenheter torde inte bora undantas frin
upplatelseférbudet enbart dirfor att det finns nigon som vill nyttja den for
fritidsindamadl, t.ex. for tillfalliga uppehdll i en storstad for ndje och
rekreation. A andra sidan torde det inte finnas anledning att ver huvud
inritta bostadsanvisningsomride, nar bebyggelsen huvudsakligen dr av
fritidskaraktdr. Skulle slutligen ligenheter som typiskt sett dr avsedda for
fritidsandamal finnas inspringda bland permanentbebyggelse i ett bostads-
anvisningsomride, kan det inte medféra nigon stérre omging for husidgaren
att 1imna meddelande om upplatelse till kommunen, som i si fall sjdlvfallet
avbojer upplatelse. Undantaget framstir dirfor som obehdvligt och kan
limpligen utgl.
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Enligt andra stycket 4 gors undantag frin upplatelseforbudet i forsta
stycket for det fall att ligenheten anvinds for upplatelse &t ndgon som #r
anstilld hos husidgaren. Anknytningen mellan anstillningsforhillandet och
upplatelsen framgar ej av lagtexten. I specialmotiveringen till stadgandet talas
ph ett stdlle om tjdnstiebostad. Att friga skall vara om tjanstebostad i egentlig
mening synes ej vara avsett. A andra sidan torde det ej vara motiverat att géra
undantag om en person av en ren hindelse bor i en fastighet som 4dgs av hans
arbetsgivare. En lamplig avgrinsning torde kunna goras efter monster av
regleringen i 12 kap. 46 § 7-9 jordabalken, s& att undantaget far gilla nir
upplitelsen beror av anstidllning hos husigaren. Detta torde innebira att
ligenheten upplits i anslutning till anstidllningen, vanligen pa villkor att
personen i friga avflyttar frin ligenheten om anstillningen upphor. Till
denna typ av s. k. kopplade avtal hor ofta industrins upplatelser av bostider
till de anstéillda.

Avsikten med forslaget torde vara att undantag, for att kringgiende skall
hindras, skall gilla bara om lidgenheten bade varit och skall vara upplaten till
anstilld hos husdgaren.

Det kunde ifrigasiittas att infora ett undantag ocksé for det fall att tidigare
upplatelse till kommunen har upphdort. Fragan har ndgot berorts i special-
motiveringen till indringen av 12 kap. 39 § jordabalken. Om kommur.en har
uppsagt hyresavtal till upphdrande, torde emellertid utan sirskild bestdm-
melse f4 anses klart, att kommunen avbdjer vidare upplatelse, och huségaren
behdver da inte limna nytt meddelande till kommunen. Om huségaren séger
upp kommunen och denna pikallar forlingning, torde det mera sillan
kommai friga att viigra forlingning f6ér andra fall dn nér huset skall rivas eller
byggas om. I si fall 4r ny upplatelse inte aktuell, i vart fall inte innan
ombyggnad har dgt rum och upplételseforbudet &ter bor gilla. Vad angar
generalklausulen i 12 kap. 46 § 10 jordabalken torde det inte kommai friga att
viigra kommunen forlingning pa grund av en intresseavvigning till forméan
for hyresvirden, nédr av den foreslagna lagen foljer att en sddan avvégning inte
skall goras vid upplatelse. Ovriga mera disparata fall torde ocksi kunna
ldmnas oreglerade. Ett undantag av ifrigasatt art bdr didrfor inte upptagas.

Enligt 12 § forsta stycket i det remitterade forslaget — som i lagradets forslag
motsvaras av 9 § forsta stycket —skall hyresnimnden kunna jimka villkor for
upplitelsen som husdgaren uppstillt. AnsSkan om hyresndmndens prévning
skall goras inom tvd madnader frin den i meddelandet i 7§ angivna
tilltridesdagen. En limpligare ordning synes vara att tviminaderstiden
rdknas {rdn den dag d& upplételsen skall anses ha skett. Dirigenom skulle
bl. a. forebyggas att tiden utloper innan nigot hyresférhdllande #nnu
uppkommit. Att med en sidan bestimmelse prévningen av villkoren
stundom kan komma att fi ske innan tilltradesdagen intriffat torde inte
behdva villa nigon oldgenhet.

{ enlighet med vad nu anforts och med beaktande av vad som f{Grordats
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betriffande avfattningen av 1 § andra stycket foreslar lagradet at1 6-14 §§idet
remitterade f6rslaget, sedan #dven vissa redaktionelia jimkningar fOretagits,
ersitts med foljande bestimmelser under nedan angivna rubriker:

Forbud att uppldta ligenheter m. m.
63

Niren husidgare hardelgetts en underrittelse enligt 5 §, far han inte uppléta
en ligenhet, som omfattas av beslutet, med hyresriitt eller bostadsritt tilt
nigon annan dn en bostadssdkande, som kommunen anvisar, eller kommu-
nen. Han far inte heller medverka till att hyresritten till en s&dan ligenhet
6verlats eller ligenheten upplats i andra hand utom nir forhdllandena ar
sidana att de i 12 kap. 34 och 34 a §§, 35 § forsta stycket och 40 § jordabalken
med avseende pa hyresgédsten angivna forutsittningarna for tillstAnd fore-
ligger.

Férbudet enligt forsta stycket giller inte sedan kommunen underrittat
husdgaren om att kommunen inte 6nskar anvisa nigon bostadssokande eller
fa ligenheten uppldten till sig. Forbudet giller inte heller om upplatelse av
ligenheten beror av anstilining hos husigaren och ldgenheten dven tidigare
var upplaten till fo!jd av sddan anstillning eller om ligenheten upplits enligt
betimmelserna i 12 kap. 46 § tredje stycket jordabalken.

Meddelande om uppldtelse
7§

Nir en ldgenhet som omfattas av forbud enligt 6 § skall upplatas med
hyresritt eller bostadsratt, skall husdgaren snarast mojligt meddela kommu-
nen detta. Meddelandet skall vara skriftligt och innehdlla uppgift om
ligenhetens adress, storlek och belidgenhet i huset, villkoren for upplitelsen
och tilltridesdagen.

Upplatelsen och villkoren for den m. m.
83§

Om kommunen inte anvisar nigon bostadsstkande eller om husiigaren
inte godtar den bostadssokande som kommunen anvisar eller inte kan tréffa
avtal med denne, ir husidgaren skyldig upplita ldgenheten till kommunen,
om kommunen begir det.

Om annat inte avtalas, skall upplatelse till kommunen anses ha skett vid
den tidpunkt dd kommunens begéran enligt forsta stycket kommit husédgaren
till handa och pi de villkor som angetts i meddelandet enligt 7 §. Avser
upplételsen bostadsriitt, skall den dock inte anses ha skett innan de i 3 och
5 §8§ bostadsrittslagen (1971:479) angivna forutsittningarna ar uppfylida.

9§

Om en lagenhet enligt 8 § andra stycket skall anses ha upplatits till
kommunen med hyresritt eller bostadsriitt och ligenheten pd grund av
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dr6jsmal frin huségarens sida inte kan tilltridas den dag som angetts i
meddelandet enligt 7§, far hyresnimnden p3 ansdkan av kommunen
foreskriva att upplatelsen skall gilla frin en senare tidpunkt. Avser uppla-
telsen en hyresldgenhet, fAr hyresnamnden foreskriva att for upplatelsen skall
dven i Ovrigt gilla andra villkor 4n de som har angetts i meddelandet.
Ansokan om hyresnimndens provning skall géras inom tvd manader frin
den dag da upplatelsen skall anses ha skett.

Vid provning av hyresvillkoren tillimpas 12 kap. 48 § fOrsta-tredje
styckena jordabalken. Om hyra for ligenheten har bestimts i forhandlings-
overenskommelse enligt hyresférhandlingslagen (1978:304), skall dock den
hyran gilla. Om hyresndmnden nedsitter hyran, skall den ldgre hyran gilla
frAn och med den dag d& hyresforhallandet borjade.

Foreskriver hyresnimnden att upplatelsen skall gélla frin en senare
tidpunkt eller att hyran skall utgd med ett ldgre belopp dn som har angetts i
meddelandet enligt 7 §, skall husdgaren samtidigt aldggas att till kommunen
betala tillbaka vad han till f6ljd dédrav har uppburit f6r mycket jaimte rinta.
Riintan skall berdknas enligt 5 § rintelagen (1975:635) for tiden frAn dagen di
husdgaren mottog beloppet till dess att beslutet har vunnit laga kraft och
enligt 6 § rintelagen for tiden direfter.

Erséitining for skada
10 §

Kan husigaren, i fall dd han far forfoga dver ligenheten, pd grund av
forfarandet enligt denna lag inte triffa avtal om upplatelse for tiden fran och
med den i meddelandet enligt 7 § angivna tilltridesdagen och har han gjort
vad som skiligen kan fordras av honom for att {3 lagenheten uppliten, har
han ritt till ersittning av kommunen for skada som han lider genom
dréjsmélet med upplatelsen.

Friga om skyldighet att betala sddan ersdttning prévas av hyresnimnden.
For att kunna provas skall ansokan ha kommit in till hyresnimnden inom en
minad frin den dag d& avtal om upplatelse av ligenheten triffades.

Om den reglering av forfarandet vid upplatelse av ldgenheter som lagridet
nu foreslagit inte skulle godtagas, far lagridet anfora féljande betriaffande de i
det remitterade forslaget upptagna bestimmelserna.

Vad i lagradets forslag i det foregdende upptagits betraffande 6 § forsta
stycket andra punkten och andra stycket andra punkten giller dven i det fall
att den reglering av forfarandet det remitterade forslaget upptar bibehdl-
les.

Om vad lagradet foreslagit i frigaom 2 § godtages, bori7,8,9,100ch 11 §§
inte anges nigon kommunal nimnd. Vad som siigs om nimnden bor gilla
kommunen utan angivande av kommunalt organ. I 7 § torde bora utsigas att
friga dr om ldgenhet som omfattas av forbud enligt 6 §.

1 12 § forsta stycket torde sista punkten ges den lydelse som foreslagits
betriiffande 9 § forsta stycket sista punkten i lagrddets forslag.

Den i 14 § forsta stycket upptagna erséttningsbestimmelsen torde kunna
erhélla den lydelse som f6reslagits i 10 § forsta stycket i lagradets forslag.
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15-19 §§
Lagrddet:

Godtages lagridets forslag att ersitta remissens 6-14 §§ med bestimmelser
upptagna under 6-10 §§, bor 15-19 §§ i det remitterade forslaget fa beteck-
ningen 11-15 §§ samt i det ddrvid sdsom 15 § upptagna stadgandet vad som
sigs om mdl om utdémande av vite utgd och 12 § dndras till 9 §”.

I det nu sdsom 12 § (det remitterade forslagets 16 §) upptagna stadgandet
boér anges att anmélan om 4tal géres av kommunen.

Om vad som forordats under 6-14 §§ ej godtages, far lagradet anfora
foljande betrdffande den i 16 § upptagna straffbestimmelsen. Enligt vad
foredragande statsradet uttalat, dr avsikten med stadgandet att straff skall
kunna drabba den som Gvertrader forbudet att upplata en ldgenhet utan att
kommunen fatt tillfille att utnyttja sina befogenheter enligt lagen eller
medverkar till verlatelse eller upplatelse i andra hand. Diremot skall straff
inte kunna f6lja om husédgaren inte iakttager allt vad som foreskrivs i frigaom
innehallet i meddelanden och sjilva gangen av forfarandet. Denna begrins-
ning av straffbestimmelsens tillimplighet framgér ej klart genom hiénvis-
ningen till 6 §, i vilken stadgas forbud bl. a. mot att upplata ligenhet i annan
ordning in som foreskrivs i denna lag”. Paragrafen torde dirfor bora
underkastas ndgon jimkning. Om forsta stycket forsta punkten i 6 § avfattas
s& som lagradet forordat i det foregdende, foreligger emellertid inte detta
behov att dndra avfattningen av 16 §.

Forslaget till lag om dndring i jordabalken

Lagradet idmnar forslaget utan erinran.

Forslaget till lag om &ndring i bostadsriittslagen (1971:479)
11§
Lagrdder:

I avsikt att forebygga att syftet med forslaget till bostadsanvisningslag
savitt giller bostadsriitter omintetgdres har i ett tilldgg till forsta stycket av
forevarande paragraf foreslagits en bestimmelse om att en kommun som
forviirvat bostadsritt till en bostadsligenhet ej fir vigras medlemskap i
bostadsrittsforeningen. Vad som efterstrivas torde emellertid inte uppnés
med den foreslagna bestimmelsen. Genom dess placering i en paragrafoch en
avdelning av lagen som behandlar frigor om dverging av bostadsritt torde
bestimmelsen kunna ges endast den inneborden att den avser kommuns
forvirv av bostadsritt i andra fall 4n dA bostadsritten uppléts &t kommunen
pa sitt anges i bostadsanvisningslagen.

Lagradet far vidare framhdlla foljande. En grundtanke i bostadsrittslagen
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drattannan dn medlem i bostadsrittsféreningen inte skall vara innchavare av
bostadsritt (se t. ex. 2 och 13 §§). En kommun, till vilken bostadsritt upplats
enligt bostadsanvisningslagen, bor dirfor inte ha mojlighet att std utanfor
foreningen genom att ej s6ka medlemskap. For att forebygga detta och
samtidigt tillgodose forslagets syfte kan foreskrivas, att en kommun i fall som
hir avses automatiskt blir medlem i foreningen i och med att uppliteisen
kommit till stdnd.

Lagridet fGreslar, att en bestimmelse hdrom upptages i bostadsrittsiagen,
limpligen sisom ett nytt andra stycke i 2 §, med det innehdllet, att en
kommun till vilken bostadsritt skall anses upplaten enligt bostadsanvis-
ningslagen forviarvar medlemskap i foreningen genom upplatelsen.

Lagridets forslag foranleder, om det godtages, en jaimkning av ingressen till
lagforslaget.

Forslaget n6dvindiggér inte nigon idndring av det tilldgg i forevarande
paragraf som upptas i det remitterade forslaget. Detta blir, sdsom framgér av
vad forut sagts, tillimpligt i de fall dd bostadsritt overldtits till en
kommun.

Forslaget till lag om #Andring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och
hyresndmnder

23 och 32 §§
Lagrddet:

Godtages vad lagradet foreslagit betrdffande forslaget till bostadsanvis-
ningslag bor hinvisningen till bestimmelser i bostadsanvisningslagen dndras
sa att den i 23 § forsta stycket avser 14 § och i 32 § avser 9 och 10 §§.

Forslaget till lag om éndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-12-06

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrém, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Soder,
Krénmark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsridet Friggebo

Proposition om bostadsanvisningslag, m. m.

1 Anmailan om lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagriadets yttrande! 6ver forslag till

1. bostadsanvisningslag,

2. lag om dndring i jordabalken,

3. lag om indring i bostadsrittsiagen (1971:479),

4. lag om i4ndring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och hyresndmn-
der,

5. lag om indring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol.

Féredraganden redogor for lagridets yttrande och anfor.

Forslaget till bostadsanvisningslag

Lagradet har i allt vidsentligt godtagit det framlagda forslaget. 1 en del
avseenden har lagridet dock framfort erinringar mot forslagets utform-
ning.

Om det behovs for bostadsforsorjningen fir enligt det remitterade forslaget
en kommun forklara att ett eller flera bostadsomriden i kommunen skall vara
bostadsanvisningsomrdde. De ingrepp i avtaisfriheten som lagforslaget
innebir bor enligt en av lagridets ledamoter fi ske endast under forutsitining
att skyldighet enligt bostadsforsdrjningslagen att anordna bostadsformedling
har intritt for kommunen. Forst nar denna skyldighet foreligger bor frigan
kunna aktualiseras om kommunen behdver ha tillgdng till ett anvisnings-
system med tvangsinslag for att kunna fuligéra sin bostadsférmedling. En
forutsittning for att kommunstyrelsen skall fi besluta om tiliimpning av
bostadsanvisningslagen bor enligt denna ledamot vara att kommunens

VBeslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 31 maj 1979.
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beslutande organ, fullmiktige, beslutat att kommunen skall anordna
bostadsformedling. Eftersom det ankommer pa fullmiktige att besluta om
anordnande av bostadsformedling enligt 4 § bostadsforsorjningslagen skulle
denna forutsittning alltid vara uppfylld om anvisningslagen kan komma i
tillimpning forst om skyldighet intrdtt for kommunen att anordna bostads-
formedling. En anpassning till kommunens nuvarande uppgifter i friga om
bostadsformedling och till den kommunala organisationen och befogenhets-
fordelningen kan enligt ledamoten ske genom att det i 1§ anges som en
forutsittning for lagens tillimpning att dess anvisningssystem behovs for
bostadsformedling som kommunen bedriver till fullgérande av sin skyldighet
enligt 4 § bostadsforsorjningslagen.

For egen del kan jag inte finna att en sddan ordning skulle innebira nigra
fordelar vare sig frin kommunaldemokratisk synpunkt eller for kommunen
eller de enskilda husigarna. I praktiken skulle denna ordning inte innebéra
nigot annat dn det som foreslas i remissen. Nir mdjligheten att besluta om
bostadsanvisningsomrade behover tas i ansprak, torde nimligen férhatlan-
dena undantagsiost vara sddana att kommunen ar skyldig att anordna
bostadsformedling. Jag ansluter mig till vad lagraddets majoritet har anfért i
denna fraga och vidhaller sdledes den i remissen foreslagna ordningen.

Lagridet har foreslagit vissa dndringar i 1-5 §§. Jag ansluter mig till vad
lagrdet har anfort i anslutning till dessa paragrafer och tillstyrker alltsa de
foreslagna dndringarna.

I drenden enligt bostadsanvisningslagen bor, i likhet med vad som f. n.
giller enligt 1 § tredje stycket bostadssaneringslagen (1973:531), hyresgister-
na foretriidas av sddan organisation som har avtal om forhandlingsordning for
huset eller, om forhandlingsordning saknas, av riksorganisation av hyres-
giister eller av forening, som ar ansluten till sAdan organisation och inom vars
verksamhetsomride huset dr beliget. Som lagridet pipekar miste denna
begrinsning komma till uttryck i lagtexten. Jag f6reslar dirfor att en
bestimmelse om detta tas in som ett nytt tredje stycke i 3 §.

Jag ansluter mig till vad lagradet har forordat betriffande 6-14 §§ i det
remitterade forslaget och foreslar att dessa bestammelser ersitts med de av
lagradet foreslagna 6-10 §§ och att rubrikerna indras enligt lagradets
forslag.

Jag ansluter mig ocks# till vad lagridet har anfort i anslutning till 15-19 §§ i
det remitterade forslaget.

Bostadsanvisningslagen skall enligt det remitterade forslaget trada i kraft
den 1 januari 1980. Eftersom riksdagsbehandling av forslaget sannolikt inte
kan ske fore utgdngen av ar 1979, foreslar jag nu att ikrafttridandet bestims
till den 1 juli 1980.
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Forslaget till 1ag om éndring i jordabalken

Lagridet har ldmnat forslaget utan erinran. Redaktionella dndringar bor
dock goras i 12 kap. 1, 32, 39 och 70 §§. Andringarna i jordabalken bor trida i
kraft samtidigt som bostadsanvisningslagen, dvs. den 1 juli 1980.

Forslaget till lag om dndring i bostadsriittslagen (1971:479)

Jag ansluter mig till vad lagradet har anfort vid 11 § och forordar att en
bestimmelse med det innehdll som lagradet har foreslagit tas in bostadsriitts-
lagen som ett nytt andra stycke i 2 §. Ingressen till lagforslaget bor pd grund
hirav jimkas. Jag foreslir ocksa vissa redaktionella dndringari 1, 6 och 30 §§.
Aven de foreslagna dndringarna i bostadsrittslagen br trida i kraft den 1 juli
1980.

Forslaget till Jag om dindring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och
hyresnimnder

De forslag till dndringar och tilligg betriffande bostadsanvisningslagen
som jag i det foregiende har bitritt innebir att paragrafindelningen i lagen
avviker frin den i det remitterade forslaget. Som lagradet har forordat bor
dirfor de hianvisningar till lagen som har foreslagits i 23 § forsta stycket och
32 § lagen om arrendendmnder och hyresndmnder dndras till att avse 14 resp.
9 och 10§§. Aven dndringarna i denna lag bor trida i kraft den 1 juli
1980.

Forslaget till 1ag om andring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol

Lagridet har limnat forslaget utan erinran. Andringen bor triada i kraft den
1 juli 1980.

2 Forslag till lag om andring i lagen (1973:189) med sirskilda
hyresbestimmelser for vissa orter

1 detta sammanhang vill jag ta upp en friga som ror de s. k. kontorise-
ringsdrendena enligt lagen (1973:189) med sérskilda hyresbestammelser for
vissa orter (indrad senast 1978:308), bristortlagen.

Enligt bristortlagen &r det foérbjudet att utan tillstind av hyresnimnden
hyra ut en bostadsldgenhet for visentligen annat indamal, t. ex. som kontor,
butik eller lager. Inte heller hotell- och pensionatsligenheter fir utan
niamndens tillstind dndras till kontor eller liknande.

Huvudregeln om att anvindningssittet inte fir dndras utan hyresndmn-
dens tillstdnd 4r forsedd med ett undantag. Om en ligenhet behover tas i
ansprik for att stélia i ordning soprum eller transportleder f6r avfallstransport
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inom byggnaden i enlighet med foreskrifterna i byggnadsstadgan (1959:612,
omiryckt 1972:776, dndrad senast 1979:902), behéver hyresnimndens tiil-
stand till andringen inte inhdmtas (prop. 1977/78:50 s. 21 och 22).

Vid tillstdndsprovningen har hyresnimnden bl. a. att beaktai vad manen
indrad anvidndning av ligenheten kan anses forsvarlig med hinsyn till
bostadssituationen i orten. Vidare bér avseende fdstas vid det tillimnade nya
andamdlets betydelse, ligenhetens storlek och beskaffenhet m. m.

Stockholms kommun har i en skrivelse till regeringen den 21 mars 1979
hemstillt att bristortlagen dndras si att bostadsligenheter kan tas i ansprak
for att anordna barnstugor utan att tillstdnd behdver inhéimtas fran hyres-
namnden. Enligt kommunens uppfattning dr byggnadsnamnden fullt kom-
petent att bedoma de konflikter som kan uppkomma mellan 6nskemaélet att
snabbt tillskapa barnstugor i innerstaden och onskemalet att sikerstilla
ligenheters anvéndning som bostdder. Kommunen framhadlier vidare att de
fastighetsigare som snabbt vill komma igdng med en sanering av en fastighet
kan komma att dra sig for att inrétta barnstugor pi grund av det kringel och
den tidsfordrojning som kan bli foljden av en hyresnimndsprovning. Mot
denna bakgrund anser kommunen att den dubbla provning som nu sker i
dessa drenden bdr upphora och att byggnadsnimnden ensam bor fa prova
fragan.

For egen del vill jag erinra om att det av statsmakterna antagna
utbyggnadsprogrammet for barnomsorgen omfattar bl. a. 100 000 nya dag-
hemsplatser och 50000 nya platser i fritidshem under feméirsperioden
1976-1980 (prop. 1975/76:92, SoU 1975/76:28, rskr 1975/76:219). Genom
lagen (1976:381) om barnomsorg har barnomsorgen gjorts till en lagfist
kommunal uppgift med skyldighet for kommunerna att svara for en
planmaissig utbyggnad. I kommunen skall finnas en av kommunfullméiktige
antagen plan for barnomsorgen. 1 planen skall redovisas behovet av forskolor,
familjedaghem, fritidshem och annan forskole- och fritidsverksamhet inom
kommunen samt pa vilket sétt behovet skall tiligodoses. Planen skall avse en
period av minst fem ar.

Enligt min mening fAr den angeldgna utbyggnaden av bl. a. daghem och
fritidshem sjédlvfallet inte fordrojas genom onddig byrékrati. I de fall som det
hir ar fraga om fyller en hyresnamndsprovning enligt bristortlagen inte
samma viktiga funktion som nir det ror sig om kontorisering i egentlig
mening. En vil fungerande barnomsorg dr i stillet ett viktigt och virdefullt
bostadskomplement. De bostadsforsérjningsmissiga aspekterna bér i dessa
fall kunna beaktas av de kommunala organen sjilva, bl. a. i samband med
byggnadslovsprévningen. Jag forordar darfor att bristortlagen dndras si att
ligenheter som omfattas av lagen fir tas i ansprdk for utbyggnad av
barnomsorgen utan att tillstind behOver inhdmtas frin hyresnamnden.
Andringen bor trida i kraft s snart det kan ske och bli tillimplig ocks& p&
tillstindsidrenden som &r foremaél for provning vid tidpunkten for ikrafttri-



Prop. 1979/80:72 133

dandet. Ett sddant arende skall athisa avskrivas frAn vidare handldggning.

[ enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
uppriittats forslag till lag om dndring i lagen (1973:189) med sirskilda
hyresbestimmelser for vissa orter. Nigot yttrande av lagridet dver detta
lagforslag har inte inhdmtats efiersom lagradets horande enligt min mening
skulle sakna betydelse pa grund av frigans beskaffenhet.

3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att antaga

dels de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna dndringar,

dels forslaget till lag om é&ndring i lagen (1973:189) med sirskiida
hyresbestammelser {Or vissa orter.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresia riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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