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Justitiekanslersdambetet

Sammanfattning

[ detta betinkande behandlar utskottet fyra motioner fran den allmin-
na motionstiden 1989 vari begirs en dversyn av justitiekanslersimbetet.
Justitieutskottet har beretts tillfdlle att yttra sig dver motionerna.
Justitiekanslern har foretritt infdr utskottet. Konstitutionsutskottet f6r-
ordar att en dversyn av Ambetet kommer till stind.

Motionerna

1988/89:K210 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts angiende behovet att {Grandra JK:s uppgifter.

1988/89:K222 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
16. att riksdagen hos regeringen begir utredning om JK:s uppgifter i
enlighet med vad som i motionen anfdrts.

1988/89:K248 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (¢) vari yrkas
att riksdagen beslutar av regeringen begdra tillsdttandet av.en parla-
mentarisk utredning om JK-dmbetet i enlighet med vad i motionen
anforts.

1988/89:K502 av Bo Hammar m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen begir
att regeringen later gbra en Oversyn av JK-Ambetets uppgifter och
organisation.

Utskottet

Motionerna

I samtliga motioner framhalls att JK:s dubbla och motstridiga rolier
gor att en Gversyn av JK-ambetet bor komma till stand. Carl Bildt m.fl.
(m) vdnder sig i motion K222 yrkande 16 mot att JK, samtidigt som
han bevakar statens ritt och har tillsyn dver den som utdvar offentlig
verksamhet, ar regeringens juridiske ombudsman, vilket betyder att JK
i ett sammanhang kan yttra sig som myndighet och i ett annat snarast
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som politisk rddgivare. Vid en éversyn maste en utgdngspunkt vara att
de dubbla roller som JK har bor skiljas at. Enligt motionirerna dr det
mdijligt att JK bdr behalla flertalet av de uppgifter som nu ankommer
pa dmbetet, men under inga férhillanden bér JK dock i framtiden
vara juridisk radgivare ét regeringen.

I motion K210 yrkande 12 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) framfdrs
att JK:s uppgifter bdr renodlas. Den rddande ordningen innebar pro-
blem som inte bér nonchaleras. JK ir juridisk ridgivare it regeringen
och han dr "statsadvokat". Som sadan skall han foretrida staten i
rattsliga tvister mellan staten och enskilda liksom mellan svenska
staten och utlindsk stat. Den som har skadestindsansprdk pi staten
kan forst vinda sig till JK och fd sin begiran om ersittning provad.
Blir den enskilde da inte ndjd kan han stimma staten och méter dd IK
som statens ombud i rittegingen. En annan huvuduppgift ar att vara
Overvakare av yttrande- och tryckfriheten. JK dr ensam behoérig aklaga-
re i tryckfrihetsmdl och andra brott mot tryckfriheten. Det aligger
ocksd JK att 6va tillsyn dver Advokatsamfundets disciplindra verksam-
het. Det kan medfora att en advokat som dr ombud fr nigon i ett
tvistemal med JK som motpart kan vara f6remal for JK:s granskning. |
motionen ifragasitts ocksd om det verkligen dr rationellt eller pa nigot
sdtt viktigt for rdttssikerheten att badde JO och JK utdvar tillsyn dver
myndigheter och tjinsteman.

Ocksd i motion K248 av Bertil Fiskesjo6 m.fl. (¢) framhills JK:s
dubbla roiler ndr det giller ansprdk pd skadestdnd av staten. Dessa
skadestdndskrav grundar sig enligt motiondrerna ofta pa att den enskil-
de anser att tjinstemin och myndigheter handlat felaktigt. JK har som
uppgift att se till att fel av olika slag inom f{3rvaltningen beivras.
Samtidigt skall han i skadestindsmal verka for att staten kommer
undan s3 biliigt som méjligt. — JK:s objektivitet kan ocksi enligt
motiondrerna komma att sittas i friga nir det giller hans befattning
med tryckfrihets- och yttrandefrihetsirenden. Det kan enligt motiona-
rerna diskuteras om inte ansvaret for dessa fragor helt borde Sverforas
tifl JO och om inte tillsynsverksamheten helt och hillet borde ligga pa
JO, som med sin fristiende stillning dr mer ldmpad att handlagga
klagomail som riktar sig mot fOretrddare f6r det aliminna.

[ motion K502 av Bo Hammar m.fl. (vpk) framfSrs att JK:s motstri-
diga uppgifter kan ha lett till att allmidnhetens fortroende for justitie-
kanslersimbetet altvarligt har rubbats. Motionen tar upp det forhallan-
det att JK skall utdva tillsyn Over motpartens ombud i réttegdngar och
dessutom utdva tillsyn Over domaren som skall doma i samma mal. Pa
samma sitt har JK enligt motiondrerna motstridiga roller i friga om
tryckfriheten. Han skall 3 ena sidan se till att de bestimmelser som
finns i tryckfrihetsférordningen inte Sverskrids och vara aklagare i
tryckfrihetsmal. A andra sidan skall han tillse att myndigheterna f6ljer
tryckfrihetsfGrordningens bestimmelser och bl.a. sl vakt om medde-
larskyddet.

Fragan om i vilken form JK-imbetets uppgifter skall utredas tas upp
i tvd av motionerna. [ motion K248 begirs att frigan om JK:s stillning
skall tas upp i en parlamentarisk utredning. I motion K210 hinvisas
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diaremot till att JK-dmbetet fér tio ar sedan var foremdl for parlamen-
tarisk utredning och anges att det nu torde vara till fyllest med en
utredning inom departementet.

Bakgrund

Justitiekansiersimbetet inrdttades 1713 av Karl XII. Huvuduppgiften
var att ha ett allmint inseende Over hur lagar och forfattningar
efterlevdes och hur varje imbete fullgjorde sin skyldighet. Befattnings-
havaren skulle sjalv vid vissa tillfillen fora talan mot dem som 'sig i
héga mahl forbryta”. Med det nya dmbetet tillskapades en kontrolle-
rande och Overvakande myndighet med rackvidd Over hela den svens-
ka forvaitningen. I senare kansliordningar och instruktioner for dmbe-
tet har denna allmidnna kontroll- och tillsynsuppgift i allt vdsentligt
behéallits. Enligt nu gillande lag (1975:1339) om justitiekanslerns till-
syn har silunda justitiekanslern tillsyn dver att de som utdvar offentlig
verksamhet efterlever lagar och andra forordningar samt i Ovrigt
fullgdr sina aligganden.

JK:s arbetsuppgifter anges i huvudsak i forordningen (1975:1345)
med instruktion for justitiekanslern. Uppgifterna kan delas upp i fyra
huvudgrupper, namligen 1) uppgiften att vara regeringens radgivare i
juridiska angeldgenheter, 2) uppgiften att bevaka statens ritt, 3) uppgif-
ten att utdva tillsyn och 4) vriga uppgifter.

Uppgifien som regeringens rddgivare i juridiska angeldgenheter inne-
bar framst att JK till regeringen avger remissyttranden, i allménhet
Gver lagfrslag. Regeringen ger ocksi ibland JK sdrskilda utrednings-
uppdrag. — Under 1988 handlades flera drenden till f5ljd av uppdrag
frin regeringen. Forutom en utredning om affarsverket FFV:s vapenaf-
firer kan ndmnas granskning av postverkets fastighetsaffirer och av
invandrarmottagningen pa Arlanda samt de drenden som har samband
med den s.k. Ebbe Carisson-affdren.

Uppgiften att bevaka statens rdtt innebir att JK fdretrdder staten i
civila rittegdngar och vid uppgodrelser utom ritta. Den klart domine-
rande gruppen drenden didr JK tillvaratar statens enskilda ritt utgdr
den frivilliga skaderegleringen enligt skaderegleringskungérelsen
(1972:416). Enligt kungdrelsen skail JK prova bl.a. ansprak pd grund
av besfutsskada, stOrre ansprdk avseende s.k. faktisk skada, ansprak
enligt 23 § datalagen (1973:289) och ansprik enligt lagen (1974:515)
om ersdttning vid frihetsinskrankning samt ha ett allmént Gverinseen-
de Sver den statliga skaderegleringen enligt skadestindslagen. De fall
som fOranleder ritteging dr relativt sillsynta. — Under 1988 delgavs
JK stimning i sju mal om skadestdnd. 699 skadestandsarenden avgjor-
des.

Tillsynsverksamheten dr en central uppgift for dmbetet. JK:s tillsyn
omfattar med nigra undantag bl.a. alla statliga och kommunala myn-
digheter och deras personal. Tillsynen omfattar siledes ocksa domsto-
larna och dess personal. Tillsynen bedrivs — liksom JO:s tillsyn — ge-
nom prévning av klagomal frin enskilda eller myndigheter, genom
inspektioner eller genom att JK av eget initiativ tar upp fragor som
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han erhailit kinnedom om genom exempelvis uppgifter i pressen. [
JK:s tillsynsuppgifter ingdr ocksi den granskning som gérs av de
drendeforteckningar som de statliga myndigheterna arligen skall avge
till JK. JK fir som sdrskild &klagare vicka atal mot den som begatt
brott i tjinsten och kan pa olika sitt ingripa fér att fA en forsumlig
befattningshavare att bli Aalagd disciplinpafoljd eller avskedad eller
avstingd fran sin tjanst. — Under 1988 avsiutades 534 tillsynsirenden
som fOranletts av anmdlningar frin enskilda och frdn myndigheter
samt forekommit som initiativirenden. Av dessa lades 242 drenden till
handlingarna utan Aatgdrd, 272 avgjordes genom beslut utan kritik
medan 20 avgjordes genom beslut som innehdll kritik. Under samma
ar fGretogs pa grund av tidsbrist endast en inspektion.

JK:s dvriga dligganden ar av skiftande slag. Entligt tryckfrihetsfGrord-
ningen skall JK vaka dver att de grinser for tryckfriheten som anges i
forordningen inte Overskrids. JK dr enligt tryckfrihetsfGrordningen
ensam dklagare i mal om tryckfrihetsbrott. JK dr ocksa ensam &klagare
i annat tryckfrihetsmal &n tryckfrihetsbrott, t.ex. i vissa fall d4 medde-
lande limnas f6r publicering, samt i mal som eljest avser brott mot
bestimmelse i tryckfrihetsfGrordningen. Sistnimnda kategori av mal
omfattar dels s.k. ordningsfGrseelser, dels brott mot tryckfrihetsférord-
ningen begingna av offentliga funktiondrer, t.ex. obehdrigt hindrande
av skrifts tryckning och spridning etler viagran att limna ut allmin
handling som dr offentlig. Sdvitt giller annan brottslig girning av
offentlig funktionir dn tryckfrihetsbrott dr dock dven JO behdrig att
vicka atal,

Det ankommer ocksd pa JK att viicka allmént atal eller i 6vrigt f6ra
talan enligt bestimmelser i radioansvarighetslagen (1966:756). lagen
(1982:460) om ansvarighet fér narradio, lagen (1982:521) om ansvarig-
het fér radio- och kassettidningar samt lagen (1985:1057) om ansvarig-
het f6r lokala kabelsdndningar.

Under 1988 inledde JK fdrundersdkning i &tta fall av misstinkt
tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott. Atal vicktes i tre fall. 150 dren-
den avgjordes.

[ JK:s uppgifter ingdr ocksd enligt 8 kap. 6 § rittegingsbalken att
hos Advokatsamfundets styrelse eller, i den min si bestimts i samfun-
dets stadgar, hos annat samfundets organ pakalla atgdrd mot advokat

som asidositter sin plikt eller inte ldngre dr behdrig att vara advokat. '

JK far ocksd enligt 8 kap. 8 § Overklaga ett beslut i detta hidnseende
hos hogsta domstolen. — Under 1988 foranledde inte JK:s granskning
av advokatdrenden att nagon sddan atgird pakallades. I sammanhanget
kan dock ndmnas att JK i ett fall pakallade atgdrd mot en advokat for
hans handiiggning av uppdrag som ombud i ett skaderegleringsdrende
som anhingiggjorts hos JK.

JK har vidare vissa uppgifter enligt datalagen (1973:289), kreditupp-
lysningslagen (1973:1173), inkassolagen (1974:182), lagen om TV-Over-
vakning (1977:20) och lagen (1985:400) om behdrighet {6r justitiekan-
slern att Sverklaga vissa beslut enligt rittegdngsbalken. Enligt 25 §
datalagen. 23 § kreditupplysningslagen och 19 § inkassolagen fir JK
hos regeringen fora talan mot datainspektionens beslut for att tillvarata
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allméanna intressen. Motsvarande ritt for JK foreligger i 12 § lagen om
TV-Gvervakning sivitt giller vissa lansstyrelsebeslut. De beslut enligt
rittegingsbalken som JK enligt ovanndmnda lag har behdrighet att
Overklaga giller avvisande av fOrsvarare och aterkallelse av férordnan-
de av offentlig fOrsvarare. — Under 1988 anforde JK besvir hos
regeringen i ett tillstindsdrende enligt datalagen och i fem drenden
enligt lagen om TV-Overvakning. Liksom tidigare avgav JK ocksd
yttranden till regeringen i ett antal besvarsirenden som anhingiggjorts
av enskild part.

JK-utredningen

JK-utredningen lade 1978 fram betinkandet JK-imbetet — Oversyn av
justitiekanslerns arbetsuppgifter och statens tvistehandliggning (SOU
1978:59). Utredningen ansag att tillsynsuppgiften i fortsdttningen borde
vara JK:s huvudsakliga arbetsuppgift tillsammans med de viktiga funk-
tioner som i dvrigt foljer av att han dr regeringens hdgsta ombudsman
och juridiska radgivare. Det foreslogs vidare att JK:s andra huvudupp-
gift att ta till vara statens intressen i tvister skulle fringd JK och i
stdllet tilldggas en nyinrittad myndighet bendmnd statsadvokaten. som
skulle ha gemensamt kansli med- JK. Fragan om grinsdragning mellan
JK:s och JO:s uppgifter och befogenheter diskuterades ingdende och
utredningen hade uppfattningen att man i gorligaste man borde undvi-
ka att de bada myndigheterna prgvar samma klagomal fran aliménhe-
ten. Utredningen framhoil emellertid att det for den allmidnna debat-
ten fick anses virdefullt att vi har tva fristdende instanser som vid
behov kan underséka uppmirksammade forhallanden. Det avgdrande
skilet till att den dubbia tillsynen enligt utredningens mening maste
accepteras var dock de bada organens olika konstitutionella stillning,.

JK-utredningens forslag om att JK:s uppgift att bevaka statens ritt i
allt visentligt skulle dvertas av en nyinrittad myndighet, statsadvoka-
ten, har skrinlagts (prop. 1980/81:100 bilaga 5 s. 85). Enligt foredrag-
ande departementschef kunde vissa principiella skil aberopas for att
uppgiften att bevaka statens enskilda ritt fordes dver frin JK till en
annan centralinstans. Han ansidg emellertid att en sddan &verfdring
skulle féra med sig oldagenheter i form av bl.a. 6kade statsutgifter och
att nagra praktiska fGrdelar knappast skulile sta att vinna.

JK:s arbetsredogdrelser

Fridgan om en Oversyn av JK:s arbetsuppgifter har tagits upp i JK:s
arbetsredogodrelser for 1987 och 1988. I arbetsredogorelsen fér 1987
anférde JK:

De erfarenheter som jag gjort under det gingna aret siger mig att mera
djupgdende tgirder miste Overvigas f6r att langsiktigt sikra myndig-
hetens fGrutsittningar att kunna l0sa sina uppgifter. Det r min avsikt
att hos regeringen vicka frigan om en Oversyn av de lagar och
forfattningsbestimmelser som reglerar myndighetens organisation, ar-
betsuppgifter och verksamhet i dvrigt. Syftet med Oversynen bor vara
att myndighetens resurser skall kunna utnyttjas pa ett mer dndamails-
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enligt sitt 4n som nu ar fallet. Detta kan enligt min mening ske genom
att verksamheten koncentreras till uppgifter som myndigheten har
sdrskilda forutsdttningar att utfora.

I arbetsredogorelsen for 1988 anférde JK att anhopningen av arbets-
uppgifter gjort att han inte kunnat fuilfGlja dessa planer under 1988.
Det gangna arets erfarenheter hade emellertid ytterligare stirkt honom
i uppfattningen att mera djupgiende atgirder maste Overvigas. JK
hinvisade till det pagdende arbetet med en OGversyn av reglerna om
statens skadestindsansvar och till de motioner som vickts i riksdagen
rorande JK-dmbetet. JK:s avsikt dr enligt redogdrelsen alltjamt att vid
limpligt tillfdlle hos regeringen vdcka fragan om en koncentration av
verksamheten till uppgifter som myndigheten har sirskilda forutsatt-
ningar att utféra.

Justitiekansler Hans Stark har vid utfrigning infor utskottet uppgett
att arbetssituationen numera forbittrats sa att det dr tveksamt om det
finns behov av en genomgripande Sversyn.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har senast behandlat JK:s arbetsuppgifter i betinkandet KU
1987/88:6 6ver proposition 1986/87:160 om riksdagens ombudsmans
och justitiekanslerns stillning som dklagare m.m. I propositionen ‘hade
bl.a. foreslagits en utvidgning av JK:s tillsynsomrade till att omfatta
vissa offentliga uppdragstagare i affarsverkens bolag. Utskottet foreslog
riksdagen att ocksd JO skulle ges den utvidgade befogenhet som enligt
propositionen skulle géilla f6r JK. Utskottet anforde att JO:s och JK:s
tillsynsomréden i princip dr sammanfallande och att det enligt utskot-
tets mening inte fanns nagra skil som talade fSr att pa det fGrevarande
omradet tillerkiinna de bida organen olika kompetens.

Justitieutskottet har under 1970- och 1980-talen vid flera tillfillen
hehandlat fragor som berdr JK:s arbetsuppgifter. I anledning av motio-
ner med 6nskemal om Skad kontroll och insyn i advokatsamfundets
verksamhet frdn det allmannas sida uttalade justitieutskottet i betdnk-
andet JuU 1978/79:6 — liksom tidigare dd spdrsmalet provats — att
den foreliggande regleringen innefattade betydande inslag av sidan
offentlig kontroll och insyn som efterlystes i motionerna. Regleringen
erbjod goda garantier inte bara f8r intresset av réttssikerhet for den
enskilde utan dven for de viktiga allminna intressen som ar forknippa-
de med advokatyrkets utdvande. Justitieutskottet konstaterade att regle-
ringen var ett resultat av en omsorgsfull avviigning mellan & ena sidan
onskemalet att tillgodose dessa allmidnna och enskilda intressen och &
andra sidan dnskemalet att uppritthalla principen att advokatverksam-
heten utgdr en fri yrkesutdvning. Med hinsyn till angeldgenheten av
att denna princip inte rubbades kunde det enligt justitieutskottets
mening rent generellt sigas att det maste fordras skil av sdrskild styrka
for att en dndring av den nuvarande ordningen skulle 6vervigas.
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Utskottet

JK-utredningen genomfdrde under mitten av 1970-talet en genomgri-
pande Oversyn’ av JK-Ambetet. Utredningen uppmirksammade det
spianningsforhdllande som rdder mellan JK:s tillsynsfunktion och upp-
giften att bevaka statens ekonomiska intressen. Bl.a. fdr att undanrdja
detta spanningsforhillande foreslogs att uppgiften att ta till vara statens
intressen i tvister skulle ldggas hos en nyinrdttad myndighet benimnd
statsadvokaten.

[ samtliga motioner pékallas en Sversyn av JK-imbetet. Utskottet
som i sammanhanget vill erinra om att upprepade Oversyner av
JO-institutionen fGretagits under senare ir anser att tiden nu &r inne
for en ny Gversyn av JK-dmbetet. En sddan Oversyn, som bor ske i den
form regeringen finner ldmplig, bor sirskilt vara inriktad pa de
konflikter som kan uppkomma mellan JK:s olika arbetsuppgifter och
dven innefatta Overviganden rérande en renodiing av verksamheten.
Vad utskottet anfort bdr ges regeringen till kdnna.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K502 samt med
anledning  av motionerna 1988/89:K210  yrkande 12,
1988/89:K222 yrkande 16 och 1988/89:K248 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort angdende en Gversyn

av JK-dmbetet.

Stockholm den 30 november 1989

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nérvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Rénnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjd (c),
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), S6ren Lekberg (s), Torgny Larsson
(s), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom
(c). Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s) och
Rosa-Lill Wahlistedt (s).
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