Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2016/17:FPM59

Forordning om kontroller av kontanta  2016/17:rpm59
medel

Finansdepartementet

2017-01-25

Dokumentbeteckning

KOM(2016) 825

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kontroller av kontanta
medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphivande av foérordning (EG)
nr 1889/2005

Sammanfattning

Kommissionen har presenteratett ett forslag till ny forordning om tullkontroll
av kontanta medel. Avsikten dr att fa regleringen i linje med internationella
normer och bésta praxis i kampen mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Genom forslaget genomfors ocksa ett antal atgiarder som aterfinns
i kommissionens meddelande om en handlingsplan for att stirka kampen mot
terrorismfinansiering. Forslaget innehéller bl.a. forslag till nya eller dndrade
regler om kontroll av kontanta medel i post-, frakt- och kurirflodet,
informationsutbyte mellan behdriga myndigheter, tillfélligt kvarhallande av
kontanta medel och en utékad definition av kontanta medel.

Regeringen ar generellt positiv till kommissionens forslag.
1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan 2005 finns en EU-férordning om tullkontroller av kontanta medel,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2005 av den 26
oktober 2005 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
gemenskapen. Ett av syftena med anta denna férordning var att pd EU-niva
genomfora den rekommendation om kontroller av kontantforflyttningar som
tagits fram inom OECD:s finansiella arbetsgrupp mot penningtvitt (FATF).



EG-forordningen tillkom som ett komplement till radets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for tvéttning av pengar i syfte att minska risken
for en okad forflyttning av kontanta medel i olagliga syften. Férordningen
foreskriver att varje fysisk person som vid inresa till eller utresa fran
gemenskapen for med sig kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro
ar skyldig att anmdla detta till de behériga myndigheterna i den medlemsstat
genom vilken personen rest in i eller ut ur tullomradet.

Kommissionen har pé basis av en utvirdering av foérordningen, information
frin medlemsstaterna och den utveckling som &gt rum ndr det géller
internationella standarder dragit slutsatsen att forordningen behdver dndras.
Dirfor har kommissionen den 21 december 2016 presenterat ett forslag till
en ny forordning.

1.2 Forslagets innehall

Nyheterna i forslaget jamfort med den nuvarande forordningen nr 1889/2005
ar 1 huvudsak f6ljande.

Post-, frakt- och kurirflédena

Den nuvarande forordningen foreskriver att varje fysisk person som vid
inresa i eller utresa ur EU for med sig kontanta medel om minst 10 000 euro
ar skyldig att géra en anmélan till de behoriga myndigheterna (i Sverige
Tullverket). Regleringen omfattar inte kontanta medel som sénds i post-,
frakt- eller kurirflodet. Eftersom det finns signaler om att kriminella utnyttjar
dessa floden for att slippa skyldigheten att deklarera, foreslas en skyldighet
att informera om forséndelser i post-, frakt- och kurirflédena av kontanta
medel om minst 10 000 euro.

Utbytet av uppgifter mellan behériga myndigheter

Enligt forordning nr 1889/2005 ska de behdriga myndigheterna hélla
deklarationsuppgifter tillgéngliga for finansunderrittelseenheten (FIU) i den
medlemsstat dér de insamlades. Det rdcker saledes att de ifyllda
deklarationsblanketterna hélls tillgdngliga for inspektion av FIU:n. Vidare far
uppgifterna utbytas med behoriga myndigheter i andra MS bara om det finns
tecken pa olaglig verksamhet, det &r fraga om ett frivilligt
informationsutbyte, nagon skyldighet finns inte. Kommissionen forslar att de
behoriga myndigheterna ska vara skyldiga att sinda informationen till FIU:n.
Vidare foreslar kommissionen att de behodriga myndigheterna ska vara
skyldiga att sdnda viss information som inhdmtats vid kontroller till de
behoriga myndigheterna i alla andra medlemsstater.
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Tillfalligt kvarhéllande av kontanta medel

Forordning nr 1889/2005 medger inte att myndigheterna tillfalligt kvarhaller
kontanta medel nér de uppticker forflyttningar av belopp under troskelvirdet
10 000 euro och det finns tecken pa olaglig verksamhet. Kommissionen
foreslér att ett tillfdlligt kvarhéllande ska fa goras oberoende av belopp i de
fall det finns tecken pé olaglig verksamhet.

Definitionen av kontanta medel

Med kontanta medel avses i forordning nr 1889/2005 sedlar och mynt som &r
i omlopp som betalningsmedel, Gverlatbara innehavarpapper, inbegripet
penninginstrument utstéllda pa innehavaren (exempelvis resecheckar) och
overlatbara virdepapper (inbegripet checkar, reverser eller skuldebrev samt
postanvisningar), som antingen dr utstdllda pa innehavaren, har endosserats
utan inskrdnkning, ar utstéllda pa en fiktiv betalningsmottagare eller annars
har en sadan form att rétten till dem Gvergéar vid leverans, samt ofullstindiga
instrument  (inbegripet checkar, reverser eller skuldebrev samt
postanvisningar) som #r undertecknade, men dir betalningsmottagarens
namn &r uteldmnat.

Det har kommit signaler om att kriminella anvént ansenliga kvantiteter av
enkelt omsatta ravaror som guld for att forflytta viarden utan att behdva
deklarera. Den vanliga tulldeklarationen racker inte till for att komma till
ratta med detta eftersom den inte fingar upp detaljerna kring kontanternas
ursprung och syftet med kontantforflyttningen. Dessutom méste framvixten
av cyberbrottslighet och bedrédgerier pa nétet beaktas. Kommissionen foreslar
att guld och vissa forbetalda kort ska omfattas av definitionen av kontanta
medel.

Sanktioner

Forordning nr 1889/2005 innchaller en bestimmelse som &ldgger
medlemsstaterna att infora sanktioner som ska tillimpas da nagon bryter mot
anmélningsplikten. Dessa sanktioner skall vara effektiva, proportionerliga
och avskrickande.

Kommissionen foreslar att en motsvarande allmént hallen bestimmelse tas in
i den nya forordningen. Vidare foreslds att medlemsstaterna inte bara ska
informera kommissionen om de sanktionsbestimmelser som infors utan
ocksa om alla &ndringar som gors i de nationella bestimmelserna om
sanktioner.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

4 kap. 50-53 §§ och 5 kap. 2—4 §§ tullagen (2016:253) och 4 kap. 17 och
18 §§ tullférordningen (2016:287) innehéller bestimmelser som kompletterar
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forordning nr 1889/2005. Dessa bestdmmelser kommer att behdva ses dver
och éndras om forslaget antas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys. Kommissionen anser inte att
forslaget kommer att ha ndgon avsevédrd inverkan pad medlemsstaternas
nationella budgetar eller administrationer. Vissa av de tillkommande
kontrollerna kommer att kriava ett tillskott av personella resurser men det
bedoms av kommissionen inte att bli friga om betydande tillskott. Kostnader
kommer ocksé att uppsta for dverforing av information mellan myndigheter.
Kostnaden dr beroende av vilken 16sning som viljs och beddoms av
kommissionen som inte avseviard. Konsekvensanalysen aterfinns i dok
SWD(2016) 470 final.

Kommissionen bedomer att forslaget inte har ndgon avsevérd betydelse for
EU-budgeten.

Regeringen anser att eventuella kostnader for nationella myndigheter ska
hanteras inom myndigheternas befintliga ramar samt att eventuella kostnader
for EU:s budget ska hanteras inom EU-budgetens befintliga ram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att det gjorts en oversyn av forordning nr 1889/2005.
Regeringen lagger stor vikt vid atgiarder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Det dr viktigt att regleringen pa EU-nivd nidra foljer FATF:s
rekommendationer. Regeringen ar generellt positiv till kommissionens
forslag. Regeringen kommer att géra en ndrmare analys av hela forslaget
innan den tar ndrmare stéllning till dess enskilda delar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Myndigheter och organisationer har beretts mojlighet att limna synpunkter
pa forslaget senast den 17 februari 2017. Synpunkterna kommer dérefter att
sammanstéllas och analyseras.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen anger artiklarna 33 och 114 i FEUF som rittslig grund.
Europaparlamentet dr medbeslutande. Det krivs kvalificerad majoritet i
ministerradet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor i korthet foljande angéende subsidiariteten. Forslaget
utgor en del av EU:s ramverk mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
For att den inre marknaden med fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och
kapital ska fungera behdvs harmoniserade atgédrder for att bibehalla en
lamplig skyddsniva och lika villkor. Tillrdcklig harmonisering kan inte
uppnds genom nationell lagstiftning. Kriminella och finansidrer av terrorism
skulle kunna utnyttja olikheterna och forsdka fora kontanta medel in i eller ut
ur EU dar kontrollerna &r svagast.

Kommissionen anfor i korthet foljande angdende proportionaliteten. De
16sningar som valts dr bade lampliga och nddvéindiga. Att lata kontrollerna
omfatta dven post-, frakt- och kurirflodena och att 14ta myndigheterna
kvarhalla belopp under troskelvardet om det foreligger indikationer pé
kriminell verksamhet skulle sédkerstélla att regelverket &r forenligt med
internationella normer och standarder for bésta praxis. Vidare skulle
myndigheterna fa béttre kontrollbefogenheter samtidigt som den Okade
administrativa bordan fér medborgare, foretag och myndigheter skulle vara
begransad. Forslagen rorande utbytet av uppgifter mellan behoriga
myndigheter skulle sdkerstilla att medlemsstaternas
finansunderréttelseenheter far tillgang till alla de uppgifter som behdvs for
analyser. De behoriga myndigheternas formaga att bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism skulle Oka samtidigt som proportionalitet
sékerstills. Genom att lata definitionen av kontanta medel omfatta guld och
vélja en mekanism med flexibilitet ddr komponenter kan dndras genom
antagande av delegerade akter i ljuset av trender och teknikutveckling,
beaktar forslaget den senaste utvecklingen och visar EU:s beslutsamhet att
tackla eventuella framtida sitt att fora Over virden. Forslaget angdende
pafoljder ger utrymme for medlemsstaterna att vidta de atgirder som de
anser behovs for att uppnd malen.

Regeringen bedomer att forslaget som helhet ar forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

4. Ovrigt
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4.1 Fortsatt behandling av drendet 2016/17:FPM59

Forslaget kommer att behandlas i rddsarbetsgruppen for tullunionen.

4.2 Fackuttryck/termer
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