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Till statsradet Jan Bjorklund

Genom beslut den 23 mars 2006 bemyndigade regeringen statsra-
det Lena Hallengren att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att se over den eftergymnasiala yrkesutbildningen.

Samtidigt faststillde regeringen direktiv fér utredaren (dir
2006:33). Till utredare férordnades ocksd samma dag, den 23 mars
2006, forre departementsrddet Anders Franzén. Som utrednings-
sekreterare férordnades den 24 april 2006 utredaren Claes Elmgren
och departementssekreteraren Helena Nybom. Jenny Nygren har
varit kommittésassistent.

Som sakkunniga férordnades den 12 juni 2006 imnesridet Erik
Henriks, Utbildnings- och kulturdepartementet, imnesrddet
Brittmarie Hogberg, Utbildnings- och kulturdepartementet, kansli-
rddet Eva Lofbom, Finansdepartementet, departementssekreteraren
Malin Ryttberg, Utbildnings- och kulturdepartementet, departe-
mentssekreteraren Johannes Sjogren, Niringsdepartementet och
kanslirddet Lars Stenstrém, Niringsdepartementet.

Som experter férordnades den 9 augusti 2006 utbildningsdirek-
téren Staffan Bolin, Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning,
utredaren Barbro Emriksdotter, Sveriges kommuner och landsting,
avdelningsdirektéren Monica Harrysson, Arbetsmarknadsstyrel-
sen, policyutvecklaren Lars Ake Henriksson, Landsorganisationen
(LO), gruppledaren Johannes Hylander, Sif, folkhégskolesekrete-
raren Signild H&kansson, Folkbildningsridet, undervisningsridet
Elisabeth Loberg, Myndigheten fér skolutveckling, utredaren Olof
Lundborg, Lirarnas Riksférbund (LR), undervisningsridet Ylva
Malm, Statens skolverk, direktéren Peder Rehnstrom, Regionfor-
bundet Ostsam, civilekonomen Karin Thapper, Teknikforetagen,
vice rektorn Elvy Westlund, Milardalens hégskola och utredaren
Jean-Pierre Zune, Hogskoleverket.

Regeringen faststillde tilliggsdirektiv fér utredaren genom beslut
den 2 november 2006.



Utredningen har antagit namnet Utredningen om en &versyn av
den eftergymnasiala yrkesutbildningen.

Jag 6verlimnar hirmed betinkandet Eftergymnasiala yrkesutbild-
ningar — beskrivning, problem och majligheter. Uppdraget dr dirmed
avslutat.

Stockholm den 28 december 2006

Anders Franzén

/Claes Elmgren Helena Nybom
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredning har haft i uppdrag att analysera den eftergymnasiala yr-
kesutbildningen vid sidan av hégskolans utbildningar. T uppdraget
har bland annat ingdtt att studera omfattning och inriktning av ef-
tergymnasial yrkesutbildning samt former for finansiering, kvali-
tetssikring och regional samverkan.

Syftet med utredningen har varit att skapa tydligare grinsdrag-
ning mellan berérda utbildningsformer och till hégskoleutbildning
och arbetsmarknadsutbildning. Syftet har ocksa varit att skapa for-
utsittningar for effektivare resursanvindning och 6kad tydlighet i
friga om den eftergymnasiala yrkesutbildningen.

Utredningen fick den 2 november 2006 tilliggsdirektiv som in-
nebar att utredningen skulle redovisa sitt arbete efter drygt halva
den planerade utredningstiden.

Betinkandet innehiller dirfér en bearbetning och analys av stati-
stik som SCB tagit fram pd utredningens uppdrag, och en skiss till
férindringar avseende den eftergymnasiala yrkesutbildningen.
Dessa syftar till att bemistra flertalet av de problem som anges i
direktiven.

Tiden har inte medgivit att alternativa 18sningar provats eller
sedvanliga konsekvensanalyser genomforts. Inte heller har forfatt-
ningsforslag eller kostnadsberikningar kunnat utarbetas.

Omfattning och inriktning av den eftergymnasiala yrkes-
utbildningen

Antalet studerande pd eftergymnasial yrkesutbildning har ékat né-
got sedan &r 2000 till sammanlagt 35 000 &r 2005. Samtidigt har det
skett stora forskjutningar mellan utbildningsformerna. Kvalificerad
yrkesutbildning har 6kat med nistan 70 procent medan kommunal
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pabyggnadsutbildning minskat med &ver 70 procent. Aven antalet
studerande inom kompletterande utbildning har minskat sedan
2001. Sett till det totala antalet studerande som ingdr i redovis-
ningen, stdr kvalificerad yrkesutbildning och hégskoleutbildning
for 6kningen som motsvarar cirka 2 400 studerande, eller drygt sju
procent.

Fler kvinnor i4n min studerar pd eftergymnasial yrkesutbildning.
Andelen min som studerar har minskat sedan 2000. Detta forklaras
delvis av att antalet studerande har 6kat pd utbildningar med sddan
inriktning som 1 stérre utstrickning viljs av kvinnor, exempelvis
hilso- och sjukvird samt social omsorg.

Fordelningen av studerande 1 eftergymnasial yrkesutbildning pa
sd kallade utbildningsinriktningar tyder pi att utbildningar inom
olika utbildningsformer sammanfaller i friga om innehdll. Det
krivs dock férdjupade analyser av enskilda utbildningar for att
klarligga om det ir friga om faktiska dverlappningar och om de 1 s3
fall medfor problem.

Problem med eftergymnasial yrkesutbildning

Den eftergymnasiala yrkesutbildningen kinnetecknas av mingfald
men ocksd av starkt skiftande villkor f6r anordnare och deltagare.
Detta leder till otydlighet och sviroverskddlighet. Det finns flera
problem inom den eftergymnasiala yrkesutbildningen som kan
sammanfattas i f6ljande punkter:

e Eftergymnasial yrkesutbildning anordnas inom ramen fér flera
parallella regelverk, vilket leder till svirigheter att orientera sig om
vilka utbildningar som finns och hur de férhéller sig till varandra.

e Den eftergymnasiala yrkesutbildningen har en oklar stillning i
utbildningssystemet.

Principerna fér hur utbildningen finansieras skiljer sig .
Uppfdljning och utvirdering har brister.

Nuvarande strukturer sikerstiller inte att utbildning som efter-
frigas av arbetslivet kommer till stind.

e Den regionala nivdn har svagt inflytande nir det giller att initiera
och prioritera yrkesutbildning.

e Skillnader i friga om studiefinansiering och den studerandes
rittsliga stillning dr svira att motivera.
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Ett ramverk for eftergymnasial yrkesutbildning

Savil stigande kompetenskrav 1 arbetslivet bland annat till f6]jd av
den tekniska utvecklingen som de demografiska férindringarna kan
antas leda till ett 6kat behov av eftergymnasial yrkesutbildning. Det
ir dirfor angelidget att komma till ritta med de problem som finns
och skapa férutsittningar for tillvixt och effektivt resursutnytt-
jande. De berérda utbildningarna bér dirfér infogas i ett ramverk,
som kan fungera som en paraplyorganisation och sikerstilla ett
antal gemensamma funktioner. De nuvarande utbildningsformernas
karaktir och formerna fér deras genomfoérande behéver inte for-
indras genom detta.

Genom ramverket, som skulle kunna benimnas *Yrkeshégsko-
lan”, bor uppgifter som rér finansiering, prioriteringar och uppfélj-
ning samlas till en myndighet. Denna myndighet bér ocksa ansvara
for att sikerstilla att utvirdering och kvalitetssikring sker. Detta ir
1 dag uppgifter som bland annat vilar pa Statens skolverk och Myn-
digheten f6r kvalificerad yrkesutbildning.

Ramverket bor regleras i en dvergripande lag och férordningar
for de enskilda utbildningsformerna. Foljande principer bér vara
vigledande i ett fortsatt utredningsarbete:

o Arbetslivets inflytande bor vara starkt i friga om att initiera,
utforma och dimensionera utbildningen.

o D3 regional nivd behdver former for initiering av utbildning och
prioritering mellan initiativ utvecklas.

e Enhetliga krav bor stillas pd uppféljning, kvalitetssikring och
utvirdering av utbildningarna, liksom pd regleringen av de stu-
derandes rittssikerhet.

o Forutsittningarna for att forverkliga det livslinga lirandet, inte
minst genom yrkesutbildning fér vuxna, behéver utvecklas.

Ramverket bér omfatta utbildningar som i dag finns inom kvalifi-
cerad yrkesutbildning, kommunal pabyggnadsutbildning, kom-
pletterande utbildningar samt yrkesutbildningar inom folkhogsko-
lan. Aven vissa kortare yrkesutbildningar inom hégskolan bér san-
nolikt féras till ramverket, som kan ge bittre férutsittningar for
dessa att utvecklas in som hégskoleutbildning.

Vissa utbildningar inom kommunal p8byggnadsutbildning och
kompletterande utbildning bor sannolikt inte tillféras ramverket.
Detta bor prévas 1 sirskild ordning. Det krivs ocksd en fortsatt
analys av vilka hégskoleutbildningar och folkhégskoleutbildningar
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som bor féras in under ramverket. Sannolikt finns det behov av
sirlésningar for vissa utbildningar.

I betinkandet lyfts ett antal frigor, som kriver fortsatt analys

innan ett beslut om ett ramverk kan fattas. Hit hor:

10

Hur behov av eftergymnasial yrkesutbildning kan identifieras och
vagas samman.

Hur den regionala nivdn kan ges en vidgad roll vid initiering av
och prioritering mellan utbildningar.

Hur kvalitetssikring, uppféljning och utvirdering kan stirkas.
Hur utbildningar som tar fasta pd kompetenser som ir gemen-
samma f6r flera branscher kan utvecklas.

Hur samspelet med arbetsmarknadsutbildning bér utformas.

Hur férindringar av gymnasieskolan paverkar den eftergymnasiala
yrkesutbildningen.

Hur villkor fér deltagarnas rittssikerhet och studiefinansiering
kan géras likvirdiga.

Hur tillgodoriknande av utbildning vid 6verging mellan olika
utbildningsformer och utbildningsanordnare kan utvecklas.

Hur en utbyggnad av den eftergymnasiala yrkesutbildningen kan
finansieras och vilken ansvarsférdelning som bér finnas mellan
den enskilde, samhillet och arbetslivet.

Hur samarbetet inom EU paverkar férutsittningarna fér den
eftergymnasiala yrkesutbildningen.

Hur internationella erfarenheter kan ligga till grund for att ut-
veckla den svenska eftergymnasiala yrkesutbildningen.



1 Utredningens uppdrag och
arbetssatt

1.1 Bakgrund
Tillkinnagivande av riksdagen

I samband med riksdagens beslut om vuxenutbildning med anled-
ning av den allminna motionstiden 2003 tillkinnagav riksdagen att
en 6versyn av den eftergymnasiala yrkesutbildningen borde goras.
Riksdagens utbildningsutskott ansig att det ir besvirligt att {3 ett
samlat grepp om den eftergymnasiala yrkesutbildningen med tanke
pd det stora antalet berérda myndigheter och utbildningsanord-
nare. Utskottet fann oklarheter betriffande hur utbildningarna
forhiller sig 1 det offentliga utbildningsvisendet och hur mojlighe-
terna ser ut f6r de studerande inom den eftergymnasiala yrkesut-
bildningen att lisa vidare samt hur vissa utbildningar finansieras."'

Regeringens kartliggning

I samband med propositionen om en ny gymnasieskola, fann den
divarande regeringen att det foreldg behov av en Gversyn av den
eftergymnasiala yrkesutbildningen. En sidan éversyn borde analy-
sera utbudet av eftergymnasial yrkesutbildning, hur olika utbild-
ningar virderas i férhdllande till varandra samt hur eftergymnasial
yrkesutbildning finansieras och kvalitetssikras.?

Regeringen tillkallade den 3 juni 2004 en interdepartemental arbets-
grupp med uppgift att analysera utbudet av eftergymnasial yrkes-
utbildning, hur olika utbildningar virderas vid vidare studier samt hur
de finansieras och kvalitetssikras. Arbetsgruppen limnade sin rapport,
Eftergymnasiala yrkesutbildningar — en kartliggning, den 28 februari
2005.

! Bet. 2003/04:UbU8 Vuxenutbildning, rskr.2003/04:184
2 Prop. 2003/04:140 Kunskap och kvalitet — elva steg for utveckling av gymnasieskolan
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Arbetsgruppen konstaterade skillnader i friga om roller i det
offentliga utbildningsvisendet och former fér finansiering och
kvalitetssikring. Arbetsgruppen slog fast att en viss 6verlappning
av utbildningsutbudet mellan olika utbildningsformer inte kan ute-
slutas, men att det krivs férdjupade analyser av bl.a. hur olika ut-
bildningar knyter an till arbetsmarknaden och vilka studerande som
dterfinns 1 olika utbildningar. Arbetsgruppen framholl att det kan
vara svirt att i dverblick av det samlade utbudet f6r sdvil den en-
skilde som olika avnimare till eftergymnasial yrkesutbildning, vil-
ket forsvarar forutsittningarna att planera eftergymnasial yrkesut-
bildning. Ett sviroverskddligt system kan ocksa leda ll lingre ut-
bildningstider in avsett.’

1.2 Utredningens direktiv

Enligt direktiven ska utredningen géra en 6versyn och djupare
analys av den eftergymnasiala yrkesutbildningen som finns utanfér
hégskolan. Syftet med denna analys ir att finna eventuella luckor
och éverlappningar mellan olika utbildningsformer som anordnar
utbildning inom ett och samma dmnesomrdde. Utredningen ska —
med utgdngspunkt i en sddan analys — limna férslag som syftar till
att fortydliga struktur och ansvarstérdelning f6r den eftergymnasi-
ala yrkesutbildningen, och ge férutsittningar f6r en effektivare re-
sursanvindning. Utredningen ska ocksd limna férslag som syftar
till en tydligare grinsdragning till hégskoleutbildning och arbets-
marknadsutbildning.
Utredningen ska i korthet utreda féljande omraden:

e Omfattning och inriktning av den eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen.
Luckor och éverlappningar i utbildningsutbud.

e Ansvarsférdelning mellan stat, kommun och enskilda utbild-
ningsanordnare.

e Ansvarsférdelning mellan sambhillet, arbetslivet och den en-

skilde.

Finansiering, kvalitetssikring och tillsyn.

Tillgodoriknande och validering.

Konsekvenser av EG-direktiv och EU-processer.

Regional samverkan som rér eftergymnasial yrkesutbildning.

? Regeringskansliet, Eftergymnasiala yrkesutbildningar — en kartliggning, artikelnr: U05.307
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Utredningen omfattar enbart utbildningsformer som ingdr i det
offentliga utbildningssystemet eller som genom statlig reglering
och finansiering kompletterar eller som ir ett alternativ till det of-
fentliga utbildningssystemet.

Det innebir att féljande utbildningsformer och verksamheter be-
rors:

Kvalificerad yrkesutbildning.
Kommunal pdbyggnadsutbildning.
Kompletterande utbildning.
Folkhégskoleutbildning.
Hogskoleutbildning.

Enligt regeringens direktiv avser uppdraget de eftergymnasiala yr-
kesutbildningar som ligger utanfér hogskolan. Samtidigt ska utred-
ningen limna férslag som klargér relationen mellan dessa utbild-
ningar och hégskoleutbildning. Hégskoleutbildning kommer dir-
for att endast 1 begrinsad utstrickning analyseras i den redovisning
som limnas 1 kapitel 2. Detta gérs med avseende pd kortare utbild-
ning, eftersom omfattningen av annan eftergymnasial yrkes-
utbildning sillan 6verstiger tvd ars heltidsstudier.

Genom beslut den 2 november 2006 fick utredningen tilliggsdi-
rektiv som innebir att utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 31 december 2006. Redovisningen ska avse arbetet fram till
denna tidpunkt.

Utredningens direktiv och tilliggsdirektiv dterfinns som bilaga 1
och 2.

1.3 Konsekvenser av tillaggsdirektiven

Tilliggsdirektiven innebir att utredningstiden férkortats med nis-
tan ett halvt dr. Det har dirfor inte varit mojligt att fullfolja det
systematiska utredningsarbete som planerats och inletts.

Detta betinkande presenterar dirfér en bearbetning och analys
av det statistiska underlag som utredningen bestillde frin Statis-
tiska centralbyrin, SCB, innan de indrade forutsittningarna for
utredningsarbetet blev kinda.

Betinkandet innehiller ocksi en skiss till férindringar av den
eftergymnasiala yrkesutbildningen, som borde kunna medverka till
att eliminera visentliga delar av de problem som angetts 1 direkti-
ven. I det fortsatta utredningsarbetet skulle de presenterade tan-
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karna ha prévats mer ingiende, konsekvenserna analyserats och
ytterligare detaljer utarbetats. Hit hor forslag till férfattningsind-
ringar och konsekvensbedémningar av statens ekonomiska &ta-
gande.

Trots férslagens skissartade karaktir har jag bedémt det som
rimligt att redovisa dem i betinkandet. De bygger pd den relativt
breda kinnedomen om omridet som férvirvats inom utredningen
och pd éverliggningar med utredningens sakkunniga och experter
samt andra intressenter. De bor kunna utgéra en utgdngspunkt i
det fortsatta utredningsarbete om den eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen som krivs for att dtgirda de problem som riksdagens ut-
bildningsutskott tidigare lyft fram.

I betinkandet redovisas ocks3 i bilageform ett faktaunderlag som
i visentliga delar utgér en uppdatering av uppgifter 1 den nimnda
kartliggningen frdn 2005.

1.4 Arbetssatt

Utredningsarbetet har i huvudsak bedrivits pd féljande sitt.

I ett inledande skede utarbetades underlag for att belysa de olika
frdgor som anges i direktiven. Parallellt tog utredningen kontakt
med berdrda myndigheter, organisationer och andra utredningar.
Ett forsta mote med experter och sakkunniga hélls for att identifi-
era problem och viktiga férhillanden att uppmirksamma.

Utredningen tog i ett tidigt skede kontakt med Statistiska cen-
tralbyrdn, SCB, for att diskutera hur en kartliggning av studerande
och utbildningar kunde genomféras. Utredningen gav i september
2006 SCB i uppdrag att ta fram statistik for de berérda utbild-
ningsformerna. SCB redovisade denna statistik den 23 november
2006 till utredningen.

Utredningen har triffat foretridare for eftergymnasial yrkesut-
bildning och personer med anknytning till utredningsuppdraget.

Nir regeringens tilliggsdirektiv beslutades, inriktades utred-
ningsarbetet pd att utveckla vissa iakttagelser som grund foér ett
fortsatt utredningsarbete. Dessa diskuterades med utredningens
experter och sakkunniga. Utredningsarbetet har direfter koncen-
trerats pd att utveckla dessa 6verviganden samt att bearbeta det
statistiska underlaget frin SCB.

14



2 Studerande inom eftergymnasial
yrkesutbildning

2.1 Hur utredningen har gatt tillviga
Uppdraget

I utredningsuppdraget ingdr att identifiera eventuella &verlapp-
ningar mellan olika utbildningsformer. Min avsikt var frn bérjan
att en statistisk grovskiss skulle utgéra underlag f6r vidare diskus-
sion tillsammans med berérda anordnare och avnimare. Som en
foljd av den kortade utredningstiden redovisas endast det forsta
steget 1 denna metod — den statistiska analysen.

Redovisningens disposition

I det f6ljande limnas en redovisning baserad pd valda delar av det
underlag som Statistiska centralbyrin, SCB, stillt samman p3 upp-
drag av utredningen.

I ett forsta avsnitt limnas en dversikt av eftergymnasial yrkesut-
bildning som helhet. Avsikten ir att visa hur antalet studerande
forandrats 6ver tid och hur antalet studerande fordelas pd berdrda
utbildningsformer och utbildningsinriktningar. En &versiktlig re-
dovisning gors ocksd med avseende pd kon, dlder, hemmets utbild-
ningsnivd, med mera, férdelat per utbildningsform.

I ett andra avsnitt gérs en kort genomgéing av vilka utbildnings-
inriktningar som utmirker varje enskild utbildningsform.

I det tredje avsnittet foljer en genomging av hur olika utbild-
ningsinriktningar férdelar sig per utbildningsform. Redovisningen
syftar till att visa pd eventuella s kallade 6verlappningar.

Avslutningsvis sammanfattas och analyseras den statistiska redo-
visningen.

15
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Vad ir mojligt att studera

I samband med Utbildnings- och kulturdepartementets kartligg-
ning av eftergymnasiala yrkesutbildningar framkom att utbild-
ningsomrdden som liknar varandra férekommer inom olika utbild-
ningsformer. Detta kan benimnas éverlappningar.

Begreppet overlappning kan ges olika innebérd. Utbildningar
kan sammanfalla i friga om mal och innehdll, vilket delvis kan av-
speglas 1 hur utbildningarna benimns. Utbildningar kan ocks8 vara
inriktade mot samma arbetsmarknadssegment.

Det krivs dock djupgdende analyser fér att faststilla graden av
overlappning. Utbildningar kan ha liknande benimningar men ind3
skilja sig 4t 1 friga om innehdll. Utbildningar kan rikta sig mot
samma segment pd arbetsmarknaden men dnd3 leda till olika kvali-
fikationsnivder utan att skillnaderna klart framgar.

I denna redovisning anvinds begreppet éverlappning nir utbild-
ningar sammanfaller betriffande innehdll. Utredningen utgdr ifrin
klassificeringen av utbildning enligt svensk utbildningsnomenkla-
tur, SUN {6r att bestimma utbildningens innehdll (se forklaring
nedan). Det gir dock inte att sdkerstilla att registreringen av s
kallade SUN-koder alltid gérs rittvisande. Risken for klassifice-
ringsfel dr dirfér mindre ju grévre indelningen 1 inriktningar ar. I
det tredje avsnittet anvinds SUN-systemets tredje inriktningsniva.
Sammanfattningsvis kan denna sammanstillning endast ge en in-
dikation om verkliga éverlappningar.

En gemensam klassificering - SUN

I Utbildnings- och kulturdepartementets analys av eftergymnasial
yrkesutbildning frin 2005 utgick kartliggningen frin befintlig pub-
licerad statistik. Hur antalet studerande beriknas och vilken kate-
gorisering som anvinds f6r att dela in utbildningar i olika omriden
skiljer sig dock &t mellan utbildningsformerna. Fér vissa utbild-
ningsformer anges omfattningen per termin, for andra per lisir och
for en tredje kategori anges omfattningen per kalenderir. Nigon
rittvisande jimforelse av vilka utbildningar som erbjuds kunde
dirfor inte goras.

For att ge en helhetsbild av omfattning och inriktning av efter-
gymnasial yrkesutbildning utgdr den féljande redovisningen frin
klassificeringen av utbildning enligt svensk utbildningsnomenkla-
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tur, SUN, som SCB ansvarar fé6r. SUN innebir att enskilda utbild-
ningar klassificeras enligt vissa standarder, samtidigt som den utgér
ett system for att féra samman utbildningar till stérre grupper.
SUN ir anpassad till den internationella standarden fér utbild-
ningsklassificering (ISCED 97).

SUN ir uppbyggd av tvd moduler. Dels en nivimodul som anger
pa vilken nivd i utbildningsvisendet utbildningen klassificeras, t.ex.
som gymnasial eller eftergymnasial, dels en inriktningsmodul som
klassificerar utbildningen efter utbildningens inriktning.

Inriktningsmodulen ir indelad i fyra niver. Den férsta nivin an-
ger utbildningens inriktning p& en 6vergripande nivd. De &vriga
nivderna preciserar utbildningens inriktning. Denna redovisning
bygger som mest pa tre inriktningsnivier.

Den férsta nivin f6r utbildningsinriktning ir féljande:

o

Allmin utbildning

Pedagogik och lirarutbildning

Humaniora och konst

Sambhillsvetenskap, juridik, handel, administration
Naturvetenskap, matematik och data

Teknik och tillverkning

Lant- och skogsbruk samt djursjukvard

Hilso- och sjukvird samt social omsorg

Tjanster

Okind

WO NS RN

Den andra nivin anger utbildningarnas inriktning i 26 inriktnings-
kategorier. Dessa inriktningskategorier ir mdjliga att bryta ned pd
ytterligare en niv4, vilket gors 1 avsnittet om 6verlappningar.

Fortydliganden och avgrinsningar

Redovisningen utgdr frin registrerade individer med avslutade stu-
dier f6r den aktuella perioden. Registreringen gors i viss utstrick-
ning pd olika sitt for de olika utbildningsformerna. Mot bakgrund
av att uppgifter om studieintensitet inte alltid ir tillgingliga har det
varit svirt att bestimma det totala antalet heldrsstuderande. Utred-
ningen har dirfér valt att redovisa uppgifter som rér studerande for
respektive hosttermin dren 2000-2005. Redovisningen bygger pd de
uppgifter som SCB fir in frdn berérda myndigheter eller respektive
utbildningsanordnare. 1 regel klassificerar SCB utbildningarna i
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samrdd med berérda myndigheter. I vissa fall svarar den aktuella
myndigheten eller utbildningsanordnaren for klassificeringen i en-
lighet med direktiven 1 SUN-klassificeringen.

Arbetsmarknadsutbildning ingdr inte i redovisningen. Dels om-
fattas inte denna av SUN eftersom arbetsmarknadsutbildning for-
mellt sett dr ett arbetsmarknadspolitiskt program. Dels innebir ar-
betsmarknadsutbildning i regel kortare utbildningstider, vilket gor
det svart att jimfora antalet individer.

Nedan foljer vissa for varje utbildningsform specifika férutsitt-
ningar och avgrinsningar.

Kvalificerad yrkesutbildning (KY)

Samtliga utbildningar inom utbildningsformen kvalificerad yrkes-
utbildning berérs. Endast en utbildning per person redovisas
samma termin. Har personen deltagit i mer dn en utbildning samma
termin redovisas endast den senast pdborjade. Studierna anses av-
slutade nir den utbildning personen deltagit 1 ir avslutad om inte
samma person iterkommer i en utbildning med samma studiein-
riktning senast under efterfoljande &r. Om personen dterkommit
som studerande inom kvalificerad yrkesutbildning, bedéms den
mest troliga férklaringen vara att personen 3terupptagit oavslutade
studier.

Kommunal pabyggnadsutbildning (PU)

I brist pd bittre underlag avseende enskilda utbildningar har SCB
definierat samtliga kommunala pibyggnadsutbildningar som stu-
dier pd eftergymnasial niva.! En persons studier en viss termin hin-
fors till den studieinriktning och studieort dir personen deltagit i
kurser med hégst antal redovisade studietimmar.

Det finns ingen generell definition pd fullféljda studier inom
kommunal pibyggnadsutbildning. I denna redovisning anses studi-
erna som fullféljda om personen inte deltagit i en pdbyggnadsut-
bildning efterféljande r.

! Denna begrinsning kan anses ndgot sniv i och med att pdbyggnadsutbildning ska syfta till
att ge vuxna en sidan utbildning som leder till en ny nivi inom deras yrke eller till ett nytt
yrke. Det kan i vissa fall motsvara en gymnasial nivd. Utredningen har valt att inkludera
samtliga pdbyggnadsutbildningar eftersom det saknas tillrickligt underlag fér att bedéma
vilka pdbyggnadsutbildningar som vid en SUN-kodning inte borde registreras som
eftergymnasiala.

18



SOU 2006:115 Studerande inom eftergymnasial yrkesutbildning

Folkhégskolentbildning (FH)

Nir det giller utbildning vid folkhégskola innefattas lingre kurser
pd eftergymnasial nivd. Uppgift om nivigruppering inférdes forst
héstterminen 2003. Folkhégskolornas nivéklassificering ir vidare
in den som tillimpas av Centrala studiestédsnimnden, CSN, och
Folkbildningsridet nir det giller att faststilla eftergymnasial yr-
kesutbildning i studiestddshinseende.

Kurser kortare dn femton dagar har uteslutits ur redovisningen.
En utbildning i folkhdgskola anses vara fullféljd om en person rap-
porterats ha avslutat utbildningen och inte dterkommer som stude-
rande i folkh6gskolekurs med samma kursinriktning nirmast ef-
terféljande kalendersr.

Kompletterande utbildning (KU)

Alla kompletterande utbildningar anses vara yrkesinriktade. I de
fall en person deltagit i mer dn en kompletterande utbildning, viljs i
forsta hand kurser med minst en termins lingd och i andra hand
den senast forekommande. I de fall det inte framgitt att utbild-
ningar dr gymnasiala har de klassificerats som eftergymnasiala.

For kompletterande utbildningar finns uppgift som anger om
studierna fullféljts aktuell termin. De dldsta uppgifterna om studier
1 kompletterande utbildningar avser héstterminen 2001.

Hoégskolentbildning (HS)

Redovisningen omfattar alla hégskoleprogram som universitet och
hogskolor uppgett omfatta hégst 80 poing och som inte frutsit-
ter tidigare hogskoleutbildning. Det innebir att redovisningen
omfattar utbildning som leder till savil yrkesexamina som generella
examina. Studerande p3 fristdende kurser har inte tagits med i bear-
betningen. Studierna anses ha fullféljts om personen inte fortsatt
pd samma utbildning.

Deltagare 1 uppdragsutbildningar omfattas endast om de samti-
digt dr registrerade som studerande pd utbildningsprogram om
hégst 80 poing.
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Ovriga variabler
Sysselsittning dret efter kursslut

Uppgifter om sysselsittning har undersékts fér dren 2002-2004.
Uppgiften om sysselsittning himtas frin den registerbaserade ar-
betsmarknadsstatistiken och avser november respektive &r. Som
sysselsatt riknas den som enligt kontrolluppgiften bedéms ha for-
virvsarbetat minst 1 timme/vecka under november respektive ar.

Alder

Aldersvariabeln avser 3lder vid &rets slut. Uppgift saknas i de fall
personnummer saknas eller ir uppenbart felaktigt.

Fordlders utbildning
Uppgiften avser den forilder som hade hogst utbildning.
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2.2 En dversikt av eftergymnasial yrkesutbildning
Omfattning

Mellan dren 2000 och 2005 har antalet deltagare i kortare eftergym-
nasial yrkesutbildning 6kat nigot. Den sammanlagda 6kningen
uppgir uppskattningsvis till cirka sju procent.” Den storsta k-
ningen stdr kvalificerad yrkesutbildning fér. Denna utbildnings-
form har 6kat 1 omfattning med nistan 70 procent vilket motsvarar
drygt 8200 studerande. Samtidigt har kommunal pibyggnadsut-
bildning minskat i omfattning med knappt 5 800 studerande, vilket
motsvarar en nedgdng pi 6ver 70 procent. Dessa forindringar
speglar bland annat det férhillande att minga pdbyggnadsut-
bildningar frin och med 2005 har &verforts till frimst kvalificerad
yrkesutbildning.

Aven kompletterande utbildning har, efter en 6kning mellan
2001 och 2002, minskat i omfattning. Hégskoleutbildning har ékat
med drygt 30 procent.’

P34 grund av ofullstindig klassificering av studerande fére 2003
har folkhdgskoleutbildning endast riknats med frén och med 2003.
Sannolikt har inte omfattningen av dessa utbildningar férindrats pd
nigot avgdrande sitt sedan 2000. (tabell 1)

? Varken kompletterande utbildning eller folkhdgskoleutbildning har riknats med &r 2000
men vil ir 2005. Med utgingspunkt i en uppskattning av omfattningen inom dessa
utbildningsformer blir 6kningen ungefir 7 procent.

* Hithorande hégskoleutbildning, se avgrinsning i 2.1.
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Tabell 1 Omfattning av eftergymnasial yrkesutbildning, ht 2000-2005

Ar Folkhdgskoleutbildning | Hogskoleutbildning | Kompletterande Kvalificerad Kommunal totalt varav
utbildning yrkesutbildning pabyggnadsutbildning andel
kvinnor
totalt  varavandel | totalt varav totalt  varav totalt varav totalt varav
kvinnor andel andel andel andel
kvinnor kvinnor kvinnor kvinnor
2000 3938 47 % 11914 47 % 7740 54 % 23592 49%
2001 3891 48 % 6104 58 % 12549 47 % 7311 53 % 29855 51 %
2002 4025 47 % 6626 50 % 14387 47 % 6631 53 % 31669  49%
2003 | 3143 64 % 4257 45 % 4992 62 % 16325 48 % 5574 52 % 34291 52%
2004 | 3225 65 % 4600 47 % 4710 67 % 17110 51% 5107 56 % 34752 54 %
2005 | 3263 67 % 5226 49 % 4606 67 % 20143 52 % 1956 56 % 35194 55%
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Frin 4r 2003 skiftar koénsférdelningen av de studerande frin en
forhdllandevis jimn férdelning till att ett betydande antal fler kvin-
nor in min studerar inom den eftergymnasiala yrkesutbildningen.
Det beror i hég grad pa att folkhdgskoleutbildning, som har en
storre andel kvinnliga studerande, riknas med frdn och med 2003
(diagram 1).

Detta forklarar dock inte hela 6kningen. En férklaring kan ocksd
vara forindringar 1 antalet studerande pd inriktningar med ojimn
konsférdelning. Till exempel 6kade antalet studerande inom in-
riktningen hdlso- och sjukvdrd samt social omsorg, som ir en inrikt-
ning med en storre andel kvinnor 4n min. (diagram 2 och 3)

Diagram 1

Antal studerande, ht 2000 - 2005

25000

20000 -

K] 15000 -
] —e&— Kvinnor
§ —=— Mén
M 100004 — - — — — — — — - - — &
BOOO L — — - -

2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Inriktning

Hostterminen 2005 samlade inriktningen sambillskunskap, juridik,
handel, administration flest studerande, cirka 7 700 studerade. Nist
flest studerande finns p& utbildning med inriktning humaniora och
konst, cirka 6 600 studerande. Direfter kommer utbildning med
inriktning teknik och tillverkning, cirka 6200 studerande. Hilso-
och sjukvdrd samt social omsorg hade hostterminen 2005 cirka 5 500
studerande. (diagram 2 och 3)

Genom all eftergymnasial yrkesutbildning, i samtliga utbild-
ningsformer, syns en tydlig skiljelinje mellan min och kvinnor nir
det giller utbildningsval. Till exempel studerar fler min dn kvinnor
vid en utbildning med inriktning mot teknik och tillverkning. Fler
kvinnor d4n min studerar vid en utbildning med inriktning hdlso-
och sjukvdrd samt social omsorg. (diagram 2)

Diagram 2

Koénsférdelning per inriktning, ht 2005

Okénd | | |
Tinster [ pm—
Hélso- och sjukvard samt social omsorg -:_
Lant- och skogsbruk samt djursjukvard -:F ! ! ! !

Teknik och tillverkning _—“

Naturvetenskap, matematik och data -:_ | | |
Samhéllsvetenskap, juridik, handel, administration 1 ; ; ; ; H
Humaniora och konst -:_

Pedagogik och lararutbildning -]
Allmén utbildning -:.

Studerande

O Kvinnor B Man
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Foérdelningen av studerande mellan olika utbildningsinriktningar
har férindrats nigot senare ir. Till exempel 6kade antalet stude-
rande inom inriktningen hdilso- och sjukvdrd samt social omsorg av-
sevirt, med drygt 1700 studerande mellan 2003 och
2005.*(diagram 3)

Sambiillsvetenskap, juridik, handel, administration har 6kat med
knappt 2 000 studerande sedan 2001.> Samtidigt har antalet stude-
rande vid utbildning med inriktning naturvetenskap, matematik och
data sjunkit med cirka 1 000 personer.

Utbildningar inom naturvetenskap, matematik och data har mins-
kat kraftigt inom den kommunala pdbyggnadsutbildning och tycks
heller inte ha lett till att andra utbildningsformer kat i lika stor
omfattning inom denna inriktning®. (diagram 3)

Diagram 3
Inriktning ar 2000 - 2005 |—¢— Allmén utbildning
—#— Pedagogik och
9 000 l&rarutbildning
80004+ - - - — -~ — - Humaniora och konst
7000 - Samhallsvetenskap, juridik,
6 000 A handel, administration
° —*— Naturvetenskap, matematik
2 5000 - och data
©
[} —e— Teknik och tillverkning
T 4000 -
]
3000 4 —+— Lant- och skogsbruk samt
djursjukvard
2000 - Halso- och sjukvard samt
social omsorg
1 000 - .
Tjanster
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Okand

* Hilso- och sjukvird samt social omsorg ir en stor inriktning inom folkhégskoleutbildning
dirfor jimfors endast dren dd denna utbildningsform ir medriknad.

> Enligt denna tabell hade inriktningen 6kat med cirka 2 300 studerande men eftersom
folkhdgskoleutbildning inte ir medriknad &r 2001 s uppskattas 6kningen till knappt 2 000
studerande.

¢ Se avsnitt 2.3
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Inom varje inriktning finns studerande 1 nistan alla utbildnings-
former. Inom vissa inriktningar ir nigon eller nigra utbildnings-
former dominerande. Till exempel studerar de flesta inom inrikt-
ningen humaniora och konst vid en kompletterande utbildning.
Kvalificerad yrkesutbildning idr — till f6ljd av att utbildningsformen
samlar flest studerande — den dominerande utbildningsformen i de
flesta inriktningar utom 1 inriktningarna humaniora och konst samt
pedagogik och lirarutbildning. (diagram 4)

Diagram 4
Inriktning, ht 2005

T T T T T

Okand | | | | |

| | | | |

Tjanster : :

Halso- och sjukvard samt social omsorg : ol T : : —
7 | | | |

Lant- och skogsbruk samt djursjukvard

Teknik och tillverkning : :
Naturvetenskap, matematik och data : :
Samhallsvetenskap, juridik, handel, administration ; ;
Humaniora och konst ‘- ‘ ‘ j I j j 1 i
Pedagogik och lararutbildning -]] : : : : : : :
Aliman utbildning | 3 3 3 3 3 3 3
R R T T
o ° o 0 ° ° ° o
Studerande

hm-mnwnw-m|

Vissa utmirkande drag framtrider nir utbildningsformernas om-
fattning fordelas per inriktning. Kompletterande utbildning utgér
ett undantag med en 6vervigande del, 67 procent, av de studerande
inom humaniora och konst. Ovriga utbildningsformer har i regel tvi
dominerande inriktningar.

Vid folkhégskola studerar en tredjedel inom humaniora och konst
och en tredjedel inom hilso- och sjukvdrd samt social omsorg. Den
tredje storsta inriktningen i folkhogskola dr sambillsvetenskap,
juridik, handel, administration med cirka 19 procent av de stude-
rande.
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I hégskoleutbildning finns knappt hilften av de studerande inom
inriktningarna teknik och tillverkning samt sambdllsvetenskap, juri-
dik, handel, administration. 1 vrigt ir de studerande relativt jimnt
fordelade 6ver de olika inriktningarna.

En fjirdedel av de studerande i kvalificerad yrkesutbildning finns
1 inriktningen sambillsvetenskap, juridik, handel, administration.
Cirka 20 procent studerar teknik och tillverkning. Tre inriktningar
samlar vardera cirka 13 procent av de studerande inom kvalificerad
yrkesutbildning. Det ir tjinster, hilso- och sjukvdrd samt social om-
sorg, samt naturvetenskap, matematik och data.

I kommunal pdbyggnadsutbildning studerar nistan en tredjedel
hilso- och sjukvdrd samt social omsorg. Cirka 20 procent studerar
teknik och tillverkning. Tjinster ir den tredje stdrsta inriktningen
med cirka 17 procent av de studerande inom kommunal pibygg-
nadsutbildning. (diagram 5)

Diagram 5

Utbildningsform och inriktning, ht 2005

100,00% - @ Okand

90,00% 1 W Tjanster

80,00% - o )

0O Halso- och sjukvard samt social

70,00% A omsorg

B Lant- och skogsbruk samt
djursjukvard

O Teknik och tillverkning

60,00% -
50,00% A
40,00% 1 .
W Naturvetenskap, matematik och data
30,00% -

0O Samhallsvetenskap, juridik, handel,

%
20,00% administration

Andel studerande pa inriktningar

10,00% 0O Humaniora och konst

0,00%

B Pedagogik och lararutbildning

3 Allmén utbildning
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Inom samtliga utbildningsformer utom i hégskoleutbildning ir det
fler kvinnor 4n min som studerar. I folkhégskoleutbildning och
kompletterande utbildning ir det endast cirka 35 procent av de
studerande som ir min. Hogskoleutbildning har den jimnaste
kénsfordelningen dir 51 procent av de studerande dr min, nist ef-
ter kommer kvalificerad yrkesutbildning dir cirka 48 procent ir
min. Kommunal pibyggnadsutbildning har cirka 44 procent min.
(diagram 6)

Diagram 6
Konsférdelning per utbildningsform, ht 2005

100,00% -
90,00% 1 - —-—- - - ---- ---- -
80,00% - — -——- - == ---- -——- -
70,00% 1 — -——- - == ---- -——- -

8 60,00% f - —-—- - - ---- ---- -

§ 50,00% 1 - —-—- - - ---- ---- | Ven

S 3 Kvinnor

& 40,00% 1 - -——- - - ---- - -
30,00% - — -——- - = ---- -——- -
20,00% 1 — -——- - = - -——- -
10,00% + — -——- - = - -——- -
0,00% A

28



SOU 2006:115 Studerande inom eftergymnasial yrkesutbildning

Sociala variabler
Aldersfordelning

Underlaget omfattar endast redovisning av dldersférdelningen efter
1-drsklasser upp till 29 4rs dlder. Ovriga &ldrar redovisas i grupper
om fem eller tio &r.

Den storsta enskilda &ldersgruppen ir de mellan 19 och 24 &r
som utgdr cirka 44 procent av de studerande i eftergymnasial
yrkesutbildning. 20 procent av de studerande ir mellan 25 och 29
ir. 12 procent ir mellan 30 och 34 &r. Aldersgruppen 35 - 44 ar
utgdr 16 procent av de studerande. 6 procent ir mellan 45 och 54
ir. (diagram 7)’

Diagram 7
Aldersférdelning, ht 2005

1800

1600 f ——————mmm o e

14004 - - - oo

12004 - - oo oo LT a——
% 1000 4+ ———————— — b — - —®—HS
1 Y A N ©
7]

1 J e KR
o w

16 ar 17ar 184ar 194ar 204ar 214ar 22 ar 23 ar 24 ar 25ar 26 ar 27 ar 28ar 29 ar

7 Aldersfordelningen i utbildningsformerna kan visas p3 olika sitt. Detta underlag medger
inte en utrikning av medeldlder per utbildningsform.

29



Studerande inom eftergymnasial yrkesutbildning SOU 2006:115

Fordelning mellan inrikes och utrikes fodda

Inom eftergymnasial yrkesutbildning var &r 2005 cirka 12 procent
av de studerande f6dda utomlands.

Yrkesutbildning vid folkhégskola har minst andel utlandstédda
studerande jimfort med 6vriga utbildningsformer. Den storsta an-
delen utlandsfédda aterfinns i kommunal pibyggnadsutbildning.

(tabell 2)
Tabell 2 Fordelning mellan inrikes och utrikes fodda, ht 2005°
Utbildningsform Sverige Utlandet Okant
FH 87 % 8% 5%
HS 86 % 12% 2%
KU 83 % 9% 8%
KY 87 % 13% 03 %
PU 82 % 17% 1%
Totalt cirka 86 % 12 % 2%

$ Avrundat till nirmaste heltal.
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Fordelning beroende pa forildrarnas utbildningsnivd

Nir det giller hemmets utbildningsnivd sticker kompletterande
utbildning ut, &ver 50 procent av de studerande har minst en foril-
der med eftergymnasial utbildning. Inom hégskola, kvalificerad
yrkesutbildning och folkhégskoleutbildning har cirka 40 procent av
de studerande minst en forilder med eftergymnasial utbildning. T
kommunal pabyggnadsutbildning har cirka 30 procent av de stude-
rande minst en forilder med eftergymnasial utbildning.

Eftersom jimforelser forsvaras av att uppgift om foérildrarnas
utbildningsnivd oftare saknas f6r studerande fédda utomlands re-
dovisas hir fordelning beroende pd férildrarnas utbildningsnivd
endast for studerande fédda i Sverige. (tabell 3)

Tabell 3 Hemmets utbildningsniva (svenskfodda studerande), ht 2005’
Utbildningsform  Grundlaggande Gymnasial Eftergymnasial ~ Uppgift saknas
FH 10 % 42 % 42 % 1%
HS 9% 44 % 43 % 5%
KU 6 % 32% 52 % 10 %
KY 11 % 47 % 37% 5%
PU 15% 47 % 30% 9%
Totalt cirka 10% 44,00 % 40,01 % 6,1%

? Avrundat till nirmaste heltal.
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Efter studierna
Sysselsittning efter studierna

Det statistiska underlaget visar endast om en individ varit sysselsatt
eller inte och ger sledes ingen grund fér att underséka om syssel-
sittningen ir relevant i férhllande till utbildningen.

Nir det giller studerande pd all eftergymnasial yrkesutbildning
var cirka 65 procent sysselsatta dret efter avslutade studier. Av de
som studerat i folkhogskola eller vid en kompletterande utbildning
var drygt femtio procent i sysselsittning.! Av de som studerat vid
en kommunal pibyggnadsutbildning eller i kvalificerad yrkesut-
bildning var drygt 70 procent i sysselsittning. (tabell 4)

Tabell 4 Sysselsittning per utbildningsform, aret efter kursslut (2003)"
Utbildningsform Sysselsatta Ej sysselsatta Uppgift saknas
FH 53 % 23% 24 %
HS 64 % 36 % 0%
KU 53 % 21 % 26 %
KY 13% 24 % 3%
PU 2% 27 % 1%
Totalt cirka 65 % 25 % 10 %

10 Betriffande sysselsittningsgrad, se dven undersdkningar som berérda myndigheter
genomfor. Till exempel gor Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning i samarbete med
SCB 4rliga undersdkningar dir ocksd sysselsittningens relevans for studierna tas med.
Hogskoleverket har ocksd publicerat rapporter som ger en mer fullstindig bild av de
studerandes etablering pa arbetsmarknaden, bland annat Etableringen pd arbetsmarknaden —
examinerade 2002/03, rapport 2006:40 R.

"' Emellertid saknas uppgift om sysselsittning f6r drygt 24 procent av de studerande vid
folkhdgskola och 26 procent av de studerande i kompletterande utbildning. Det ir alltsd
mycket mojligt att det ir fler eller firre i sysselsittning inom dessa utbildningsformer.

12 Avrundat till nirmaste heltal.
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2.3 Utbildningsformernas utmarkande drag
Kvalificerad yrkesutbildning

Kvalificerad yrkesutbildning har ékat avsevirt i omfattning de se-
naste dren. De flesta inriktningar har dirmed ¢kat i nigon grad.
Utbildning inom inriktningen sambillsvetenskap, juridik, handel och
administration stir {or den stdrsta 6kningen med cirka 3 700 fler
studerande ar 2005 jimfért med &r 2000. Den stérsta procentuella
okningen stdr dock inriktningen hdilso- och sjukvdrd samt social
omsorg, f6r med fem ginger fler studerande 2005 jimfért med
2000. Utbildning inom naturvetenskap, matematik och data diremot
har efter en liten 6kning &terigen landat pd samma niv4 ir 2005 som
dr 2000. Mellan dessa &r 6kade till en borjan ocksd utbildning inom
inriktningen humaniora och konst men har sedan minskat igen f6r
att till slut ligga sig pd en niva strax éver den initiala. (diagram 8)

Diagram 8
KY inriktning, ht 2000 - 2005
6000
—&— KY - Pedagogik och

lararutbildning

5000 -~ = m - - e e —#— KY - Humaniora och konst
KY - Samhalisvetenskap, juridik,

4000 A

handel, administration

KY - Naturvetenskap, matematik
och data

—*— KY - Teknik och tillverkning

3000 1

Studerande

—8—KY - Lant- och skogsbruk samt
djursjukvard

—+—KY - Halso- och sjukvard samt
social omsorg
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1000 -
—=—KY - Tjanster

2000 2001 2002 2003 2004 2005
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De traditionella skillnaderna i utbildningsval mellan min och kvin-
nor lyser igenom 1 en 6versikt av den kvalificerade yrkesutbild-
ningen. Inom naturvetenskap, matematik och data samt inom teknik
och tillverkning ir min 1 majoritet medan det inom inriktningarna
hilso- och sjukvdrd samt social omsorg och tiinster ir flest kvinnor.
Kvinnor ir i majoritet ocksd i utbildning inom inriktningen sam-
hillsvetenskap, juridik, handel , administration. (diagram 9)

Diagram 9

KY koénsfordelning per inriktning, ht 2005

Tjénster

Halso- och sjukvard samt social omsorg

Lant- och skogsbruk samt djursjukvard

Teknik och tillverkning

Naturvetenskap, matematik och data

Samhaéllsvetenskap, juridik, handel, administration

Humaniora och konst

Pedagogik och lararutbildning
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Pibyggnadsutbildning

Den kommunala pibyggnadsutbildningen har minskat radikalt 1
omfattning mellan ir 2000 och 2005. Skilet ir att flera pibygg-
nadsutbildningar 6verférdes till frimst kvalificerad yrkesutbildning
frdn och med 2005. Utbildning inom nistan alla inriktningar har
minskat. Ett undantag ir utbildning inom inriktningen hdilso- och
sjukvdrd samt social omsorg som har 6kat ndgot under denna
period. (diagram 10)

Diagram 10
PU inriktning, ht 2000 - 2005
1400
—&— PU - Allmén utbildning
1200 —#— PU - Humaniora och konst
1000 A PU - Samhallsvetenskap, juridik,
handel, administration
® PU - Naturvetenskap, matematik
T 800+ och data
§ —*%— PU - Teknik och tillverkning
2 600 |
@ —8— PU - Lant- och skogsbruk samt
djursjukvard
400 1
—+— PU - Halso- och sjukvard samt
social omsorg
200 A —=—PU- Tjanster
0 T T T T T - PU- Oléind
2000 2001 2002 2003 2004 2005
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I kommunal pibyggnadsutbildning féljer mins och kvinnors ut-
bildningsval de traditionella monstren. Inriktningen hdilso- och
sjukvdrd samt social omsorg har en kraftigt ojimn férdelning med
fyra procent min jimfért med 20 procent min inom samma inrikt-
ning i samtliga utbildningsformer. (diagram 11)

Diagram 11

PU konsfordelning per inriktning, ht 2005
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| | |
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Folkhogskoleutbildning

I denna redovisning ir det endast mgjligt att f6lja utbildning vid
folkhogskola sedan ar 2003. Detta gor det naturligtvis svdrare att
analysera en utveckling 6ver tid. Tv3 tydliga forindringar dr dock
6kningen av studerande vid utbildning inom inriktningen humani-
ora och konst samt inom sambillsvetenskap, juridik, handel, admi-
nistration.(diagram 12)

Diagram 12
FH inriktning, ht 2003 - 2005
1400
—&— FH - Allmén utbildning
1200 4 —®— FH - Pedagogik och

lararutbildning
FH - Humaniora och konst

1000 - —— === - mm— e
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T 80 - handel, administration
©
51 —¥— FH - Naturvetenskap, matematik
3 6004+ - - - - e och data
@ —e— FH- Teknik och tilverkning

4004 — - -

—+— FH - Halso- och sjukvard samt
social omsorg

—=— FH - Tjanster

FH - Okand

37



Studerande inom eftergymnasial yrkesutbildning SOU 2006:115

Konsférdelningen inom folkhdgskoleutbildning idr férhallandevis
ojimn. Inom inriktningen hdilso- och sjukvdrd samt social omsorg ir
konsfordelningen dock jimnare in i andra utbildningsformer.
Cirka 40 procent av de studerande inom hdlso- och sjukvdrd samt
social omsorg ir min, vilket kan jimféras med inriktningens kons-
fordelning p4 alla utbildningsformer dir endast en femtedel dr min.
Detta forklaras till stor del av att minga folkhdgskolestuderande
inom denna inriktning deltar i utbildning till fritidsledare och att
andelen min 1 dessa utbildningar ir hégre in 1 6vriga utbildningar
med virdinriktning. Ovriga inriktningar, forutom naturvetenskap,
matematik och data, har en 6vervigande andel kvinnor.

(diagram 13)

Diagram 13

FH konsfordelning per inriktning, ht 2005
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Kompletterande utbildning

Den tydligaste forindringen inom kompletterande utbildning de
senaste dren ir att utbildning inom inriktningen sambdllsvetenskap,
juridik, handel, administration har minskat avsevirt. Aven utbild-
ning inom inriktningen teknik och tillverkning har minskat nigot.
En liten 6kning kan noteras for inriktningen hdlso- och sjukvdrd
samt social omsorg. (diagram 14)

Diagram 14
KU inriktning, ht 2001 - 2005
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Aven inom kompletterande utbildning syns skillnader mellan mins
och kvinnors utbildningsval. Detta tycks inte skilja sig avsevirt
mot férdelningen inom évriga utbildningsformer. De flesta stude-
rande inom den stérsta inriktningen, humaniora och konst, ir kvin-
nor. Samma férdelning giller inom inriktningen hdlso- och sjukvdrd
samt social omsorg.

En storre andel min dn kvinnor studerar inom sambdllskunskap,
juridik, hbandel, administration, vilket skiljer sig frdn konsfor-
delningen for all eftergymnasial yrkesutbildning 1 denna inriktning
(dessa utbildningar ir dock férhillandevis {3 inom kompletterande
utbildning). (diagram 15)

Diagram 15

KU konsfoérdelning per inriktning, ht 2005
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Hogskoleutbildning”

Nir det giller kortare hdgskoleutbildningar syns frimst fyra enty-
digt uppitgdende kurvor. Det ir utbildning inom inriktningarna
humaniora och konst, sambillsvetenskap, juridik, handel, administra-
tion, tjdnster samt naturvetenskap, matematik och data.

Sambhillsvetenskapsinriktningen har 6kat med &ver 400 stude-
rande mellan 2000 och 2005. Under denna tid har inriktningarna
humaniora och konst, tjinster samt naturvetenskap, matematik och
data 6kat med knappt 200 studerande vardera.

Samtidigt har andra inriktningar haft en mer instabil utveckling
dir antalet studerande forst sjunkit under ndgra &r for att sedan ater
stiga. Teknik och tillverkning ir ett sidant exempel, hdilso- och sjuk-
vdrd samt social omsorg ett annat. (diagram 16)

Diagram 16
HS inriktning, ht 2000 - 2005
1600 —— HS - Allmén utbildning
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' Hithérande hégskoleutbildning, se avgrinsning i 2.1.
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Konsférdelningen inom hdogskoleutbildningen idr generellt sett
ndgot jimnare in inom &vriga berdrda utbildningsformer men vissa
tydliga monster kan ind3 skénjas. Till exempel utgér minnen en
storre andel inom inriktningen teknik och tillverkning av min. En-
dast 26 procent av de studerande inom denna inriktning ir kvinnor
(vilket 6verensstimmer med konsfordelningen for samtliga ut-
bildningsformer). Kénsfordelningen inom inriktningen humaniora
och konst ir mycket jimnare i hégskoleutbildning in inom samtliga
utbildningsformer. 49 procent var min jimfért med 39 procent
inom inriktningen i samtliga utbildningsformer. (diagram 17)

Diagram 17

HS konsférdelning per inriktning, ht 2005
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2.4 Forekomst av dverlappningar
Pedagogik och lirarutbildning

Pedagogik och lirarutbildning delas in 1 tre underinriktningar. I
inriktningen lirarutbildning i yrkesimne och praktiskt estetiskt imne
finns studerande i kvalificerad yrkesutbildning och 1 hégskole-
utbildning. Aven inom inriktningen pedagogik och lirarutbildning
finns studerande i bdde kvalificerad yrkesutbildning och hégskole-
utbildning. T inriktningen pedagogik finns studerande endast i
folkhégskoleutbildning. (diagram 18)

Diagram 18
Pedagogik och lararutbildning, ht 05
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Lararutbildning i yrkeséamne Pedagogik Pedagogik och lararutbildning,
och praktiskt estetiskt &mne ovrig/ospec utbildning

Humaniora och konst

Inom humaniora och konst finns elva inriktningar.

Inom den stérsta inriktningen medieproduktion finns flest stude-
rande i kvalificerad yrkesutbildning men méinga studerande inom
denna inriktning dterfinns ocksd 1 kompletterande utbildning samt i
hégskoleutbildning.

Inriktningen mustk, dans och dramatik ges frimst i komplette-
rande utbildning men en stor del av de studerande finns ocks3 i
folkhogskola. Nigra studerande inom musik, dans och dramatik
finns 1 kvalificerad yrkesutbildning, hégskoleutbildning samt pa-
byggnadsutbildning.
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Studerande inom inriktningen formgivning dterfinns till hilften i
kvalificerad yrkesutbildning och till hilften i kompletterande ut-
bildning.

Nigra utbildningsformer dr férhdllandevis dominerande inom
vissa studieinriktningar. Till exempel finns studerande 1 inriktning-
arna konsthantverk samt bild- och formkonst frimst 1 komplette-
rande utbildning. Ett annat exempel ir studerande av svenska och
litteraturvetenskap som endast finns 1 folkhdgskoleutbild-
ning. (diagram 19)

Diagram 19

Humaniora och konst, ht 05
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Samhillsvetenskap, juridik, handel, administration

Den stérsta inriktningen 1 eftergymnasial yrkesutbildning, sam-
hillsvetenskap, juridik, handel, administration, rymmer tolv under-
inriktningar.

Inom de flesta inriktningar finns studerande i flera utbildnings-
former. Inom inriktningen inkdp, forsilining och distribution stude-
rar cirka 40 procent av de studerande 1 hégskola och 6vriga finns i
kvalificerad yrkesutbildning. Inom inriktningen marknadsforing
studerar cirka 40 procent av de studerande i kompletterande ut-
bildning, vriga finns inom kvalificerad yrkesutbildning.
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Inom ndgra inriktningar finns studerande i flera utbildningsfor-
mer varav en utbildningsform ir dominerande. De flesta studerande
inom inriktningen ledning och administration finns i kvalificerad
yrkesutbildning, cirka 4tta procent studerar i hégskoleutbildning.
Majoriteten av de studerande inom journalistik och medievetenskap
finns i folkhdgskoleutbildning, nigra studerar i kvalificerad yrkes-
utbildning.

Endast 1 undantagsfall svarar en och samma utbildningsform for
all utbildning inom en inriktning. Till exempel ges utbildning regi-
strerad under inriktningen redovisning och beskattning endast inom
kvalificerad yrkesutbildning. Likas8 ges biblioteks- och dokumenta-
tionsvetenskap endast 1 hogskoleutbildning. (diagram 20)

Diagram 20

Sambhillsvetenskap, juridik, handel, administration, ht 2005
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Naturvetenskap, matematik och data

Naturvetenskap, matematik och data delas in 1 sex inriktningar.
Inom hela omridet finns de studerande huvudsakligen 1 kvalificerad
yrkesutbildning och till viss del i hégskoleutbildning. En marginell
andel av de studerande finns i folkhsgskola.
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Den storsta inriktningen idr datavetenskap och systemvetenskap
med cirka 2 300 studerande. Dir finns cirka 20 procent av de stude-
rande i hogskoleutbildning och 6vriga 1 kvalificerad yrkesutbild-
ning. (diagram 21)

Diagram 21

Naturvetenskap, matematik och data, ht 05
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Teknik och tillverkning

Det finns 17 inriktningar inom teknik och tillverkning. Kvalificerad
yrkesutbildning samlar flest studerande direfter kommer hégsko-
leutbildning. Dessa tvd utbildningsformer finns inom flertalet in-
riktningar.

Inom ndgra inriktningar finns studerande endast i kvalificerad
yrkesutbildning och i hégskoleutbildning. Till exempel studerar
ungefir 900 personer energi och elektronik varav 25 procent studerar
i hogskola och 6vriga i kvalificerad yrkesutbildning. Ungefir
samma forhillande giller f6r inriktningen tillverkning och hantering
av livsmedel, en inriktning som samlar cirka 230 studerande totalt.
Det samma giller {6r inriktningen maskinteknik och verkstadsteknik
med totalt cirka 900 studerande varav en fjirdedel i hégskoleut-
bildning, évriga nistan 80 procent finns i kvalificerad yrkesutbild-
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ning (en marginell andel studerande, cirka 3 procent, finns dock 1
kommunal pdbyggnadsutbildning).

Inom vissa inriktningar finns en ansenlig andel studerande dven i
kommunal pdbyggnadsutbildning. Inriktningen fordon och farkost-
teknik samlar drygt 400 studerande varav cirka hilften studerar i
kommunal pibyggnadsutbildning, évriga finns i kvalificerad yrkes-
utbildning och nigra i kompletterande utbildning.

Inom nigra inriktningar finns studerande i nistan alla utbild-
ningsformer. Utbildning inom inriktningen elektronik, datateknik
och automation finns i alla utbildningsformer utom i komplette-
rande utbildning. Utbildning inom inriktningen ti/lverkning av tex-
tilier, konfektion och lidervaror finns i alla utbildningsformer utom
i folkhogskola.

I nigra mindre studieinriktningar finns studerande endast i kva-
lificerad yrkesutbildning. Av dessa ir den stérsta inriktningen
kemi- och bioteknik. (diagram 22)

Diagram 22
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Lant- och skogsbruk samt djursjukvard

Inom lant- och skogsbruk samt djursjukvdrd finns sex inriktningar.
Inom inriktningarna fiske och vattenbruk samt skog finns det stu-
derande endast i kvalificerad yrkesutbildning. Samtliga studerande
inom inriktningen djursjukvdrd studerar i hégskola. Studerande
inom inriktningen lantbruk, tridgdrd, skog och fiske, allmdin wutbild-
ning finns endast inom kommunal pabyggnadsutbildning. Inom
lantbruk och tridgdrd finns studerande 1 hogskola, kompletterande
utbildning samt i kvalificerad yrkesutbildning. (diagram 23)

Diagram 23

Lant- och skogsbruk samt djursjukvard, ht 05

T T

. . 2 | |
Djursjukvéard | |
| |

| |

Tradgard

Skog

Lantbruk, tradgard, skog och fiske, allmén utbildning |

T

Lantbruk T

[ I [ ! !
I I I ! !
Fiske och vattenbruk : : : : :
| ! ! ! !

0 100 200 300 400 500 600
Studerande
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Hilso- och sjukvard samt social omsorg

Inom hdlso- och sjukvdrd samt social omsorg finns det elva inrikt-
ningar. Varje inriktning domineras vanligen av en utbildningsform.
Inom inriktningarna omvdrdnad samt socialt arbete och vigledning
studerar flest personer i kvalificerad yrkesutbildning. Inom inrikt-
ningen barn och ungdom finns det flest studerande i folkhogskola.
Samtidigt dr f3 inriktningar renodlade nir det giller utbildnings-
form. Till exempel ir inom barn och ungdom férvisso folkhdgsko-
leutbildning dominerande men nistan 30 procent av de studerande
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finns 1 kommunal pdbyggnadsutbildning och knappt tio procent i
hégskoleutbildning. (diagram 24)

Diagram 24

Halso- och sjukvard samt social omsorg, ht 05
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Tjanster

Tjanster delas in 1 tio inriktningar.

Kvalificerad yrkesutbildning samlar flest studerande inom nistan
alla inriktningar. Inom de tvd storsta inriktningarna, turism, resor
och fritid samt transporttjinster finns dock en ansenlig andel
studerande ocksd i andra utbildningsformer. Av de studerande
inom transporttjdnster finns 27 procent i kommunal pdbyggnadsut-
bildning. Aven inom den tredje storsta inriktningen, botell, restan-
rang och storbushdll, finns de flesta studerande i kvalificerad yrkes-
utbildning. Cirka 20 procent finns 1 hégskoleutbildning och nigra
studerar 1 kommunal pdbyggnadsutbildning.

En inriktning som avviker nir det giller storleksférhdllanden ir
idrott och friskvdrd dir nistan hilften av de studerande finns i
hégskoleutbildning och knappt hilften i kvalificerad yrkesutbild-
ning, nigra studerande dterfinns i folkhégskoleutbildning.
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Inom ndgra mindre inriktningar finns studerande i en enda ut-
bildningsform. I fyra inriktningar finns studerande endast i kvalifi-
cerad yrkesutbildning. Inom miljovdrd och miljoskydd finns stude-
rande endast 1 hogskoleutbildning. (diagram 25)

Diagram 25

Tjanster, ht 05
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2.5 Behov av ytterligare studier

Mojligheten till rittvisande jimforelser 1 det presenterade
materialet begrinsas av brister 1 det statistiska underlaget. En 6ver-
sikt av den eftergymnasiala yrkesutbildningen forutsitter att regi-
strering av utbildningar och studerandeuppgifter gérs noggrant och
likvirdigt inom samtliga utbildningsformer. Med den befintliga
statistiken kan dock ett antal tendenser synliggéras. I flertalet fall
krivs dock férdjupade undersékningar for att sikra slutsatser ska
kunna dras.

Antalet studerande inom eftergymnasial yrkesutbildning har
okat ndgot sedan héstterminen 2000 till sammanlagt cirka 35 000
studerande hdostterminen 2005. Det idr en cirka sjuprocentig
okning. Samtidigt har det skett stora férskjutningar mellan ut-
bildningsformerna. Kvalificerad yrkesutbildning har o6kat med
nistan 70 procent och stdr dirmed bide for den storsta 6kningen
och den storsta andelen studerande. Cirka 60 procent av alla stu-
derande i eftergymnasial yrkesutbildning studerar i kvalificerad
yrkesutbildning. Aven kortare hégskoleutbildning har 6kat nigot i
omfattning. Samtidigt har antalet studerande i kommunal pi-
byggnadsutbildning minskat avsevirt. Aven de kompletterande
utbildningarna har minskat ndgot i omfattning under den studerade
perioden.

Okningen av eftergymnasial yrkesutbildning ir liten jaimfort
med expansionen av utbildningen vid universitet och hégskolor.
Man bér utreda om denna utveckling svarar mot den reella ut-
vecklingen av arbetsmarknadens behov. En angeligen friga att
belysa idr 1 vilken utstrickning olika kompetenser efterfrigas av
arbetsmarknaden.

Sociala variabler

Denna redovisning visar oversiktligt vilka som studerar i efter-
gymnasial yrkesutbildning. Dels anges tendenser fér den samlade
eftergymnasiala yrkesutbildningen, dels belyses skillnader mellan
utbildningsformerna. Redovisningen tyder pd skillnader mellan de
olika utbildningsformerna nir det giller studerandegruppernas
sociala bakgrund

Kénsfordelningen dr ojimn. De studerande viljer utbildnings-
inriktningar enligt traditionella kénsmonster. Redovisningen visar
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dessutom pd en utveckling mot en ojimnare konsférdelning i
eftergymnasial yrkesutbildning som helhet, dir drygt 55 procent av
de studerande ir kvinnor. Detta speglar dimensioneringen av ut-
bildningsinriktningar som leder till si kallade traditionella kvinno-
yrken. Man bér underséka om nigon utbildningsform bittre in
andra f6rmér de studerande att bryta kénsménster.

Cirka 12 procent av de studerande inom eftergymnasial yrkes-
utbildning 4r fédda i utlandet. Vissa utbildningsformer lyckas
simre dn andra med att attrahera studerande med utlindsk bak-
grund. I folkhdgskoleutbildning och kompletterande utbildning ir
endast cirka itta procent av de studerande fédda utomlands.™
Dessa siffror kan jimféras med att cirka 18 procent av de 1 landet
folkbokférda i arbetsfor dlder dr f6dda utomlands.” Forhillandena
inom folkhégskoleutbildning och kompletterande utbildning kan
till en del bero pid dessa utbildningsformers huvudinriktningar.
Antagandet grundas p3 att ett sidant samband har konstaterats nir
det giller hogre utbildning.'

Den storsta enskilda &ldersgruppen ir de mellan 19 och 24 &r
som utgdr cirka 44 procent av de studerande i eftergymnasial
yrkesutbildning. Cirka 23 procent av de studerande ir éver 35 r.
Siffrorna tyder pd att den eftergymnasiala yrkesutbildningen for-
mér att attrahera minniskor frin arbetslivet. Om detta innebir att
utbildningarna fyller en funktion av fort- och vidareutbildning, kan
dock inte avgoras.

Nir det giller hemmets utbildningsnivd finns skillnader mellan
studerande inom de olika utbildningsformerna. De studerande
inom kompletterande utbildning kommer 1 stérre utstrickning in
de studerande i 6vriga utbildningsformer frin studievana hem. Det
ir sannolikt att detta har att géra med den stora omfattningen av
humaniora och konst inom kompletterande utbildning. Ett liknande
samband mellan hemmets utbildningsnivd och utbildningsinrikt-
ning kan observeras nir det giller hogre utbildning."”

* Med reservation for att uppgift saknas i detta avseende for delar av dessa utbildnings-
former.

15 Siffran giller for december 2004. SCB-skriften Fokus pd arbetsmarknad och utbildning,
Information om utbildning och arbetsmarknad 2005:4.

!¢ Det finns en stor variation mellan hégskolorna nir det giller andelen utrikes {6dda. Denna
beror till stor del pi vilka utbildningar som hogskolorna erbjuder och pi befolkningens
sammansittning i hdgskolans upptagningsomride. Utlindsk bakgrund for studerande i grund-
utbildning och forskarutbildning 2004 /05, (SCB och Hégskoleverket).

7 Studenterna i Sverige — Om livet och tillvaron som student vid sekelskifter 2000,
Hogskoleverkets rapportserie 2001:26.
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I de fall dir vissa utbildningsformer har en jimnare f6rdelning av
de studerande i friga om kon, fodelseland, &lder, hemmets ut-
bildningsnivd, med mera bér skilen till detta studeras vidare. Den
foreliggande redovisningen av sd kallade sociala variabler ir mycket
oversiktlig. En fordjupad studie av dessa variabler férdelade p3 in-
riktning kan ge ytterligare f6rklaringar till ridande f6rhillanden.

Efter studierna

Det tycks finnas skillnader mellan de olika utbildningsformerna nir
det giller 1 vilken utstrickning de leder till sysselsittning. Samtidigt
ir denna redovisning relativt grov och 6versiktlig. Andra befintliga
studier kan ge en mer utférlig bild av dessa férhillanden. Det
framgdr dock att studier i kvalificerad yrkesutbildning och pi-
byggnadsutbildning i hégre grad in studier 1 andra utbildnings-
former leder till sysselsittning.

For att 8 en tydligare bild av sysselsittning efter studierna inom
eftergymnasial yrkesutbildning behévs en férdjupad studie av dessa
variabler férdelade pd inriktning. Dessutom behdvs en studie om
sysselsittningen ir relevant i férhillande till utbildningen.

Inriktning

Den inriktning som samlar flest studerande ir sambillsvetenskap,
juridik, handel, administration. Den inriktning som &kat mest
under den studerade perioden ir dock hdlso- och sjukvdrd samt
soctal omsorg. Under samma tid har diremot antalet studerande
inom naturvetenskap, matematik och data minskat. En férdjupad
undersokning av denna utveckling bor fokusera pd orsakerna till
den ridande férdelningen av utbildningsinriktningar. En viktig
friga att stilla dr vilka 6verviganden som har styrt utbildnings-
utbudet.
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Overlappningar

Redovisningen visar att det inom en och samma utbildnings-
inriktning finns studerande i flera utbildningsformer. S&dana s
kallade éverlappningar finns i de allra flesta inriktningar och detta
forhillande bestdr dven nir inriktningarna bryts ned pi den tredje
SUN- nivén.

Det ir mojligt att en fordjupad undersékning av de utbildningar
som doljer sig bakom statistiken visar att fenomenet inte ir sd
utbrett som det ser ut pd denna aggregerade nivd. Det kan ocksd
vara sd att overlappnlngar forekommer i dnnu storre utstrickning
in vad redovisningen i SUN-koder indikerar. En del av inrikt-
ningarna i SUN, torde ha berdringspunkter. Ett exempel ir inrikt-
ningarna medieproduktion och konst och media inom humaniora och
konst och journalistik och medievetenskap inom sambillsvetenskap,
juridik, handel och administration samt data- och systemvetenskap
inom naturvetenskap, matematik och data.

Enskilda utbildningar miste dirfér analyseras. Ett fortsatt
undersokningsarbete krivs ocksi for att avgéra om de over-
lappningar som faktiskt férekommer kan motiveras frin en saklig
utgdngspunkt.

Overlappningar som kan férvirra avnimare och studerande ir
naturligtvis inte bra oavsett studerandepopulationens storlek. I
forsta hand rekommenderas dock att éverlappningar inom de
storsta inriktningarna utreds vidare. Det giller inriktningarna mot
samhillsvetenskap, humaniora och konst samt teknik och till-
verkning. Inom dessa inriktningar finns studerande i samtliga
utbildningsformer och tillsammans samlar de 6ver hilften av alla
studerande i eftergymnasial yrkesutbildning.

Redovisningen av hur de olika utbildningarna klassificeras i SUN
ger en grund for ett fortsatt utredningsarbete. Det statistiska
materialet som ligger till grund fér denna redovisning kan be-
arbetas ytterligare. Samtidigt finns mdojligheter att komplettera det
statistiska materialet med underlag frin berérda myndigheter och
SCB.

Ett fortsatt utredningsarbete boér omfatta diskussioner med
berérda anordnare och avnimare av eftergymnasial yrkes-
utbildning.
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3.1 Framvaxten av den eftergymnasiala yrkes-
utbildningen

Inte lingre ett sammanhadllet system

1977 4rs hogskolereform slog fast principen om ett sammanhéllet
hogskolesystem som grund foér utbyggnaden av eftergymnasial ut-
bildning. Syftet med att samla all eftergymnasial utbildning i en or-
ganisation var att uttrycka en gemensam syn pd utbildningens mal
och hur denna skulle anknyta till sdvil yrkesliv som forskning.
Dirmed skulle dtervindsgrinder undvikas och tillgingligheten till
hégre utbildning 6ka. Avsikten var ocksd att stirka anknytningen
till arbetsmarknaden.

Sedan 1977 &rs hogskolereform har det svenska utbildningssy-
stemet forindrats. Den eftergymnasiala utbildningen bedrivs inte
lingre enbart som hogskoleutbildning. Nya utbildningsformer har
vuxit fram samtidigt som utbildningsformer som riknas till vuxen-
utbildningen utvecklats i friga om innehdll och relation till efter-
gymnasial utbildning.

I korthet har denna utveckling inneburit en 6kad méingfald av
yrkesutbildningar som ir kortare in tre ars heltidsstudier.

Kwalificerad yrkesutbildning har etablerats som utbildningsform i
syfte att genom en stark arbetslivsanknytning tillgodose arbets-
marknadens behov av personer med en bredare och djupare yrkes-
kompetens in vad gymnasieskolan kan erbjuda.

Kommunal pibyggnadsutbildning och kompletterande utbildning
har fitt en tydligare stillning som utbildning pd eftergymnasial
nivd. Den statliga styrningen av de kommunala pdbyggnadsutbild-
ningarna har i vissa delar gjorts tydligare sett till bide innehall och
finansiering.
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En stor del av de kompletterande utbildningarna stiller numera
krav pd forkunskaper som motsvarar tre drskurser av gymnasie-
skolans nationella eller specialutformade program.

Aven utbildningar inom folkhégskolan har fitt en tydligare ka-
raktir av eftergymnasial yrkesutbildning, vilket markerats bland
annat genom férindringar i ritten till studiestod.

Samtidigt har arbetsmarknadspolitiken kommit att spela en allt
viktigare roll f6r ungdomars méjligheter att etablera sig pd arbets-
marknaden. Det har blivit vanligare att ungdomar fir sin férsta yr-
kesutbildning i form av en arbetsmarknadsutbildning inom framfér
allt yrkesinriktningar som vird och omsorg, industri, datateknik
och service.

Vad som tydligt framkommer i denna utveckling av kortare ef-
tergymnasiala yrkesutbildningar ir avsaknaden av gemensamma
principer for vilka villkor som ska ligga till grund f6r den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen. Tillkomsten av nya eftergymnasiala
yrkesutbildningar har skett successivt 1 férsta hand for att mota
arbetslivets 6kade krav pd annan yrkeskompetens dn den som hég-
skoleutbildning ger.

Problem med dagens struktur

Min bedémning dr att samhillets och individens resurser inte tas
till vara pd ett effektivt sitt. Problemen handlar bdde om hur ut-
bildningsutbudet ir dimensionerat 1 férhillande till arbetslivets be-
hov och om hur utbildning initieras, finansieras och f6ljs upp. Pro-
blemen rér ocksd individens mojligheter att éverblicka och virdera
olika utbildningsméjligheter.

Dessa problem leder till att den eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen fir en oklar stillning 1 det offentliga utbildningsvisendet.
Ytterst pdverkas forutsittningarna f6r den eftergymnasiala yrkes-
utbildningens kvalitet.

Problem ur ett sambdllsperspektiv

Den eftergymnasiala utbildningen kinnetecknas av mangfald, vilket
bland annat tar sig i uttryck i att eftergymnasiala yrkesutbildningar
initieras 1 parallella strukturer. En f6ljd ir att utbildningar inom
olika utbildningsformer helt eller delvis riktar sig till samma seg-
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ment av arbetsmarknaden. Som framgir av redovisningen 1 kapitel
2, finns det flera exempel som tyder pd detta.

Detta behéver inte vara ett problem i sig om utbildningarna fyl-
ler olika funktioner och tillgodoser angeligna behov. I vissa fall kan
detta vara fallet, som inom delar av omridet teknik och tillverk-
ning. Dir ir behovet av utbildad arbetskraft stort medan utflodet
av ungdomar som limnar gymnasieskolans yrkesforberedande pro-
gram idr for litet. Samtidigt gdr det inte att utesluta att det finns
omrdden dir det ir mer tveksamt om det samlade behovet verkli-
gen motiverar den nuvarande dimensioneringen. Mycket talar for
att det nuvarande utbudet inte dr optimalt. Det krivs dock ett
fortsatt utredningsarbete for att precisera detta slag av slutsatser.

Oavsett om det finns omrdden med yrkesutbildning som har
stérre omfattning in behoven — och vice versa — har enskilda
arbetsgivare svirt att veta vilka utbildningar som finns och hur
dessa forhiller sig till varandra. Detta giller ocksd aktorer i det
regionala utvecklingsarbete som regionala sjilvstyrelseorgan,
kommunala samverkansorgan och linsstyrelser ansvarar f6r. Den
regionala nivdn, som ocksd omfattar de regionala kompetensriden,
har i dag en svag roll vid initiering och planering av eftergymnasial
yrkesutbildning.

En annan konsekvens av att eftergymnasial yrkesutbildning an-
ordnas inom ramen for flera parallella regelverk, ir att den statliga
finansieringen utformas pé olika sitt. Principerna for hur resurser
beriknas, fordelas och f6ljs upp skiljer sig 4t. Dirmed begrinsas
mojligheterna att gdra Svergripande prioriteringar samt att f6lja
upp och jimféra kostnader for eftergymnasial yrkesutbildning.

Ett systematiskt kvalitetsarbete som ticker hela omridet saknas.
Aterkommande utvirdering och uppféljning sker endast i begrin-
sad utstrickning for eftergymnasial yrkesutbildning utanfér hog-
skolan. Kunskapen om utbildningarnas effekter och resultat ir
dirfér begrinsad. Detta innebir att det blir svirt att analysera och
virdera omvirldsférindringar och behov som rér eftergymnasial
yrkesutbildning 1 syfte att initiera yrkesutbildningar som efterfra-
gas av arbetslivet.

Det finns silunda inga tydliga strukturer som ser till att behoven
tillgodoses.
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Problem ur ett individperspektiv

Det nuvarande systemet f6r eftergymnasial yrkesutbildning gor det
dven svirt f6r den studerande att orientera sig om vilka utbild-
ningar som erbjuds och pd vilket vis de ger mojligheter till etable-
ring pd arbetsmarknaden. Nir snarlika utbildningar férekommer
inom olika utbildningsformer har den enskilde svirt att virdera
olika alternativ. Det kan innebira att tiden fér utbildning blir
lingre 4n nédvindigt.

Systemet innebir ocks3 att det ibland giller olika villkor fér stu-
diefinansiering for likartade utbildningar. Skilen f6r dessa skillna-
der kan vara svdra att genomskida f6r de studerande. Detsamma
giller regleringen av de studerandes rittssikerhet.

En annan konsekvens ir osikerheten om hur systemet férhéller
sig till gymnasieskolans yrkesforberedande program. Det kan vara
svart for elever i gymnasieskolan att f§ 6verblick 6ver och virdera
mojligheterna att studera vidare inom det valda yrkesomridet.

Trots ambitionen att motverka dtervindsgrinder i utbildningssy-
stemet och insatser for att utveckla former f6r validering, finns det
in 1 dag oklarheter som rér de studerandes mojligheter att tillgodo-
rikna viss utbildning vid senare studier vid universitet och hég-
skolor — och omvint.

Den nuvarande systemet utgdr foljaktligen i liten utstrickning
frdn den enskildes perspektiv.

Den eftergymnasiala yrkesutbildningens kunskapsbas
Arbetslivets behov 1 fokus

Syftet med de eftergymnasiala yrkesutbildningarna — som vuxit
fram vid sidan av hégskoleutbildningen — ir att kombinera teore-
tiska kunskaper och kunskap som skapats inom produktionen av
varor och tjinster. Formerna fér anknytningen till arbetslivet ser
olika ut, likasd 1 vilken utstrickning det teoretiska stoffet himtas
fr&n gymnasial utbildning eller hégskoleutbildning.

I den eftergymnasiala yrkesutbildningen ir det nirheten till ar-
betslivet och den kunskap som vinns i produktionen av varor och
yjanster som ger utbildningen dess sirprigel. Denna kunskap ir
reflekterande och ifrigasittande och bygger pd beprévad erfaren-
het. Den har inte alltid dokumenterats pd ett systematiskt sitt, men
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utgdr en nddvindig del av den kompetens som arbetslivet efterfra-
gar for allt fler funktioner.

Delar av kunskapsutvecklingen sker direkt i arbetslivet och har
givetvis olika karaktir inom olika sektorer. Den férutsitter inte
alltid en 6verbyggnad i form av disciplinir forskning och forskar-
utbildning — ofta saknas relevant forskning. I utbildningen kombi-
neras dessa inslag med moment som har sin grund i vetenskap och
forskning.

Detta innebir att kvaliteten och relevansen i utbildningarna
méste garanteras genom en nira koppling till arbetslivet och den
aktuella branschen. Denna koppling bér komma till uttryck bland
annat i ett starkt inflytande frin arbetslivets sida nir det handlar
om utbildningens innehll, utformning och dimensionering. Det
kan ske genom en arbetsplatsférliggning av delar av utbildningen
samt genom arbetslivets medverkan vid uppféljning och utvirde-
ring.

Detta synsitt har varit vigledande vid utvecklingen av den kvali-
ficerade yrkesutbildningen. Erfarenheterna sedan denna verksam-
het startade ir mycket goda.

Det ir dock sjilvklart att den eftergymnasiala yrkesutbildningen
som har en stark arbetslivsanknytning ocksd bygger pa vetenskaplig
grund utan att utbildningen 1 sig miste ha en forskningsanknyt-
ning. De kunskaper som férmedlas méste, i likhet med den utbild-
ning som férmedlas i grundskolan och gymnasieskolan, utgd frin
vetenskap och beprévad erfarenhet.

Hoégskoleutbildning styrs frimst av inomvetenskapliga kriterier

Som jimférelse finns anledning att peka pd att det 1 hégskoleut-
bildningen ir kunskapsutvecklingen i dimnet eller amnesomridet
som ir utgdngspunkt f6r utbildningen. Denna syftar till att ge de
studerande f6rmaga till kritiskt tinkande och férméga att séka och
virdera sidan kunskap som ligger pd vetenskaplig nivd. Hogskole-
utbildning ska ocksd knyta an till arbetslivets behov. Fér yrkesex-
amina efterstrivas en kombination av dmnen och kurser som mot-
svarar arbetslivets kompetensbehov. Det internationella veten-
skapssamhillet ir en viktig referenspunkt fér bedémningen av
verksamhetens kvalitet och for prioriteringar.
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3.2 Den fortsatta utvecklingen av eftergymnasial
yrkesutbildning

Skal att bygga ut den eftergymnasiala yrkesutbildningen

Staten har kraftigt ¢kat sitt dtagande for eftergymnasial utbildning
kraftigt sedan bérjan av 1990-talet. De 6kade resurserna har frimst
kommit universitet och hégskolor till del. Som framgir i kapitel 2
har antalet studerande pd eftergymnasial yrkesutbildning som lig-
ger till grund fér utredningens material endast 6kat i blygsam ut-
strickning sedan &r 2000. Okningen uppgir till uppskattningsvis
sju procent.

For att mota det framtida behovet av utbildad arbetskraft, krivs
det ett flexibelt och effektivt utbildningssystem, som innefattar
indamailsenliga former for lirande f6r yrkesverksamma. Det dr min
bedémning att en fortsatt utbyggnad av eftergymnasial utbildning i
forsta hand boér avse den eftergymnasiala yrkesutbildningen som
har stark arbetslivsanknytning.

Under de kommande tio dren kommer en ovanligt stor andel av
arbetskraften att limna arbetslivet genom pensionsavging. Det till-
skott av ny kompetens som utflédet av utbildade frin utbildnings-
systemet ger kommer att vara otillrickligt fér att ersitta dem som
gir 1 pension, dven om ungdomskullarna kommer att stiga under en
period for att sedan sjunka.

Samtidigt foérindras arbetsmarknaden genom att vissa branscher
vixer till, samtidigt som andra genomgar strukturférindringar. Den
tekniska utvecklingen innebir ett successivt 6kande kunskapsinne-
hall 1 sdvil produkter som produktionsprocesser. Arbetsorganisa-
tionen férindras sd snabbt, att yrken 1 traditionell mening knappast
utvecklas lingre. I stillet for fasta yrkesroller vixer generella kom-
petenser fram. Det ir sirskilt pdtagligt inom tjinstesektorn.

Sammanfattningsvis innebir detta att samhillet méste klara ett
dramatiskt generationsskifte pd arbetsmarknaden och samtidigt
mota snabbt férindrade kompetenskrav i arbetslivet. Detta kan
inte ske utan att redan yrkesverksamma ges méjligheter till kom-
petensutveckling och utbildning. Systemet fér eftergymnasial yr-
kesutbildning méste ocksd underlitta f6r vuxna att byta yrkesbana.

Den eftergymnasiala yrkesutbildningen bér byggas ut pd ett sitt
som utmirks av flexibilitet och fé6rmiga att varva teoretiska kun-
skaper med den kunskap som utvecklas i arbetslivet. Med tanke pd
de skiftande behoven bér en utbyggnad skapa utrymme sdvil for

60



SOU 2006:115 lakttagelser och dvervdaganden

fler studerande som kommer frin gymnasieskolan som for perso-
ner som redan ir etablerade pd arbetsmarknaden.

Ett ramverk for eftergymnasial yrkesutbildning

Flera utredningar har prévat frigan om att samla de berérda utbild-
ningsformerna vid sidan av hégskoleutbildning 1 en gemensam ut-
bildningsform." Slutsatsen av dessa utredningar har dock varit att
detta dr nigot som bor ske successivt och att ett samspel mellan
utbildningsformerna méste vixa fram pi egen hand. Det viktigaste
har varit att tillgodose behoven av eftergymnasial yrkesutbildning.

Atgirder bor vidtas nu

I takt med att behoven av eftergymnasial yrkesutbildning ¢kar, blir
det emellertid allt viktigare att skapa goda forutsittningar for ut-
veckling av den eftergymnasiala yrkesutbildningen. Ytterst handlar
det om villkoren f6r ekonomisk tillvixt och dirmed utvecklingen
av offentlig sektor. Det ir angeliget att nu vidta dtgirder.

For att komma till ritta med de redovisade svagheterna i nuva-
rande system bor de berérda utbildningarna infogas i ett ramoverk.
Detta bor fungera som ett paraply som ger den eftergymnasiala yr-
kesutbildningen, som inte utgér hogskoleutbildning, en tydlig
profil. De olika utbildningsformernas karaktir, liksom formerna
for genomférandet av utbildningarna, behéver inte bli pdverkade av
ramverket.

Diremot sammanfors uppgifter pd nationell niv till en myndig-
het — uppgifter som i dag finns hos bland annat Statens skolverk
och Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning. Samtidigt bér
den regionala nivdn stirkas nir det giller att initiera och prioritera
mellan utbildningar.

Uppgifter for ett ramverk

Ramverket ska medverka till att behoven av eftergymnasial yrkes-
utbildning tillgodoses. Det ska svara fér prioriteringar och resurs-
fordelning pd nationell nivd. Det ska svara {6r en nationell uppfélj-

' SOU 1995:38 Yrkeshogskolan — kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning, SOU 1999:122
Koalificerad yrkesutbildning, Ds 2000:33 En ny eftergymnasial yrkesutbildning
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ning. Det ska ocksa sikerstilla att ett systematiskt arbete med kva-
litetssikring och utvirdering bedrivs. Ramverket ska gora det
tydligt vilka utbildningar som utgér den offentligt sanktionerade
eftergymnasiala yrkesutbildningen. Ramverket bér kunna be-
nimnas "Yrkeshogskolan”.

Genom att sammanféra uppgifter — som fér nirvarande ir for-
delade pd flera myndigheter — skapas férutsittningar att bygga upp
en bred kompetens inom eftergymnasial yrkesutbildning.

Ett ramverk av detta slag kan utformas pd olika sitt. Det ir dock
rimligt att stilla upp ett antal villkor. D3 syftet ir att sikerstilla att
arbetslivets kompetensbehov tillgodoses, dr det naturligt att ar-
betslivets inflytande ska vara starkt i friga om att initiera, utforma
och dimensionera utbildningen.

P4 regional nivd miste former fér initiering och prioritering
mellan initiativ utvecklas. Enhetliga krav p& uppféljning, kvalitets-
sikring och utvirdering av utbildningarna behdover stillas, liksom
pd de studerandes rittssikerhet. Forutsittningarna for att férverk-
liga det livslinga lirandet, inte minst genom yrkesutbildning for
vuxna, behéver utvecklas.

Mangfald i genomfiorandet

Diremot finns det, som ovan nimnts, ingen anledning att omedel-
bart efterstriva mer enhetliga former nir det giller genomférandet
av utbildningarna. Det behéver finnas férutsittningar f6r en bety-
dande variation bland annat nir det giller:

Skolférliggning — arbetsplatsforliggning.
Offentlig — enskild anordnare.

Offentlig — enskild finansiering.
Utbildningens omfattning.
Samarbetsformer pé regional och lokal niva.

De kombinationer som ir representerade i nuvarande system bor
kunna kompletteras med nya om detta skulle krivas f6r att mota
kompetensbehoven i arbetslivet.

Avsikten med ramverket ir siledes att bygga vidare pd den efter-
gymnasiala yrkesutbildningens mangfald och ta till vara méojlighe-
terna att pd ett mer effektivt sitt tillgodose arbetslivets behov och
dirmed utveckla férutsittningarna f6r den enskildes kompetensut-
veckling.
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Ramverket ska, som nimnts ovan, inte anordna utbildning i egen
regi. Utredningen har inte gitt in pd frigor som berér hur utbild-
ningen anordnas. Det ir emellertid uppenbart att dven 1 dessa avse-
enden finns faktorer som ir avgérande f6r utbildningarnas relevans
och kvalitet.

Inom flera omriden pigdr grinséverskridande samarbeten mel-
lan skolformer pd lokal nivd i syfte att stirka kvalitet och méngfald.

Lircenter med denna inriktning finns pd flera orter. En intres-
sant utveckling sker i friga om teknik-, vird- och servicecollege.
Dessa bildas p# initiativ av berérda branscher och anordnare. Tan-
ken med till exempel teknikcollege ir att ett flertal foretag i en re-
gion samverkar med berérda kommuner fér att skapa kompetens-
centrum fér ungdoms- och vuxenutbildning.

Dessa strivanden stdr inte i motsats till bildandet av ett ramverk.

Omfattning

Ramverket bér omfatta utbildningar som nu finns inom den kvali-
ficerade yrkesutbildningen, som pibyggnadsutbildningar inom
kommunal vuxenutbildning, som kompletterande utbildningar
samt vissa yrkesutbildningar inom folkhégskolan. Férmodligen bor
ramverket dven omfatta vissa kortare hdgskoleutbildningar som
bér ha bittre forutsittningar att utvecklas inom detta ramverk in
inom universitet och hégskolor.

Avsikten ir att dessa verksamheter ska omfattas av ramverket,
utan att forlora sin sirart och identitet. Ramverket forutsitts bli
reglerat genom en sirskild lag och ska kompletteras med foérord-
ningar for specifika verksamhetsformer. I lagen ska de gemen-
samma utgingspunkterna preciseras. De specifika villkor som bér
finnas f6r olika utbildningsformer ska komma till uttryck i separata
férordningarna.

I praktiken kommer det att vara svért att dra grinser mellan yr-
kesinriktad och allmin eftergymnasial utbildning utanfér hégsko-
lan. Ett antal kompletterande utbildningar har inte eftergymnasial
karaktir eller karaktir av yrkesutbildning. Folkhogskolans efter-
gymnasiala yrkesutbildningar ir inte entydigt definierade. Det finns
ocksd pabyggnadsutbildningar, till exempel férarutbildningar, som
inte kriver avslutad gymnasieskola. Vilka kortare yrkesutbildningar
vid universitet och hogskolor som skulle kunna bli aktuella att féra
over maste provas fran fall ull fall.
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Om ett ramverk ska bildas behover vissa av dessa frigor avgoras
infér genomfoérandet. T andra fall kan prévningen ske successivt i
samrdd mellan ramverket och berérda anordnare. Sannolikt kan det
komma att uppstd ett behov av sirskilda l6sningar f6r vissa ut-

bildningar.
3.3 Att utforma ett ramverk for eftergymnasial yrkes-
utbildning

Stirka formagan att finga behoven

Arbetslivets behov av kompetens miste vara utgdngspunkten for
den eftergymnasiala yrkesutbildningen. Denna ska medverka till att
tillgodose det behov av arbetskraft som har en bredare eller djupare
yrkeskompetens dn vad yrkesutbildning pd gymnasial nivd kan ge
och som limpligen inte kan tillgodoses inom universitet och hég-
skolor. Férmdgan att identifiera och formulera arbetslivets kom-
petensbehov ir avgérande for att “ritt” utbildningsinsatser ska
komma till stdnd.

Utnyttja den regionala nivin

For att sikerstilla att ”ritt” utbildning anordnas i tid, krivs insatser
lokalt och regionalt. Det ir framfér allt i arbetslivet som behoven
boér identifieras. Av olika skil dr det svirt for enskilda arbetsgivare,
branscher och foretridare f6r arbetsgivare och arbetstagarorganisa-
tioner att identifiera och formulera kompetensbehoven bortom den
dagsaktuella situationen, inte bara i kvantitativa utan dven i kvalita-
tiva termer. Det behévs ofta en utomstiende, vilinitierad samtals-
partner.

Det saknas emellertid en regional nivd med limplig kompetens
och legitimitet f6r frigor av detta slag. Vad som krivs ir att man i
en regional samverkan kan finga och viga samman behov 1 arbetsli-
vet och kanalisera dessa pd ett tydligt sitt.

Med ett regionalt férankrat analysarbete som grund, skulle for-
utsittningarna att i tid méta uppkommande utbildningsbehov 6ka.

Det krivs ocksd avvigningar pd nationell nivd, inte minst av re-
sursskil. Vidare gir arbetslivets behov 1 regel 6ver de administrativa
regiongrinserna — vilken indelning man in viljer — och arbetskraften
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dr 1 viss mén geografiskt rérlig. Regionala prioriteringar miste dirfor
jimkas med nationella bedémningar.

For nirvarande utreder Ansvarskommittén (Fi 2003:02) frigor
om hur den statliga verksamheten ska organiseras pa olika sam-
hillsnivier och hur statlig verksamhet bér samspela med kommunal
verksamhet. Om den nuvarande linsindelningen férindras till f6r-
man for firre regioner med ett mer omfattande och tydligt ansvar
for statliga och kommunala uppgifter, skapas nya férutsittningar
ocks? for den eftergymnasiala yrkesutbildningen.

I avvaktan pd resultatet av Ansvarskommitténs arbete, kan dirfér
ett alternativ pd kort sikt vara att bygga pa de strukturer som finns i
vissa regioner och som successivt kan komma att utvecklas i andra.
Utgdngspunkten for denna regionala samverkan ir dels forsoks-
verksamheten med férindrad regional ansvarsférdelning som rér
regionala sjilvstyrelseorgan, dels kommunala samverkansorgan.

Kwoalitetssikra, folja upp och utvirdera

Det krivs en sammanhillen och systematisk uppféljning av de
utbildningar som knyts till ett ramverk for eftergymnasial yrkesut-
bildning. Genom en paraplyorganisation av detta slag skapas f6rut-
sittningar for att pd ett samlat sitt beskriva och analysera bland
annat utbildningsutbud, sammansittning av studerande och hur de
studerande etablerar sig pd arbetsmarknaden.

Varje enskild anordnare har ansvar {or att ett systematiskt kvali-
tetsarbete bedrivs. En central uppgift for ramverket bor vara att
sikerstilla att en l6pande utvirdering och ett systematiskt kvali-
tetsarbete sker.

Det ir angeliget att finna sddana former foér utvirderingen och
uppféljningen att resultaten kan ligga till grund fér ett kontinuer-
ligt forbittringsarbete hos anordnarna. I férsta hand bor brister
korrigeras, men om det finns starka skil maste det vara méojligt att
omprova det statliga stodet till pdgdende utbildning.

Resultaten av utvirdering och uppféljning ska ocksd ligga till
grund for nationella analyser av behov och méjligheter att initiera
yrkesutbildning. Ytterst ska ramverkets utvirdering och uppfélj-
ning ligga till grund {6r rapportering till riksdagen.
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Bygga en gemensam grund

Det finns anledning att pd ett systematiskt sitt forséka identifiera
sddana kompetenser som ir gemensamma for flera branscher.

Inte minst utvecklingen pd IT-omrddet har medfért att samma
grundliggande teknik och metoder utnyttjas inom branscher som 1
ovrigt dr visensskilda. Kraven p8 medarbetarnas kompetens sam-
manfaller i hég utstrickning. Detta férhillande skulle inom vissa
omriden kunna utnyttjas f6r att utveckla bredare eftergymnasiala
yrkesutbildningar, som nu har en tendens att bli branschspecifika.

Dirmed skapas villkor for ett éverskddligare utbildningsutbud
och effektivare resursutnyttjande. Samtidigt ges den enskilde moj-
ligheter att utveckla sin kompetens och vixla mellan branscher i ett
arbetsliv som stindigt forindras. I vilken utstrickning det finns
behov av att urskilja kunskap som ir generell f6r olika yrkesomra-
den varierar. Processteknik anges ofta som ett exempel pi en
branschéverskridande kompetens.

Med tanke pi betydelsen av det livslinga lirandet och kraven pd
bland annat sociala och kommunikativa kompetenser fér att kunna
fungera i ett modernt arbetsliv, kan det ocksd finnas behov av att
uttrycka dessa behov av kompetenser pd ett mer samstimmigt sitt.

Samspela med arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning ir ett viktigt instrument i den nationella
arbetsmarknadspolitiken. Den ska underlitta omstillning pi ar-
betsmarknaden och bland annat éka tillgdngen pd arbetskraft inom
bristyrken. Av flera skil ir det viktigt med en nira samverkan mel-
lan arbetsmarknadsutbildning och den eftergymnasiala yrkesut-
bildningen. Denna samverkan bér omfatta analyser av behov, fér-
indringar pd arbetsmarknaden och vigledning som vinder sig till
enskilda individer.

Enligt min mening bér man i férsta hand ge det reguljira utbild-
ningsvisendet férutsittningar att svara for de ldngsiktiga kunskaps-
och kompetensbehoven. Arbetsmarknadsutbildning bér svara fér
de kortsiktiga behov som uppstar till {6ljd av omstillningar pa ar-
betsmarknaden och behov av att snabbt 6ka tillgingen pd arbets-
kraft med viss kompetens.

I detta sammanhang ir det dr rimligt att se arbetsmarknadsut-
bildningen som ett system for att finansiera utbildningsinsatser och
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sorja for deltagarnas forsérjning. Utbildningen som sddan kan ut-
goras av upphandlade platser i reguljir utbildning eller utbildning
som anordnas sirskilt pd uppdrag av arbetsmarknadsmyndigheten.
Hela, eller delar av, de utbildningar som knyts till ett ramverk fér
eftergymnasial yrkesutbildning bér kunna utgéra viktiga inslag i
arbetsmarknadsutbildningen.

Underlitta for den enskilde
Informera och vigleda

Ett ramverk for eftergymnasial yrkesutbildning syftar bland annat
till att ge bittre forutsittningar for dverblick och mojligheter att
virdera olika utbildningsalternativ. Ramverket miste dirfér rymma
insatser som ror information och som stddjer vigledning. Ut-
gdngspunkten méste vara individens perspektiv som innebir att ge
bidde overblick éver olika alternativ och underlag f6r virdering av
hur olika utbildningar skiljer sig frin varandra.

Reglera den enskildes rittsikerbet

I vissa av de aktuella utbildningsformerna ir deltagarna i dag ut-
limnade till utbildningsanordnarens godtycke vid en konflikt med
denne. Inom ett ramverk bér den enskildes rittsikerhet regleras for
samtliga utbildningar. Detta kan formellt sett behéva ske pd olika
sitt beroende pd anordnarens juridiska status. I sak bor regleringen
vara utformad pd ett likvirdigt sitt 1 friga om deltagarnas rittighe-
ter, skyldigheter och méojligheter till besvir.

Samspela med andra utbildningsformer

Utvecklingen av den eftergymnasiala yrkesutbildningen ir sjilvfal-
let beroende av gymnasieskolans framtida utformning. Den péver-
kas ocksi av den gymnasiala yrkesutbildningen inom kommunal
vuxenutbildning och av utvecklingen av hégskoleutbildning.
Overgingen frin gymnasieutbildning till eftergymnasial utbild-
ning ir som helhet 18g fé6r gymnasieskolans yrkesférberedande
program jimfért med gymnasieskolans teoretiska program. Skill-
naden beror delvis pd att de yrkesinriktade programmen ofta ger en
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tillricklig forberedelse for 6verging till arbetsmarknaden. Till ni-
gon del beror den dock pd att det f6r nirvarande saknas alternativ
pd eftergymnasial nivi som upplevs som relevanta fé6r dem som
skaffat sig en yrkesutbildning i gymnasieskolan och som vill gd vi-
dare. Detta ir fallet trots att arbetslivet 1 minga fall efterfrigar en
fordjupad yrkeskompetens.

Genom att samla de eftergymnasiala yrkesutbildningarna under
ett gemensamt paraply, tydliggors ett alternativ till hégskolestudier
dir yrkeskompetensen sitts 1 centrum.

Det krivs ocksd ett nira samspel mellan den eftergymnasiala yr-
kesutbildningen och universitet och hégskolor 1 samverkan med
det omgivande sambhillet, till exempel nir det giller utbudet av
fort- och vidareutbildning i arbetslivet och insatser som ror det re-
gionala utvecklingsarbetet.

Skapa forutsittningar for tillgodoriknande

De eftergymnasiala yrkesutbildningarna priglas av att de férenar
teoretiska moment med férdjupade yrkesstudier, inte sillan genom
lirande pd en arbetsplats. De teoretiska momenten kan himtas si-
vil fr8n gymnasieskolans studieférberedande program som frin
den grundliggande hogskoleutbildningen. Detta kriver samarbete
med bide gymnasieskolan och universitet och hégskolor.

Frigan om tillgodoriknande av viss kvalificerad yrkesutbildning
vid 6vergdng till studier vid universitet och hégskolor har tilldragit
sig stor uppmirksamhet sedan férséksverksamheten med kvalifice-
rad yrkesutbildning inleddes i mitten av 1990-talet. Principiellt
skiljer sig inte denna friga frdn mojligheten att tillgodorikna tidi-
gare forvirvade kunskaper inom ndgon annan utbildning; det ir
alltid examinatorn inom den mottagande utbildningen som har att
avgora frigan, ocksd vid byte mellan tvd hogskoleinstitutioner.

Frin den studerandes synpunkt ir det emellertid angeliget att i
forvig fa information om vad som kan komma att gilla vid dver-
ging frin exempelvis kvalificerad yrkesutbildning till hogskoleut-
bildning. Detta bér kunna 8stadkommas genom att anordnaren av
den eftergymnasiala yrkesutbildningen — f6r de aktuella momenten
— upprittar kursplaner, rekryterar lirare och examinerar de stude-
rande 1 s nira samarbete med ett lirosite, si att detta kan limna
férhandsbesked om tillgodoriknande. Ett sddant besked, som kan
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vara tidsbegrinsat, kan givetvis endast gilla studier vid det lirosite
som idr engagerat 1 den aktuella yrkesutbildningen.

Det ir viktigt att formerna fér hur tillgodoriknande kan utfor-
mas vixer fram i samverkan mellan berérda anordnare. Det finns
starka skil att fortsitta utveckla formerna f6r validering inom hela
det offentliga utbildningsvisendet, vilket férutsitter att attityderna
till validering férindras hos sivil utbildningsanordnare och arbets-
givare.

Skapa enbetligare regler for studiefinansiering

Nir det giller deltagarnas uppehille ir det uppenbart att relativt &
vuxna med férsorjningsansvar klarar en lingre studieperiod med
studiemedel. Minga arbetsgivare stéder dirfér anstillda som gir
igenom fortbildning eller vidareutbildning inom det allminna ut-
bildningsvisendet.

For att behovet av férdjupad kompetens ska kunna tillgodoses
under den period med kraftiga demografiska férindringar som fo-
restdr, torde sddana insatser behdva bli vanligare. Samtidigt méste
utbildningen 1 allt storre utstrickning erbjudas pd ett sddant sitt,
att den kan férenas med forvirvsarbete, 1 alla fall pd deltid.

Ocks3 inom dagens studiestddssystem finns skillnader i villko-
ren for studerande pd olika utbildningar som i vissa fall ir svéra att
motivera.” Det finns skil fér att efterstriva lika villkor fér
individernas studiefinansiering for likartade utbildningar. Detta
torde dock kriva ett resurstillskott.

Beakta samarbetet inom EU

Betydelsen av att kunna dokumentera formella meriter och bygga
pa tidigare utbildning har 6kat. Den sd kallade Képenhamnsproces-
sen syftar till att frimja livslingt lirande, kvalitet samt rorlighet —
bide geografisk och yrkesmissig. I dessa sammanhang har beskriv-
ning av firdigheter och kvalifikationer sirskild betydelse.

2 Villkoren fér studiestdd skiljer sig i ifriga om bla. 3ldersgrinser och maximalt antal
laneveckor. Skillnader i studiestddsvillkor beror pa hur utbildningen nivdklassificerats (som
gymnasial eller eftergymnasial). Det innebir att liknande utbildningar inom olika
utbildningsformer som sammanfaller i friga om innehill och relation till arbetsmarknaden

har olika villkor.
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En forutsittning for att samarbetet inom EU ska fungera bra ir
omsesidigt fértroende f6r de nationella systemen. Genom ett tydli-
gare svenskt system och en bittre kvalitetssikringsprocess fér den
svenska eftergymnasiala yrkesutbildningen skulle inte bara ml om
kvalitet och livslingt lirande frimjas. Ocksi den internationella
rorligheten skulle underlittas.

Ofé6rindrat huvudmannaskap
Samordna pa nationell nivd

Ett ramverk for eftergymnasial yrkesutbildning férutsitter ingen
férindring av nuvarande huvudmannaskap. Som redan framggtt ska
ramverket inte anordna utbildning i egen regi. I ett 6vergdngsskede
kan utbildningar féras in i ramverket utan indringar nir det giller
utbildningarnas anordnande.

Ramverkets roll ir att svara for en nationell samordning genom
att samla befintliga funktioner som ror statens itagande pi ett
stille. Avsikten dr samtidigt att pd ett indamailsenligt sdtt utnyttja
den regionala nivdn i att finga arbetslivets behov och {8 stod for
prioritering mellan initiativ.

De kompletterande utbildningarna bor provas sérskilt

De kompletterande utbildningarnas stillning inom ramverket kan
behéva provas individuellt. Inom gruppen finns ett betydande antal
utbildningar som har karaktir av preparandutbildningar fér hogre
konstnirlig utbildning. Frigan ir i vilken utstrickning dessa ut-
bildningar kan ses som eftergymnasiala yrkesutbildningar. Utbild-
ningarna skulle rent tekniskt kunna hanteras inom ramverket, men
riskerar d& att hamna i1 en oférdelaktig konkurrenssituation efter-
som prioriteringarna ska styras av arbetslivets behov. For att klar-
gora dessa utbildningars faktiska roll, krivs en analys av hur varje
utbildning anknyter till arbetsmarknaden.

Institutet “statlig tillsyn” tillkom huvudsakligen fér att anpassa
mojligheten till momsbefrielse fé6r utbildningsféretag till EG-rit-
ten. Benimningen bér utménstras eftersom det kan ge intryck av
laingtgiende statlig kvalitetskontroll. Mgjligheten till momsbefri-

9

else miste dock finnas kvar. Den skulle kunna ses som ”ligsta nivd
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for statligt stod till en utbildningsverksamhet. Det dr dirfér rimligt
att prévningen sker inom ramverket.

Vissa utbildningar inom folkhégskolan bor vara med

Folkbildningen ska std fri frin det allminna fér att kunna bidra till
fornyelse och kritisk granskning av sambhillets utveckling. Samti-
digt tillgodoser en del av folkhégskoleutbildningarna angeligna
behov pa arbetsmarknaden. De utgoér numera dven en del av utbu-
det av eftergymnasial yrkesutbildning.

Mot bakgrund av folkbildningens stillning i samhillet och dess
relation till det offentliga utbildningsvisendet bér en anknytning
till ett ramverk for eftergymnasial yrkesutbildning ske pd ett sitt
som respekterar folkbildningens autonomi. Det finns skil att anta
att det skulle gagna yrkesutbildningarna inom folkbildningen om
man kan hinvisa till att de omfattas av ramverkets kvalitetssikring,
uppféljning och utvirdering. En ordning skulle dirfér kunna vara
att beslut om att klassificera en folkhégskoleutbildning som efter-
gymnasial yrkesutbildning fattades inom ramverket.

Se 6ver hur eftergymnasial yrkesutbildning finansieras

Ansvaret {or finansiering av den eftergymnasiala yrkesutbildningen
delas mellan individen, det allminna (staten och kommunerna) och
arbetsgivarna. Lite férenklat kan denna ansvarsférdelning beskrivas
s& hir: Individen investerar i egen tid och finansierar i hég grad sitt
uppehille under studietiden. Staten och kommunerna svarar for
den skolforlagda utbildningen. Arbetsgivarna svarar fér den néd-
vindiga férdjupningen i yrkeskunskaperna genom arbetsplatstor-
liggning av utbildningen.

Variationerna ir dock stora, och i ndgra fall finansierar deltagarna
1 hog grad ocksd utbildningen. Det ir stor skillnad mellan regelver-
ken for statens finansiering av utbildningen inom de olika utbild-
ningsformerna. Inslagen av arbetsplatsférlagd utbildning varierar
mycket i omfattning och karaktir. Skillnaderna forklaras oftare av
historiska omstindigheter dn av systematiska avvigningar. En am-
bition kan vara att i ramverket efterstriva ett robust och transpa-
rent regelverk som omfattar samtliga ingdende utbildningar, utan
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att dirmed annat dn punktvis férindra ansvarstérdelningen. Flexi-
biliteten skulle dd ocksd kunna ¢ka.

En utbyggnad av den eftergymnasiala yrkesutbildningen kriver
att ytterligare resurser tillfors verksamheten. Det kan d& vara rim-
ligt att préva om den rddande kostnadsférdelningen behéver om-
provas. Det giller bdde finansieringen av deltagarnas uppehille och
kostnaderna for sjilva utbildningen. Frigor av detta slag bér ingd i
ett fortsatt utredningsarbete kring eftergymnasial yrkesutbildning.

Begrinsade mojligheter att 6verfora internationella erfarenheter

Andra linder har haft andra utgingspunkter for utveckling av yr-
kesutbildningen in Sverige. Det svenska utbildningssystemet har
sedan 1977 4rs hogskolereform samlat merparten av yrkesinriktade
eftergymnasiala utbildningar som hégskoleutbildning. Andra lin-
der har utgdtt frin en uppdelning mellan yrkesutbildningar och mer
teoretiska, traditionellt akademiska utbildningar, som lett till pa-
rallella system for eftergymnasial utbildning.

Internationella erfarenheter bor analyseras. I en sddan analys ir
det viktigt att inte bara se till det enskilda systemet utan ocks3 till
dess sammanhang. Internationella erfarenheter ir virdefulla och
bér bejakas, men jimforelserna behover ocksd problematiseras.
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Kommittédirektiv

Oversyn av den eftergymnasiala .
yrkesutbildningen 2006:33

Beslut vid regeringssammantride den 23 mars 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall gora en éversyn och en djupare analys av
den eftergymnasiala yrkesutbildningen utanfor hégskolan. Oversy-
nen och analysen skall syfta till att identifiera eventuella luckor och
overlappningar mellan alla olika utbildningsformer som erbjuds fér
att finna mojligheter till tydligare grinsdragning, effektivisering
och andra férbittringar av systemet.

Utredaren skall bl.a.

o foresld dtgirder som syftar till att fortydliga strukturen och an-
svarsfordelningen inom utbildningssystemet och forhdllandet till
arbetsmarknadsutbildningen,

e overviga och limna férslag pd en indamélsenlig férdelning av upp-
gifter och ansvar inom staten samt mellan staten, kommunerna,
arbetslivet, privata utbildningsanordnare och den enskilde,

e belysa frigan hur utbildning inom olika utbildningsformer kan
byggas pd och hur studier samt reell kompetens kan tillgodoriknas
den enskilde 1 olika utbildningar i skilda utbildningsformer, och

e analysera vilken utbildningsform som ir limpligast utifrdn respek-
tive utbildnings karaktir.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2007.
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Bakgrund
Riksdagens tillkinnagivande

Riksdagen gav med anledning av utbildningsutskottets betinkande
2003/04:UbU8 till kinna att en 6versyn av den eftergymnasiala yr-
kesutbildningen var nédvindig (rskr. 2003/04:184). Utskottet an-
sdg att bilden av den eftergymnasiala yrkesutbildningen var svir-
overskddlig. T juni 2004 férordnades inom divarande Utbildnings-
departementet en arbetsgrupp med uppgift att analysera utbudet av
eftergymnasial utbildning. Arbetsgruppens kartliggning publicera-
des 1 Utbildnings- och kulturdepartementets skriftserie r 2005.

Ansvarsfordelningen

Gymnasieskolan erbjuder grundliggande utbildning av bide stu-
dieforberedande och yrkesforberedande karaktir. T de flesta fall
krivs fortsatt lirande for den enskilde efter gymnasieskolan, 1 ar-
bete eller i formell eftergymnasial utbildning. Arbetslivets piga-
ende forindring forstirker denna utveckling. Korta yrkesutbild-
ningar som bygger vidare pd en gymnasial utbildning var i bérjan av
1990-talet ett ansvar fér kommunernas vuxenutbildning. Genom
senare forindringar har staten Gvertagit finansieringsansvaret for

vissa pdbyggnadsutbildningar.

Utvecklingen inom utbildningssystemet

Den mest genomgripande reformen av eftergymnasial utbildning
genomférdes med 1977 &rs hogskolereform (prop. 1975:9 och
1976/77:59). Denna innebar 1 princip att all eftergymnasial utbild-
ning kom att samlas i hogskolan. Syftet med reformen var att héja
utbildningens kvalitet och {8 bort dtervindsgrinder i utbildningssy-
stemet. Genom denna reform skapades gemensamma regler genom
att lag och férordning som reglerade sektorn omfattade hela hog-
skolan.

I samband med inférande av férsoksverksamhet med eftergym-
nasial kvalificerad yrkesutbildning inférdes dterigen ett system med
eftergymnasial yrkesutbildning utanfér hogskolan. Begreppet ef-
tergymnasial har genom senare reformer av dels de kompletterande
utbildningarna och pibyggnadsutbildningarna inom den kommu-
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nala vuxenutbildningen kommit att fi en delvis ny innebérd, nim-
ligen alla utbildningar som fér tilltride kriver avslutad gymnasie-
skola oavsett utbildningarnas karaktir i dvrigt.

Vad som idag skiljer hégskolan frin annan eftergymnasial ut-
bildning dr framfér allt de tydliga krav pd utbildningens kvalitet
och nivd som regleras 1 hogskolelagen och hogskoleférordningen.
Detta giller t.ex kraven pd att lirare i hogskolan skall ha forskarut-
bildning samt vissa kvalitetsmal som skall gilla f6r all hégskoleut-
bildning som regleras sdvil i lagen som i en bilaga till férordningen
(examensordningen).

Behovet av en utredning
Demografin

De demografiska férindringarna pdverkar behovet av eftergymna-
sial utbildning pa olika nivder. Antalet 20-dringar i befolkningen
kommer att 6ka frdn nuvarande 100 000 fér att &r 2010 uppgs till
130 000. Under de nirmaste tio dren kommer 1940-talets stora
barnkullar att uppnd pensionsdlder. Samtidigt som fler ungdomar
kommer att efterfriga nigon form av eftergymnasial utbildning
limnar stora grupper arbetsmarknaden. For att ersitta bortfallet av
kompetens kommer 6kade behov av kompetensutveckling fér re-
dan yrkesverksamma att behéva tillgodoses. Dirmed kommer dven
behovet av eftergymnasial yrkesutbildning att oka.

Det idr 1 grunden minniskors kunskaper och kompetens som
skapar forutsittningar for tillvixt och hillbar utveckling. Arbets-
marknaden kriver att minniskor fortlépande kan férnya kunskaper
och kompetens. Det kriver 1 sin tur att utbildningssystemet funge-
rar si flexibelt att det kan tillgodose detta behov av livsléngt
lirande.

Traditionella grinser i utbildningssystemet dverskrids

Kunskapsinnehillet i de eftergymnasiala yrkesutbildningarna utan-
for hogskolan éverlappar och 6verskrider allt oftare traditionella
grinser mellan olika nivder i utbildningssystemet. Den kvalificerade
yrkesutbildningen bygger pd ett sidant synsitt. Detta grinséver-
skridande kan vara av stort virde fér att hdlla en utbildning aktuell
och innehéllsmissigt relevant, men kan ocks f6rsvéra f6r sdvil den
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enskilde som en arbetsgivare att virdera och jimféra snarlika ut-
bildningar 1 olika utbildningsformer. Det skapar ocksd osikerhet
om 1 vilken utstrickning genomférda moment kan tillgodoriknas
inom annan eftergymnasial utbildning.

Overlappningar mellan utbildningsformer

Den tidigare nimnda kartliggningen visade bl.a. att utbildningsom-
rdden som liknar varandra férekommer inom olika utbildningsfor-
mer. Det giller t.ex. utbildningar inom turism, service, ekonomi,
konst, design, informations- och kommunikationsteknologi. Vissa
utbildningar av férberedande karaktir ger avsevirt mer djupgdende
och avancerade kunskaper inom ett visst imnesomride dn vad som
ir mojligt att erbjuda inom ramen fér en gymnasial utbildning.
Andra utbildningar ir direkta yrkesutbildningar, men med olika
lingd, profil och specialiseringsgrad beroende pd utvecklingen av
och inom olika yrken eller branscher samt uppkommande behov.

Diwversifierat system men oklarbeter runt utbildningarnas mal

Det finns en méingfald aktérer som erbjuder olika former av yr-
kesinriktad utbildning pi eftergymnasial nivd utanfér hégskolan.
Ett diversifierat yrkesutbildningssystem innebir ménga valméjlig-
heter f6r sdvil den enskilde som for olika aktorer och kan bidra till
att utbildningsbehov i samhillet kan tillgodoses p3 ett flexibelt sitt.
Aven uppbyggnaden av lircentrum som pigitt under flera ar har
bidragit till att yrkesutbildningar blivit tillgingliga for alltfler, bl.a.
genom distansutbildning.

Forekomsten av alternativa vigar och utbildningsformer inom
den eftergymnasiala yrkesutbildningen stiller stora krav pa tydlig-
het for att det skall vara mojligt f6r den enskilde att forstd vad som
skiljer dem fr&n varandra. Det ir ofta svirt att bedéma vilket virde
en utbildning har 1 férhillande till andra utbildningar och till ar-
betslivets behov. Det giller sirskilt nir det férekommer yrkesut-
bildningar med likartad inriktning i olika utbildningsformer. Ut-
bildningarna kan vara inriktade mot samma arbetsmarknadsseg-
ment men ind3 leda till olika kvalifikationsnivier utan att skillna-
derna klart framgir. For den enskilde framstir det inte alltid klart
pa vilket sitt milen f6r yrkesutbildningarna i de olika utbildnings-
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formerna skiljer sig 4t, eller vad denna skillnad har f6r betydelse.
S&dana oklarheter kan bidra till att den enskilde i efterhand upp-
fattar en utbildning som en 4tervindsgrind.

Olika finansiering och olika krav

Utbildningsformerna styrs av olika regelverk och utbildningarna
finansieras pd olika sitt beroende pd det regelverk som ir tillimp-
ligt. Utbildningar som bedrivs som s.k. kompletterande utbild-
ningar finansieras t.ex. helt eller delvis av elevavgifter. Vissa berit-
tigar till studiestéd och for andra utbildningar kan statsbidrag lim-
nas.

Systemet kan uppfattas som oklart och svirdverskddligt bide av
den enskilde och av en utbildningsanordnare. Det faktum att en
viss utbildning stdr under statlig tillsyn, fir statsbidrag foér verk-
samheten och berittigar till studiestéd f6r den studerande kan ge
intryck av att staten ocks3 tar ansvar for utbildningens innehdll och
kvalitet.

Vad giller vissa utbildningsformer féreskrivs att anordnaren ir
ansvarig for att sikerstilla att det finns forutsittningar f6r effekti-
vitet och kvalitet. Sddana krav kan utgéra villkor f6r att anordnaren
skall f3 statliga anslag eller statsbidrag.

Resursfordelningen

En sviroverskddlig utbildningsstruktur minskar méjligheterna att
fatta vil avvigda beslut om inriktning och dimensionering av den
eftergymnasiala yrkesutbildningen. En sidan struktur kan ocksd
leda till lingre utbildningstider fér den enskilde dn nédvindigt. Sy-
stemet kan ocksd gora det svirt att pd ett effektivt sitt dverblicka
vilka resurser som avsitts for eftergymnasial yrkesutbildning. En
mer pitaglig samverkan mellan regionala och nationella nivier nir
det giller planeringen av verksamheterna saknas ofta.
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Tillsyn, uppfolining och utvirdering

Regler om hur tillsyn skall utévas och uppféljning géras och vilka
krav som skall stillas p& anordnare av utbildningar ir olika i olika
regelverk. T vissa fall liggs stor vikt vid att tillimpade kvalitetssy-
stem och formerna fér kvalitetskontroller redovisas noga infér ett
godkinnande av en viss utbildning. Regelbunden tillsyn utévas i en
del fall. I andra fall gérs 1 huvudsak en upptéljning 1 efterhand fér
att kontrollera verksamheten. Det finns ocks? olikheter i friga om
finansiella villkor och hur de medel man fir skall redovisas. Olik-
heterna beror pi utbildningsformernas forutsittningar. Nir det
giller t.ex. kompletterande utbildningar gérs som regel inte nigon
kontinuerlig uppféljning eller kontroll efter det att beslut om stat-
ligt stéd har fattats, med undantag f6r d& beslut omprévas med re-
gelbundna intervall. Ett sirfall ir yrkesutbildningen inom folkhég-
skolan som i formellt avseende inte i nigot skede granskas av ni-
gon utanfor folkbildningen. Ndgon oberoende utvirdering av verk-
samheterna gors inte kontinuerligt. Ansvaret for att detta sker ir
idag otydligt.

Processer inom Europeiska gemenskapen (EG)

Yrkesutbildningen i Sverige paverkas ocksd av processer som pagir
inom EG. Den s.k. Képenhamnsprocessen utgér yrkesutbildning-
ens bidrag till férverkligandet av Lissabonmailen, pd s sitt att den
syftar till hojd kvalitet 1 yrkesutbildningen och 6kad rorlighet éver
nationsgrinserna. Under &r 2004 antog ministerrddet bl.a. gemen-
samma principer for kvalitetssikringen 1 yrkesutbildningen och fér
validering av informellt lirande. Fér nirvarande pigir en konsulta-
tionsprocess om Europeiska kommissionens forslag till europeisk
referensram for kvalifikationer for livsldngt lirande (EQF), vilken
ir avsedd att komplettera de direktiv fér émsesidigt erkinnande
och godkinnande av yrkeskvalifikationer for s.k. reglerade yrken
som finns sedan tidigare. I dessa sammanhang kan brist pd tydlig-
het i frdga om en utbildnings niva och innehdll férsvara f6r enskilda
med svensk utbildning att bli korrekt bedémda.
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Sammanfattning

De nimnda férhdllandena ger sammanfattningsvis upphov till fri-
gor om hur grinserna skall dras mellan det offentliga utbildnings-
visendet och enskilda utbildningsanordnare, mellan hégskoleut-
bildning, kvalificerad yrkesutbildning, kommunal pibyggnadsut-
bildning, folkbildning och arbetsmarknads-utbildning. De ger dven
upphov till frigor om sambhillets, arbetslivets och den enskildes
ansvar for utbildning och kompetensutveckling. Sdvil utbildnings-
politiska som kulturpolitiska och arbetsmarknadspolitiska mal till-
godoses med utbildningssystemet som redskap. Statens ansvar for
utbildningar 1 sdana fall dir samhillet har intresse av att utbild-
ningarna bedrivs, vare sig de anordnas av offentliga eller privata
aktorer, bor klarliggas.

Uppdraget
Oversyn och analys

En sirskild utredare skall géra en 6versyn och en djupare analys av
den eftergymnasiala yrkesutbildningen utanfor hégskolan. Oversy-
nen och analysen skall syfta till att identifiera eventuella luckor och
overlappningar mellan alla olika utbildningsformer som erbjuds
idag inom ett och samma imnesomrade for att finna méjligheter till
tydligare grinsdragning, effektivisering och andra férbittringar av
systemet.

Struktur och ansvarsfordelning

Eftergymnasiala yrkesutbildningar férekommer i1 olika former
inom utbildningssystemet. Oklarheter kring vilka likheter och
skillnader som finns och de bakomliggande orsakerna till detta bi-
drar till en osikerhet om olika yrkesutbildningars mal, innehall,
nivd och virde pd arbetsmarknaden. Den frimsta uppgiften for ut-
redaren ir att foresld dtgirder som syftar till att f6rtydliga struktu-
ren och ansvarsférdelningen vad giller den eftergymnasiala yrkes-
utbildningen, inom utbildningssystemet och i férhdllande till ar-
betsmarknadsutbildningen. Utredaren skall éverviga och limna
forslag pd en dndamilsenlig fordelning av uppgifter och ansvar
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inom staten samt mellan staten, kommunerna, arbetslivet, privata
utbildningsanordnare och den enskilde.

Utredaren skall analysera och virdera de visentliga skillnader
och likheter som finns mellan yrkesutbildningarna i det eftergym-
nasiala utbildningssystemet.

Utredaren skall limna de f6rslag som analysen kan féranleda och
vid behov féresld forindringar i regelverken.

Sikerstilla att utbildningsbehov kan tillgodoses

I utredarens uppdrag ingdr att analysera vilka strukturer inom ut-
bildningssektorn som behdver férindras eller skapas for att siker-
stilla att samhillets och sirskilt arbetsmarknadens behov av efter-
gymnasial yrkesutbildning kan identifieras och tillgodoses. Ambi-
tionen skall vara att utbildningssystemet anpassas bittre till det
vixande behovet av flexibla former for livslingt lirande.

Behovet av samverkan pd nationell och regional nivd

Utredaren skall underscka behovet av en stirkt samverkan pd regi-
onal nivd vid planeringen av den eftergymnasiala yrkesutbildning
som berérs av utredarens uppdrag. Utredaren skall bedéma p3 vil-
ket sitt en sidan samverkan skulle paverka forutsittningarna for
prioriteringar pd nationell och regional nivd. Om utredaren kom-
mer fram till att det finns ett behov av en sidan stirkt samverkan
skall utredaren limna férslag pd hur denna skulle kunna 3stad-
kommas.

Méjligheter att bygga pa och tillgodorikna utbildning

Utredaren skall belysa frigan hur utbildning inom olika utbild-
ningsformer kan byggas p8, virderas och tillgodoriknas om den
studerande senare vill lisa vidare samt hur reell kompetens kan till-
godoriknas i olika utbildningar i skilda utbildningsformer.
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Finansiering av de eftergymnasiala yrkesutbildningarna

De eftergymnasiala yrkesutbildningarna finansieras pd olika sitt
beroende pa vilka verksamhetsformer de tillhor och enligt bestim-
melser 1 olika férfattningar. Utredaren skall analysera och virdera
de olika tillimpade formerna fér finansiering och vid behov foresl3
forindringar 1 regelverken.

Tillsyn, uppfolining och utvirdering

Utredaren skall 6verviga vilka krav som kan stillas pa kvalitetssik-
ringen av utbildningar fér vilka enskilda utbildningsanordnare far
statligt stod, samt analysera férutsittningarna och villkoren for att
sddant stéd skall kunna limnas. I detta sammanhang skall iven
kompletterande utbildningar, som stir under statlig tillsyn och &t-
njuter stdd 1 form av momsbefrielse ing.

Utredaren skall foresld hur tillsyn, uppféljning och hur obero-
ende utvirdering bor utformas for att sikerstilla effektivitet och
kvalitet i verksamheterna.

EU-direktiv m.m.

EU-direktiv, konventioner eller éverenskommelser som ir rele-
vanta i sammanhanget och vilka Sverige har genomfért eller pd an-
nat sitt dtagit sig att folja skall beaktas i utredarens arbete. Sirskilt
skall direktiv 92/51/EG beaktas.

Utredaren skall ocksd beakta utvecklingen inom Képenhamns-
processen och de verktyg som tas fram dir, t.ex. en referensram f6r
kvalifikationer inom det livslinga lirandet.

Samrdd

Utredaren skall i sitt arbete samrida med berérda myndigheter,
arbetsmarknadens parter och féretridare f6r de utbildningsformer
som ir berérda av uppdraget. Samrad skall ske med Sveriges Kom-
muner och Landsting. Samrad skall d4ven ske med de utredningar
vars uppdrag kan komma att beréra frigestillningar som utredaren

behandlar.
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Samrdd skall dven ske med en referensgrupp som utsetts inom
Regeringskansliet och som bestir av foretridare for de departe-
ment som nirmast berdrs av de frigor utredaren skall behandla.

Owrigt

I 6vrigt stir det utredaren fritt att under utredningens ging under-
soka for utredningsuppdraget nirliggande omriden om utredaren
bedémer att detta kan vara till gagn fér utredningen. Utredaren har
mdjlighet att limna férslag pd dessa omriden.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2007.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6versyn av  Dir.
den eftergymnasiala yrkesutbildningen 2006:00

Beslut vid regeringssammantride den 2 november 2006.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om 6versyn av den eftergymnasiala yrkesutbildningen
(U2006:05) skall slutredovisa sitt uppdrag den 31 december 2006.
Redovisningen skall avse arbetet fram till denna tidpunkt.

Uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 23 mars 2006 (dir.
2006:33) tillkallade det statsrdd som har till uppgift att foredra
irenden om det offentliga skolvisendet {6r vuxna en sirskild utre-
dare med uppdrag att gora en 6versyn och en djupare analys av den
eftergymnasiala yrkesutbildningen utanfér hégskolan. Utredningen
skall enligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2007.
Tidpunkten for utredningens slutredovisning tidigareliggs. Slut-
redovisningen av uppdraget skall ske senast den 31 december 2006.
Redovisningen skall avse arbetet fram till denna tidpunkt.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)

83






Bilaga 3

Utbildningsformer som berors

Eftergymnasial yrkesutbildning anordnas som kvalificerad yrkesut-
bildning, kommunal vuxenutbildning och som hégskoleutbildning.
Till politikomridet utbildningspolitik riknas ocksd utbildnings-
formerna kompletterande utbildning och folkbildning vilka ges
statligt stod dock utan att vara delar av det offentliga utbildnings-
visendet. Denna utredning berér dessa utbildningsformer.

Dirutdver finns ocksd bland annat enskilda anordnare av utbild-
ning pd gymnasial eller eftergymnasial utbildning som berittigar till
statligt studiestdd och anordnare av statlig befattningsutbildning.

I denna bilaga limnas en redovisning fér hur féljande utbild-
ningsformer styrs och organiseras:

Kvalificerad yrkesutbildning.
Kommunal pdbyggnadsutbildning.
Kompletterande utbildning.
Folkhogskoleutbildning.
Hégskoleutbildning.

Kvalificerad yrkesutbildning
Reglering

Till grund for kvalificerad yrkesutbildning ligger lagen (2001:239)
och férordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning
samt férordningen (2006:906) om kvalificerad yrkesutbildning som
uppdragsutbildning.

Kvalificerad yrkesutbildning ska tillgodose arbetslivets behov av
kompetens f6r en modernt organiserad produktion av varor och
yjanster. Utbildningen ska utformas s att yrkesrelevans nds och
utbildningen ska priglas av en stark arbetslivsanknytning samt ut-
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vecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildnings-
anordnare.

Kvalificerad yrkesutbildning ska vila pd kunskap som genereras i
produktionen av varor och tjinster samt pa vetenskap. Ungefir en
tredjedel av utbildningen utgérs av lirande i arbetslivet (LIA).

Kvalificerad yrkesutbildning férutsitter kunskaper som motsva-
rar avslutade gymnasiestudier.

Anordnare

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning ir férvaltningsmyn-
dighet for utbildningsformen. Kvalificerad yrkesutbildning kan an-
ordnas av universitet och hégskolor, kommuner, landsting och en-
skilda fysiska eller juridiska personer. Myndigheten beslutar efter
ansdkan frin anordnare vilka utbildningar som ska beviljas och
dirmed fi bedrivas som kvalificerade yrkesutbildningar. Huvud-
mannaskapet f6r en enskild utbildning avgérs av vem som bedéms
ha bist férutsittningar att genomfora utbildningen.

Studiefinansiering

Studerande pd kvalificerad yrkesutbildning har ritt till statligt stu-
diestod.

Tillsyn

Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildning utévar tillsyn &ver
utbildningarna.

Frigor som roér dverklagande av begiran att f8 examensbevis eller
utbildningsbevis kan éverklagas till Overklagandenimnden for
hégskolan. I dvriga fall kan inte beslut som fattas av Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning eller berérda anordnare 6verklagas.
Studerande pd kvalificerad yrkesutbildning som anordnas av uni-
versitet och hégskolor kan dock &verklaga beslut om behérighet
och tillgodoriknande av utbildning till Overklagandenimnden fér
hégskolan.
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Finansiering av utbildning

Statsbidrag till kvalificerad yrkesutbildning férdelas av en nationell
forvaltningsmyndighet, Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbild-
ning, till berérda utbildningsanordnare. Myndigheten tillimpar
schablonbelopp med tvd ersittningsnivier, 55 000 respektive 60 000
kronor per r och studerande. Anordnare kan dska ersittningsbe-
lopp utdver schablon om sirskilda skil finns.

Medel betalas ut till anordnare utifrin det antal studerande som
faktiskt dr registrerade pd utbildningen. Avstimning mot myndig-
heten gors var sjitte manad.

Myndighetens beslut att bevilja eller avsld en ansékan om att 3
bedriva kvalificerad yrkesutbildning kan inte éverklagas.

Av olika skil startar inte alla utbildningar med den volym som
planerats. Detta innebir att anslaget for kvalificerad yrkesutbild-
ning fir en ligre verkningsgrad dn 100 procent. Ett visst anslags-
sparande har dirfér uppstdtt under senare 3r, trots att myndigheten
regelmissigt kompenserar ett beriknat bortfall med att fatta beslut
om bidrag som 6verskrider det tilldelade anslaget.

En tredjedel av utbildningen ska bestd av lirande i arbete (LIA).
Denna del av utbildningen ska kostnadsmissigt belasta arbetslivet.
Det innebir att den sammanlagda finansieringen ir stérre dn det
som ryms i det statliga anslaget.

Principen med schablonbelopp har tillimpats sedan lisiret 2004.
Tidigare férhandlade myndigheten med varje enskild anordnare om
ersittningsnivén. Syftet var d& att ersitta anordnarna for deras fak-
tiska kostnader. Nédgon kostnadsuppféljning gjordes emellertid
aldrig.

Finansiering av kvalificerad yrkesutbildning ses som intimt fér-
knippad med kvalitetssikringen av utbildningen. Utgdngspunkten
ir syftet med utbildningsformen som ir att tillgodose behovet av
kvalificerad yrkesutbildad arbetskraft. Myndigheten utgdr frin ett
antal kvalitetskriterier som tar sin utgdngspunkt i en behovsbe-
démning fér att bestimma vilka ansékningar som ska ges mojlig-
heter att anordna kvalificerad yrkesutbildning.

Statsbidragen ir tidsbegrinsade. En utbildning kan 3 stéd for
maximalt fyra intag av en och samma utbildning. Direfter miste en
anordnare som dnskar fortsitta bedriva utbildningen som kvalifice-
rad yrkesutbildning, anséka om statsbidrag i konkurrens med andra
sokande. Myndigheten goér dessutom en sirskild prévning av ar-
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betsmarkandens aktuella behov av utbildningen infér beslutet om
det tredje intaget.

Genom att inféra schablonbaserad ersittning har ett administra-
tivt enkelt system inférts. For nirvarande pdgir en 6versyn av er-
sittningssystemet. En viktig forutsittning dr att skapa nigon form
av system for studiedokumentation som kan gora det mojligt att
fordela resurser i enlighet med till exempel studieprestationer.

Kvalitetssikring

Anordnare av kvalificerad yrkesutbildning har i likhet med univer-
sitet och hogskolor samt enskilda utbildningsanordnare inom
hégre utbildning grundliggande ansvar f6r utbildningens kvalitet.
Lagen (2001:23) och férordningen (2001:1131) for kvalificerad yr-
kesutbildning anger krav som rér bide utbildningens innehdll och
former.

Statsbidrag ska limnas till utbildning som utformats i samverkan
med arbetslivet och som bedéms ha goda férutsittningar att bli
genomférd med hog kvalitet. Krav stills ocksd pd att utbildnings-
anordnaren ska ha en utbildningsplan som bland annat anger hur
utbildningen ska kvalitetssikras.

Ett centralt inslag i kvalitetssikringen av kvalificerad yrkesut-
bildning ir den prévning som gérs av samtliga utbildningsanord-
nare som ansdker om ritt och anslag for att bedriva utbildningen.
Denna prévning gors av Myndigheten for kvalificerad yrkesutbild-
ning. Med tanke pd att kvalificerad yrkesutbildning ska utgd frin
ett specifikt och aktuellt behov i arbetslivet, fists stor vikt vid en
bedémning av denna férmiga. En férutsittning for att en utbild-
ningsanordnare ska beviljas medel och tillstdnd att starta en utbild-
ning ir att arbetslivets engagemang kan dokumenteras och att f6-
retridare f6r branschen sitter med i ledningsgruppen fér kvalifice-
rad yrkesutbildning. Vidare ska foretridare f6r de studerande ha
ritt att vara representerade 1 ledningsgruppen.

Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning ansvarar ocksd for
att utdva tillsyn och svara fér uppféljning och utvirdering av kvali-
ficerad yrkesutbildning. P4 grundval av dessa uppgifter ska myn-
digheten bland annat tillse att utbildningen lever upp till de kvali-
tetskrav som stills pd kvalificerad yrkesutbildning. I likhet med
hégskoleutbildning kan ritten att bedriva utbildning frntas ut-
bildningsanordnaren om kvaliteten inte uppritthills. I sddana fall
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upphor ocksa ritten till statsbidrag f6r utbildningen. Myndighetens
strategi utgdr frin att stddja utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete
genom ridgivning och tillsyn. Myndigheten tar ocks3 del av anord-
narnas sjilvvirdering. En viktig mittstock fér att bedéma utbild-
ningens kvalitet dr utbildningens utbildningsplan samt lag och for-
ordning.

Myndighetens tillsyns- och uppfol]mngsarbete ligger ocksd till
grund fér kontinuerlig omprévning av beslut om statsbidrag. En
utbildningsanordnare ges enbart tillstdind och medel f6r samman-
lagt en utbildningsomging &t gdngen.

Kommunal pabyggnadsutbildning
Reglering

Kommunala  pibyggnadsutbildningar  regleras i  skollagen
(1985:1100) och férordningen (2002:1012) om kommunal vuxen-
utbildning.

Kommunal pabyggnadsutbildning syftar till att ge vuxna sidan
utbildning som leder till en ny nivd inom deras yrke eller till ett
nytt yrke. Kommunal pibyggnadsutbildning ska svara mot efter-
frdgan och behov.

Kommunal pibyggnadsutbildning utgér en del av kommunal
vuxenutbildning. For vissa pibyggnadsutbildningar finns nationella
kursplaner som Statens skolverk faststillt. Det finns ocksd pibygg-
nadsutbildningar med lokala kursplaner. Vissa pibyggnadsutbild-
ningar med nationell eller lokal kursplan kan finansieras med sir-
skilda statliga medel.

Statens skolverk beslutar om statsbidrag. Ett villkor dr bland an-
nat att utbildningen ir inriktad “antingen mot ett yrkesomride dir
behovet av yrkesutbildad arbetskraft inte tillgodoses pa annat sitt
eller ir av sirskild betydelse nir det giller att ta tillvara angeligna
kulturella virden och det svenska kulturarvet” (SFS 2005:676).

Ett beslut far gilla 1 hogst tre dr. Verket ska irligen besluta om
storleken av bidraget.

For tlltride till pdbyggnadsutbildning stills huvudsakligen krav
pa kunskaper som motsvarar gymnasieskolans nationella eller spe-
cialutformade program. Det finns ocksd utbildningar som bygger
pd godkinda kurser frdn grundskola eller motsvarande.
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Utbildningarna kan variera mellan 200 till 1200 verksamhets-
poing dir 20 verksamhetspoing i veckan motsvarar heltidsstudier.
Vanligast ir program som omfattar ett drs studier.

Enligt foreskrifterna av Statens skolverk (SKOLFS 2005:20), ska
huvudmannen f6r lokalt inrittad pdbyggnadsutbildning beakta att
utbildningen:

— Ge fordjupad kunskap och kompetens inom ett yrkesomride
och stimulera till personlig utveckling och fortsatt lirande.

— Har betydelse i ett regionalt eller lokalt perspektiv i friga om
arbetsmarknaden och dess behov.

— Inrittas och genomférs 1 samverkan med arbetslivet.

Huvudmannen ska ocksd uppritta en utbildningsplan som bland
annat beskriver:

— Hur kartliggningen av arbetsmarknadens behov har skett och
hur arbetslivet medverkar i utbildningen.

— Metoder for att félja upp och kontinuerligt forbittra utbild-
ningen.

I verkets kommentarmaterial till forfattningen stdr att utbildning-
ens genomférande bér omprévas minst var tredje r.

Studiefinansiering

Studerande pd kommunal pibyggnadsutbildning har ritt till statligt
studiestdéd. Pabyggnadsutbildning riknas inte som eftergymnasial
utbildning nir det giller studiestdd. Den riknas i stillet som gym-
nasial.

Finansiering av utbildning

Kommunerna finansierar kommunal pdbyggnadsutbildning. Verk-
samheten finansieras med intikter i huvudsak frin:

1) kommunalskatt,

2) kommunala avgifter, och,

3) statsbidrag inom ramen for systemet f6r kommunalekono-
misk utjimning.
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Tva tredjedelar av det tidigare sirskilda statsbidraget kommer att
frdn och med 2007 féras over till systemet for kommunalekono-
misk utjimning.

En direkt statlig finansiering sker, som nimnts ovan, {6r viss pa-
byggnadsutbildning som bedémts som sirskilt angeligen. I dessa
fall har Statens skolverk fitt i uppdrag att faststilla ersittningsni-
vier, utbildningsvolym och lokaliseringsort med utgdngspunkt 1 de
resursramar och dvriga bestimmelser som regeringen anger. Ansla-
get uppgdr till ca 100 miljoner kronor fér budgetaret 2006.

Ersittningsnivierna fér dessa utbildningar varierar mellan 39 000
och 280 000 kronor per &r och studerande.

Tillsyn

Statens skolverk svarar for tillsyn 6ver utbildningarna.

De studerande p8 kommunal pibyggnadsutbildning kan éver-
klaga beslut om avskiljande frin utbildning, avstingning och for-
visning till allmin férvaltningsdomstol i enlighet med forvalt-
ningslagen (1996:233). Andra beslut kan inte 6verklagas.

Kvalitetssikring

I den kommunala vuxenutbildningen ligger ansvaret fér kvalitets-
sikring pd den kommunala huvudmannen. Innehdll och former fér
utbildningen regleras i skollagen. Nationell uppféljning och utvir-
dering av pdbyggnadsutbildning fullgérs av Statens skolverk.
Granskning av pibyggnadsutbildning ingdr som en del av verkets
generella ansvar att utdva tillsyn, genomféra uppféljningar och ut-
virderingar. Kommunernas vuxenutbildning omfattas av verkets
pagiende utbildningsinspektion.

Kompletterande utbildning
Reglering

Kompletterande utbildning regleras i férordningen (2000:521) om
statligt stéd till kompletterande utbildning.
Kompletterande utbildningar delas in f6ljande fyra kategorier:

o Utbildningar stillda under statlig tillsyn.
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e Utbildningar stillda under statlig tillsyn som ocksd ir studie-
stodsberittigade

e Utbildningar stillda under statlig tillsyn som ir bide studie-
stddsberittigade och fir statsbidrag,

e Utbildningar stillda under statlig tillsyn som fir statsbidrag
men som inte ir studiestddsberittigade.

En utbildning som ir stilld under statlig tillsyn kan begira att bli
befriad frin mervirdesskatt.

For att statligt stod ska utgd till en kompletterande utbildning
ska denna vila pd vetenskaplig eller konstnirlig grund eller bepro-
vad erfarenhet.

Om en utbildning ir att betrakta som eftergymnasial regleras
inte. Varje enskild utbildningsanordnare avgér sjilv om studierna
ska bygga pd gymnasieskolans kunskaper. Utbildningarna varierar
fran ett halvir ull cirka tre ars studier.

Statens skolverk beslutar om statligt st6d, tilldelning av resurser
och utévar ocks3 tillsyn av utbildningarna.

En utbildning kan ge de studerande ritt till studiestéd om ut-
bildningen ir virdefull frin nationell synpunkt. Utbildningen kan
ge ritt till statsbidrag om den ir sirskilt virdefull frin nationell
synpunkt.

Vid bedémningen av om en utbildning ska anses vara virdefull
fran nationell synpunkt ska sirskilt beaktas om:

— utbildningen 6kar tillgingen pa virdefull yrkesskicklighet
inom ett yrke som det finns ett nationellt behov av,

— utbildningen leder till ett arbete, utvecklar erforderlig kom-
petens i befintligt arbete eller férbereder fér andra studier,

— huvudmannen samverkar med det omgivande sambhillet,
och

— utbildningen har en frin samhillssynpunkt limplig regional
placering.

Vid bedémningen av om en utbildning ska anses vara sirskilt vir-
defull frin nationell synpunkt ska sirskilt beaktas om utbildningen:

— ger en sirskilt kvalificerad kompetens inom ett yrkesom-
ride,

— tillgodoser behov inom smala yrkesomriden eller leder
fram till udda yrken,

— bidrar till att bevara traditionell yrkeskunskap,
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— bidrar till att bevara det svenska kulturarvet,
—  bidrar till att utveckla ny kunskap inom ett framtidsyrke.

Anordnare

Kompletterande utbildning ir en utbildningsform fér utbildning
som bedrivs utanfér det offentliga utbildningsvisendet och som
har statligt stod. Stat eller kommun kan dirfér inte vara huvudman
for kompletterande utbildning.

Studiefinansiering

Studerande pd kompletterande utbildning kan erhilla studiestdd pd
antingen gymnasial eller eftergymnasial nivd. En foérutsittning ir
att utbildningen beviljats ritt till studiestéd. Statens skolverk be-
slutar f6r varje enskild utbildning. Statens skolverk beslutar om
fordelning av ca 4 500 &rsstudieplatser som berittigar till studie-
stod.

Finansiering av utbildning

I de fall kompletterande utbildning beviljas statsbidrag tillimpas
enhetliga bidragsnivder som kombineras med ett tilliggsbidrag som
varierar beroende pd utbildningsanordnarens kostnader. Det gene-
rella bidraget uppgr 2006 till ca 55000 per &r och studerande.
Tilliggsbidraget varierar mellan 4 000-60 000 kronor per &r och
heldrsstuderande. Statens skolverk faststiller bidragsnivierna frin
dr ull dr. Avrikning g6rs mot antalet faktiska studerande. Beslut
om statligt stod ir alltid tidsbegrinsat och varar hégst fyra ar.

Statens skolverk disponerade 133 miljoner kronor for stod till
kompletterande utbildning under 2005.

Studieavgifter férekommer inom kompletterande utbildning.
Avgifterna varierar mellan ett par tusen till 1 ett fall flera hundra
tusen kronor per ir (flygutbildningar). Vanligast dr dock avgifter
som uppgdr till ca 30 000 kronor fér utbildningar som inte ir be-
rittigade till statsbidrag. Studieavgifter for utbildningar som ir en-
bart studiestddsberittigade dr visentligt hogre enligt gillande re-
gelverk. Enligt gillande regelverk forutsitts dock dessa vara skiliga
1 férhillande till utbildningens karaktir.
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Tillsyn

Statens skolverk utévar tillsyn éver utbildningarna.

De studerande har inga méjligheter att 6verklaga beslut som ror
utbildningens genomférande. Anordnare av kompletterande ut-
bildning kan &verklaga beslut om tillsyn till allmin férvaltnings-
domstol 1 enlighet med férvaltningslagen (1996: 223).

De studerande kan dock framféra klagomal till Statens skolverk
pa forhdllanden p4 skolan och utbildningens genomférande.

Kvalitetssikring

Det ska finnas en plan {6r hur utbildningen ska bedrivas och hur
mélen for utbildningen ska uppnds. Intridesvillkor och urvalsgrun-
der ska vara utformade i enlighet med utbildningens nivd och in-
riktning. Vidare foreskriver regeringen att lirarna ska vara kompe-
tenta och att de studerande far intyg eller betyg som beskriver ut-
bildningens inneh&ll och uppnidda resultat.

Foér utbildningar som berittigar till studiestéd och statsbidrag
krivs att en styrelse eller ledningsgrupp finns. En plan fér kompe-
tensutveckling av personal och plan f6r uppféljning och utvirde-
ring av verksamheten ska ocks3 finnas.

Ansvaret for att sikerstilla kvalitet 1 utbildningen 4r dirmed en
angeligenhet for berérda utbildningsanordnare. Statens skolverk
utdvar tillsyn éver utbildningarna, vilket sker dels pd f6rekommen
anledning, dels i form av kontinuerlig tillsyn av utbildningsanord-
nare, sirskilt i samband med prévningar av ansékningar till statligt
stdd.

Folkhégskoleutbildning
Reglering

Folkhégskoleutbildning ir en del i folkbildningen som ingdr inte i
det offentliga utbildningsvisendet. Folkbildning kinnetecknas av
att utbildningen ska vara ir fri och frivillig och sjilv formulera sina
mal och bestimma innehdll i utbildningen.

Staten stéder folkbildningen genom férordningen (1999:977)
om statsbidrag till folkbildning. Folkbildningsrddet férdelar medel
till folkhégskolor och studieférbund som ir utbildningsanordnare.
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Delar av folkhdgskolans reguljira utbud stiller krav pd kunska-
per motsvarande fullgjorda kursfordringar frin nigot av gymnasie-
skolans program. Utbildningarna omfattar ett till tv4 rs studier.

Studiefinansiering

Studerande pd folkhdgskoleutbildning har ritt till statligt studie-
stod.

De flesta utbildningar i folkhégskolan ligger pd grundskole- och
gymnasienivd. Vissa utbildningar klassificeras dock som eftergym-
nasiala 1 friga om studiestdd. Hit hor fritidsledarutbildning och
utbildningar till tolk samt vissa andra yrkesutbildningar.

Centrala studiestédsnimnden, CSN, beslutar efter samrid med
Folkbildningsridet om vilka utbildningar pd folkhogskola som ska
ge ritt till studiemedel pd gymnasial eller eftergymnasial niva.

Finansiering av utbildning

Statens drliga bidrag till folkbildningen uppgér till drygt 3 miljarder
kronor.

Till grund for statens bidragsgivning och Folkbildningsridets
férdelning finns férordningen (1991:977) om statsbidrag till folk-
bildning.

Folkbildningsrddet tillimpar en férdelningsmodell som innebir
att varje studievecka pd folkhégskolans lingre kurser ger cirka
1200 kronor per vecka och deltagare, vilket motsvarar ca 40 000
kronor fér ett &rs heltidsstudier per studerande.

Dirtill finansierar 1 regel landsting och kommuner folkhégsko-
lans kurser med i genomsnitt 300 kronor per vecka och deltagare.
En mindre del av folkhdgskolans anslag, f6r nirvarande 10 procent,
fordelas som forstirkningsbidrag fér att ticka merkostnader for
funktionshindrade.

Tillsyn

Mot bakgrund av folkbildningens fria stillning bedrivs ingen tillsyn
over utbildningarna. Reglering av de studerandes méjligheter att
overklaga beslut finns inte.
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Kvalitetssikring

Det formella ansvaret for att sikerstilla att statsbidraget anvinds
enligt statens riktlinjer och férordningen som ligger till grund fér
bidragsgivningen ligger pd Folkbildningsrddet som ocksd fordelar
statsbidraget. Ett krav som stills pd mottagarna ir att mildoku-
ment upprittas och att en plan fér utvirdering tas fram. Ridet
stiller ocksd krav pd arlig verksamhetsberittelse. P4 grundval av
detta underlag genomfér rddet uppféljningar och initierar utvirde-
ringar av folkbildningen. Folkbildningsridet antar ocksd regelbun-
det en utvirderingsplan.

Regeringen har ett ansvar for att kontrollera att statsbidraget an-
vinds enligt statens intentioner. Dirfér genomférs med jimna
mellanrum en utvirdering av folkbildningen som syftar till att
klarligga i vilken utstrickning statens intentioner infriats. Hittills
har tv4 statliga utvirderingar genomforts.

Hégskoleutbildning
Reglering

Hogskoleutbildning regleras 1 hogskolelagen (1992:1434) och hog-
skoleférordningen (1993:100) samt lagen (1993:792) om tillstdnd
att utfirda vissa examina for enskilda utbildningsanordnare.

Universitet och hégskolor ska enligt hogskolelagen bedriva ut-
bildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pa
beproévad erfarenhet och forskning och konstnirligt utvecklingsar-
bete samt annat utvecklingsarbete. Uppdraget innebir ocksd att
universitet och hégskolor ska samverka med det omgivande sam-
hillet och informera om sin verksamhet.

Hogskoleutbildning pd grundnivd ska visentligen bygga pa de
kunskaper som eleverna far i gymnasiets nationella program.

Hogskoleutbildning bedrivs i form av kurser eller program. En
sirskild bilaga till hogskoleférordningen, examensordmngen, regle-
rar vilka examina som fir ges. Dessa delas upp i generella examina,
yrkesexamina samt konstnirliga examina frin och med 1 juli 2007.
For varje examen anges dels omfattningen av studierna, som varie-
rar frin 1,5 4r till 5,5 &r, dels vilka m&l som ska ha uppnitts for att
{3 examen.

Examensstrukturen har férindrats i enlighet med Bolognapro-
cessens principer. Samtliga examina finns kvar och placeras an-
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tingen pd grundnivd eller pd avancerad nivd. En s kallad nationell
referensram for examina hiller fér nirvarande pd att utarbetas.
Denna ska bland annat ge de studerande information om vilka ex-
amina som erbjuds. Den ska ocksd ge information om vilka krav
som stills pa tilltride och krav pa vilka kunskaper som krivs f6r att
erhilla olika examina.

Anordnare

Hogskoleutbildning anordnas av universitet och hégskolor. Uni-
versitet och hogskolor, inklusive Sveriges lantbruksuniversitet, har
staten som huvudman. Det finns ocksd enskilda utbildningsanord-
nare som har ritt att utfirda vissa examina och hégskolor som drivs
1 stiftelseform. Enskilda utbildningsanordnare stdr fér en mindre
del av hégskolans utbud.

Studiefinansiering

Studerande pa hogskoleutbildning ir berittigade till statligt studie-
stdd.

Finansiering av utbildning

Det nuvarande systemet for resurstilldelning till grundliggande
hégskoleutbildning inférdes i bérjan av 1990-talet.! Ett viktigt
syfte med systemet ir att — genom dess betoning pd utfall i form av
helrsprestationer och heldrsstudenter — ge férutsittningar for ett
effektivt och andamélsenligt st6d till de studerande.

Varje lirosite tilldelas ett utbildningsuppdrag som pd en 6ver-
gripande nivd anger regeringens mal for lirositets utbildningsvo-
lym och utbildningsutbud.

Utbildningsuppdraget dr forenat med ett sd kallat takbelopp som
anger den hogsta ersittningsnivd som ett lirosite kan tilldelas efter
ett kalenderdr.’

! Prop. 1992/93:169, bet. 1992/93:UbU 14, rskr. 1992/93:363

? Det faktiska beloppet som ett lirosite kan utnyttja efter en arlig avrikning avgors av dels
antalet registrerade studenter som ir verksamma pi heltid under ett helt lisir (heldrs-
studenter), dels antalet registrerade poing per heldrsstudent (helirspoing) fordelat pd de
olika utbildningsomridena.
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Takbeloppet baseras pd lirositets utbildningsuppdrag och sam-
mansittning av s kallade utbildningsomriden.

Ersittningsnivierna for utbildningsomridena ir nationellt fast-
stillda. Syftet dr att skapa ett likvirdigt och férutsigbart system.

Ersittningsnivierna varierar kraftigt beroende pi vilken typ av
utbildning som bedrivs. Nivierna varierar mellan ca 34 000 till
470 000 kronor per heldrsstudent beroende p4 utbildningsomride.’

Hur universitet och hégskolor 1 praktiken férdelar resurser till
olika utbildningar ir en angeligenhet for varje lirosite. Resurser
kan sdledes foras mellan olika utbildningsomriden och utbildningar
inom ett lirosite beroende pd verksamhetens férutsittningar och
prioriteringar.

Det ir ocksd upp till det enskilda lirositet att bestimma hur stor
del och pd vilket sitt gemensamma kostnader ska finansieras.

I praktiken innebir detta att ett lirosites dverproduktion fér ett
ar kan ligga till grund for nista drs avrikning av resurser 1 férhél-
lande till lirositets takbelopp.

Bidragsgivningen till enskilda utbildningsanordnare ska utgd frén
samma ersittningsnivier som giller f6r den hégskoleutbildning
som anordnaren getts ritt att bedriva enligt lagen om examensritt
(SFS 1993:792). Enskilda utbildningsanordnare har i regel dven an-
nan finansiering in statlig.

Tillsyn

Hégskoleverket svarar for tillsyn av hogskoleutbildning.
Studerande kan &verklaga vissa beslut till Overklagandenimnden
for hogskolan. Det giller begiran om att {3 examensbevis, beslut
om behérighet och tillgodoriknande av utbildning samt avslag pd
begiran att {4 bli befriad frin obligatoriska utbildningsmoment.

Kvalitetssikring

Universitet och hogskolor har ett grundliggande ansvar for att
sikerstilla kvalitet 1 sin verksamhet. Enligt hoégskolelagen
(1992:1434) ska all hogskoleutbildning vila pd vetenskaplig eller
konstnirlig grund samt beprévad erfarenhet. Hogskolelagen slar

* En viktig komponent ir klassificeringen av kurser. En kurs klassificeras som ett utbild-
ningsomride beroende pd i vilket imne kursen ges. Varje enskilt lirosite klassificerar kurser
pd egen hand. Klassificering av kurser ligger sedan till grund fér berikningen av ersittnings-
nivén for olika utbildningsomraden. Ett lirosite far bara klassificera kurser till utbildnings-
omriden som ir reglerade i lirositets regleringsbrev.
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ocksd fast att resurserna ska utnyttjas effektivt for att hilla hog
kvalitet i verksamheten. Kvalitetsarbetet ir en gemensam angeli-
genhet for personal och studenter.

Hogskolelagen stadgar tillsammans med hégskoleférordningen
vissa formella krav som rér organisation och ledning, bland annat
att vetenskapligt kompetenta lirare ska utgéra majoritet 1 be-
slutande organ som rér grundutbildning. Hogskolelagen sldr ocksd
fast att foretridare for lirare i beslutande organ och utseende av
ansvariga for verksamheten ska ske kollegialt. Hégskolelagen anger
ocksg att ett nira samband ska finnas mellan forskning och utbild-
ning.

Regeringen foreskriver vilka examina inom grundliggande hog-
skoleutbildning som fir avliggas. Hogskoleverket beslutar vid vilka
lirositen dessa examina fir avliggas. Regeringen féreskriver dock
vilka examina som f&r avliggas vid Sveriges Lantbruksuniversitet.

Ett tillstdnd att utfirda examina fir limnas bara om utbildningen
uppfyller de krav som stills pd grundliggande hégskoleutbildning
enligt detta kapitel och de sirskilda krav som regeringen féreskri-
ver. Dessutom ska det i ett rikstickande perspektiv finnas ett all-
mint intresse av att examina fir utfirdas.

Denna prévning fungerar som en utvirdering av férutsittning-
arna att uppfylla de krav som stills pd hogskoleutbildning i det en-
skilda fallet.*

En kontinuerlig omprévning sker av dessa examensritter 1 sam-
band med Hégskoleverkets utvirderingsverksamhet. All utvirde-
ringsverksamhet genomférs i praktiken av externa bedémnings-
grupper.

For nirvarande utvirderas dessutom samtliga dmnen och utbild-
ningsprogram vid universitet och hégskolor. Om Hégskoleverket
finner anledning att ifrigasitta en examensritt, har utbildningsan-
ordnaren forst méjlighet att frbittra verksamheten. Om detta vid
en fornyad granskning bedéms som otillrickligt, kan Hégskole-
verket terkalla examensritten i det aktuella imnet/utbildningen 1
friga om statliga lirositen. Regeringen kan dterkalla examensritten
for enskilda utbildningsanordnare.

* Liknande provning och utvirdering gors av ritten att bedriva forskarutbildning och forsk-
ning inom si kallade vetenskapsomrdden samt ritten att benimnas universitet.
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Utvecklingen av den eftergymnasiala
yrkesutbildningen'

Det svenska utbildningssystemet utmirks av en sammanhillen
grund- och gymnasieskola samt en sammanhillen hogskola. Att
inom en och samma organisation bedriva utbildning av bdde gene-
rell och yrkesférberedande karaktir har varit vigledande for de
olika reformer som genomforts sedan slutet av 1960-talet.

Emellertid har ocksd nya utbildningsformer etablerats som inte
har nigon naturlig plats inom gymnasieskolan eller hégskoleut-
bildning. Vissa utbildningsformer utmirks av att utbildningen
genomfors av enskilda huvudmin och stdds 1 olika utstrickning av
staten. Andra kinnetecknas av att de tillkommit {6r att sikerstilla
angeligna kompetensbehov som annars inte skulle ha tillgodosetts
inom ungdomsskolan eller vid universitet och hégskolor.

Frigor om eftergymnasial yrkesutbildning har berérts vid flera
tillfillen 1 samband med hégskoleutbildningens utbyggnad och ut-
vecklingen av andra utbildningsformer p3 eftergymnasial niva. I det
foljande limnas en redovisning av vissa férindringar som ror de
utbildningsformer som behandlas i denna utredning.

! Den redovisning som limnas i denna bilaga utgér i huvudsak en uppdatering av en tidigare
beskrivning i Utbildnings- och kulturdepartementets kartliggning frdn 2005 (Eftergym-
nasiala yrkesutbildningar — en kartliggning).
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1. Férandringar inom hogskolan?
1977 ars hogskolereform

I och med 1977 4rs hogskolereform avsig staten att skapa bittre
foérutsittningar for att bland annat ¢ka tillgingligheten till hogsko-
leutbildning f6r nya grupper av studerande och bittre méta arbets-
livets behov av utbildade. Avsikten var ocksg att skapa en enhetlig
organisation fér 1 princip all eftergymnasial utbildning. Denna
skulle ocksd underlitta dterkommande utbildning och undvika att
tervindsgrinder uppstod.

1977 &rs reform skapade den enhetliga svenska hégskolan med
lingtgiende reglering av sdvil beslutsorganisation som tilltrides-
regler och utbildningens innehdll samt detaljerad dimensionering av
olika utbildningslinjer.

I syfte att mota arbetslivets behov gavs foretridare f6r allminna
intressen mojlighet att ingd 1 olika beslutsorgan som rérde univer-
sitet och hégskolors verksamhet. Foretridare f6r allminna intres-
sen kom att ingd 1 hogskolestyrelserna, linjenimnderna samt i vissa
fall dven fakultetsnimnderna. En ny organisatorisk nivd inférdes
ocksd, de sex regionstyrelserna, dir allminféretridarna utgjorde en
majoritet. Dirtill gavs det centrala imbetsverket, Universitets- och
hégskoleimbetet (UHA), en central roll i utbildningsplaneringen
som bland annat bestod av sirskilda planeringsberedningar med
foretridare for sdvil organisationer som den aktuella sektorn.

Reformen innebar att eftergymnasiala utbildningar som tidigare
inte var hogskoleutbildning inférdes 1 hogskolestrukturen. Det
gillde bland annat de konstnirliga utbildningarna, lirarutbildning-
arna vid seminarierna och de medellinga virdutbildningarna, vilket
bland annat innebar att en rad nya regionala hégskolor tillkom.

Merparten av grundutbildningen kom att organiseras i samman-
hillna utbildningslinjer vars huvudsakliga innehall faststilldes cent-
ralt. Grundutbildningen delades vidare in 1 fem utbildningssektorer
for olika yrken — sektorerna f6r utbildning fér tekniska yrken, ad-
ministrativa, ekonomiska och sociala yrken, virdyrken, undervis-
ningsyrken samt kultur- och informationsyrken — som var och en
fick ett anslag av riksdagen. Dirutdver fanns ett anslag for (seder-
mera fristiende) kurser och lokala utbildningslinjer. En annan kon-
sekvens av reformen var att den tidigare férs6ksverksamheten med

2 Detta avsnitt bygger i vissa delar pd Hogskoleverkets skrift Hur styrs den svenska
higskolan? Varfor ser styrsystemet ut som det gors 1998:4 S.
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yrkesteknisk hogskoleexamen blev en permanent hogskoleutbild-
ning. Syftet med denna examen var flerfaldigt. Dels skulle utbild-
ningen ge mojlighet till fortsatt utbildning fér personer som haft
smd mojligheter att tidigare soka sig till hogskoleutbildning, dels
skulle utbildningen bidra till att tillgodose industrins kompetens-
behov for olika yrkeskategorier. Syftet var ocksd att skapa mojlig-
het for blivande yrkeslirare 1 gymnasieskolan att 3 férdjupade im-
neskunskaper. Ett sirskilt vuxenstudiestdd med hogre bidragsdel
inférdes ocksa.

Successiva reformer under 1980-talet

Olika beslutsfunktioner decentraliserade under 1980-talet till hog-
skoleenheterna (divarande gemensam beteckning fér universitet
och hogskolor). Regionstyrelserna avskaffades 1988, di samtidigt
en majoritet av allminféretridare inférdes 1 hogskolestyrelserna,
samtidigt som UHA:s planerande uppgifter minskade. I stillet po-
ingterades UHA:s uppféljande och utvirderade roll. Ytterligare
hégskolor tillkom successivt 1 syfte att 6ka den geografiska till-
gingligheten. Den tidigare fyrdriga tekniska utbildningen 1 gymna-
sieskolan gjordes om till en tvddrig mellaningenjorsutbildning och
overtordes till hogskolan 1 slutet av 1980-talet.

1993 ars universitets- och hogskolereform

1993 4rs universitets- och hdgskolereform innebar huvudsakligen
en fortsatt avreglering och decentralisering av det tidigare systemet.
Bakgrunden var den kritik som riktats mot vad som sigs som
bristande flexibilitet och ”snuttifiering” av hdgre utbildning. En
foljd av att utbildningsutbudet organiserades i yrkesinriktade ut-
bildningslinjer var att utrymmet fér studenternas fria val begrinsa-
des och att en del imnen inom framférallt humaniora missgynna-
des. Vidare fanns en vixande insikt om svirigheterna att férutsiga
samhillets framtida behov av utbildade och att genom centrala
styrmedel anpassa utbudet bdde i friga om inriktning och antal
studerande. Dirfoér avskaffades de centralt faststillda utbildnings-
linjerna. Det centrala dmbetsverket ersattes av en myndighet for
service och uppfoljning (Verket for hogskoleservice, VHS) och en
myndighet for utvirdering (Kanslersimbetet, vars uppgifter senare
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overtogs av Hogskoleverket). Samtidigt infordes en examensord-
ning som angav vilka examina (generella examina och yrkesexa-
mina) som skulle ges vid universitet och hégskolor. I examensbe-
skrivningar angavs bland annat méilen {6r dessa examina.

Motivet f6r att reglera yrkesexamina inom hégskoleutbildningen
var bland annat att sikerstilla vissa bestimda kunskapskrav i enlig-
het med vad som regleras f6r yrket i friga samt ge regeringen moj-
lighet att bestimma vilka lirositen som skulle ha ritt att utfirda
examina.

Universitet och hégskolor fick 1 stor utstrickning sjilva be-
stimma om utbildningsutbud och dimensionering. En viss styrning
kom dock att ske genom att regeringen bestimde vilka lirositen
som skulle f4 ritt att utfirda olika examina. Regeringen satte ocksd
upp mél fér antalet examina inom vissa utbildningar.

En annan viktig férindring var att linjenimnderna avskaffades
till f6rman for fakultetsnimnderna, som normalt skulle besluta om
bide utbildning och forskningsfrigor. Dirmed inférdes huvudsak-
ligen ett kollegialt beslutsfattande f6r grundliggande hégskoleut-
bildning. I och med detta férindrades férutsittningarna fér sam-
verkan mellan universitet och hoégskolor och arbetsmarknaden.
Allminféretridare kom dock att utgéra en majoritet i styrelserna
for universitet och hégskolor.

Okad vikt vid samverkan med arbetslivet

Sedan 1993 4rs hogskolereform har flera férindringar genomforts i
syfte att stirka universitet och hégskolors samverkan med arbetsli-
vet. Kravet pd att samverka med det omgivande samhillet har for-
tydligats i hogskolelagen. Sammansittningen 1 hégskolestyrelserna
har férindrats genom att regeringen utser en extern ordférande
som inte har sin huvudsakliga sysselsittning vid det lirosite som
uppdraget avser.

I regleringsbreven till Hogskoleverket och hogskolorna/univer-
siteten dr numera ett mdl att hogskoleutbildning ska svara mot
sdvil arbetsmarknadens behov som studenternas efterfrigan. I reg-
leringsbreven poingteras det samverkansansvar med det omgivande
samhillet som hogskolelagen slar fast. Regeringen har ocksd gett
Hégskoleverket i uppdrag att drligen limna underlag for liro-
sitenas och regeringens planering av utbildningsutbudet i relation
till arbetsmarknadens behov av utbildade.
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Utredning om kortare yrkesutbildningar

Regeringen tillsatte 2001 en utredning for att dels utreda hur ut-
bildning som leder till yrkesteknisk hégskoleexamen (YTH) kunde
utvecklas mot nya omrdden utanfér det tekniska omridet och nd
nya studerandegrupper, dels undersska behovet av andra kortare
yrkesutbildningar vid universitet och hégskolor. Utgdngspunkten
for utredningen var arbetsmarknadens behov. Ett motiv till 6versy-
nen var de pigiende strukturférindringarna inom niringslivet och
de okande kompetenskraven inom sivil niringsliv som offentlig
sektor (dir 2001:9).

Utredningen presenterade sina férslag i sitt slutbetinkandet Y7-
keshogskoleutbildning — inrikining, utformning och kvalitetskriterier
(SOU 2001:107). Desstérinnan hade regeringen redan 1 budget-
propositionen f6r 2002 tagit stillning och féresprikat att en ny ex-
amen for kortare yrkesutbildningar vid universitet och hégskolor
skulle tillskapas. Regeringen hade ocksd i propositionen En politik
for tillvixt och livskraft i hela landet (prop.2001/02:4 ) foreslagit
medel till vissa lirositen (Orebro universitet, Luled tekniska uni-
versitet och Blekinge tekniska hogskola) for att utveckla sidana
utbildningar. Regeringen gav ocksi senare i Ridet for grund-
liggande hogskoleutbildning 1 uppdrag och medel att bidra till pe-
dagogisk fornyelse av kortare yrkesutbildningar vid universitet och
hégskolor.

Ett motiv som regeringen férde fram i propositionen Den dppna
higskolan (prop.2001/02:15) var att en hog andel ungdomar som
genomgitt gymnasieskolans yrkesférberedande program inte gick
vidare till hogre utbildning, eftersom det saknades limpliga utbild-
ningsalternativ f6r denna grupp.

I korthet féreslog utredningen att en ny examen, yrkeshogskole-
examen, skulle ersitta yrkesteknisk hogskoleexamen (YTH).
Denna borde enligt utredningen breddas mot nya omriden i for-
hillande till vad som varit fallet med YTH. Exempel pd ytterligare
omriden var handel, transport och ekonomi, vird och utbildning
och skola. Dirutéver borde universitet och hégskolor ha full frihet
att utveckla utbildningar inom andra omriden férutsatt att de fick
examensritt f6r detta. Antalet platser borde pd sikt kunna uppgd
till 20 000.

Yrkeshogskoleexamen féreslogs omfatta minst 60 och hogst 80
hogskolepoing. Utbildningen skulle vinda sig bide till den mal-
grupp som studerade 1 syfte att erhilla en yrkesteknisk examen, det

105

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2006:115

vill siga personer med yrkeserfarenheter frin en sirskild bransch,
och till studenter som kommer direkt frin gymnasiet.

Nigon sirskild styrning eller finansiering foéreslogs inte. Dir-
emot ansig utredningen att universitet och hégskolor i ett inled-
ningsskede borde ges vissa utvecklingsmedel for att bide utveckla
utbildningar och fér att marknadsféra dessa. Aven medel for peda-
gogisk utveckling p nationell nivd borde dven fortsittningsvis utgd
via Ridet for hogre utbildning. For att berérda aktérer inom ut-
bildningsomradet skulle fi bittre beslutsunderlag infér priorite-
ringar av utbildningsutbudet, féreslog utredningen att Hogskole-
verket skulle ges en tydligare roll 1 detta hinseende. Vidare f6reslog
utredningen att Hogskoleverket skulle {3 en tydligare uppgift att
utarbeta kvalitetskriterier {6r beprévad erfarenhet.

Utredningen fann flera motiv fér en ny examen. Ett motiv var
att denna skulle kunna anpassas efter olika regionala behov pd ar-
betsmarknaden. Alternativet att i stillet identifiera specifika omr3-
den och inritta sirskilda yrkesexamina for dessa, bedémdes som
himmande i samspelet mellan arbetsliv och utbildning.

Utredningen fann en viktig skillnad mellan kvalificerad yrkesut-
bildning och yrkeshégskoleutbildning. Till skillnad frin kvalifice-
rad yrkesutbildning skulle hégskoleutbildning vila pa vetenskaplig
eller konstnirlig grund och beprévad erfarenhet 1 likhet med annan
hogskoleutbildning. En annan viktig skillnad var att yrkeshogsko-
leutbildning ir méjlig att bygga pd med annan hogskoleutbildning.

Ny examen infordes successivt

Regeringen tog stillning till utredningens férslag i samband med
skrivelsen Utbildning for kunskap och jimlikbet — regeringens ut-
vecklingsplan for kvalitetsarbetet i forskola, skola och vuxenutbildning
(skr. 2001/02:188). Regeringen konstaterade dterigen att gymnasie-
skolan hade blivit mer studieférberedande och att behovet av efter-
gymnasiala yrkesutbildningar 6kat. Regeringen uttalade ambitionen
att rekryteringen till eftergymnasial yrkesutbildning borde 6ka vid
sidan av regeringens ldngsiktiga mal att minst 50 procent av en
rskull ska ha pdbérjat hogskolestudier vid 25 4rs dlder. Regeringen
fann ocksd att det krivdes en mangfald av utbildningsméjligheter
for att kunna rekrytera olika studerandegrupper.

Regeringen aviserade i utvecklingsplanen att den hade for avsikt
att inféra en yrkeshdgskoleexamen enligt utredningens férslag. Ett
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overgripande motiv var att komplettera de insatser som vidtogs i
samband med regeringens proposition Den dppna hiogskolan och
som syftade till att bredda rekrytering till hégre utbildning och
frimja det livslinga lirandet. Regeringen f6ljde ocksd upp forslaget
1 samband med budgetpropositionen f6r 2003 och anmilde di sin
mening att yrkesteknisk hogskoleexamen (YTH) skulle 6vergdngs-
vis behdllas vid sidan av den nya yrkeshégskoleexamen.

Yrkeshogskoleexamen tas bort

I samband med den s3 kallade Bolognaprocessen - som bland annat
syftar till 6kad jimférbarhet mellan de europeiska lindernas hogre
utbildning — fick en projektgrupp inom Utbildnings- och kulturde-
partementet i uppgift att utreda vissa frdgor som ror den svenska
examensordningen.

Gruppen limnade férslag till principer for yrkesexamina i de-
partementsskriften Hogre utbildning i utveckling — Bolognaprocessen
i svensk belysning (Ds 2004:2). Projektgruppen fann att yrkeshog-
skoleexamen inte uppfyllde kriterierna fér yrkesexamen. I stillet
foreslog gruppen att den borde betraktas som en generell examen.
Samtidigt féreslog gruppen att hogskoleexamen skulle tas bort som
generell examen. Gruppen fann ocksg att yrkesteknisk hégskoleex-
amen inte borde finnas kvar, med hinvisning till de féreslagna prin-
ciperna fér yrkesexamina.

Projektgruppens forslag remissbehandlades och 1g till grund for
regeringens proposition Ny virld — ny hdgskola (2004/05:162).
Denna proposition limnade forslag pd forindringar i framfér allt
utbildnings- och examensstrukturen fér att svara upp mot de inter-
nationella dtaganden som ir férenade med Bolognaprocessen.

En majoritet av remissinstanserna var kritiska till att ersitta hog-
skoleexamen med yrkeshdgskoleexamen. Regeringen fann ocksd
skil att behdlla hogskoleexamen som generell examen. Samtidigt
gjorde regeringen bedémningen att det inte samtidigt kunde finnas
en yrkeshogskoleexamen med motsvarande omfattning som hég-
skoleexamen. Det borde endast finnas en examen pd grundnivd som
motsvarar tvd drs heltidsstudier. Benimningen yrkeshégskoleexa-
men kunde enligt regeringen leda tankarna 4t att det fanns en yr-
keshogskola vid sidan av hogskoleutbildning, vilket skulle kunna
missforstds 1 andra linder. Samtidigt uttalade regeringen behovet av
att dven om yrkeshogskoleexamen utgdr som examensbenimning,
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ir det dven i fortsittningen angeliget att universitet och hégskolor
utformar kortare hégskoleutbildningar som svarar mot ett behov
pd arbetsmarknaden.

Den nya examensordningen och &vriga foérindringar av den
hégre utbildningen som framgdr av propositionen ir nu inférda i
hégskolelagen och hégskoleférordningen, vars bestimmelser i hu-
vudsak kommer att bérja gilla under 2007 (bet 2005/06:UbU3,
rskr 2005/06:160).

2. Kvalificerad yrkesutbildning etableras
1994 ars utredning om kvalificerad eftergymnasial utbildning

I samband med utbyggnaden av den hégre utbildningen aktualise-
rades frigor om avvigningen mellan kortare och lingre hégskole-
utbildningar. Regeringen ansig i samband med propositionen
Utbildning och forskning — kvalitet och konkurrenskraft (prop.
1993/94:177) att det fanns skil att prova en utveckling av kvali-
ficerad yrkesutbildning pd eftergymnasial nivd i syfte att héja
arbetskraftens utbildningsnivd. Ett annat skil som regeringen an-
férde var att utbyggnaden av lingre hogskoleutbildningar borde
ske 1 en takt som inte pdverkade kvaliteten negativt.

En utredning tillsattes i april 1994 med uppgift att prova forut-
sittningarna for kvalificerad yrkesutbildning (dir. 1994:36). I upp-
draget ingick att bedéma behov och 6verviga olika insatser 1 syfte
att frimja tillvixten av kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning.
Utredningen skulle vidare bedéma behovet av och préva avgrins-
ningar mellan den nya utbildningsformen i férhéllande till andra
utbildningssektorer. Dessutom ingick att préva frigor om hur
kontinuerlig kompetensutveckling f6r anstillda i sm& och medel-
stora foretag kunde tillgodoses inom ramen for kvalificerad yrkes-
utbildning. Utredningen skulle avslutningsvis ocksd limna forslag
till finansiering och organisation.

Utredningen skulle ocksd 6éverviga om det fanns skil att prova
andra finansieringsmojligheter f6r dessa nya utbildningar och om
det fanns skil att skapa ett mer enhetligt system {or eftergymnasial
yrkesutbildning.

En viktig utgdngspunkt f6r utredningen var att den nya utbild-
ningsformen skulle avspegla arbetslivets behov. For att &stad-
komma detta avsdgs den nya utbildningsformen bedrivas i samver-
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kan med arbetslivet. Utbildningen skulle vidare inneh8lla praktiska
moment med hég grad av kunskapstillimpning. En utgingspunkt
var ocksd att skapa forutsittningar f6r en flexibel struktur som
kunde anpassas till arbetslivets skiftande behov.

Utredningen foreslog en parallell organisation

Utredningen limnade sina forslag betinkandet Yrkeshdgskolan —
kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning (SOU 1995:38). Utred-
ningens huvudsakliga f6rslag var att inritta en parallell organisation
for kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning vid sidan av hogre
utbildning. Denna borde, enligt utredningens férslag, benimnas
yrkeshogskola f6r att markera att det rérde sig om en alternativ
studievidg som var likvirdig men visensskild frin hégskoleutbild-
ning.

Utredningen konstaterade att universitet och hégskolor 1 viss ut-
strickning tillgodosdg behoven av kvalificerad eftergymnasial ut-
bildning. Samtidigt bedémde utredningen att hogre utbildning
hade andra férutsittningar dn de som krivdes for att tillgodose ar-
betslivets behov av kvalificerad yrkesutbildning. Universitet och
hégskolors virdesystem och interna prioriteringar utgir ifrin ett
vetenskapligt synsitt dir forskningsanknytning och kritiskt tin-
kande sitts 1 foérgrunden. For att sikerstilla ett nira samband mel-
lan tillimpning av kunskap och arbetslivets behov av utbildning
foreslog utredningen 1 stillet en fast organisation for utveckling,
planering, prioritering, kvalitetssikring, utvirdering och finansie-
ring av utbildning som kunde anordnas av olika aktorer. Utred-
ningen féreslog en modell med en méngfald av utbildningsanord-
nare som skulle f3 tidsbegrinsade uppdrag.

I frigor som rérde grinsdragning till existerande utbildnings-
former foreslog utredningen vissa forindringar. Nir det gillde ut-
bildningar vid universitet och hogskolor fann utredaren det dock
inte rimligt att 3stadkomma en renodlad systematik mellan kvalifi-
cerad eftergymnasial yrkesutbildning och hégskoleutbildning. Dir-
emot forutsdg utredningen att det kunde finnas hégskoleutbild-
ningar som limpade sig bittre f6r den nya utbildningsformen.
Detta borde dock 1 férsta hand vara en friga f6r varje universitet
och hogskola att ta stillning ill.

I friga om andra utbildningsformer féreslog utredningen att all
yrkesutbildning inom gymnasieskolan och den kommunala vuxen-
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utbildningen som bygger pd avslutad utbildning p& nationellt pro-
gram 1 gymnasieskolan eller motsvarande och som omfattar minst
ett &rs heltidsstudier skulle 6verféras till yrkeshogskolan. Aven
merparten av de kompletterande skolorna/utbildningarna borde
ocksd, enligt utredningens bedémning, féras éver till den nya
strukturen. Undantag borde dock goras f6r de konstnirligt inrik-
tade utbildningarna som bedémdes pdverkas negativt av en sddan
forindring. Vidare fann utredningen att delar av folkbildningen,
nimligen folkhdgskolan, rymde utbildning som limpade sig for
den nya utbildningsformen. Av principiella skil med hinsyn till
folkbildningens sjilvstindiga roll, borde detta vara en friga for
folkbildningens aktédrer att sjilva avgora.

Forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbildning inleds

Regeringen féreslog i propositionen Kuvalificerad yrkesutbildning
m.m. (1995/96:145 ) att en forsoksverksamhet med kvalificerad
yrkesutbildning skulle inledas. En farhiga som hade foérts fram
bland remissinstanserna var att en parallell yrkeshégskola skulle
leda till en utveckling av ”B-hégskolor”. Regeringen anférde att en
birande idé 1 utbildningspolitiken var en sammanhillen hégskola
fér den eftergymnasiala utbildningen. Samtidigt konstaterade re-
geringen att varken hogskoleutbildning eller andra former av efter-
gymnasial utbildning svarade mot det behov som ett alltmer kun-
skapsintensivt arbetsliv kriver. For att {3 underlag infér ett defini-
tivt stillningstagande om vilken form som kvalificerad yrkesutbild-
ning borde ges, stillde sig riksdagen bakom regeringens forslag om
en forsoksverksamhet. Dirmed fick ocksd sddana frigor anstd som
gillde avgrinsning mot andra utbildningsformer och utredningens
forslag att féra 6ver vissa utbildningar till den nya strukturen.

Forsoksverksamheten inleddes den 1 juli 1996 under ledning av
en sirskild kommitté f6r kvalificerad yrkesutbildning (KY-kom-
mittén). Syftet var att vinna erfarenheter av att anordna nya utbild-
ningar och av att préva nya pedagogiska former och anordnare.
Den huvudsakliga inriktningen och organisationen foér forséks-
verksamheten bestimdes i lag. Efterhand fick ocksi kommittén i
uppdrag att limna underlag om hur utbildningen kunde inordnas i
det reguljira utbildningssystemet. Detta underlag skulle bland an-
nat baseras pd en extern utvirdering och lépande uppféljning av
pigdende utbildningar.
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Olika utredningar om eftergymnasial yrkesutbildning
KY-kommitténs forslag

Kommittén limnade sina dverviganden och férslag 1 betinkandet
Kwalificerad yrkesutbildning (SOU 1999:122). 1T huvudsak féreslog
kommittén att kvalificerad yrkesutbildning skulle permanentas i en
egen utbildningsform och att en sirskild férvaltningsmyndighet
skulle bildas med uppgift att administrera utbildningarna. Kom-
mittén foreslog att arbetslivets engagemang i utbildningarna skulle
markeras tydligare vid planering och genomférande av kvalificerad
yrkesutbildning.

Vidare fann kommittén skil att férdelningen mellan olika yrkes-
omriden borde kunde styras genom att regeringen angav priorite-
ringsinriktningar i férhillande till behov som bedémdes angeligna.
Kommittén fann ocksd att kvalificerad yrkesutbildning hade en
funktion att minska social och kénsmissig snedrekrytering och att
detta borde beaktas nir milen for utbildningen skulle sittas.

I fr8ga om kvalificerad yrkesutbildning och dess avgrinsning till
andra utbildningsformer fann kommittén att kvalificerad yrkesut-
bildning utmirker sig pd ett avgérande sitt. Innehdllet 1 utbild-
ningen bor i férsta hand definieras och virderas i forhillande till de
behov av kvalificerad kompetens som finns i arbetslivet. Utbild-
ningen bor inte ses som ett steg i en formaliserad trappa av utbild-
ningar. Kvalificerad yrkesutbildning bygger pd kunskap som him-
tas frdn produktion av varor och tjinster samt frin gymnasieskola,
kommunal vuxenutbildning och hégskoleutbildning. Nivimissigt
ska dock kvalificerad yrkesutbildning vara eftergymnasial. Kinne-
tecknande for kvalificerad yrkesutbildning ir att den bér komplet-
tera andra utbildningar. Den bor producera sidan eftergymnasial
yrkesutbildning som inte kommer till stdnd i andra delar av utbild-
ningsvisendet. En viss 6verlappning mellan utbildningar kan inte
undvikas, men rena dubbleringar bér inte férekomma.

Betriffande grinsdragningen mot andra utbildningsformer fann
kommittén skil att samordna kommunal pdbyggnadsutbildning
med kvalificerad yrkesutbildning. Aven i friga om kompletterande
utbildning sdg kommittén behov av viss samordning, men med den
viktiga skillnaden att utbildningsformerna skulle existera parallellt
inom ett och samma organisatoriska system. Kommittén fann dock
inte skil fér att samordna KY med yrkesteknisk hogskoleexamen
(YTH) eller med arbetsmarknadsutbildning.
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Kommittén behandlade dven frigor om uppféljning, tillsyn och
utvirdering. Ansvaret fér dessa uppgifter borde vara en angeligen-
het f6r den foreslagna myndigheten. Tillsynen skulle 1 férsta hand
ta sikte pd att lagar och regler efterlevdes. Upptéljningen borde go-
ras fortldpande och ha till syfte att beskriva utvecklingen éver tid.
Utvirderingen sdgs slutligen som en férdjupad analys av valda om-
riden i syfte att ge djupare forstdelse av utfall och férhdllanden.
Utvirderingen skulle ocksd bedéma resultat och effekter. Ansvaret
for att utvirderingar kom till stind skulle vara en uppgift f6r den
tilltinkta myndigheten men férutsattes ske externt. Kommittén
fann 1 detta sammanhang méjligheter f6r regeringen att styra in-
riktningen av denna uppgift.

Projektgrupp med uppgift att presentera ett samlat forslag

Parallellt med kommitténs utredningsarbete tillsattes en interde-
partemental projektgrupp med uppgift att bereda frigan om efter-
gymnasial yrkesutbildning. Milet med gruppens arbete var att pre-
sentera ett samlat forslag om hur den eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen kunde dimensioneras och organiseras 1 samband med att
forsoksverksamheten for kvalificerad yrkesutbildning avslutades.
Gruppen limnade sina 6verviganden och férslag 1 departements-
skriften En ny eftergymnasial yrkesutbildning (Ds 2000 33).

Utgdngspunkten fér gruppens arbete var regeringens skrivelse
Samverkan, ansvar och utveckling. Utvecklingsplan for forskola, skola
och vuxenutbildning (skr 1998/99:121). I denna gjorde regeringen
bedémningen att det pa sikt behdvdes ett samlat system for de ef-
tergymnasiala yrkesutbildningarna vid sidan av universitet och hog-
skolor. Dirmed skulle arbetsmarknadens behov bittre kunna till-
godoses. Systemet bedémdes kunna innefatta kommunal pibygg-
nadsutbildning, kvalificerad yrkesutbildning och vissa arbetsmark-
nadsutbildningar. Aven vissa kompletterande skolor/utbildningar
och folkhégskoleutbildningar skulle kunna vara aktuella.

I vissa frigor limnade projektgruppen andra férslag in KY-
kommittén. T frigor som gillde utbildningens syfte, innehdll och
organisation sammanféll projektgruppens férslag med kommitténs.
Projektgruppen prévade dock olika alternativ f6r huvudmannaska-
pet och fann att alternativet med en ny sjilvstindig myndighet var
att foredra. I friga om mal {6r utbildningen ansdg projektgruppen
att de 6vergripande milen tydligt skulle bidra till en sammanhillen
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identitet for utbildningsformen samt att de skulle ge utrymme f6r
lokala anpassningar. Detta gillde iven den arbetsplatsférlagda ut-
bildningen, lirande i arbete. Milen skulle vara tydliga och méjliga
att utvirdera.

Vidare foreslog projektgruppen att nationella kvalitetskriterier
skulle faststillas och att Hogskoleverket skulle ges i uppdrag att
svara for tillsyn, kvalitetsgranskning och utvirdering. Dessa upp-
gifter borde hillas isir frin ansvaret f6r att administrera utbildning-
arna. Vidare fann projektgruppen att resursférdelning borde ske
antingen genom ett eget anslag eller genom separata anslagsposter
till utbildningsanordnaren.

Projektgruppen foreslog att berérda utbildningar inom andra ut-
bildningsformer successivt borde féras 6ver till den nya utbild-
ningsformen kvalificerad yrkesutbildning. Skilet till detta var att
frdgan om hur eftergymnasial yrkesutbildning kunde introduceras i
det reguljira utbildningsvisendet bedémdes som komplex och
sviroverskidlig. Projektgruppen uteslét 1 detta sammanhang inte
mojligheten att dessa utbildningar kunde komma att administreras
inom ramen fér den nya myndighetens verksamhet utan att ingd 1
den kvalificerade yrkesutbildningen.

Beslut om kvalificerad yrkesutbildning som ny utbildningsform
Forsoksverksambeten lag till grund

P43 grundval av KY-kommitténs och projektgruppens éverviganden
och foérslag foreslog regeringen i propositionen Kvalificerad yrkes-
utbildning (prop. 2000/01:63) att kvalificerad yrkesutbildning
skulle inféras som en ny reguljir utbildningsform. Riksdagen be-
slutade ocksd i enlighet med regeringens proposition (bet.
2000/01:UbU14).

I friga om utbildningens inriktning utgick regeringens férslag i
stort sett frdn vad som l3g till grund for férsoksverksamheten. T
flera avseenden kom dock regeringen att fortydliga forutsittning-
arna for verksamheten. Enligt regeringen hade erfarenheterna frin
forsoksverksamheten visat att det krivs en samverkan mellan olika
aktorer for att dstadkomma en utbildning med hég kvalitet och re-
levans f6r arbetslivets behov. Vidare visade erfarenheterna att det
bdde inom och vid sidan av det offentliga utbildningsvisendet ut-
vecklats utbildningar som kombinerade teori och praktik med ak-
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tivt lirande 1 arbetslivet. Regeringen slog siledes fast foljande angi-
ende utbildningens inneh3ll:

”En utbildning som skall priglas av teoretiskt djup och aktivt
lirande i arbete, férutsitter att den har sin grund i kunskap som gene-
rerats i produktionen av varor och tjinster och dels i vetenskap, med
férankring 1 aktuella forskningsresultat, dels bestir av en viss del ar-
betsplatsforlagd utbildning som kan ge forstielse- och fortrogenhets-
kunskap.”?

Dessa utgdngspunkter 18g ocksd till grund foér det lagférslag som
riksdagen godkinde.

Forsoksverksamheten handlade ocksd om att bryta traditionella
kénsbundna studie- och yrkesval. En erfarenhet var att forsoks-
verksamheten hade attraherat nya studerandegrupper. Dessa bestod
av studerande frin studieovana miljéer och studerande med annan
etnisk och kulturell bakgrund. Dirfér borde ett av syftena med den
kvalificerade yrkesutbildningen vara att bryta traditioner i friga om
kénsbundna utbildnings- och yrkesval samt motverka social sned-
rekrytering. Aven detta forslag godkinde riksdagen.

Regeringen konstaterade att utbildning som genomférs vid ett
tillfille dven miste ha ett bestindigt virde. Att utbilda enbart for
att tillgodose dagsaktuella arbetsmarknadsbehov sigs varken som
rationellt eller effektivt. Regeringen forutskickade dirfér en ur-
valsprocess som utmirktes av efterfrigestyrning och medvetna val
utifrin nationellt faststillda kriterier och héga kvalitetskrav. Ut-
gingspunkten méste vara att nd balans mellan lokala, regionala och
nationella intressen och behov. Regeringen sig i detta sammanhang
ocksd behov av att skapa utrymme f6r resurser till omriden som av
politiska skil sdgs som viktiga att tillgodose. Dirmed kan riskerna
for en alltfér ensidig anpassning till vissa delar av arbetsmarknaden
undvikas.

Regeringen fann vidare att utbildningen borde avslutas med en
sirskild examen som kunde legitimera utbildningsformen och bidra
till en sammanhéllen identitet. En kvalificerad yrkesexamen skulle
kunna uppnis efter fullg]orda kursfordringar om 40-120 KY-po-
ing. Regeringen ansig att mil for utbildningsformen som helhet
skulle leda till att utbildningen definieras nationellt och internatio-
nellt. M3l {6r utbildningens innehdll skulle bestimmas med ut-
gingspunkt i lokala och regionala behov.

* Prop. 2000/01:63, 5.13

114



SOU 2006:115

Regeringen sdg ocksd anledning att stirka de studerandes for-
mella inflytande 6ver utbildningen. Dirfér foreslog regeringen att
foretridare for de studerande skulle ges ritt att ingd i beredande
och beslutande organ pd sdvil lokal, regional och nationell niv be-
roende pd organisationens utformning. Vidare féreslog regeringen
vissa dtgirder for att stirka rittssikerheten f6r de studerande.

Regeringens avsikt var ocksd att skapa ett samlat system f6r ef-
tergymnasial yrkesutbildning. Inférandet av kvalificerad yrkesut-
bildning sigs som ett foérsta steg i denna process. Regeringen in-
stimde dock i projektgruppens bedémning att detta borde goras
successivt. I forsta hand borde férutsittningar skapas for de ut-
bildningar som var aktuella att f6ra 6ver frin fors6ksverksamheten.
Overféringen av utbildningar frin kompletterande utbildningar,
pabyggnadsutbildningar och utbildningar inom folkhégskolan
skulle dock ske successivt i takt med att resurser tillférdes och att
berérda utbildningar levde upp till krav som giller fér den nya ut-
bildningsformen kvalificerad yrkesutbildning.

Med utgdngspunkt i de olika alternativ som 6vervigts av sivil
KY-kommittén som projektgruppen, fann regeringen att en ny
myndighet borde bildas med uppgift att administrera kvalificerad
yrkesutbildning. T uppgifterna skulle ingd att préva och bevilja
statsbidrag for utbildning, utéva tillsyn och svara f6r uppféljning
och viss utvirdering. I ansvaret skulle dven ingd att verka f6r en
omprovning av beslut om statsbidrag. Vidare skulle myndigheten
utarbeta en strategi for utveckling av utbildningsformen samt svara
fér en sammanhéllen information till presumtiva studerande.

Regeringen avsdg att ge den nya myndigheten 1 uppdrag att
limna forslag pd kvalitetskriterier som senare skulle faststillas av
regeringen. Vidare slog regeringen fast att utvirderingen av hela
utbildningsformen borde géras av en oberoende instans.

Betriffande hur resurserna skulle fordelas till utbildningarna £6-
reslog regeringen att det statsbidragssystem som tillimpats under
forsoksperioden skulle gilla under en 6vergdngsperiod. P3 sikt
borde ett system liknande det som tillimpas fér hégskoleutbild-
ning prévas med fasta ersittningsbelopp med prestationsbaserade
inslag.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. I friga
om hur andra utbildningsformer skulle inordnas, hinvisade ut-
skottet till den pdgdende utredningen om kortare yrkesutbildningar
vid universitet och hégskolor. Utbildningsutskottet framhdll vi-
dare vikten av att 6ka antalet platser pa sikt.
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3. Vissa férandringar i den kommunala vuxenutbildningen
Pibyggnadsutbildning inférs

Nir gymnasieskolan i bérjan av 1990-talet reformerades, kom pa-
byggnadsutbildning att inféras som en del i den kommunala vux-
enutbildningen. Skilet var att den nya gymnasieskolans utbild-
ningsutbud 1 huvudsak skulle organiseras 1 ett antal tredriga natio-
nella utbildningsprogram. Det innebar bland annat att utrymmet
for de tidigare specialkurserna minskade. Dessa skulle kunna ges
antingen inom ramen fér respektive gymnasieprogram eller som
pabyggnadsutbildning inom kommunal vuxenutbildning eller som
hogskoleutbildning.

Pibyggnadsutbildning inférdes den 1 juli 1992. Syftet med ut-
bildningen skulle vara att ge vuxna sddan utbildning som leder till
en hogre kompetens i yrket eller till ett nytt yrke.

System med interkommunal ersittning

I syfte att underlitta 6vergdngen till den nya ordningen fick kom-
muner och landsting under en begrinsad tid mgjlighet att anordna
specialkurser/pabyggnadsutbildning i enlighet med tidigare beslut
som fattats av linsskolenimnderna. Samtidigt inférdes ett system
med interkommunal ersittning vilket innebar skyldigheter fér
hemkommuner att betala fér utbildningens kostnader i anordnar-
kommunen. Detta system skulle tillimpas fér ett begrinsat antal
platser och fér sddana utbildningar till vilka det fanns ett allmint
intresse att anta s6kande frin hela landet.

Inledningsvis krivdes ett sirskilt bemyndigande frin regeringen,
vilket tillimpades for teknikerutbildning, men efter hand kom fler
pibyggnadsutbildningar som kommunerna anordnade att omfattas.
En begrinsning inférdes dock som innebar att ritten till inter-
kommunal ersittning enbart skulle omfatta utbildningar som inte
redan tillgodosdgs inom gymnasieskolan. Ett bestimt antal platser
faststilldes for dessa riksrekryterande pabyggnadsutbildningar.

Beslut om vilka utbildningar som hade ritt till interkommunal
ersittning kom sedan att fattas av Statens skolverk. Skyldigheten
att betala interkommunal ersittning fortydligades 1 vissa avseenden.
Statens Skolverk skulle bland annat utgd ifrin om utbildningen
hade betydelse i ett nationellt eller regionalt perspektiv, i forsta
hand fér arbetsmarknaden. Verket skulle ocksd bedéma om arbets-
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livet medverkade i utbildningen, om utbildningen gav forutsitt-
ningar till férdjupad kunskap och kompetens inom ett visst yrkes-
omride och om utbildningen frimjade kvinnors och mins otradi-
tionella yrkesval. Vidare fanns ett antal nationellt faststillda kurs-
planer for utbildningar som leder till yrken inom omriden som ir
reglerade 1 sirskild lag eller férordning, till exempel elinstallation,
ambulanssjukvdrd, persontransporter med buss, trafiklirare och
teknikerutbildning.

Kritik mot interkommunal ersittning ledde till 6versyn

Under slutet av 1990-talet framfoérde flera, bland annat Statens
skolverk och Svenska Kommunférbundet, kritik mot systemet med
interkommunal ersittning. Denna kritik bottnade frimst i svirig-
heterna fér betalande kommuner att férutse framtida kostnader.
Regeringen gav dirfér skrivelsen Utbildning for kunskap och jim-
likhet — regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i forskola,
skola och vuxenutbildning (skr 001/02:188) till kiinna att systemet
borde ses dver f6r att undvika de odnskade effekterna av systemet
med interkommunal ersittning. En mdjlighet kunde vara att ut-
veckla vissa av utbildningarna till kvalificerad yrkesutbildning.

Regeringen utvecklade dessa intentioner 1 departementsprome-
morian Validering — fortsatt utveckling av wvuxnas lirande (Ds
2003:23). Regeringen féreslog i denna att staten borde 6verta an-
svaret for finansiering av viss pdbyggnadsutbildning samtidigt som
systemet med interkommunal ersittning avskaffades. I vilken ut-
strickning olika pabyggnadsutbildningar borde 6vergd till annan
limplig utbildningsform borde utredas i sirskild ordning.

Forindringar av pabyggnadsutbildningar fran 2005

Regeringen beslutade i juni 2004 genom en férordningsindring att
avveckla regleringen om interkommunal ersittning betriffande pi-
byggnadsutbildning. Detta beslut gjordes méjligt genom att medel
omférdelades frin det generella statsbidraget till staten. I borjan av
2004 hade en samrddsgrupp utsetts med foretridare for olika delar
av utbildningssystemet med uppgift att leda 6verféringen av olika
utbildningar till limpliga utbildningsformer. Utgingspunkten fér
arbetet var att forutsittningslést prova limplig utbildningsform fér
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de olika pdbyggnadsutbildningarna. Arbetet med 6verféring skedde
genom att respektive huvudman sjilv fick ta initiativ till samrid
med limplig myndighet eller utbildningsanordnare. Resultatet av
denna process har sedan faststillts av samridsgruppen, vilket ocksd
legat till grund f6r regeringens beslut 1 december 2004.

Enligt regeringens beslut innebar éverféringen att ett stort antal
utbildningar gavs mojligheter att omvandlas till kvalificerad yrkes-
utbildning och en mindre del fick statlig finansiering som kommu-
nal pdbyggnadsutbildning. Ett par utbildningar fick méjligheter att
dvergd till hogskoleutbildning respektive folkhdgskoleutbildning
samt kompletterande utbildning.

Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att besluta om
antal platser och statsbidrag f6r kommunal pibyggnadsutbildning
(se bilaga 3 och beskrivningen av kommunal p&byggnadsutbild-
ning). Statens skolverk har under senare ir reviderat sina fére-
skrifter betriffande kommunal pibyggnadsutbildning och pd upp-
drag av regeringen tagit fram nationella kursplaner p& nya kommu-
nala pdbyggnadsutbildningar.

3. Forandringar som ror kompletterande skolor/utbildning
Stod till kompletterande skolor

Staten har sedan slutet av 1800-talet ekonomiskt stétt fristiende
skolor och utbildningar som i dag riknas till kompletterande ut-
bildningar. Ritten att starta och bedriva en fristiende skola éver
grundskolenivd ir en del i den allminna niringsfriheten. I samband
med regeringens proposition om Valfribet i skolan (prop.
1992/93:230) foreslog regeringen att fristdende utbildningar borde
delas i tvd grupper. Den ena gruppen, som kunde betecknas som
fristdende gymnasieskolor, anordnade utbildning som motsvarade
gymnasieskolan inom det offentliga skolvisendet. Den andra
gruppen, som kunde betecknas som kompletterande skolor, anord-
nade utbildning som kompletterade gymnasieskolans utbildningar
och som var av nationellt intresse. Utbildningen vid dessa skolor
omfattar i regel inte gymnasieskolans kirnimnen, men stiller ofta
krav pd vissa forkunskaper, sdsom viss arbetslivserfarenhet eller
krav pd en genomgingen gymnasieutbildning.

Regeringen foreslog att kompletterande skolor efter ansékan
skulle kunna stillas under statlig tillsyn, férutsatt att de frin natio-
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nell synpunkt bedémdes utgora ett virdefullt komplement till
gymnasieskolan. Vidare skulle utbildningarna ha en viss omfattning
och lingd. Om en utbildning stilldes under statlig tillsyn, gavs de
studerande ocksd ritt till studiemedel. Vidare konstaterade reger-
ingen att kompletterande skolor vars utbildningar bedémdes som
sirskilt virdefulla ur nationell synpunkt, skulle ges statsbidrag. Re-
geringen fann att i princip skulle det offentliga skolvisendet till-
handahilla all utbildning som ir nédvindig frin individuella och
samhilleliga utgdngspunkter. Sambhillsnyttan skulle dirfér vara
klart konstaterad. T samtliga fall avsdg regeringen att beslut om
statlig tillsyn och ritt till statsbidrag samt beslut om 3terkallelse
skulle fattas av regeringen. Statens skolverk fick en beredande roll i
dessa avseenden.

Oversyn av kompletterande skolor

Foér att anpassa den svenska skattelagstiftningen till d&varande
EG: s regler for mervirdesskatt infordes regler om mervirdesskatt
pd tjinster inom utbildningsomridet som inte erkints av det all-
minna utbildningsvisendet. I detta sammanhang fann riksdagen att
utbildning som vissa enskilda skolor bedrev och som inte godkints
som kompletterande skolor borde stillas under statlig tillsyn for att
undvika odnskade effekter (prop. 1996/97:110, bet 1996/97:SkU:6,
1996/97:UbU4y). Foljden blev att dessa stilldes under statlig till-
syn och antalet kompletterande skolor kade.

For att tydliggéra de kompletterande skolornas roll i utbild-
ningssystemet och statens ansvar for dessa, tillsattes en utredning
med uppgift att bland annat definiera begreppet kompletterande
skola och, limna férslag om avgrinsning till det offentliga skolvi-
sendet, hogskoleutbildning samt annan yrkesutbildning. Utred-
ningen skulle ocksd 6verviga vilka férindringar som behévde goras
av bidragssystemet och om det fanns skil att infora sirskilda regler
och kriterier f6r beslut om statligt stéd till den utvidgade kretsen
av kompletterande skolor (dir 1997:42).

Utredningen limnade sitt betinkande i januari 1998 (SOU
1998:11). Utredningen konstaterade att begreppet kompletterande
skola borde dndras till fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omriden. Anledningen var dels att det inte nédvindigt-
vis behévde réra sig om hela skolans utbildningsutbud som var
aktuellt for statlig tillsyn, dels att flera av utbildningarna i
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praktiken bedrev utbildning pd en eftergymnasial nivd. Dirfér
borde begreppet skola undvikas. Utredningen fann siledes att de
kompletterande skolorna utgjorde ett komplement bide till gym-
nasieskolan och till hogskoleutbildning. For att klargéra grins-
dragningen mot gymnasieutbildning och hégskoleutbildning fore-
slog utredningen att varje huvudman méiste definiera och beskriva
nivdn for respektive utbildning och dess plats i utbildningssyste-
met.

Vidare féreslog utredningen att utbildningar som fick statligt
stdd skulle delas upp i tre grupper. Den férsta gruppen skulle inne-
hilla utbildningar som enbart var stillda under statlig tillsyn. Den
andra gruppen skulle rymma utbildningar som dessutom beritti-
gade de studerande till studiestéd. Den tredje gruppen skulle bestd
av utbildningar som, férutom att de var stillda under statlig tillsyn,
bade fick statsbidrag och berittigade till studiestsd.

Gemensamt f6r utbildningarna skulle vara, oavsett vilken grupp
de tillhérde, att kvaliteten var godtagbar. Detta skulle ta sig 1 ut-
tryck i att huvudmannen f6r utbildningen hade faststillt relevanta
behérighetskrav, att lirarna var tillrickligt kompetenta, att lokaler
och annan utrustning var adekvata samt att intyg eller motsvarande
utfirdades som beskrev utbildningens mal och innehall.

For den andra gruppen skulle dessutom krav stillas for att av-
gora om utbildningen var virdefull ur nationell synpunkt. Dessa
krav handlade om behovet av att sikerstilla virdefull yrkesskicklig-
het. Utbildningen skulle leda till adekvat sysselsittning, utveckla
erforderlig kompetens i befintligt arbete eller férbereda for hog-
skolestudier eller andra former av eftergymnasial utbildning. Vidare
stilldes krav om etablerade kontakter med det omgivande samhil-
let, limplig regional lokalisering samt strivan efter jimn konsfor-
delning. Om flertalet av dessa krav uppfylldes, skulle utbildningen
berittiga till studiestod.

Foér den tredje gruppen stilldes krav pd att utbildningen skulle
vara sirskilt virdefull ur nationell synpunkt. Dessa krav handlade
bland annat om att utbildningen bidrog till att bevara traditionell
yrkeskunskap, ge utbildning inom smala yrkesomriden, bevara
viktig kunskap fér samhillets kulturarv samt utveckla ny kunskap
inom ett framtidsomride.

Utredningen foreslog ocksd att statsbidrag skulle férdelas och
regelbundet omprévas av Statens skolverk och att verket dven
skulle besluta om vilka utbildningar som skulle héra till respektive

grupp.
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Beslut om kompletterande utbildning

Regeringen stillde sig i allt visentligt bakom utredningens forslag i
propositionen Vissa skolfragor m.m. (prop.1998/99:110). Reger-
ingen fann att samhillet och arbetslivet utvecklas allt snabbare, vil-
ket kriver flexibilitet inom utbildningssystemet och alternativa ut-
bildningsformer. Enligt regeringens bedémning bidrog komplette-
rande skolor till en mingfald inom skolvisendet. Samtidigt kon-
staterade regeringen att den allminna utvecklingen, dven interna-
tionellt sett, var att yrkesutbildningar tenderar att bli eftergymnasi-
ala genom att de forutsitter avslutade gymnasiestudier. Det var
dirfér motiverat att dndra definitionen pd kompletterande skolor.
Som begrepp inférdes kompletterande utbildning fér att markera
att utbildningen var ett komplement till det offentliga skolvisendet
eller att den férutsatte kunskaper som motsvarade avslutade gym-
nasiestudier.

Statens skolverk fick i uppgift att besluta om ansékningar frin
skolor och utbildningar om att stillas under statlig tillsyn. Statens
skolverk fick ocksd ett tydligare ansvar for tillsyn av utbildning-
arna. Regeringen betonade vikten av klara, definierade kvalitetskrav
pa utbildningar som stills under statlig tillsyn. Dessa krav borde
omfatta huvudmannaskap, organisation, lirarkompetens samt ut-
bildningens omfattning, inriktning och kvalitet. Regeringen férut-
skickade ocksd att ett gemensamt krav skulle vara att utbildningar
vilade pd vetenskaplig eller konstnirlig grund eller beprévad erfa-
renhet.*

4. Forandringar inom folkbildning
Folkbildning en del i det moderna samhillets framvixt

Folkbildningens rétter kan sékas till 1700-talets upplysningsfilo-
sofi. I Sverige skapade framvixten av vickelserdrelsen, nykterhets-
rorelsen och fackféreningsrérelsen utrymme for folkbildningens
utveckling. Folkbildningen har sedan dess tillkomst fitt ndgon
form av statligt stod.

Folkbildningen fick en viktig roll i framvixten av det moderna
samhillet. Syftet med statens stdd har varit att stirka demokrati,
bildning och kultur. Samtidigt har folkbildningen delvis utgjort en

* Detta kommer ocks3 till uttryck i gillande férordning, SFS 2000:521, 7 §.

121

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2006:115

kompensation for att det reguljira utbildningsvisendet inte varit
utbyggt, vilket ledde till att viss yrkesutbildning kom att bedrivas
inom folkbildningen.

Okade forhoppningar p3 folkbildningen — 1991 irs reform

I slutet av 1980-talet initierade regeringen en &versyn om statens
dtagande rorande folkhdgskolorna. Avsikten var att forenkla sta-
tens bidragsgivning samtidigt som frigor om folkhégskolans roll
och uppgifter i férhllande till andra utbildningsanordnare skulle
utredas (SOU 1990:65).

Enligt utredningen hade det allminna utbildningsvisendet suc-
cessivt Overtagit uppgifter som tidigare var centrala fér folk-
hogskolorna. En tydligare profilering och inriktning att nd de svér-
rekryterade borde dirfor efterstrivas. Folkhdgskolan skulle sdledes
1 storre utstrickning vara ett eget alternativ till det offentliga ut-
bildningsvisendet.’

Samtidigt som folkhégskolans roll sigs 6ver lades nya riktlinjer
fast f6r ansvarsfoérhillandet f6r ungdomsskolan. Ett nytt statsbi-
dragssystem inférdes och kommunerna 6vertog ansvaret for att
leda och utveckla skolan. Skoléverstyrelsen (SO) avvecklades och
en ny férvaltningsmyndighet, Statens skolverk, inrittades.

Regeringen ansig att folkbildningen hade spelat en historiskt
viktig roll for samhillets demokratisering genom att ge minniskor
dkade mojligheter till utbildning och deltagande i det politiska li-
vet. Utmirkande f6r folkbildningsarbetet har varit den fria och fri-
villiga studieformen, vilket regeringen sig som en “forutsitining for
yttrandefribeten och for de enskilda medborgarnas mdojligheter att
bilda opinioner.” °Folkbildning var, enligt regeringen, unik i si
maétto att den framgdngsrikt férenade individualitet och solidaritet.
Folkbildningens historiskt betydelsefulla roll skulle dirfér inte bara
virnas, utan ocksg ges férutsittningar att stirka denna roll.

Regeringen betonade folkbildningens frihet och frivillighet.
Folkbildningen skulle sjilv formulera sina mél, kinna ansvar {ér sin
verksamhet samt fora en levande diskussion om innehall och kva-
litet. Mot denna bakgrund fick en ideell férening, Folkbildningsra-

> Nigon motsvarande &versyn av statens relation till studieférbunden gjordes inte. Ddremot
limnade SO 1988 en rapport om studieférbundens uppgifter som Folkbildningsférbundet
senare redovisade sin syn pd. Rapporten och férbundets synpunkter lig sedan till grund for
regeringens proposition.

¢ Prop. 1990/91:82,5.7
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det, 1 uppgift att skota bidragsgivning och évriga myndighetsupp-
gifter som féljde med statens bidrag till folkbildningen.”

Vidare slog regeringen fast att utbildning som bedrivs vid folk-
hégskolorna till form och innehall tydligt ska skilja sig frén utbild-
ning inom det offentliga utbildningsvisendet. Detta kom seder-
mera ocksi till 1 uttryck 1 férordningen fér statsbidraget
(1991:977).°

Den statliga utvirderingen har lett till vissa férindringar

En forutsittning fér att myndighetsuppgifterna &vergick till en
ideell f6rening var att statsbidragets effekter och resultat utvirde-
rades med jimna mellanrum. Hittills har regeringen l3tit genomfora
tvd statliga utvirderingar.

I samband med den férsta utvirderingen Folkbildningen — en ut-
vdrdering (SOU 1996:159) kom regeringen att betona dels de de-
mokratiska, dels de férdelningspolitiska syftena for statens bi-
dragsgivning (prop. 1997/98:115). Som syften skulle ocksd gilla att
folkbildningen bidrar till att stirka och utveckla demokratin samt
att statsbidraget ska bidra till att bredda kulturintresset 1 samhillet.
Regeringen slog ocksd fast att arbetslosa skulle tillféras som prio-
riterad malgrupp.

En annan férindring rorde villkoret, som slog fast att folk-
hégskolorna skulle skilja sig frdn offentliga utbildningsformer i
friga om innehdll och metod. Regeringen féreslog att denna re-
striktion skulle tas bort. I stillet skulle folkbildningens aktérer
sjilva ges ansvar att bestimma vilken folkhdgskoleutbildning som
ska finansieras genom statsbidraget. Skilet var att det offentliga
skolvisendet hade nirmat sig folkhdgskolorna i sittet att férmedla
kunskap och att staten inte borde féreskriva former och arbetssitt
for folkbildningen. Férordningen (1991:977) om statsbidrag till
folkbildning kom ocks3 att dndras i enlighet med regeringens pro-
position.

Den andra utvirderingen genomférdes 2004 och presenterades i
betinkandet Folkbildning i brytningstid — en utvirdering av studie-

” Myndighetsuppgifterna som i huvudsak bestod av att férdela statsbidraget var fore 1991 4rs
reform en uppgift f6r Skoloverstyrelsen, SO. Bidraget var uppdelat pd studieférbund och
folkhégskolor. Statsbidraget till studieforbunden terfanns under olika anslagsposter. For-
utom SO férdelade Statens kulturrid vissa medel till studieférbundens kulturverksamhet.
SO fordelade stdd till folkhdgskolornas drift.

8 Tidigare hade detta dven gillt studieférbundens verksamhet.
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forbund och folkhigskolor (SOU 2004:30). Samtidigt genomférdes
en utredning om studiedeltagande, Vem fdr vara med? (SOU
2004:51).

Utvirderingens sammanfattande bedémning var att statens in-
tentioner for att stddja folkhégskolors och studieférbunds verk-
samhet har uppndtts. Den ordning som tillimpats sedan 1991, att
folkbildningen sjilv sitter upp mal och svarar f6r férdelning av re-
surser samt for uppfoljning och utvirdering, har i stort sett funge-
rat vil. Samtidigt fann utvirderingen skil att pdpeka att staten
borde pd ett tydligare sitt ange motiven f6r det statliga stodet.

I betinkandet Vem fir vara med belystes frigor som rér de eko-
nomiska forutsittningarna fér folkbildningen och hur de péverkar
folkbildningens mojligheter att nd nya grupper och utveckla for-
merna for sin verksamhet. Utredningen gjorde ocksi iakttagelsen
att folkhogskolans status behéver hojas, bland annat pi arbets-
marknaden. S&vil studieférbund som folkhégskolor behéver pd ett
tydligare sitt kommunicera med sin omvirld.

Med utgidngspunkt i dessa betinkanden slog regeringen fast i
propositionen Ldira, vixa, fordndra (2005/06:192) att statens syfte
med stodet till folkbildningen i visentlig min uppnitts. Ansvars-
férdelningen mellan staten och folkbildningen bor dirfér ligga fast.
Regeringen foreslog dock vissa férindringar.

En av dessa var att i stillet f6r att ange prioriterade milgrupper,
ska sju verksamhetsomriden ligga till grund fér statens stod till
folkbildningen. Folkbildningen ska sjilv identifiera relevanta mal-
grupper. Samtidigt bér formerna for statens uppféljning och utvir-
dering av folkbildningen férindras. Det bér vara mojligt att med
titare mellanrum utvirdera delar av folkbildningen som vid behov
kan kompletteras med mer sammanfattande analyser. Regeringen
fann att den foreslagna indelningen i verksamhetsomriden ger
bittre férutsittningar for en sddan struktur pd utvirderingsarbetet.
Férutom att utgd frdn dessa verksamhetsomrdden i utvirderingen
av folkbildningen, borde ocksd en utgingspunkt kunna vara att
verksamheten genomsyrades av en “ideologisk profil som tillfér
dimensioner som det offentliga utbildningsvisendet inte skall ha.”
(Prop. 2005/06:192 5.49)

Regeringen anfoérde ocksd att folkbildningens egna utvirderingar
borde kunna utnyttjas for att avgdra om statens syfte med statsbi-
draget uppnatts.

En annan férindring var att regeringen uppmirksammade frigan
om kvalitetsarbete inom folkbildningen. Ett mer systematiskt kva-
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litetsarbete borde komma till stind pd alla nivder inom folkbild-
ningen, som ocksd innebir ett stérre bruk av externa granskare av
verksamheterna som ingdr i1 folkbildningen. Regeringen anférde
ocksg att den férdelning av resurser som hanteras av Folkbildnings-
ridet ocksd borde foregds av kvalitativa bedémningar.

Regeringen konstaterade i friga om folkhdgskolornas verksam-
het att mdnga utbildningar ir yrkesinriktade, till exempel utbild-
ningar som leder till yrken som fritidsledare, dramapedagog, kantor
och teckentolk. Dessa utbildningar vinder sig i stor utstrickning
till den offentliga sektorn. I flera fall ir folkhdgskolan i stort sett
den enda utbildningsform som erbjuder dessa yrkesutbildningar.
Regeringen sig det som angeliget att folkhdgskolans yrkesinrik-
tade utbildningar till innehdll och resultat kunde goras likvirdiga i
ett nationellt perspektiv. En sddan samordning kan uppfattas st i
motsats till folkbildningens kinnetecken att utbildningen ska vara
fri och frivillig. Regeringen fann dock att kraven pd en rittvis och
likvirdig bedémning pa arbetsmarknaden, stiller detta krav p& kva-
litetssikring.

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens proposition
(bet. 2005/2006:KrU14, rskr. 2005/06:322).
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