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Sammanfattning

I betinkandet behandlas forst frdgor om inriktningen av socialpoliti-
ken mot bakgrund av uttalanden i budgetpropositionen och olika
motionsyrkanden vickta under den allmidnna motionstiden. I betink-
andets andra del behandlas samtliga anslagsyrkanden och andra yrkan-
den i budgetpropositionen och de motioner frdn allminna motionsti-
den som ror anslagen for budgetaret 1990/91. Regeringen har dock i
senare propositioner foreslagit andrade anslag under A 2, A 3, E 2,
E 10 och G 4. Dessa anslag behandlas darfor inte i detta betinkande.

Utskottet stdller sig helt bakom den inriktning av socialpolitiken som
redovisas i budgetpropositionen. Samtliga oppositionspartier har lagt
fram f6rslag till socialpolitiska atgirder med en delvis annan inrikt-
ning. Dessa motioner avstyrks av utskottet.

Aven nir det giller anslagen stiller sig utskottet bakom regeringens
forslag i budgetpropositionen. P tre punkter foresldr dock utskottet att
riksdagen ger regeringen till kinna en nigot annan uppfattning. Det
giller skolans sex- och samlevnadsundervisning, ddr utskottet anser det
angeliiget att skoldverstyrelsen dven under det kommande budgetdret
med bidrag fran anslaget Insatser mot aids kan genomfora de fortbild-
nings- och informationsinsatser som planerats. [ fortsdttningen bor
dock medel f6r en fortsatt reformering av utbildningen beviljas ver
utbildningsbudgeten. Utskottet anser vidare att {Grutsdttningarna {Or att
inrdtta en statlig barnombudsmannatjanst bor utredas ytterligare. Det
giller bl.a. arbetsuppgifter, organisatoriska frgor och frigan om finan-
sieringen av verksamheten. Slutligen anser utskottet att det finns
anledning att Overvdga ectt permanent stdd till kvinnojourerna och
deras riksorganisation. Regeringen bor ocksi dverviga pa vilket sitt en
resursfGrstirkning kan ske.

De tre borgerliga partierna redovisar i reservationer var for sig sin syn
pa inrikiningen av sociaipolitiken. [ en gemensam reservation redovi-
sar dessa partier vidare en annan uppfattning i friga om valfriheten i
vard och omsorg. Vpk' reserverar sig i detta avsnitt till f5rman f6r en
social vilfardsutredning. Mp reserverar sig om behovet av forslag till
atgérder for en virdig vard.
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I friga om anslagen har ett fyrtiotal reservationer och tva sirskilda
yttranden anmdlts. Fp har reserverat sig bla. till formén f6r motions-
yrkanden om statsbidrag for insatser mot kder i virden m.m. pd 200
milj.kr. och f8r ombyggnad for att ge mdjlighet till eget rum inom
vardinstitutioner med 100 milj.kr. arligen under fem ar. C har reserve-
rat sig bl.a. till forman fOr ett motionsyrkande om statligt stdd for
utbyggnaden av gruppbostider pa 500 milj.kr. Vpk har reserverat sig
bla. till stdd for motionsyrkanden om statsbidrag till minskad helg-
tjinstgdring m.m. i sjukvirden pa 2 000 milj.kr. och till minskad
helgtjinstgbring m.m. i hemtjdnsten pa 1 000 milj.kr.

Av innehallsfdrteckningen pa betinkandets sista sidor framgir hur
de dvriga reservationerna och de sidrskilda yttrandena fGrdelar sig pa
olika omraden och partier. 1 en bilaga redovisas i tabellform opposi-
tionspartiernas i reservationer anmilda anslagsalternativ.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1989/90:100 bil. 7

Regeringen har under punkterna A 1, A 4 och A 5 (5. 13—17)
foreslagit

A 1 att riksdagen till Socialdepartementet fdr budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 34 671 000 kr..

A 4 ait riksdagen till Informationsférsorining for budgetaret 1990/91
anvisar ett reservationsanslag pa 1 270 000 kr.,

A 5 att riksdagen till Insatser mot aids f6r budgetaret 1990/91 anvisar
ett reservationsanslag pa 193 500 000 kr.,

Regeringen har under punkterna C 1 (s. 30—31). C 4 (s. 34—35),C 6
och C 7 (s. 36—37) fOreslagit

C 1 att riksdagen till Allmdnna barnbidrag f6r budgetaret 1990/91
anvisar ett fdrslagsansiag pa 12 075 000 600 kr.,

C 4 aut riksdagen till Bidragsforskout f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pa 2 055 000 000 kr..

C 6 att riksdagen till Sarskilt bidrag f6r vissa adoptivbarn f6r budget-
dret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 8 200 000 kr.,

C 7 att riksdagen till Bidrag till kostnader for internationella adoptio-
ner f6r budgetiret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 8 000 000
kr.

Regeringen har under punkterna E 1|, E 3—E 9 och E 11—19 (s.
73—113) foreslagit

E 1 att riksdagen till Socialstyrelsen f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pa 196 144 000 kr.,
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E 3 att riksdagen till Statens rittskemiska laboratorium fGr budgetiret
1990/91 anvisar ett forslagsansiag pa 26 702 000 kr.,

E 4 att riksdagen tili Statens rattslikarstationer for budgetiret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 37 649 000 kr.,

E S att riksdagen till Rattspsykiatriska stationer och Kkliniker for
budgetaret 1990/91 anvisar ett fdrslagsanslag pd 105 372 000 kr.,

E 6 att riksdagen till Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd for budget-
aret 1990/91 anvisar ett férslagsanslag pa 9 825 000 kr.,

E 7 att riksdagen till WHO-enheten {8r rapportering av likemedelsbi-
verkningar f&r budgetiret 1990/91 anvisar ectt fSrslagsanslag pa
2 146 000 kr.,

E 8 att riksdagen till Statens institut fr psykosocial miljomedicin f6r
budgetaret 1990/91 anvisar ett férslagsanslag pa 4 374 000 kr.,

E 9 att riksdagen till Statens bakteriologiska laboratorium: Uppdrags-
verksamhet f6r budgetdret 1990/91 anvisar ett fSrslagsanslag pa 1 000
kr.,

E 11 att riksdagen till Statens bakteriologiska laboratorium: Forsvars-
medicinsk verksamhet for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag
pa 4 604 000 kr.,

E 12 att riksdagen till Statens bakteriologiska laboratorium: Utrustning
for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 3 190 000 kr.,

E 13 att riksdagen till Bidrag till hidlsoupplysning m.m. fér budgetiret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 6 764 000 kr.,

E 14 att riksdagen till Epidemiberedskap m.m. for budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 19 462 000 kr.,

E 15 att riksdagen till Bidrag till Sjukvdrdens och socialvardens
planerings- och rationaliseringsinstitut f6r budgetaret 1990/91 anvisar
ett anslag pa 29 925 000 kr.,

E 16 att riksdagen till Bidrag till allméin sjukvard m.m. for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 4 613 682 000 kr.,

E 17 att riksdagen till Specialistutbildning av ldkare m.m. for budget-
aret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 37 089 000 kr.,

E 18

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att atgarder for
sjukvérdens sdkerhet far vidtas inom en kostnadsram pa [5 000 000
kr.,

2. att riksdagen till Beredskapslagring och utbildning m.m. for
hilso- och sjukvard i krig f6r budgetdret 1990/91 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 62 790 000 kr.,

E 19 att riksdagen till Driftkostnader f6r beredskapslagring m.m. for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsansiag pa 67 210 000 kr.
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Regeringen har under punkterna F 1 —F 4 (s. 116—121) foreslagit

F 1 att riksdagen till Bidrag till kommunal barnomsorg for budgetaret
1990/91 berédknar ett fdrslagsansiag pa 12 064 000 000 kr.,

F 2 att riksdagen till Bidrag till hemsprakstrining i forskolan for
budgetiret 1990/91 anvisar ett férslagsanslag pa 39 150 000 kr.,

F 3 att riksdagen till Barnmilj6radet for budgetaret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pa 4 472 000 kr.,

F 4 att riksdagen till Statens nimnd fGr internationella adoptionsfragor
for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 4 688 000 kr.

Regeringen har under punkterna G 1—G 3 och G 5—12 (5. 128—144)
foreslagit

G 1 att riksdagen till Bidrag till social hemhijilp, alderdomshem m.m.
for budgetdret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 3 157 821 000 kr.,

G2

1. att riksdagen godkidnner de i propositionen forordade riktlinjerna
for Statsbidrag till servicelinjer m.m_,

2. att riksdagen till Bidrag till fardtjdnst, servicelinjer m.m. for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 640 000 000 kr.,

G 3 att riksdagen till Kostnader f6r viss omsorg om psykiskt utveck-
lingsstorda m.fl. f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag
pa 40 136 000 kr.,

G § att riksdagen till Ersattning till televerket for texttelefoner for
budgetaret 1990/91 anvisar eu fGrslagsanslag pa 39 100 000 kr.,

G 6 att riksdagen till Ersdttning till postverket for befordran av
blindskriftsfdrsindelser for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsansiag
pd 58 192 000 kr.,

G 7 att riksdagen till Kostnader for viss verksamhet fr handikappade
for budgetdret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pa 37 533 000 kr.,

G 8 att riksdagen till Statens hundskola fér budgetaret 1990/91 berak-
nar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,

G 9 att riksdagen till Statens handikapprdd for budgetiret 1990/91
anvisar ett fSrslagsanslag pa 5 202 000 kr.,

G 10 att riksdagen till Bidrag till handikapporganisationer f6r budget-
aret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 79 075 000 kr.,

G 11 att riksdagen till Bilstdd till handikappade f6r budgetaret 1990/91
anvisar ett reservationsanslag pa 214 163 000 kr.,

G 12 att riksdagen till Omstdliningsbidrag till hundskolan f5r budget-
aret 1990/91 anvisar ett anslag pa 1 300 000 kr.

Regeringen har under punkterna H 1—H 4 (s. 153—159) féreslagit
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H 1 att riksdagen till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning, CAN, f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
9 167 000 kr.,

H 2 att riksdagen till Bidrag till missbrukarvird och ungdomsvird f5r
budgetaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pa 950 000 000 kr.,

H 3 att riksdagen till Bidrag till organisationer 6r budgetiret 1990/91
anvisar ett reservationsanslag pa 59 135 000 kr.,

H 4 att riksdagen till Utvecklings- och forsoksverksamhet f6r budget-
aret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 26 167 000 kr.

Regeringen har under punkterna I 1—1 3 (s. 161—163) foreslagit

I 1 att riksdagen till Bidrag till Virldshdlsoorganisationen samt inter-
nationellt socialpolitiskt samarbete m.m. f6r budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett forslagsansiag pa 28 600 000 kr.,

I 2 att riksdagen till Vissa internationella kongresser i Sverige for
budgetéret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 1 539 000 kr.,

I 3 att riksdagen till Medverkan i EG:s aktionsprogram mot cancer for
budgetiret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag p& 1 000 000 kr.

Motioner

1989/90:50208 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen

beslutar att kvinnojourerna och Riksorganisationen kvinnojourer i

Sverige (ROKS) for budgetiret 1990/91 skall beviljas 5 milj.kr. i

organisationsanslag i enlighet med vad i motionen anférts.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A802.

1989/90:80213 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

12. att riksdagen till stod f6r kvinnojourer f6r valdsoffer f6r budget-
aret 1990/91 anslar 500 000 kr.,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kinna vad i
motionen anfrts om mansjourer/kriscentra.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Ju607.

1989/90:S0215 av Eva Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om stéd
till Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige.

1989/90:S0227 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar om inrittande av ett triningscenter for barn
med ovanliga handikapp.

3. att riksdagen anslar 11 milj.kr. under sirskilt anslag f6r inrattan-
det av ett center fér barn med ovanliga handikapp,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att grundbidraget for bilstod skall f6lja kostnads-
utvecklingen,
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10. att riksdagen beslutar att till socialdepartementets anslag G 11
Bilstod till handikappade f6r budgetaret 1990/91 anvisa ytterligare 15
milj.kr., dvs. 234 163 000 kr.,

15. att riksdagen beslutar om inrittande av ett centrum for diagno-
stik och rehabilitering av vissa svardiagnostiserade hjarnskador i enlig-
het med vad som anfrs i motionen,

16. att riksdagen beslutar anstd 10 miljkr. f6r budgetdret 1990/91
under sidrskilt anslag till inrdttande av ett centrum for diagnostik och
rehabilitering av vissa svardiagnostiserade hjirnskador,

18. att riksdagen beslutar att till socialdepartementets anslag G 10
Bidrag till handikapporganisationer for budgetiret 1990/91 anvisa yt-
terligare 25 milj.kr., dvs. 109 075 000 kr.

1989/90:S0231 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfGrts om
socialpolitiska riktlinjer for reformer i syfte att fGrbittra levnadsvillko-
ren f6r minniskor som lever i det gldmda Sverige.

1989/90:S0233 av Anders Castberger (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att anslaget som avses f6r insatser pa arbetsplatser
skall kunna férdelas till varje facklig, ideell eller arbetsgivarorganisa-
tion for arbete i enlighet med syftet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att de medel som finns under anslaget H 3,
underanslag 1, till minst 30 % skall kunna anvdndas av kommuner,
landsting och ideella organisationer f6r tidig upptickt och tidiga insat-
ser bland missbrukare (sekundir prevention).

1989/90:50243 av Sture Thun m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet
av stdd till Synskadades riksfdrbunds rekreations- och kursgard Alm-
asa.

1989/90:S0248 av Gunhild Bolander m.fl. (c, s, m, fp, vpk, mp) vari
yrkas att riksdagen beslutar att Foreningen Fruktdrycker erhaller ett

fast organisationsstdd via eget underkonto inom H 3 i socialdeparte-
mentets budget.

1989/90:S0256 av Ulla Tillander m fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
principerna f6r en férnyelse av den sociala véilfirden.

1989/90:S0264 av Erling Bager och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om Okat stod till Riksforbundet Forédtdraforeningen mot narko-
tika.

1989/90:5S0269 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir fSrslag till statsbidrag for att
initiera minskad helgtjinstgéring inom varden enligt motionens for-
slag,
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2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till statsbidrag for att
initiera kortare arbetsdag inom hemtjinsten enligt motionens forslag,

3. att riksdagen beslutar att under anslaget Bidrag till allmin sjuk-
vird m.m. ansid 2 000 milj.kr. utGver regeringens forslag,

4. att riksdagen beslutar att under anslaget Bidrag till social hem-
hjalp, &lderdomshem m.m. ansld 1 000 milj.kr. utver regeringens
forslag.

1989/90:S0270 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att anslag till ROKS skall utgd som organi-
sationsbidrag,

2. att riksdagen f6r budgetdret 1990/91 under anslaget H 3. Bidrag
till organisationer anslar 2 000 000 kr. till Riksorganisationen for
kvinnojourer.

1989/90:50271 av Ylva Johansson m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
for budgetaret 1990/91 anstar 150 000 kr. utdver regeringens forslag till
socialdepartementet m.m. anslag A 4 InformationsfGrsdrjning eller
siledes 1 426 000 kr.

1989/90:S0274 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att de i motionen anforda riktlinjerna bor ldggas
till grund for den framtida socialpolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en satsning pa dkad valfrihet inom den sociala
tjanstesektorn.

1989/90:S0281 av Eva Johansson och Ingegerd Sahlstrom (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om forhojt bidrag till FMN-Riks.

1989/90:S0285 av Ulla Johansson och Kjell Nilsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av stéd till Synskadades riksférbunds rekreations-
och kursgird vid Almasa.

1989/90:S0286 av Karin Israelsson och Rune Thorén (c) vari yrkas att
riksdagen besiutar om en upprakning av statsbidraget till nykterhetsor-
ganisationerna med 10 milj.kr. utdver regeringens forslag f6r budget-
aret 1990/91.

1989/90:S0293 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen till
anslaget E 16, Bidrag till allmén sjukvard m.m., for budgetaret 1990/91
anslar 10 000 000 kr. utdver vad regeringen anslagit till psykoterapecu-
tisk verksamhet eller sdledes 29 000 000 kr.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Sf347.

1989/90:50295 av Ann-Cathrine Haglund och Birgitta Rydle (m) vari

yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen framfGrts om angeldgenheten av att det allménna ger stod till

kvinnojourerna och till Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Ju819,
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1989/90:50296 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

11. att riksdagen f5r budgetaret 1990/91 anslar 10 milj.kr. utdver vad
som foreslagits i regeringens proposition till handikapporganisationer-
na.

1989/90:S0312 av Martin Olsson och Kersti Johansson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om medel f6r upplysning syftande till en begrins-
ning av tobaksbruket och tobakens skadeverkningar.

1989/90:S0314 av Olof Johansson m.fl. {c) vari yrkas
6. att riksdagen till statligt stod f6r utbyggnaden av gruppbostiader
for budgetaret 1990/91 anslar 500 milj.kr.

1989/90:S0315 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen till anslaget G 10. Bidrag till handikapporganisation-
er for budgetdret 1990/91 anslar 7 000 000 kr. utdver regeringens
forslag etler sdledes 86 075 000 kr. till centrala handikapporganisation-
er.

1989/90:So316 av Anita Stenberg m fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att stodet till folkrorelsernas arbete for att
forebygga narkotikamissbruk bér dkas.

1989/90:S0317 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen for budgetaret 1990/91 pa socialdepartementets an-
slag H 3. Bidrag till organisationer anslar ytterligare 10 000 000 kr.,
dvs. 69 135 000 kr.

1989/90:S0318 av Anita Stenberg m.fl. (mp) vari yrkas

& att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om att linkverksamhet i skilda former skall fa ges
béttre resurser och att olika behandlingsformer f5r alkoholister far
stod.

1989/90:50320 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om {§kat statligt stdd till kvinnojourerna.

1989/90:S0321 av Karin Israelsson m.fl. (¢) vari yrkas

3. att riksdagen for en kampanj mot alkoholen inom anslaget Bidrag
till organisationer for budgetaret 1990/91 anslar 10 000 000 kr. utdver
vad regeringen foreslagit,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Okat stdd till folkrdrelser som uppritthiller
alkoholfria miljder.

1989/90:50323 av Gunilla André och Karin Starrin (c) vari yrkas

6. att riksdagen till Riksorganisationen fér Kvinnojourer i1 Sverige
anslar 500 000 kr. utdver nuvarande bidrag.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A817.
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1989/90:S0324 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en social vilfardsun-
ders6kning med samma inriktning som makarna Inghes "den ofirdiga
véifarden".

1989/90:S0401 av Ingrid Ronne-Bjdérkqvist och Carl-Johan Wilson (fp)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
socialstyrelsens tillsynsenhet f6r den region som skall motsvara Linkd-
pings och Géteborgs sjukvardsregioner placeras i Jonkoping.

1989/90:50409 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om stdd och hjalp till torterade flyktingar.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Sf605.

1989/90:S0418 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om flyktingar med sirskilda behov.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:5610.

1989/90:50421 av forste vice talman Ingegerd Troedsson m.fl. (m,fp,c)
vari yrkas att riksdagen beslutar att socialstyrelsens regionala tillsynsen-
het f6r Uppsala-Orebro-regionen forliggs till Uppsala.

1989/90:50429 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen till insatser mot aids f6r budgetaret 1990/91 anvisar
ett i frhallande till regeringens f6rslag med i1 milj.kr. forhojt reserva-
tionsanslag pa 204 500 000 kr..

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av att erforderliga resurser inom ramen
for aids-anslaget stills till skoloverstyrelsens férfogande.

1989/90:S0430 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om Okade insatser f6r vidareutbildning av lidrare och
information till elever om hiv och andra sexuellt dverforbara smittim-
nen.

1989/90:S0432 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar ansid 20 milj.kr. f3r budgetaret 1990/91 f5r
att stimulera utbyggnaden av olika vard- och boendealternativ for
psykiskt sjuka,

6. att riksdagen f6r budgetdret 1990/91 beslutar ansld 5 milj.kr. som
stéd for anhorig- och demensfdreningarna.

1989/90:S0436 av Rosa Osth m fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts betriffande resurser till SO for skolinformation om
HIV/AIDS.

1989/90:S0437 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att rdtten till valfrihet i varden skrivs in i
hilso- och sjukvardslagen i enlighet med vad i motionen anforts,
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2. att riksdagen, i avvaktan pa det i motionen fGreslagna forsakrings-
systemet, hos regeringen begidr forslag om en virdgaranti i enlighet
med vad i motionen anforts.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:5f259.

1989/90:S0438 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att alla som varit utsatta for
tortyr skall erbjudas sakkunnig behandling psykiskt och fysiskt vid ett
centrum f6r rehabilitering av tortyroffer.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:5f615.

1989/90:S0443 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om relationen mellan offentlig och privat vard,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om vikten av att staten tar sitt ansvar for hidlso- och
sjukvarden,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfdrts om landstingens roll.

1989/90:50449 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begidr férslag som innebar att ritien
till valfrihet i vdrden skrivs in it hilso- och sjukvardslagen,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en lag om vardga-
ranti enlighet med vad som i motionen anforts.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Sf276.

1989/90:S0456 av Ingegerd Sahistrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
inrdttande av en specialklinik for rehabilitering av patienter med svara
skall/hjarnskador.

1989/90:50468 av Ragnhild Pohanka och Anita Stenberg (mp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bredden av yrkesgrupper pd ungdomsmottag-
ningar,

2. att riksdagen anslar S milj.kr. i stimulansbidrag till ungdomsmot-
tagningar med denna breda yrkesrepresentation.

1989/90:50469 av Stig Gustafsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om IPM:s
angeldgna behov av resurser.

1989/90:50472 av Hans Go6ran Franck m.fl. {s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
att atgirder bor vidtas fOr att snabbt tillfSrsikra tortyrskadade vard och
behandling i olika delar av landet.

Motiveringen Aterfinns i motion 1989/90:S{626.

1989/90:S0473 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anslar ett extra bidrag om 3
milj.kr. f6r tobaksinformation.
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1989/90:S0489 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen till
Statens rittsldkarstationer for budgetdret 1990/91 anslar 5 501 000 kr.
utdver vad regeringen har foreslagit eller siledes 43 150 000 kr.

1989/90:S0495 av Hans Lindblad och Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om forverkligandet av 1987 ars totalfGrsvarsbeslut vad avser
sjukvarden i krig.

1989/90:S0499 av Karin Israelsson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
att anslaget till statens rattslakarstationer uppfors med 43 150 000 kr.

1989/90:S0501 av Ingegerd Warnersson och Anita Jonsson (s} vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen tiil kdnna vad i
motionen anférts om bechovet av ett behandlingshem f6r barnsoldater.

1989/90:S0508 av Karin Israelsson och Ulla Tillander (c) vari yrkas att
riksdagen till statens institut f6r psykosocial miljomedicin, E 8, anvisar
det forslagsanslag som dskats av IPM.

1989/90:S0509 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen f6r budgetiret 1990/91 till statens ritisldkarstationer
anslar 5,5 milj.kr. mer in regeringen fSreslagit eller saledes 43 149 000
kr.

1989/90:S0510 av Géran Allmér (m) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att ur anslaget A 5. Insatser mot aids inom
socialdepartementets huvudtitel for budgetaret 1990/91 anvisa 300 000
kr. till Kamratfdreningen NU i Danderyd.

1989/90:5S0516 av Leif Olsson och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om vikten av att handikapporganisationer, bl.a.
RmR, ges dkat stod till information om primar fibromyalgi.

1989/90:50520 av Anita Stenberg (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att det av socialstyrelsen framstéllda
forslagsanslaget for budgetdret 1990/91 till statens rittslikarstationer ej
sanks.

1989/90:S0521 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av forslag till tgirder f5r virdig vard.

1989/90:S0525 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen till
anslaget E 8, Statens institut for psykosocial miljomedicin for budget-
aret 1990/91 anslar 500 000 kr. utdver vad regeringen fGreslagit, cller
saledes 4 374 000 kr., for tillsdttande av en tjinst som forskningsassi-
stent och till ensam sekreterarresurs.

1989/90:S0531 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfirts om effektiviteten inom sjukvarden,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om kdsituationen inom sjukvirden,

3. att riksdagen beslutar att den icke utnyttjade reservationen for
budgetaret 1988/89 omfattande 29 milj.kr. Overfrs till budgetiret
1990/91 f6r anvindning mot kderna inom sjukvarden,

4. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anslar 200 milj.kr. fér insat-
ser mot kderna inom sjukvérden,

13. att riksdagen beslutar inféra ett speciellt statsbidrag under 5 ar i
syfte att stimulera ombyggnaden av institutioner si att ritten till eget
rum kan férverkligas under mitten av 1990-talet,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag om villkoren for att
erhélla statsbidrag f6r ombyggnad av institutioner si att ritten till eget
rum skall kunna f6rverkligas,

15. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anslir 100 milj.kr. i syfte att
stimulera ombyggnaden av institutioner fér att forverkliga ratten till
eget rum.

1989/90:50536 av Sigge Godin m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen for
budgetaret 1990/91 anslar 10 milj.kr. till psykiatrisk vard f6r flyktingar
enligt vad i motionen anforts.

Motiveringen aterfinns 1 motion 1989/90:Sf644.

1989/90:S0541 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen till socialdepartementets anslag, A 5. Insatser mot
aids, for budgetiret 1990/91 ansldr 13 milj.kr. utbver regeringens
forslag till fordjupad information riktad till ungdomar om HIV/aids.

1989/90:S0625 av Bengt Westerberg m fl. (fp) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att en barnombudsmannatjinst bor inrittas.

1989/90:50629 av Anita Stenberg m.fl. (mp) vari yrkas

1. (delvis) att riksdagen beslutar att en statlig barnombudsmanna-
tjdnst inrdttas och att varje kommun bor ha en motsvarande tjanst pa
hel- eller halvtid.

1989/90:S0636 av Gunilla André (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr ett fdrslag om inrittandet av en barnombudsman.

1989/90:S0638 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen till anslaget F 3. Barnmiljoradet for budgetaret
1990/91 anilar 700 000 kr. utdver vad regeringen anslagit i enlighet
med Barnmiljéradets anslagsframstéllan,

2. att riksdagen till anslaget F 3. Barnmilj6radet anslar 1 500 000 kr.
for inrdttandet av en tjinst som barnombudsman vid Barnmiljoridet.

1989/90:S0641 av Sven-Gosta Signell m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
en barnombudsman med placering pa allminna barnhuset.

1989/90:S0643 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tgérder
for att utveckla valfairden pa landsbygden.
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Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0268.

1989/90:S0646 av Kersti Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om stdd till kriscentra for mén.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A815.

N

Inriktningen av socialpolitiken

Under detta avsnitt behandlas enbart yrkanden och uttalanden om den
mer allminna inriktningen av socialpolitiken. Yrkanden med konkreta
forslag behandlar utskottet senare i sirskilda @mnesbetinkanden eller
under avsnittet om anslagen.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen 1989/90:100 bil. 7 redovisar regeringen sin syn
pa inriktningen av socialpolitiken. Dar uttalas inledningsvis att social-
politiken utgdr grunden i védlfardssamhillet och att den svenska social-
politiken aven i fortsdttningen skall bygga pd generella atgérder och
vara en socialpolitik for hela folket.

I propositionen framhalls att det sociala vdlfardssystemet &r ett
uttryck for en fordelningspolitik som bygger pa solidaritet och rittvisa.
En stabil social vilfird dr ocksa ett viktigt inslag i regeringens arbete
for att skapa balans i den svenska ekonomin. En vil fungerande
socialpolitik underldttar en strukturell anpassning i ekonomin, vilket
bidrar till 6kad ekonomisk tillvixt, heter det vidare.

Enligt propositionen férutses under de kommande aren en Okning
av de sociala utgifterna, bl.a. till f8ljd av kraftigt Okade utgifter inom
frimst socialférsikringen. Detta har enligt budgetpropositionen féljan-
de orsaker.

Befolkningsutvecklingen 4r en faktor som pd flera sitt paverkar
verksamhetsomradet. Antalet barn som f6ds 6kar, vilket innebidr 6kade
krav pd frimst forildrafdrsdkring och barnomsorg. Bland de yrkes-
verksamma Okar andelen i gruppen 50—64 ar, vilket inverkar pa bl.a.
behoven av hilso- och sjukvard och sjukpenning. Antalet dldre Sver 80
ar Okar, vilket bidrar till Okade ansprdk pa hilso- och sjukvird,
omsorg, social service och pensioner. Dessa volymdkningar har en
omedelbar och kraftig inverkan pd kostnadsutvecklingen inom verk-
samhetsomradet.

Utvecklingen inom vissa av socialfdrsikringens delomraden med
utbyggnaden av foréildraforsdkringen samt dndrad praxis inom arbets-
skadeforsikringen ligger ocksa bakom kostnadsokningarna.

[ propositionen betonas vidare att arbetsmarknadsliget har stor bety-
delse inom den personalintensiva vard- och servicesektorn. I den
pagdende hogkonjunkturen med en stark efterfrigan fran nidringslivet
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ir denna sektor utsatt for en svdar och 6kande konkurrens om arbets-
kraften. Detta medfSr enligt propositionen svarigheter att upprétthalla
en kvantitativt och kvalitativt hdg niva i verksamheten.

Betriffande budgetforstagens huvudinriktning anfors bl.a. féljande.

Det ekonomiska stodet till barnfamiljerna syftar till att utjimna skill-
nader i ekonomiska villkor mellan barnfamiljer och familjer utan
barn samt till att skapa en rittvis fordeining mellan olika typer av
barnfamiljer. Barnbidragen, som utges med samma belopp for alla
barn under 16 ars 3lder, betalas ut till ca en miljon familjer med
sammanlagt 1,6 miljoner barn. Familjer med tre eller flera barn far
dessutom flerbarnstilligg. Barnbidragen héjdes den 1 januari 1990 med
900 kr. per barn och ar.

Bostadsbidrag utges till ca 230 000 familjer med ca 465 000 barn.

Riksdagen beslutade férra dret om riktlinjer f5r en fortsatt utbygg-
nad av foraldraférsikringen fram till 18 manaders ersdttning enligt
sjukpenningnivdn. Som ett andra steg i denna utbyggnad fOreslis nu
att de nuvarande 90 dagarna med ersittning enligt garantinivin om-
vandlas till ersittning enligt sjukpenningniva den ! juli 1990. Forildra-
forsikringen omfattar dirmed 15 ménader med full ersdttning. Ddrut-
over utgar den tillfilliga forildrapenningen f6r hogst 60 dagar under
ett ar, vardbidrag till fordlder med handikappat barn och bidragsfor-
skott for barn, vars féraldrar lever atskilda.

Det sammanlagda statliga stddet till barnfamiljerna ar 1990 beriknas
till 46 260 milj.kr.

Genom socialférsikringssystemet garanteras medborgarna en allmin
ekonomisk trygghet vid dlderdom samt ersittning f6r inkomstbortfall
vid sjukdom och handikapp. SocialfSrsdkringen omfattar sjukfdrsik-
ring (inkl. tandvardsférsiakring), forildraférsidkring, folkpensioner med
pensionstillskott, allmén tillaggspension, arbetsskadeférsakring och del-
pensionsforsikring.

De ersittningar som utges frin socialférsdkringen har, enligt propo-
sitionen, en mycket stor fordelningspolitisk betydelse. Omkring 26,5 %
av den totala privata konsumtionen i landet sker med hjdlp av de
ersittningar som efter skatteavdrag betalas ut fran socialférsakringen
och vissa andra stodsystem.

I propositionen uppges att ett omfattande utvecklingsarbete pagar
inom socialfdrsdkringen. En &kning har under senare ir skett vad
giller bade langa sjukskrivningar och fortidspensioneringar. For att
bryta denna utveckling krivs, enligt propositionen, en satsning pa
aktiv rehabilitering och forbéttringar i arbetsmiljon. Regeringen har
nyligen lagt fram fOrslag som utgdr ett fOrsta steg i en sddan satsning
(proposition 1989/90:62). Atgarder vidtas for att de ménniskor som &r i
behov dirav skall kunna fa tillgng till limpliga yrkesinriktade rehabi-
literingsatgirder. En aktiv rehabiliteringspolitik dr ocksd av stor bety-
delse for mojligheterna att bryta den ogynnsamma kostnadsutveckling-
en inom socialforsikringen. heter det i propositionen. Insatser foreslas
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nu for att forstarka och effektivisera socialférsikringens administration
och roll i detta arbete. Regeringen avser att senare iterkomma med
mer omfattande och genomgripande férslag i dessa fragor.

De totala kostnaderna fOr hdilso- och sjukvdrden beriknas under ar
1989 till drygt 90 miljarder kronor. Beloppet motsvarar ca 9 % av
bruttonationalprodukten. Staten bidrar med nirmare en fjardedel av
kostnaderna genom bl.a. bidrag frdn den allmédnna sjukforsikringen
och andra typer av bidrag, t.ex. skatteutjimningsbidrag till sjukvards-
huvudmiénnen och likemedelsrabatten i 6ppen vard.

Enligt propositionen har antalet anstilida inom hilso- och sjukvard
samt tandvird mer dn {Ordubblats under perioden 1970—1988 och
uppgar nu till ca 450 000 personer. Antalet vardplatser har successivt
minskat i takt med att medelvardtiderna kunnat reduceras genom
effektivare behandlingsinsatser och genom att alltmer vard kan ges i
oppna former och i patientens eget hem.

I propositionen anfOrs att trots att betydande framsteg gjorts och trots
att hilso- och sjukvarden nu har fler anstillda an nagonsin finns pa
sina hall brister i virdens tiliginglighet och service. Resurserna utnytt-
jas inte alltid optimalt. Betydande regionala och lokala skillnader i
tillgdng pd resurser och skillnader i hilsolidge eller sjuklighet kan
iakttas utan att nagot sidkerstdllt positivt samband gar att utldsa. T.ex.
varierar kostnaderna {8r hilso- och sjukvard inkl. tandvard fran 8 000
kr. till ndra 12 000 kr. per invanare och &r mellan olika delar av
landet. Relativt betydande atgirder fOr att hdja effektiviteten bor dacfor
kunna giras inom tillgdngliga ramar.

Arbetet inom hilso- och sjukvirden maste, enligt propositionen,
inriktas pd att ge patienterna bittre tillgdnglighet till en hilso- och
sjukvard av god kvalitet oavsett var de bor i landet. Mdjligheterna att
vdlja var man vill bli behandlad bér Skas. Personalen madste ges Gkad
arbetstillfredsstallelse och bittre utbyte av sina insatser. Ansvar och
befogenheter maste fGras ned i organisationen och friare former skapas
for verksamheten. System maste skapas fér att kunna uppticka och
aviiagsna "flaskhalsar". Den samhillsekonomiska effektiviteten inom
den samlade vard- och socialfGrsdakringssektorn miste 6kas bl.a. genom
en biitre samordning av insatser f6r vard och rehabilitering. Detta ar
enligt propositionen avgdrande ndr det galler att forkorta lidandet for
den enskilde och 6ka hans forutsittningar att komma tillbaka till ett
aktivt socialt liv och yrkesliv.

[ propositionen understryks att ansvaret fér de dtgdrder som krévs i
forsta hand vilar pa sjukvardens huvudmin, landstingen. Statsmakter-
na har emellertid ett Gvergripande ansvar f6r mal och riktlinjer for
verksamheten och bidrar till 16sandet av aktuella problem. Exempel
pa detta dr det arliga bidraget om 140 miljkr. for att 16sa vissa
koproblem och bidraget om 50 milj.kr. for &r 1990 f6r att dstadkomma
forindringar som skall 6ka tillgangligheten till och produktiviteten i
varden.
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[ propositionen uppges vidare att utbyggnaden av barnomsorgen fortsit-
ter i enlighet med riksdagens beslut hosten 198S5. For att underlitta
kommunernas mdjligheter att uppfylla utbyggnadsmalet hojs statsbi-
dragen fr.o.m. den 1 januari 1990 med sammanlagt drygt 900 milj.kr.

Genom riksdagsbeslutet hdsten 1985 lades principerna fast for att
forverkliga en ratt for alla barn att delta i barnomsorgsverksamheten
fran ett och ett halvt ars alder till dess de borjar skolan. Barn vars
vardnadshavare fOrvirvsarbetar eller studerar skall erbjudas plats i
kommunalt daghem, f3ridldrakooperativ eller familjedaghem. For barn
som ir i familjedaghem eller vars fordldrar dr hemarbetande avses
deltagande i ppen forskola eller plats i deltidsgrupp.

Den angivna maélsittningen skall uppfyllas genom en planmissig
utbyggnad som innebdr att barnomsorgen for alla barn i dldern 1
1/2—7 &r skall ticka efterfrigan senast vid utgdngen av ar 1991.

Enligt propositionen maéste dldreomsorgen dven i fortsdttningen ges
hog prioritet. T den av riksdagen antagna propositionen (1987/88:176,
1988/89:S0U6, rskr. 55) om &dldreomsorgen infor 90-talet anges mal
och riktlinjer f6r den fortsatta utvecklingen av dldreomsorgen.

Frigan om en béttre samordning av samhillets insatser ar enligt
budgetpropositionen av utomordentligt stor betydelse for mdjligheter-
na att utveckla en verksamhet som ir effektiv och vil fungerande fran
den enskildes synpunkt. Den av regeringen tillsatta dldredelegationen
har i sin rapport (Ds 1989:27) Ansvarsfordelningen inom dldreomsor-
gen presenterat ett omfattande fGrslag till 16sning pa de problem som
finns med den nuvarande oklara ansvarsfdrdelningen mellan huvud-
mainnen.

Delegationens rapport samt remissvaren bereds nu inom regerings-
kansliet. Avsikten ir att en proposition i fragan skall ldggas fram under
varen 1990.

En annan fraga som i budgetpropositionen bedéms som mycket
angeldgen dr mojligheterna att 6ka de dldres valfrihet. Detta bor enligt
propositionen ske genom att samhillet tillhandahaller ett varierat
utbud av olika boende- och virdformer men ocksd genom att mdjlig-
heterna att flytta mellan kommuner och landsting fSrbittras. De bdda
kommunférbunden har rekommenderat sina medlemmar att infora
saddana bestimmelser att den enskilde ges mdjlighet att vilja boendeort.

Gruppboende f6r dldersdementa har vuxit fram som alternativ till
institutionsboende. [ budgetpropositionen framhalls att det ir mycket
angeldget att utbyggnaden av alternativa boende- och virdformer fér
aldersdementa paskyndas. Frigan om utvecklingen av gruppboendet
kommer att tas upp i den kommande propositionen om ansvarsfordel-
ningen inom aldreomsorgen.

For att uppnad mdilen om en utbyggd ildreomsorg méste vidare
tillgdngen till personal sikerstillas, och fortsatta insatser for att utveck-
la personalens kompetens, arbetstillfredsstillelse och goda villkor i
arbetsmiljén maste gbras.
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Atgdrderna fér handikappade har hég prioritet i regeringens politik.
Enligt propositionen dr maélet f6r handikappolitiken att tillfSrsikra
varje minniska ekonomisk trygghet och inflytande Gver sin egen
situation samt att utforma samhillet si att det, i vid bemairkelse, blir
tillgdngligt for alla.

1989 ars handikapputredning (S 1988:03) har under 1989 ldmnat ett
delbetinkande om rdrelsehindrade elevers gymnasiestudier. En propo-
sition i fragan beslutades av regeringen den |5 februari 1990.

Hjdlpmedelsutredningens slutbetinkande, (SOU 1989:39) Hjilpme-
delsverksamhetens utveckling, kartliggning och bedémning, har re-
missbehandlats och bereds inom regeringskansliet.

Sverige forbereder ett fOrslag till konventicn om handikappades
rittigheter. Konventionen skall utgdra ett komplement pa handikapp-
omradet till de allmdnna deklarationer om minskliga rittigheter som
FN antagit.

Enligt propositionen gors stora anstrdngningar for att fa till stind en
effektivisering och en fOrbéttring av missbrukarvdrden. En visentlig
utbyggnad av institutionsvirden har skett. Oppenvardsinsatserna for
narkotikamissbrukare har intensifierats.

En oroande tendens har enligt propositionen varit de dkande svarig-
heterna att finna limpliga vardalternativ f6r de mest utsatta missbru-
karna. I den uppgdrelse om statsbidrag till missbrukarvard och ung-
domsvard som triffats mellan staten och de bidda kommunférbunden
och som riksdagen godkint har den tyngsta virden prioriterats. S3lun-
da oOkas statsbidraget till slutna institutionsplatser savil inom ungdoms-
varden som inom virden av vuxna missbrukare. Vidare innebir dver-
enskommelsen att en linsdvergripande planering av institutionsvirden
skall initieras. Detta kommer att ge mdojligheter till en 6kad differen-
tiering och en utbyggnad av institutionsvdrden f6r de tyngsta grupper-
na. FOr att bekimpa spridningen av HIV bland missbrukare maste,
enligt propositionen, narkomanvarden fdrstirkas. Under fyra ar —
innevarande budgetdr inrdknat — har uppemot 300 milj.kr. satsats pa
att utveckla narkomanvarden.

Riksdagen har beslutat om en ny lagstiftning nir det géller vdrden av
unga (LVU). Genom denna lagstiftning ges kommunerna méjlighet att
ingripa pa ett tidigare stadium nér det giller ungdomar som genom sitt
beteende riskerar sin hilsa och utveckling. I samband hirmed har
riksdagen ocksi uttalat sig for flera vardplatser och en mer differentie-
rad vard. Vidare behovs enligt riksdagen en samverkan pa riksniva om
LVU-virden samt garantier {6r en ldnsGvergripande planering. Statsbi-
draget bor ocksd i ett avseende foriindras, ndmligen f6r att stimulera
uppbyggnaden av sdrskilda ungdomshem, dvs. sddana hem som avses i
12 § LVU.

Néar det giller alkoholpolitiken anfrs i propositionen att tendensen till
en pd nytt 6kande alkoholkonsumtion. sarskilt i ungdomsgrupperna,
inger allvarlig oro. I propositionen erinras om att Sverige har stillt sig
bakom WHOQO: mal att minska alkoholkonsumtionen med 25 % under
perioden 1980—2000 och om att socialstyrelsen nyligen lagt fram ett

2 Riksdagen 1989:90. 12 saml. Nr 17
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idéprogram om hur WHO:s mal skall kunna uppnas. Vidare hinvisas
till  den uppfattning som socialutskottet uttalade i hostas
(1989/90:S0U2, rskr. 13), nimligen att regeringen miste besluta om
konkreta atgirder som leder till en varaktig sinkning av alkoholkon-
sumtionen. Alla medel som kan leda till en minskning av alkoholska-
dorna maste enligt utskottet Svervigas, savai atgirder som begrinsar
tillgingligheten av alkohol som Aatgdrder f6r att minska efterfrigan.
Riksdagens uttalanden och socialstyrelsens handlingsprogram kommer
enligt propositionen att ldggas till grund for regeringens fortsatta
Overviaganden inom det alkoholpolitiska omradet.

En stor satsning mot narkotika har genomfdrts under senare dr. Under
det senaste decenniet har haschrékningen bland ungdom minskat
kraftigt. Samtidigt har nyrekryteringen till intravendst missbruk bland
unga gatt ned. Trots detta ir problemen fortfarande avsevidrda, heter
det i propositionen. Vissa rapporter tyder pad att den positiva utveck-
ling som skett nir det giller ungdomens kontakter med och instillning
till narkotika kan vara pa vdg att vindas till sin motsats. Enligt
propositionen dr riskerna stora for ett dkat missbruk av kokain och
andra nya preparat. Den internationella narkotikahandeln utsitter
Sverige for ett vixande tryck.

Regeringen tog under hosten 1989 initiativ till en ny offensiv for att
stirka den nationeila kampen mot narkotikan. En aktionsgrupp mot
narkotika inrittades som skall ta initiativ f&r att stdrka det arbete mot
narkotika som bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, landsting
och olika organisationer.

P4 det internationella planet dr Sverige aktivt i minga hinseenden.
Bla. har Sverige fGreslagit att FN utvecklar ett globalt aktionsprogram
mot narkotika.

Nir det giller socialt behandlingsarbete erinras i propositionen om en
rad utrednings- och dversynsarbeten som for nirvarande bedrivs, anga-
ende bla. en utvdrdering av socialtjinstlagen. insatserna for vard och
behandling av de mest utsatta grupperna av tunga missbrukare och
ungdomar, insatserna for unga lagdvertridare, socialbidragens utveck-
ling, stédet till kvinno- och mansjourer, sexuella dvergepp mot barn,
flyktingars behov av stdd och hjilp, forebyggande arbete bland invand-
rarungdomar samt betriffande forekomsten av diskriminering av ho-
mosexuelia.

Socialdepartementets utgifter tillsammans med socialfdrsikringens ut-
gifter uppgdr till sammanlagt 278 miljarder kronor fér budgetret
1990/91. Det ir en Skning med drygt 23 miljarder kronor jamfért med
innevarande budgetdr. Utéver dessa utgifter kommer landstingens och
kommunernas kostnader f3r sjukvard, barnomsorg och sociala insatser.
De samlade sociala utgifterna utgdr enligt propositionen omkring 30
% av bruttonationalprodukten (BNP) och berdknas ar 1990 komma att
uppga till omkring 400 miljarder kronor.
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Motionsfdrslag om socialpolitikens inriktning

I motion So643 av Carl Bildt m.fl. (m) hemstills att regeringen ges till
kdnna vad som i motionen anférs om atgirder fSr att utveckla valfar-
den pd landsbygden. Motiveringen till motionen finns i motion Jo268.

I motionen anfdrs att socialdemokraternas storskaliga och kollektiv-
istiska IGsningar, som Atminstone teoretiskt skuile kunna fungera i
tittbefolkade omraden, inte fungerar pa landsbygden. I stillet tvingas
landsbygdsbefolkningen att genom hoga skatter vara med och betala
offentlig service som de sjalva sallan kan anvdnda. Motiondrerna anfér
som exempel hiirpd att det pd landsbygden méinga ganger saknas
tillrdckligt underlag for kommunala barndaghem, vilket innebdr att
familjerna sjilva fir 16sa sin barnomsorg. Landsbygdskommunerna
tvingas darmed ofta att betala in mer i barnomsorgsavgift dn vad de far
tillbaka.

En annan orittvisa som i hdg grad drabbar landsbygdsbefolkningen
dr enligt motiondrerna det faktum att forildraférsikringen ar inkomst-
baserad, vilket innebdr att ligavlonade far en lag fordldrapenning. I de
fall d4 bada fordldrarna arbetar i det egna lantbruket utgir oftast
endast garantibeloppet, dvs. 60 kr. per dag fran forildraférsikringen.

Motiondrerna anser att ett virdnadsbidrag pa 15 000 kr. per barn
upp till sju &r och ratt till avdrag for styrkta barnomsorgskostnader
skall inforas. Detta skulle, enligt motiondrerna, innebidra bade stdrre
riattvisa och O6kad valfrihet f6r familjerna. Vidare vill motiondrerna
inféra ett avdrag vid den kommunala beskattningen pa 15 000 kr. per
barn fér att ge familjen stérre mojlighet att leva pa sin 16n. Formella
yrkanden betraffande fdrslagen liggs fram i andra motioner. se bl.a.
nedan s. 29.

Befolkningsutvecklingen pa landsbygden har under en lang tid varit
ogynnsam, anfér motiondrerna vidare. Detta har lett til! en forsimring
av savdl den sociala som kommersiella servicen. Socialdemokraterna
har siledes inte lyckats dstadkomma en vil fungerande dldreomsorg.
P3 landsbygden dr det extra viktigt att dldreomsorgen utgir ifrdn de
dldres specifika behov, anser motiondrerna. Det krdvs mangfald och
flexibilitet. Grannar och anhériga skulle mot ersittning kunna svara
f6r hemtjinstservice. Privata hemtjinstfGretag skulle ocksd kunna ut-
vecklas om de fick rimliga ekonomiska villkor. Sma servicehem, girna
i enskild regi, kan enligt motiondrerna vara ett passande alternativ for
manga ildre pa landsbygden. Aven mindre dlderdomshem kan vara ett
attraktivt alternativ.

Lantbrevbidrare samt lanthandlare och andra smaféretagare skulle
enligt motiondrernas uppfattning kunna utféra en rad tjanster som i
dag i stor utstrickning saknas pa landsbygden. Som exempel anges
bankidrenden och apoteksservice samt tjdnster som i dag ingar i det
kommunala servicemonopolet.

Medan sjukvérdskderna vixer i storstadsomradena saknar befolk-
ningen pd landsbygden manga ganger helt tillgadng till likare och
annan sjukvardspersonal, heter det vidare i motionen. Alla medborga-
re maste tillfdrsdkras en god sjukvdrd. Motiondrerna erinrar om att de
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i annan motion fOrestagit att en allmin obligatorisk sjukvardsfGrsik-
ring skall infras, vilken skall ge alla minniskor — oberoende av
inkomst, bostadsort etc. — mdjlighet att sjdlva valja sjukvard. Likare
och annan svirrekryterad sjukvardspersonal maste lockas till landsbyg-
den genom olika "mordtter. Individuell 16nesdttning kan enligt mo-
tiondrerna vara en tinkbar vig, liksom hégre ersittningar frin fGrsik-
ringskassan till de privatpraktiserande likare som etablerar sig pa
landsbygden.

For att uppnd méngfald och valfrihet pa skolomradet foreslds i en
annan motion att bidragen foljer elevens val av skola. Ett sadant
system kan konstrueras sd att det blir mojligt att bevara mindre skolor
pa landsbygden, skolor som i dag inte uppfyller myndigheternas stel-
benta regler om elevunderlag. Det skulle vidare skapa bittre forutsitt-
ningar fr skolor med alternativ pedagogik.

I motion So437 av Carl Bildt m.fl. (m) om en bdttre vilfird foreslas
bla. att ritten till valfrihet i virden skrivs in i hilso- och sjukvardsla-
gen (yrkande 1) och att, i avvaktan pa en av motiondrerna freslagen
allmin obligatorisk sjukvardsférsdkring, en vardgaranti omedelbart in-
fors (yrkande 2). Motsvarande forslag liggs fram i motion So449 av

Sten Svensson m.fl. (m) (yrkandena ! och 2).

I den férstnimnda motionen anférs sammanfattningsvis f6ljande.

Runt om i varlden véxer insikten om fordelarna med en marknads-
ekonomi, dir verksamheten styrs av konsumenternas behov och nske-
mél, anfér motiondrerna. I Sverige slir regeringen emellertid vakt om
centralstyrning och tjinstemonopol, dven nidr det giller si viktiga
omraden som vard och omsorger. Motionirerna gér gillande att den
offentliga verksamheten gynnas s3 ensidigt att det dr nidstan omdjligt
for andra alternativ att vixa fram. Detta medf6r kder, bristande valfri-
het och stora orittvisor.

I motionen pekas pa olika omraden dir motionirerna ser brister:
—Sjukférsdkringen bir inte sina egna kostnader.

— Pensionssystemet haller pa att raimna.

—~ Familjepolitiken innebér grava orattvisor och orimliga kder till den
offentliga barnomsorgen.

—Inom sjukvarden rader kder och minniskor har to.m. avlidit i
vintan p3 operationer. Samtidigt flyr personalen den offentliga var-
den.

—Handikappade och dldre har satts asido genom att individuella
hdnsyn, medinflytande och respekt inte ingdr i ett vilfirdssystem
som bygger pa kollektivistiskt tinkande.

Problemen inom sjukvarden beror enligt motionirerna inte pa
bristande resurser utan pd en trdg, planstyrd organisation, som maste
fordndras i grunden. Vidare maste produktion och finansiering skiljas
at och patienterna ges makten. Ritten till valfrihet skall ddrfor, enligt
motiondrernas mening, skrivas in i hilso- och sjukvirdslagen. Ritten
till en familjeldkare som patienterna sjdlva valt bor infGras. Patienterna
skall inte styras av upptagningsomradden eller hindrande landstings-
granser i sitt val av dppen vard eller sjukhus.
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En allmidn och obligatorisk sjukvardsforsikring bdr enligt motioni-
rerna infGras for att ge alla valfrihet inom sjukvarden. Denna sjuk-
vardsforsikring skall omfatta alla och fGrvaltas av den allmédnna forsik-
ringen. De vattentita skotten mellan sjukpenningfdrsikring och sjuk-
vardsforsikring forsvinner darmed, vilket enligt motiondrerna ar agnat
att vasentligt underldtta rehabilitering. Ersdttningen frin fGrsikringen
foljer patienten till den vdrd han viljer — offentlig eller privat. I
avvaktan pa att det fOreslagna forsikringssystemet infors, maste emel-
lertid akuta atgirder vidtas. Motiondrerna vill att en virdgaranti ome-
delbart infSrs, som ger ritt for svart sjuka som inte far vard 1 rimlig tid
i det egna landstinget att soka vard pd andra hall. Privat vard, vard i
andra landsting eller utomlands skall da bekostas av det egna landsting-
et. I motionen 1aggs ocksa fram flera andra f6rslag som rdr hilso- och
sjukvirden, sjukférsikringen, familjepolitiken, pensionssystemet, ild-
reomsorgen och handikappolitiken. Dessa forslag behandlas i andra
betdnkanden, bl.a. hos socialfdrsikringsutskottet. '

I motion S0274 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) lagger folkpartiet fram
sina riktlinjer f6r den framtida socialpolitiken och hemstiller att dessa
lages till grund for regeringens politik (yrkande 1). I motionen slas fas¢
principer om valfrihet och om en si langt mojligt generell vilfirdspo-
litik utan behovsprévning.

Enligt folkpartiet fGrutsitter en vil fungerande marknadsekonomi
en vilfardsstat, liksom en vdl fungerande vilfirdsstat fOrutsdtter en
marknadsekonomi. Motiondrerna avvisar planhushéallning sivil som
marknadsekonomi utan medkdnsla. Det goda samhillet kan vi ndrma
oss enbart om kulturell mangfald och individuell frihet fGrenas med
solidaritet och socialt ansvar, anfér motiondrerna. Inom denna ram
spelar socialpolitiken en viktig roil.

Motionirerna papekar att det i varje samhille finns manga risker for
att den enskildes ekonomi undergrivs. Viika orsakerna till detta dn ir
har den enskilde ett stort behov av inkomsttrygghet i de situationer da
det egna arbetet inte lingre garanterar en rimlig f6rsérjning.

Svaret p detta problem &r, enligt motiondrerna, det generella social-
forsdkringssystemet.

Enligt motiondrernas Overtygelse bor socialforsidkringarna garantera
inte enbart en bastrygghet for alla invdnare i Sverige utan ocksa ett
rimligt matt av inkomsttrygghet. Utdver folkpensionen och grundbe-
loppen i andra socialfdrsikringar behdvs saledes dven en garanti f6r att
den enskilde nir forvirvsfGrmagan sviktar skall kunna behalla i hu-
vudsak samma standard som tidigare. Detta syfte tjinar bla. de in-
komstrelaterade inslagen i sjukférsdkringen, fordldraforsikringen, ar-
betsloshetsforsikringen samt ATP-systemet.

Motiondrerna framhiller att frigan om hur langt denna standardga-
ranti skall stricka sig inte kan avgbras en ging f6r alla. Eftersom
systemet i huvudsak bdr finansieras genom I6ne- och inkomstbaserade
avgifter skulle alltfér langtgiende dtaganden medféra en sa tung belast-
ning pa folkhushéillet att de vilstandsskapande krafterna riskerar att
skadas. Savdl sadana skil som mer principiella dverviganden om att
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den engkilde sjilv maste kunna va inflytande Sver sitt eget forsak- 1989/90:SolUi 17
ringsskydd motiverar enligt motiondrerna en begrinsning av socialfor-

sakringssystemets tickningsgrad. Ovanpa det grundskydd som beritti-

gar till ersittning lika f6r alla och det standardskydd som bér relateras

till den bortfallna inkomsten bor det enligt motionirernas uppfattning

finnas utrymme for ett toppskydd i form av enskilda eller kollektiva

férsikringar som inte regleras inom den offentliga sfaren.

I motionen konstateras vidare att kostnaderna for socialforsdkringen
har Gkat kraftigt under senare decennier, inte minst under 1980-talet.
Detta beror enligt motiondrerna pa flera olika faktorer, bl.a. att nya
forméner inf6rts, att befolkningens sammansittning férindrats och att
allt fler pensiondrer numera omfattas av ATP-systemet. Som resultat
hirav har en O6kande del av de offentliga resurserna kommit att tas i
ansprak av socialfGrsikringen. Detta har skirpt skattetrycket och under
1980-talet ocksd minskat utrymmet for den offentliga sektorns insatser.

Fran bada dessa utgz‘ingspunktef ser motionirerna med oro pa denna
kostnadsutveckling. Folkpartiet har linge forsokt bromsa den snabba
utgiftsGkningen pa socialforsikringsomradet, bl.a. genom fdrslag till en
stramare sjukforsikring, en reformerad arbetsskadeforsikring och en
Okad egenfinansiering inom arbetsloshetsférsdkringen. Forslag i denna
riktning framfGrs dven i motioner vid drets riksméte. Dessa motioner
bereds av socialforsikringsutskottet resp. arbetsmarknadsutskottet.

Motiondrerna anser att ett mal f3r framtida reformer inom socialfor-
sakringssystemet bOr vara att etablera ett klarare och tydligare samband
mellan avgifter och formaner. Bland de forsdkrade rader i dag ett lagt
kostnadsmedvetande, vilket motiondrerna anser bl.a. har sin grund i
att man i Sverige — till skillnad frdn andra jimfSrbara linder —
nastan helt har avvecklat egenavgifterna. En rad olika forandringar
inom de olika forsikringssystemen har ocksa bidragit till ait forsvaga
kopplingen mellan uppoffringar och ersdttningar. En forstirkning av
detta samband bér enligt motiondrernas mening kunna bidra till mer
rationella och realistiska Overviganden om limpliga kompensationsni-
vaer och kompensationsvillkor i socialforsiakringssystemet.

I motionen understryks vidare att de sociala tjinsterna som erbjuds av
kommuner och landsting — hilso- och sjukvird, tandvard, dldreom-
sorg, handikappomsorg, missbrukarvard, barnomsorg, etc. — maiste
vara tillgingliga {Gr alla. Motiondrerna fGrsvarar darfdér kravet pa en
solidarisk finansiering av de grundliggande sociala tjdnsterna. Denna
finansiering kan férverkligas genom skatter eller obligatoriska avgifter.
I ménga fall kan en kompletterande egenfinansiering vara mojlig och
motiverad, men, understryker motionirerna, denna far inte ga ut dver
kravet pa de sociala tjdnsternas tillginglighet for alla minniskor oavsett
inkomst.

I motionen stills ocksd krav pd Gkad valfrihet inom den sociala
tjdnstesektorn. Motiondrerna anser att tiden nu dr inne att bryta med
den socialdemokratiska virdering som ldnge priglat det svenska vard-
systemet, niamligen att central kontroll och enhetlighet ir mer visent-
lig in mangfald och lokal initiatividrmaga. Verksamhetens innehill
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och kvalitet maste utvecklas och detta ir, enligt motiondrerna, mojligt 1989/90:SoU17
enbart genom en klar maktfGrskjutning fran centrala planeringsorgan
till de anstillda och till de sociala tjinsternas kunder och klienter.

Frin denna utgdngspunkt forordas i motionen dels nya och friare
organisationsformer inom den offentliga sektorns ram, dels ett vidgat
utnyttjande av initiativkraften inom den enskilda sektorn. Att de
sociala tjinsterna till storsta delen kridver solidarisk finansiering via
skatter eller avgifter innebdr inte att de ocksd nddvindigtvis behover
presteras av offentliga organ, anfér motionérerna.

Motionidrerna vill i s3 minga sammanhang som mdjligt na fram till
den konsumentmakt som uppstdr ndr medborgarna sjilva kan valja
mellan olika alternativ. Mot denna frihet korresponderar ocksid en
frihet for [Ontagare att vdija mellan olika arbetsgivare. Med Okad
konkurrens fGljer ocksd en hogre effektivitet. Mangfaldens sociala
sektor innebir vilfirdsvinster bade f6r dem som arbetar i den och dem
som betjanas av den, heter det i motionen.

Frivilliga initiativ och ideella insatser har alltifrin begynnelsen
spelat en stor roll f6r den sociala tryggheten i Sverige, papekas det
vidare. Minga verksamheter som nu ir offentliga bdrjade inom f&r-
eningar, kooperativ och samfund. Motiondrernas Overtygelse ar att det
ideella och frivilliga arbetet dnnu har en betydelsefull roll att spela.
Riksdagen bdr ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
en satsning pa Skad valfrihet inom den sociala tjinstesektorn (yrkande

2).

I en annan motion, S023] av Bengt Westerberg m.fl. (fp), fOreslar

folkpartiet att regeringen skall dterkomma med ett socialpolitiskt re-

formprogram fér det gidmda Sverige i enlighet med de riktlinjer som

ldggs fram i motionen. Med "det gldmda Sverige" syftar motiondrerna

pd de minniskor som mitt i vilfirden lever i ofird, i andlig och

materiell misdr. De grupper som behandlas i motionen ar fljande:

—Barn med handikapp

- Vuxna handikappade

— Mainniskor med s.k. grd sjukdomar och de som vintar i operations-
koerna

— Psykiskt sjuka

— Demenssjuka och deras anhdriga

— Missbrukare

— Brottsoffer

- Gamla och sjuka pa langvarden

Enligt motiondrernas uppfattning férs ibland den fGrdelningspolitiska
och socialpolitiska debatten som om de flesta av oss skulle vara svaga.
D3 drianks kraven pa fOrbittringar for tex. utvecklingsstdrda, gravt
rorelschindrade och dementa. )

Detta anser motiondrerna vara en utmaning for socialpolitiken. Den
m3ste f6rmd angripa vilfirdssamhillets virsta skamflickar. Dess ut-
formning méste i hdgre grad dn i dag styras av hinsyn till de manni-
skor som dr mest utsatta och i mindre grad av kortsiktiga och valtaktis-
ka hansyn.

[
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Den socialdemokratiska politiken har haft en helt annan inriktning,
menar motionédrerna. Stora resurser har satsats pd dyrbara och férdel-
ningspolitiskt ineffektiva atgirder sisom bostadssubventioner. Daremot
har regeringen och riksdagsmajoriteten avvisat en rad viktiga reform-
krav for bl.a. handikappade och deras familjer.

Eftersom resurserna 4r begrinsade méste de friska och starka vara
med och bira bdrdorna for de handikappade och de sjuka. Det
innebdr enligt motiondrerna att vi maste vara beredda att avstd frin
vissa formdner eller fordelar Gr att vi skall fd rdd att hjilpa dem som
behover stdd.

I motionen framhalls att dven om vérd och omsorg i hig grad iar en
angelidgenhet for kommuner och landsting innebar inte det att stats-
makterna kan avsvira sig sitt ansvar. Ett instrument som kan anvindas
for att underldtta en vardpolitiskt motiverad omvandling &r tidsbegran-
sade stimulansbidrag. Forslag hirom laggs fram i andra motioner till
detta riksmdte, se nedan. I den nu aktuella motionen anfrs bla.
foljande:

Barn med handikapp och deras familjer maste ges riitt att leva ett s
normalt liv som mdijligt. Den s.k. normaliseringsprincipen far inte
tolkas som att samhillet ldgger Sver den stOrsta arbetsbordan pa det
handikappade barnets familj. Normalisering maste dirfor innebira
ansvarsfordelning mellan forildrarna. stat och kommun. Omsorgsla-
gens personkrets maste utvidgas.

Insatserna frin samhdllets sida maste utformas efter den enskilda
familjens forutsittningar och behov. Dessa familjer maste fa reell
valfrihet. Familjerna maste f2 hjilp med olika former av avlastning.
Ekonomin f6r dessa familjer maéste {Grbitiras genom hdjda vardbidrag.
ATP-podng bor utgd for hela vardbidrager. Riitten till tillfillig frildra-
penning maste forbittras for den som har vardbidrag. Om férildrarna
finner férhdllandena i hemmet alltfdr pafrestande maste handikappade
barn kunna fa gruppbostad i familjens nérhet.

Aktiva insatser maste vidtas for att stimulera till 6kad sysselsdttning
bland vuxna handikappade. Utbyggnaden av gruppboende for handi-
kappade maste stimuleras. Det s.k. STIL-projekiet, som ger den handi-
kappade maojlighet att sjdlv besluta om servicens utformning ir bra,
eftersom valfriheten for den handikappade da okar. Handikappanpass-
ning av kollektivtrafik, bostdder och samlingslokaler maste drivas pa.
Konkreta motionsyrkanden om stdd till handikappade liggs fram i
andra motioner. Dér foreslas reformer pa sammanlagt ca 450 milj.kr.

For minniskor som lider av s.k. grd sjukdomar, till vilka riknas bl.a.
sockersjuka, reumatism, allergier, astma, psoriasis, cystisk fibros, afasi
och epilepsi, dr kravet pa kontinuitet i likarkontakterna sarskilt vik-
tigt, anfdr motiondrerna. Aven personal pa akutklinikerna maste vara
val insatt i dessa olika sjukdomars speciella forhallanden.

For att kGerna till hoftleds-, grdstarrs- och kranskdrlsoperationer skall
kunna kapas krivs enligt motionen bade organisatoriska férindringar
och Okade resurser. Bide offentliga och privata vardalternativ méste
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anvindas till det yttersta. Atgirder maste vidtas dven mot de "gldmda 1989/90:SoU 17
kderna" till behandling av bl.a. inkontinens, gallsten och livmoder-
framfall. For atgirder mot kderna i sjukvdrden foreslds i en annan
motion sammanlagt 200 milj.kr. Motionen behandlas senare i detta
betinkande under avsnittet "Kder i varden".

Sektoriseringen inom den psykiatriska vdrden har skapat problem
inom psykiatrin, anfdr motiondrerna vidare. Antalet vardplatser inom
den slutna virden har minskat kraftigt, och méanga har flyttat ut till
eget boende, ofta mer eller mindre utan tillsyn. Metoder for att bedriva
en meningsfull dppenvérd saknas ofta.

For de psykiskt sjuka maste det finnas goda behandlings- och
rehabiliteringsalternativ utanfér den slutna varden. Olika boendefor-
mer maste byggas upp i kommunerna for de psykiskt sjuka for att
tillgodose olika patientgruppers behov. Dagverksamhet bor finnas till-
ganglig. Stddet till anhdrigorganisationerna bdr byggas ut och barnen
tili de psykiskt sjuka maste uppmirksammas.

I en annan motion foreslar folkpartiet atgirder f6r 25 milj.kr. for att
fa en bittre fungerande utslussning frin mentalsjukhusen. Motionen
behandlas under avsnittet "Vard och boende fr psykiskt sjuka'.

Varden och omsorgen fér de dementa maste byggas ut pa flera
omraden. Det giller hemtjinsten, dagsjukvirden och gruppboendet.
Enligt motiondrerna dr det angeldget att regeringen snabbt effektuerar
den bestillning riksdagen gjorde hosten 1989 och liagger fram forslag
om ett generdst stimulansbidrag fOr att 6ka platsantalet inom grupp-
boendet. Vidare maste de dementa som lever pa institution ha ratt till
eget rum, och den personal som skall arbeta med dementa maéste ges
sdrskild utbildning.

Alkoholpolitiken maste enligt motiondrerna kinnetecknas av restriktio-
ner som kan forebygga alkoholproblem samt ge en effektiv vard,
behandling och rehabilitering &t dem som trots allt drabbas av sadana.
Missbrukarna miste kunna s6ka hjilp pa ett enkelt sdtt och den
skall alitid kunna férmedlas anonymt. Motiondrerna framhiller att det
inte gar att hitta en gemensam behandlingsmodelt for alla missbrukare.
Det maste darfor finnas flera behandlingsalternativ.
Statsbidragssystemet for missbrukarvirden maste indras s3 att bidra-
get blir neutralt i forhallande till behandlingsformen. I en annan
motion ldggs fram f6rslag om Gkat stdd till enskild missbrukarvard.

Brotisoffrens situation méste uppmarksammas mera. Det ar enligt mo-
tiondrerna viktigt att personer som drabbas av brott och ir i behov av
stod kan fa professionell hjilp i s nidra anslutning till brottet som
mdjligt. [ motionen fGreslas bla. ett dkat stdd till kvinnojourernas
arbete. FOr barn som utsatts f6r valds- eller sexualbrott bor regelmas-
sigt fGrordnas ett juridiskt bitrdde med sarskild erfarenhet av frégor
som rdr barn.

Av de gamla och sjuka som bor pd institutioner saknar hilften eget
rum. Enligt motiondrerna skulle den viktigaste férdndringen f6r au
stirka dessa midnniskors integritet och livskvalitet vara att erbjuda dem
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ritten till eget rum. Fdr att stimulera ombyggnaden av institutioner si
att ratten till eget rum snabbare skall kunna forverkligas fSresl3s i en
annan motion ett stimulansbidrag om 100 milj.kr. per ar under 5 ar.
Yrkandet behandlas under avsnittet "Ombyggnad av vardinstitutioner".

I motion So0531 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) fOreslds en rad insatser
som enligt motiondrerna har till syfte att 6ka valfrihet och trygghet i
sjukvarden. Forslagen, som bl.a. rr kderna inom sjukvirden, inféran-
de av husldkarsystem, m.m., behandlas i ett senare betinkande om
hilso- och sjukvardsfragor. I motionen framhalls bl.a. att ansvaret for
och finansieringen av sjukvdrden mdste organiseras si att effektivitet
framjas. Om resurser forslosas gar det frimst ut Gver manniskor som
tvingas vinta alltfér linge p3 behandling eller som fir en i andra
avseenden otillfredsstillande vard, papekar motionérerna.

En enligt motiondrerna viktig orsak till ineffektivitet ir de s.k.
propparna inom varden. Detta giller t.ex. patienter som ir fardigbe-
handlade, men inte kan skrivas ut fran sjukhuset darfor att det rader
brist pd de vardformer de skulle behdva, sdsom alderdomshem, lang-
tidsvard eller hemtjinst. F6r att rada bot pa dessa problem krévs enligt
motiondrerna en rad atgirder: effektivisering av behandlingen vid
méinga kliniker, bittre utnyttjande av Oppenvéarden nir slutenvird inte
dr nddvdndig, bitte utnyttjande av resurserna inom sjukhem och
hemtjanst, men ocksa tillskott av resurser inom en rad tranga sektorer.

Vidare tyder enligt motiondrerna mycket pa att organisatoriska
forandringar inom sjukvard och socialfdrsdkring i framtiden blir helt
nddvédndiga. Hittills har beslut som rér en och samma individ tagits
oberoende av varandra, och nagra dvervdganden om att dkad satsning
pa sjukvird kan astadkomma minskade kostnader for sjukférsdkringen
har ddrmed inte varit méjliga att gdra. Har finns enligt motiondrerna
stora rationaliseringspotentialer.

Motiondrerna hemstiller att regeringen ges till kAnna vad som i
motionen anfSrts om effektiviteten inom sjukvarden (yrkande 1).

I motion 50256 hemstiller Ulla Tillander m fl. (c) att regeringen ges till
kdnna vad som i motionen anférts om principerna f6r en férnyelse av
den sociala vilfirden. Grundlaggande for det goda samhillet ar, enligt
centern, att vilfarden fordelas pa ett rittvist sitt mellan medborgarna.
Centerns utgangspunkt dr enligt motionen att férdeiningen skall ske
med utgidngspunkt i den enskilda individens behov av hjilp och stod.
Motiondrerna ifragasitter om socialdemokraterna fortfarande for en
medveten och rittvis fdrdelningspolitik, eftersom kapital under minga
ar strdmmat frdn de grupper som har det mindre gott stillt till de
mycket vilbestdllda. Motiondrerna anser att klyftorna O6kat och att
detta avsléjar en bristande kdnsla hos regeringen f6r behovet av en
aktiv och rittvis frdelningspolitik. [ motionen pekas pd f6ljande
grupper som motiondrerna anser sirskilt drabbade av bristen pi en
rdttvis fordelningspolitik.
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De handikappade mdste ekonomiskt och pd annat sitt hjilpas ut i
arbetslivet, och behovet av handikappbostider maiste tillgodoses. Han-
dikappfragorna fir inte lingre behandlas isolerat frin Gvriga samhills-
fragor.

De dldres behov maste tillgodoses. Knappa resurser, bristfailiga kun-
skaper, flaskhalsar i vardkedjan, vakanser och hdg personalomsittning
har enligt motionarerna lett till oacceptabla viifardstGriuster f6r manga
dldre. Till detta kommer nedlaggningen av alderdomshem, bristen pa
vardpersonal och det bristfilliga intresset for att hdja vardyrkets status
och f6rbdttra vardpersonalens 16ne- och anstillningsvillkor. I en annan
motion har centerpartiet foreslagit att 500 milj.kr. ansl3s till utbyggna-
den av gruppbostider {6r senildementa. Motionsyrkandet behandlas
under avsnittet "Utbyggnaden av gruppbostader".

Det 4r vidare vdsentligt att skapa rdttvisa ekonomiska levnadsbeting-
elser mellan den yrkesverksamma gruppen och pensiondrerna. Motioni-
rerna anser att det nuvarande pensionssystemet narmast hindrar en
pensiondr att efter eget val delta i arbetslivet. Centern har mot den
bakgrunden i en annan motion lagt fram ett forslag om en ny och
forstarkt grundpension som syftar till att undanréja denna ordttvisa.

Familjerna berdrs i allra hdgsta grad av fordelningspolitiken, anfr
motiondrerna. For flertalet familjer dr det svart att klara sig pa en 16n,
och mdjligheterna f6r den som Onskar att stanna hemma nigra ar och
sjdlv. ta hand om sina barn nir de dr smad ar begrinsade. Den
socialdemokratiska familjepolitiken bygger enligt motiondrerna pa en
ensidig forestdllning om familjens situation, vilket har fatt till f51jd att
for 40 % av alla forskolebarn Over ett ar utgdr inget stdd till barnom-
sorgen. Andra barnomsorgsformer in kommunala daghem eller famil-
jedaghem diskrimineras. Skillnaderna mellan olika kommuner och
olika landsdelar dr dessutom stora, och sarskilt missgynnad ar lands-
bygden.

Hilso- och sjukvdrden ir ytterligare ett omrade som har stor betydel-
se for fordelningspolitiken. Mojligheterna att komma i dtnjutande av
vard dr olika, bl.a. beroende pé var i landet man &r bosatt, heter det i
motionen. | vissa delar av landet rader ldkarbrist. 1 storstdderna finns
visserligen vardresurser, men dir 4r vardkéerna linga. Bristerna i
varden drabbar, enligt motionirerna, ofta de simst stillda som ocksa
saknar mojligheter och fdrmaga att skaffa sig vard utanfér det offentli-
ga sjukvardssystemet.

Den i motionen gjorda exemplifieringen av valfardssystemets brister
visar enligt motionirerna pad noddvindigheten att dndra vilfardspoliti-
kens utformning. En rittvis regional férdelning dr en utgdngspunkt for
centerns politik. Vilfirden maste komma alla till def oavsett var man
bor. En férnyelse av vilfirden maste ocksd ske med utgdngspunkt i en
vidgad valfrihet och ett 6kat utrymme for individens egna beslut, anfér
motiondrerna. I takt med att maicriell standard och utbildning f5rbitt-
ras, Okar den enskildes ansprik pa att f3 fatta beslut och triffa de val
som giller det egna och de anhdrigas liv. | motionen nidmns som
exempel centerns forslag om vardnadsbidrag som innebar att féraldrar-
na far valmdjlighet att sjélva bestimma hur de vill ha sin barnomsorg
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ordnad (se vidare nedan). Ett annat exempel ar kravet att patienten
sjdlv skall fA vilja likare. Det senare motionskravet behandlas i ett
betinkande om hilso- och sjukvardsfragor.

Fornyelsearbetet skall ocksd vara inriktat pa att uppna jamiikhet
genom en mobilisering av de eftersatta, understryker motionidrerna
vidare. Den enskildes f6rmaga till insatser och initiativ skall tillvaratas.
Man bor undvika att tilldela vissa minniskor den renodlade rollen av
klient. Det stdd som samhaitlet 1amnar skall i stallet i forsta hand vara
hjélp till sjalvhjalp.

I motion So443 av Olof Johansson m.fl. (c) om hilso- och sjukvdrden pd
1990-talet betonas bla. att en privat sjukvird som komplettering till
den offentliga varden Skar minniskors valfrihet och stimulerar utveck-
ling och effektivitet. Enligt motiondrerna dr det mycket som talar for
att huvudmaénnen bor utdka sitt samarbete med den privata vardsek-
torn, framfér allt pa 6ppenvardssidan. Darigenom kan resurser frigbras
for att korta ner operationskéerna. Den privata vardens ekonomiska
villkor fir inte forsimras, anfér motiondirerna vidare. Aven privatli-
karna maste ges full tickning f6r sina kostnader. De etableringsregler
som bOr gilla miste utformas si att det behdvliga tillskottet av nya

privatlikare kommer de "likarglesa" omradena till godo. Vad som i

motionen anfdrts om relationen mellan offentlig och privat vdrd bor ges

regeringen till kdnna (vrkande 7).

Motiondrerna anser vidare att det finns skal att dgna stdrre upp-
mirksamhet at statens ansvar for hdlso- och sjukvdrden och da sirskilt
at det sociala sjukforsakringssystemet. I motionen pekas pa flera punk-
ter dir staten har ett avgdrande ansvar for utvecklingen av halso- och
sjukvarden i landet men dér ansvaret brustit:

— Statens sjukvardspolitiska ambitioner att mota de dkande behoven
har inte varit tillrickliga under 1980-talet. 1990-talets vardbehov
krdver Okade resurser.

— Under de senaste aren har den socialdemokratiska regeringen valt att
fororda en kraftig neddragning av kommuners och landstings ekono-
miska utrymme. Samtidigt har skatteutjimningsssystemet urholkats,
vilket forstirkt orédttvisorna mellan olika regioner i landet.

— Ambitionerna kring f6rindring och utveckling har minskat frdn
statens sida ndr det giller att ge kommuner och landsting flexiblare
organisation att arbeta med fr att bédttre klara sina uppgifter.

~Staten har ett ansvar f6r likarfGrsdriningen genom planeringen av
utbildningsplatser. Den socialdemokratiska regeringen har minskat
antalet utbildningsplatser med 180. Detta har drabbat sjuka minni-
skor i de regioner dir man haft svarast att rekrytera likare till
vardcentraler och sjukhus.

—Staten har, genom sjukfdrsikringssystemet, det direkta ansvaret for
den stdrsta delen av hilso- och sjukvarden. Regeringen har inte
medverkat till att bromsa kostnadsutvecklingen inom sjukforsik-
ringssystemet, t.ex. genom att understodja en aktiv rehabilitering.

1989/90:SoU 17

28



Motiondrerna hemstiller att regeringen ges till kdnna vad som i
motionen anforts om vikten av att staten tar sitt ansvar for hilso- och
sjukvarden (yrkande 8).

I samma motion (c) betonas landstingens roll. Motiondrerna vill inte
enbart bevara landstingen utan ocksd utdka deras verksamhetsomré-
den. Staten och landstingen har att uppritthdlia grundliggande rittvi-
se- och kvalitetskrav, heter det i motionen. De sjukvardsldsningar
inom landstingets ram som krivs maste, enligt motionirerna, i betyd-
ligt storre utstrickning baseras pa flexibilitet och konkurrens. Vad som
i motionen anférts om landstingens roll bdr ges regeringen till kdnna
(yrkande 9).

()vriga yrkanden i motion So443 (c) behandlas i senare betidnkan-
den.

I en trepartimotion av Olof Johansson m.fl. (¢, m, fp) ldggs fram fGrslag
som syftar till en familjepolitik med &kad valfrihet. Motionen, som
kommer att behandlas i socialutskottets familjepolitiska betinkande,
innebdr i korthet f5ljande.

Ett beskattningsbart viardnadsbidrag om 15 000 kr. per barn och r
inférs f6r alla barn mellan ett och sju ar. Foridldrafdrsikringen for-
lings inte efter tolv ménader.

Avdragsritt infGrs for styrkta barnomsorgskostnader upp till 15 000
kr. per barn och ar.

Statsbidragen till barnomsorgen utgar si att kommunerna far samma
resurser som i dag till verksamheten. Kommunerna bér dessutom
aldggas att utbetala statsbidrag till de icke-kommunala daghem som
uppfyller grundlaggande kvalitetskrav.

De i motionen framlagda férslagen sigs vara inriktade pa att i fGrsta
hand skapa Okad valfrihet f6r smabarnsfGrildrar, att ge ekonomiskt
utrymme for en fOrkortad arbetstid samt att fordela de offentliga
resurserna for barnomsorgen réttvist mellan alla delar av landet.

I motion S0324 av Lars Werner m.fl. (vpk) presenterar vinsterpartiet
kommunisterna (vpk) sin syn pa socialpolitiken. Vpk anser att social-
politiken inte endast skall ses i den sndva betydelsen av ett skyddsnit.
Socialpolitiken bor i stillet i stérre utstrickning an vad som nu ir
fallet dven inbegripa delar av arbetsmarknadspolitiska atgirder, som
kan séttas in fOor att 10sa sociala problem. Vidare kan, enligt motiona-
rerna, prisregleringar och kontroll Over investeringar och inkomst-
OverfOoringar vara av betydelse for socialpolitiken. Till detta kommer,
som en av grundférutsittningarna for samhallsforindringen, en god
social samhallsplanering. Motiondrerna anser att den fysiska miljén ar
underskattad som grogrund f6r sociala problem.

Motiondrerna vill undanrdja orsakerna till vad de kallar den nya
fattigdomen. Enligt motiondrerna har hilften av Sveriges befolkning
inkomster under 100 000 kr. och av dem dr ca 3 miljoner kvinnor.
Over en halv miljon minniskor uppbir socialbidrag, med den stan-
dard detta innebir. Antalet fortidspensiondrer har de senaste dren Gkat
med omkring 50 000 varje ar. Enligt motiondrerna har detta fart ske,
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trots en hdgkonjunktur som varat nistan hela decenniet. Motiondrerna
papekar ocksd att antalet vrikningar Okat och att, enligt socialstyrel-
sens folkhilsorapport, ohilsa frimst drabbar de simst stdllda i samhil-
let. :

De privata initiativen pa detta omrade har, enligt motiondrerna,
knappast bidragit till nagra forbittringar. Snarare finns det risk for en
utarmning av en tilltinkt vardvolym, och riskerna f6r en A- och en
B-sjukvédrd dr uppenbara. Lingtidsvardavdelningar stings, medan den
privata varden kan ge sjukvard inom 24 timmar, heter det i motionen.

Motiondrerna vill att samhallet skaffar sig kunskaper om en ny
fordelningspolitik. Regeringen bor darfor tillsdtta en social valfardsun-
dersdkning med samma inriktning som den kartliggning av den "ofar-
diga vilfirden" som inleddes av makarna Inghe pa 1960-talet (yrkande
1). Motiondrerna vill dirigenom fi underlag och atgirdsprogram for
utsatta barn, ensamstaende forildrar, hemidsa m.fl.

I avvaktan pi en sddan utredning bdr emellertid konkreta atgarder
vidtas. I en rad andra motioner har vpk lagt fram fGrsiag betraffande
jdmstalldhetsfragor, ungdomsfrdgor och handikappades mdjligheter i
samhdllet. Dessa motioner behandlas inte har.

Nar det giller familjepolitiken vill vpk betona jamstilldhetsfrgorna. [
en sidrskild motion upprepas kravet pid en kvotering av fdrildrapen-
ningen i de fall tvA vardnadshavare finns i familjen.

Motiondrerna anser vidare att sex timmars arbetsdag med bibehallen
16n skulle innebdra att man i familjerna far mer tid fér varandra och
att forutsdttningar skapas f6r bida fOrildrarna att pa lika villkor ha
bade barn och arbete. '

Vpk forklarar sig vara mot tanken pa viardnadsbidrag. Ett sidant
menar man skulle motverka jimlikheten melian méin och kvinnor och
konservera de traditionella kOnsrollerna. Ett vardnadsbidrag skulle
dven snedvrida mojligheterna till en bra fordelningspolitik.

Vpk ar for kollektiva 10sningar, heter det i motionen. Av den
anledningen vill motiondrerna underiitta fr kollektiva boendeformer
och utveckla daghemmen till kontaktcentrum for férildrar.

[ en sdrskild motion ldggs fram konkreta forslag betrdffande barnom-
sorgen. Av den nu aktuella motionen framgar emellertid foljande.

Motiondrerna anser att regeringen bor lagga fram ett lagfGrslag om
alla barns ritt till barnomsorg. Socialstyrelsens rekommendationer om
barngrupper, pesonaltithet, vikarier och ytstoriek bor vara bindande
for alla daghem och fritidshem. oavsett i vilken regi de drivs. Dag-
hemstaxorna skall vara ligre och inte tillitas variera sa kraftigt som nu
mellan kommunerna.

Motiondrerna anser vidare att dldreomsorgen har stora problem och
brister, av vilka det alivarligaste dr svarigheten att behilla personalen
och att gdra nyrekryteringar. Det saknas ocksd alternativa boendefor-
mer fér dem som inte lingre kan eller vill bo hemma. Fragan om
huvudmannaskapet for dldreomsorgen har dock ingen avgérande bety-
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delse for hur den fungerar. Motiondrerna delar ildredelegationens
uppfattning att det behdver tillfdras ytterligare resurser till dldreomsor-
gen om malet om en viirdig dldreomsorg skall nas.

Betriffande dldreomsorgen ldggs i motionen fram flera forslag som
kommer att behandlas i ett senare betinkande. Bl.a. freslas att rege-
ringen ges till kdnna att ingen adndring av huvudmannaskapet for
dldreomsorgen kan beslutas innan de ekonomiska konsekvenserna av
en eventuell forindring har redovisats av en pariamentarisk utredning.

I motion So521 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) hemstdlls att regeringen
ges till kinna vad som i motionen anfSrts om behovet av forslag till
atgarder Gr en vardig vard.

Sammanfattningsvis féreslas i motionen fdljande atgarder:

L. att patientorganisationerna bor ha okat inflytande Gver hilso- och
sjukvarden,

2. att kroppssjukvirden och sociaitjinsten fAr bittre tillgdng till
psykologisk expertis for savil utredning i enskilda fall som for utbild-
ning av personal,

3. att patienter som vill ha saklig information om alternativa be-
handlingsmetoder skall kunna f& denna och att samarbetet mellan den
alternativa varden och den etablerade sjukvirden utdkas,

4. att halsofrimjande verksamhet inom sjukvarden far dkade resur-
ser,

5. att dsikten att minniskor mar bist av att fa vistas i sina hem inte
fir bli ett argument fGr att minska och fdrsimra institutionsvirden
under det ndrmaste decenniet,

6. att all vard av dldre pa institution sker under virdiga former och
att de dldre far bo i eget rum med egna mdbler,

7. att alla som si vill bor fd sluta sina dagar hemma eller i annan
hemlik och lugn miljd.

Av motion Sf345 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) framgar miljdpartiets
syn pé familjepolitiken.

Enligt motiondrerna har den strukturomvandling och inflyttning till
storstiderna som skett inte varit svaret pi vare sig barnens eller de
vuxnas behov. Med strukturomvandlingen har manniskors sociala for-
ankring blivit simre och man har i manga fall férlorat kontakt med
slikt, vinner och uppvixtmiljd och blivit rotlds, papekar motionérer-
na. Detta dr en situation som kanske har drabbat de uppvixande
barnen 1 dnnu hégre grad dn de vuxna.

Ett fungerande grannskap &dr oftast en forutsdttning for att manni-
skors behov av gemenskap. skapande aktivitet, social férankring och
identitet skall tiligodoses. Samhillet maste utformas si att fordldrarna
fir mera tid att umgas med sina barn, anf6r motiondrerna vidare.

Foraldrar maste fi vara delaktiga i omsorgen om barnen och inte
tvingas sldppa huvudansvaret f6r denna. Férildrar kan inte ersittas av
samhillets institutioner. De skall ocksd ha mdjlighet att vilja tillsyns-
form fSr sina barn. .

Statsbidragen till exempelvis férildrakooperativ, personalkooperativ
och féreningsdrivna daghem bdr utgd med samma belopp som till
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kommunala daghem. Forildramedverkan, dven i den kommunala 1989,90:SoU 17
barnomsorgen, bdr aktivt uppmuntras. Dagbarnvardarna bor ges rétt

att A rdkna in sina egna barn i underlaget for sin tjdnst. I motionen

foreslds bla. att uttaget av fordldraférsikringen kvoteras sd att dven

fiderna tar ut minst tvd manader av forildraledigheten.

Miljpartiet vill verka for ett samhille med mindre inkomstsprid-
ning dn i dag. Staten kan genom utformningen av bl.a. socialforsi-
kringssystemen markera sin uppfattning genom att ersittning over en
viss 16neniva utgdr med en ligre procentsats. Motiondrerna fGreslar
darfSr att ersittningen inom fGraldraférsikringen sinks till 70 % for
den del av inkomsten som Overstiger 4,5 basbelopp. Motionen behand-
las av socialforsakringsutskottet.

1 en annan motion, L414 av Anita Stenberg m.fl. (mp), fGreslas att en
parlamentarisk utredning tillsitts som skall ha till syfte att utreda
barns rittsliga stdllning i Sverige och att ldgga fram lagfdrsiag som inte
bara tillvaratar utan ocksa frimjar barns ritt och intressen. Utredning-
en bdr ocksd ldgga fram andra f8rslag som kan fSrbittra barns levnads-
omstindigheter i familjen och i samhallet i &vrigt. Inriktningen bdr
vara att barnet skall sitias i centrum. Motionen behandlas av lagutskot-
tet.

De aldres situation tar miljépartiet upp i motion S0322 av Marianne
Samuelsson m.fl. (mp). I motionen framhalls att de dldre i mdijligaste
man sjilva skall vara med och paverka sin situation. Miljépartiet vill
bl.a. ha en rOrlig pensionsdlder mellan 60 och 70 &r och mdjligheter
for de dldre att vilja boende- och vardformer. Partiet vill ocksa
forbittra arbetsférhdllandena inom hemtjinsten och foreslar dirfSr
forkortad arbetstid och mdjligheter till vidareutbildning fOr persona-
len. Dagverksamheten f6r dldre, dven de dementa, bor stimuleras i
syfte att 6ka mojligheterna for dem att bo kvar hemma eller hos
anhdriga. Motionen behandlas i utskottets betinkande om dldreomsor-
gen.

Betriffande handikappolitiken framhalls i motion So313 av Claes
Roxbergh m.fl. (mp) att grundsynen i miljdpartiets politik ar att alla
manniskor skall ha samma tillginglighet till ett vardigt liv. Det giller
bade barn, vuxna och Zildre, med eller utan handikapp. Det giller
ocksa ritten till arbete och bostad och mdjligheterna till ett socialt liv,
heter det 1 motionen. Enligt motiondrerna kan manga handikappade
med relativt enkla medel klara att leva i de flesta miljder. Det ar
viktigt att de handikappade ges inflytande 6ver sin egen situation och
att deras beroende av andra minskas. For att detta skall bli méjligt
maste, enligt motiondrerna, arbetsplatserna handikappanpassas, bilsto-
det forbattras. bostider och kollektivtrafik anpassas, ledsagarverksam-
het och fardtjinst byggas ut. De dubbelhandikappade och utvecklings-
storda, som enligt motiondrerna utgdr samhillets allra svagaste och
mest utsatta grupper. maste uppmirksammas speciellt. 1 motionen
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liggs fram konkreta f3rsiag pa flera punkter. Dessa fSrslag bereds hos
bl.a. arbetsmarknadsutskottet, bostadsutskottet och trafikutskottet i den
man de inte behandlas i utskottets handikappbetinkande.

Utskottet

Inledningsvis har redogjorts for regeringens syn pa inriktningen av
socialpolitiken. I budgetpropositionen framhélls bl.a. att det sociala
vilfardssystemet dr ett uttryck for en fordelningspolitik som bygger pa
solidaritet och rattvisa och att socialpolitiken aven i fortsdttningen
skall bygga p3 generella atgirder och vara en socialpolitik f6r hela
folket.

Utskottet stiller sig helt bakom denna inriktning av socialpolitiken.

Oppositionspartierna har i olika motioner lagt fram forslag till
socialpolitiska atgarder med delvis annan inriktning.

I motion So274 (fp) ligger folkpartiet fram sina riktlinjer f6r den
framtida socialpolitiken och hemstdller att de liggs till grund for
regeringens politik.

I en annan partimotion, S023/ (fp), begdrs ett socialpolitiskt re-
formprogram for "det gidmda Sverige", dvs. for de méanniskor som
lever i ofird och i andlig och materiell misir. De grupper som
behandlas i motionen &r bl.a. barn och vuxna med handikapp. ménni-
skor i operationskder, psykiskt sjuka, demenssjuka, langvardspatienter
m.fl.

De principer som i motion S0274 (fp) slds fast om en sa 1angt moijligt
generell vilfirdspolitik utan behovsprévning och om en solidarisk
finansiering av de grundliggande tjdnsterna stimmer enligt utskottets
mening mycket vil med den syn pa vilfdrdspolitiken som kommer till
uttryck i budgetpropositionen och som utskottet stillt sig bakom.

[ motionen Agnas ocksd stort utrymme at en diskussion av de
problem som de kraftigt vixande kraven pé socialforsikringssystemet
skapar. Utskottet delar motionédrernas oro for kostnadsutvecklingen pa
socialfdrsakringsomradet. Som framgatt av den tidigare ldmnade redo-
visningen fSrbereder emellertid regeringen atgirder for att klara de
snabbt stigande kostnaderna i sjukforsdkringen. En proposition om
insatser for aktiv rehabilitering har redan lagts fram, och ett forslag om
arbetsgivarintride under de forsta 14 dagarna av en sjukperiod forbe-
reds i kanslihuset. Inom socialdepartementet pagir ocksi, enligt vad
som uppges i proposition 1989/90:114 om vissa ekonomisk-politiska
atgarder. m.m., en 6versyn av arbetsskadeforsikringen.

Nagra Atgirder av riksdagen med anledning av motionen dr siledes
inte erforderliga. Med hinvisning hirtill avstyrks motion So274 (fp)
yrkande 1.

Innebdrden av en solidarisk vilfardspolitik dr att de starka varnar om
de svaga. De utsatta grupper som motionirerna berdr i motion S0231
(fp) &r — trots att motsatsen framhalls i motionen — sidana grupper
som regeringen enligt utskottets mening sdrskilt vdrnar om i sin
politik. Sdlunda framhalls i budgetpropositionen att atgirderna for
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handikappade har hog prioritet och dir limnas manga exempel pa
reforminsatser som nyligen vidtagits p3 handikappomridet (prop. s.
125). Vidare erinras i propositionen om det arliga bidrag om 140
milj.kr. som utgir till sjukvdrdshuvudminnen for att 16sa kdproble-
men i friga om operationer av grastarr, hoftleder och kranskirl. Detta
ir ett exempel pad sddana statliga stimulansbidrag som efterlyses i
motionen. Har kan ocksid nimnas att regeringen i maj 1989 tillsatte en
utredning, Mentalserviceckommittén (S 1989:01), som bl.a. skall kart-
ligga situationen inom psykiatrin och utvidrdera effekterna av den
let. I propositionen framhills ocksd som mycket angeldget att utbygg-
naden av alternativa boende- och vardformer 5r aldersdementa pa-
skyndas (s. 124). Ddr uppges att regeringen kommer att dterkomma till
frigan om utvecklingen av gruppboendet i den kommande propositio-
nen om ansvarsfordelningen inom aldreomsorgen.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det rider en god dverens-
stimmelse mellan det i motionen forordade socialpolitiska reformpro-
grammet fér utsatta grupper och den socialpolitik som redan 6rs av
regeringen. Inte heller motion S0231 (fp) pakallar dirfér nagon atgird
av riksdagen utan avstyrks.

I motion S0256 (¢) begirs ett tillkdnnagivande om principerna for en
fornyelse av den sociala vilfirden. I motionen framhalls att en rittvis
forde!ningspolitik dr grundlaggande for det goda samhaillet. Motiona-
rerna understryker ocksd vikten av en rittvis regional fordelning av
villfarden.

Detta dr 3sikter som uiskottet inte har nagon anledning att invanda
emot. Utskottet konstaterar ocksa att motiondrerna har samma uppfatt-
ning som regeringen om flera av de atgéirder som behdvs for att uppna
en rittvis fordelningspolitik. Exempelvis dverensstimmer motionirer-
nas forslag betriffande dldre och handikappade i stora delar med vad
som uttalas 1 budgetpropositionen. P4 flera punkter dir motionirerna
for fram konkreta forslag har utskottet emellertid en avvikande me-
ning. Det giller t.ex. familjepolitiken, dir motiondrerna férordar vard-
nadsbidrag, nagot som utskottet inte kan stilla sig bakom. Utskottet
aterkommer hirtill senare i detta betdnkande, se s. 38.

Mot bakgrund av vad utskottet hir anfért avstyrks motion S0256 (c).

I motion So643 (m) foreslas en rad atgirder i syfte att utveckla vilfar-
den pa landsbygden. Enligt motiondrerna tvingas landsbygdsbefolk-
ningen att genom hdga skatter betala fo6r en offentlig service som de
sjalva sdllan kan utnyttja. En 10sning dr en mer flexibel och indivi-
duell social service. Motiondrerna erinrar ocksd om att de i en annan
motion fSreslagit infSrandet av en allmin obligatorisk sjukfSrsdkring,
som skall ge alla mdnniskor mdjlighet att sjdlva vilja sjukvard.

Utskottet delar i s& métto motiondrcrnas uppfattning att befolkningen
pa landsbygden maste ges samma mojligheter att komma i atnjutande
av den sociala vilfirden som andra grupper. Lokala och regionala
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skillnader i tillgdnglighet och service inom hélso- och sjukvarden och
den sociala tjinstesektorn maste gbras si sma som mojligt. Aven i
budgetpropositionen pdpekas att det pa sina hall finns brister i hilso-
och sjukvirdens tillgdnglighet. Arbetet inom hilso- och sjukvarden
maste ddrfor inriktas pa atf ge patienterna bittre tillging tiil en hilso-
och sjukvdrd av god kvalitet oavsett var de bor i landet, sdgs det i
propositionen (s. 6). Dar erinras ocksd om det statsbidrag om 50
milj.kr. som fér ar 1990 utgdr for att adstadkomma férindringar som
skall 6ka tillgdngligheten till och produktiviteten i varden.

En del av de konkreta forslag som ldggs fram i motionen har
likheter med dem som glesbygdsdelegationen lagt fram i sitt 90-talspro-
gram, Ds 1990:10, t.ex. forbittring av ildreomsorgen genom utbyggnad
av smi servicehem i ndrmiljdon. Andra f6rslag &r mer kontroversiella
enligt utskottets uppfattning. Utskottet avvisar bestimt de forslag till
privatisering av den offentliga sektorn som framférs i motionen liksom
motionidrernas fGrslag till familjepolitiska atgirder. Motion S0643 (m)
avstyrks alltsd. Utskottet dterkommer till frigan om valfrihet i varden
och omsorgen senare i detta betinkande (s. 36).

I motion S0324 (vpk) begirs att regeringen tillsdtter en social vilfards-
utredning med samma inriktning som makarna Inghes "den ofdrdiga
vilfirden", 1 syfte att nd kunskap om en ny fordeiningspolitik och
dirmed underlag och atgardsprogram for utsatta barn, ensamstiende
fordldrar, hemlosa etc. (yrkande 1).

Professor Gunnar Inghe och socionom Maj-Britt Inghe genomférde ar
1966 en undersdkning och kartliggning av sociala brister och missfor-
hallanden inom olika kategorier i det svenska samhillet. Undersok-
ningen genomfdrdes med hjilp av anslag fran fGrsikringsbolaget Folk-
sam och publicerades i boken "Den ofdrdiga vilfarden" som utkom ar
1967. Forfattarna behandlar situationen for 13glénegrupper, socialbi-
dragstagare, arbetslésa och ensamstdende samt for den grupp de kallar
"de utstotta" — brottslingar, prostituerade, veneriskt sjuka och hemi6-
sa. En slutsats fGrfattarna drar dr att om man skall 16sa problemen i
vilfirdssamhillet maste vilfirdspolitiken kompletteras med radikala
atgirder, riktade bl.a. mot samhillets uppdelning i olika sociala klasser
med oférenliga intressen och privilegier.

Sedan mitten av 1970-talet har statistiska centralbyran (SCB) publi-
cerat ett femtiotal rapporter om levnadstorhallandena i Sverige (ULF).
Ar 1986 gav regeringen SCB i uppdrag att utféra en heltickande
fordelningspolitisk undersdkning. SCB har darefter utkommit med
rapporterna Ojamlikheten i Sverige ~— utveckling och nulidge
1975—1985 samt Det svenska klassamhillet 1975—1985. Den fGrst-
nimnda rapporten syftar till att ge en dversikt av vilfirdens férdelning
vid mitten av 80-talet samt belysa utvecklingen av ojimlikheten sedan
1975. Den andra rapporten handlar om klasstruktur, social rdrlighet
och klassojimlikhet i friga om levnadsfdrhéllanden. Férutom de grup-
per som brukar jimféras i klassanalyser har SCB i denna rapport
ocksd studerat dels ndgra grupper som har en mycket privilegierad
stillning, dels nigra som har en extremt svar stillning. I den senare
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gruppen ingir extremt ldgutbildade, utslagna arbetare (fértidspensione-
rade eller langvarigt arbetsldsa), arbetshandikappade arbetare, utlinds-
ka arbetare och socialbidragstagare. De nu nimnda SCB-rapporterna
har bla. anvints som underlag i socialstyreisens Folkhilsorapport
(Socialstyrelsen redovisar 1987:15).

Vid riksdagsbehandlingen av den forra forskningspropositionen,
1986/87:80, uppmirksammade socialutskottet i sitt betinkande bl.a.
problemen med klassbunden ohilsa (SoU 1986/87:28). Utskottet for-
klarade sig da se positivt pd att behovet av forskning om de samhille-
ligt paverkbara orsakerna till klasskillnaderna och ohilsan uppmairk-
sammades i forskningspropositionen.

[ arets forskningsproposition, 1989/90:90, anfdrs att utskottets pape-

kande betriffande bl.a. denna friga har beaktats, men att forskningen

kring hilsa och vilfard trots detta har en blygsam omfattning (s. 128).
I propositionen uttalas att en fortsatt folkhidlsoforskning ar angeldgen
som underlag for beslut inriktade mot malet att jamlikhet i hilsan
skall uppnas. Regeringen féreslar darf6r sdrskilda insatser fGr att stirka
folkhidlsoforskningen. Med detta forstis sidan forskning som studerar
arbetslivets, levnadsvanornas, milj6ns, samhéllsstrukturens och vardsy-
stemets betydelse f6r befolkningens hilsa samt hilso- och sjukvardens
effektivitet.

I detta sammanhang kan ndmnas att Landsorganisationen, LO, i en
utredningsserie "LO-medlemmar i valfirdsstaten" givit ut 8 rapporter
under dren 1983 till 1987. Den ittonde rapporten heter Om klasskill-
naderna i Sverige vid 80-talets mitt och tar upp skillnaderna mellan
olika befolkningsgrupper betrdffande exempelvis arbetsmiljo, arbetsti-
der, arbetsloshet, utbildning, idneinkomster, boende, fritid, tillging till
kontantmarginaler, fackligt deltagande och barnomsorg.

Av den tidigare ldmnade redovisningen framgar att kartldggningar och
undersdkningar av vilfirdens férdelning pd olika grupper gjorts och
gors pa flera hill. Enligt utskottets mening fGreligger redan, sirskilt
genom SCB:s undersOkningar, en ganska god bild av levnadsvillkorens
utveckling f6r olika sociala grupper och darmed en god grund for
fortsaita fordelningspolitiska atgarder.

Négot initiativ av riksdagen med anledning av motion S0324 (vpk)
yrkande 1 ir darfor inte pakallat. Motionen avstyrks alltsa.

1 fyra motioner tas upp fridgan om valfrihet inom varden och omsor-
gen.

I motion S0374 (fp) stills krav pa Gkad valfrihet inom den sociala
tjanstesektorn (yrkande 2). Motiondrerna f6rordar dels nya och friare
organisationsformer inom den offentliga sektorns ram, dels ett vidgat
utnyttjande av den enskilda sektorn.

1 motion So437 (m) foreslds bl.a. att ricten till valfrihet i varden
skrivs in i hdlso- och sjukvardslagen (yrkande 1). Motsvarande frslag
1dggs ocksd fram i motion So449 (m) yrkande 1.

I motion So443 (c) om hélso- och sjukvarden pd 1990-talet begirs ett
tillkinnagivande om relationen mellan offentlig och privat vard (yr-
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kande 7). Motiondrerna anfor bla. att en privat sjukvird som kom-
plettering till den offentliga 6kar minniskors valfrihet och stimulerar
utveckling och effektivitet.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden anféra fljande.

I bilaga 2 till arets budgetproposition, Utveckling av offentlig sektor,
understryks att en stark och val fungerande offentlig sektor utgdr en
viktig grund for vilfirdspolitiken. Pd grund av den riadande bristen pa
arbetskraft samt det forhallandet att den ekonomiska tillviaxten nu ir
visentligt ldgre 4n tidigare maste emellertid den offentliga sektorn
omstruktureras och forindras. Arbetet hirmed ir av utomordentlig
betydelse for att vilfirden inte skall urholkas, anfdr civilministern.
Samtidigt maste kraven pa dkad kvalitet, Skad tillgdnglighet och valfri-
het tillgodoses.

I propositionen redogdrs for det forindringsarbete med denna in-
riktning som nu pigir inom den offentliga verksamheten. Nir det
giller fdrandringsarbetet inom kommuner och landsting hdnvisas bl.a.
till att brukarna numera har 3kade mdjligheter till inflytande i den
offentliga verksamheten genom att riksdagen har tagit stailning tili
proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och landsting.
Vidare uppges att det i kooperativa radets regi ocksi pagar forsok med
kooperativa 16sningar for att fdrnya den offentliga sektorn. Den snabba

framvixten av kooperativa daghem har enligt propositionen visat pi .

hur sidana lokala I6sningar kan ge hog kvalitet utan Skade kostnader,
samtidigt som medborgarna fir bittre mojligheter att paverka och
utforma offentlig verksamhet. Under 1990 kommer kooperativa radet
att belysa kooperativa 10sningar inom &ldre- och handikappomsorg,
rehabilitering, psykiatri samt skolomradet.

Statsrddet Bengt Lindqvist har i ett interpeliationssvar i riksdagen den
9 februari 1990 (prot. 1989/90:64) uppgivit att regeringen kommer att
lagga fram ett forslag om statsbidrag till personalkooperativa daghem,
dvs. daghem som drivs av yrkesutbildad personal och som dgs av den
personalen. Daremot motsitter sig regeringen kommersiell barnom-
sorg, med hdnvisning till att en affirsdriven barnomsorg skulle segrege-
ra barnen socialt och ekonomiskt.

Utskottet anser, som tidigare framhallits, att den generella socialpoliti-
ken — med vard och omsorg till alla och pd lika villkor — &r en
viktig del av vilfardssamhillet. Malen ligger alltsd fast, men medlen
behéver fordndras i takt med fGridndrade behov frdn medborgarna.
Kommuner och landsting behdver dirfér utveckla sina organisationer
sa att lokala och individuella behov battre kan tillgodoses.

Utskottet vill ocksd understryka att det heller inte ir moijligt for
riksdagen att i detalj styra den socialpolitiska utvecklingen. I stdllet
krdvs ett stbrre ansvar hos myndigheter och ute i kommuner och
landsting. Detta skulle ocksd medfra att personalens engagemang och
ansvar dkar och ge mojlighet for medborgarna att lokalt i storre
utstrickning sjilva paverka den service som ryms inom socialpoliti-
kens olika verksamhetsomraden.

1989/90:SoU 17

37



Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun skulle ocksa bli tydliga-
re for medborgarna om den kommunala sjdlvstyrelsens ansvar bittre
klargjordes i det politiska arbetet.

Det dr enligt utskottet inte tillfredsstdllande att ensidigt diskutera
socialpolitiken utifrn ett riksperspektiv. Det krdvs mer av faktaredo-
visningar om den lokala situationen i varden och omsorgerna och om
hur regeringens och riksdagens mal uppfylls ute i kommuner och
landsting,.

Som framgatt av den tidigare redovisningen har det vuxit fram alterna-
tiv som komplement till den offentliga sektorn. Sedan tidigare har
olika privata vardformer funnits. Nu 6kar ocksa de kooperativa alter-
nativen, vilket utskottet anser ar positivt. Samtidigt vill utskottet un-
derstryka att det dr ett starkt och berittigat dnskemal att de sociala
tjnsterna erbjuds pd ett likvirdigt sitt for alla medborgare. Det ir
saledes inte tillrdckligt att tjdnsterna ar tillgdngliga f6r alla ur ekono-
misk synpunkt. Detta talar enligt utskottet for att de sociala tjinsterna
dven i fortsdttningen i huvudsak utférs inom den offentliga sektorn.

Med hinvisning till vad utskottet anfdrt avstyrks motion So274 (fp)
savitt nu ar i friga (yrkande 2).

Nar det giller valfriheten i sjukvarden har utskottet vid tidigare
behandlingar av motsvarande forslag uttalat sitt stod fér den grundlag-
gande principen att all yrkesmdssigt bedriven hilso~- och sjukvard skall
std under offentlig insyn, tillsyn och kontroll. Samtidigt har uiskottet
emellertid framhallit att privata vardinitiativ utgor ett viktigt alternativ
och komplement till den offentliga varden (se bla. betinkandet
1988/89:SoU15).

I budgetpropositionen framhaller fGredraganden med skidrpa att hil-
so- och sjukviarden utgdr en av de mest fundamentala byggstenarna i
den svenska viifdrdspolitiken och att den &dven i fortsdttningen i
huvudsak mdste finansieras genom allmdnna medel och visentligen
drivas i offentlig regi. Samtidigt star det enligt foredraganden klart att
den privata varden utgér ett bra komplement till den offentliga varden
(s. 65).

Utskottet delar denna principiella uppfattning och finner saledes inte
anledning till att dndra sitt tidigare stdllningstagande. Motionerna
So437 (m) yrkande 1, So443 (c) yrkande 7 och S0449 (m) yrkande !
avstyrks darfor.

I en gemensam trepartimotion (m, fp, ¢) tas upp frdgor om familjepo-
litikens allmidnna inriktning. | motionen liggs bl.a. fram f6rslag om
virdnadsbidrag. Motionen kommer att behandlas i utskottets familje-
politiska betinkande, men utskottet vill har kortfattat erinra om sina
tidigare invandningar mot det féreslagna vardnadsbidraget. [ betinkan-
det SoU 1987/88:12 ansdg utskottet att vardnadsbidraget motverkar
for dem som vill dvergd frAn hemarbete till forvarvsarbete, att det
innebdr rundging och byrakrati, eftersom man f6rst fir ett bidrag och
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sedan drar av kostnaderna fdr barnomsorgen samt att det dventyrar
utbyggnaden av barnomsorgen. Dessutom f&rstirker vardnadsbidraget
ordttvisorna och minskar valfriheten, ans3g utskottet och avstyrkte
forslaget. Riksdagen foljde utskottet. (res. m.fp,c gemensamt). | betink-
andena 1988/89:SoU17 och 1988/89:SoUby anforde utskottet som sin
uppfattning att en utbyggd foraldrafGrsdkring var att foredra framfr
ett virdnadsbidrag.

I motion So437 (m) foreslds att, i avvaktan pd en av motiondrerna
foreslagen allmdn obligatorisk sjukvardsfGrsikring, en vardgaranti
omedelbart infors (yrkande 2). Motsvarande forslag laggs fram i motion
So449 (m) yrkande 2. Vardgarantin innebdr att patienter som inte
inom rimlig tid kan f@ behandling inom det egna landstinget skall ha
rdtt till behandling inom ett annat landstingsomride eller hos privat
vardgivare pa det egna landstingets bekostnad.

Vid sin tidigare behandling av yrkanden om vardgaranti har utskottet
uttalat att det i och for sig ar Onskvdrt att en patient som inte i rimlig
tid kan fa vird inom det egna landstinget kan erbjudas mojlighet till
vard inom ett annat landsting eller pd annat sitt (1988/89:SoU 15 s. 15).
I det sammanhanget har utskottet hdnvisat till det avtal som traffats
inom ramen fér Dagmardverenskommelsen om dkad samverkan mel-
lan sjukvirdshuvudminnen betriffande vissa typer av operationer.
Utskottet har dock inte ansett det aktuellt att generellt gbra avsteg fran
den grundidggande principen att det dr landstinget dar en patient ar
bosatt som i f6rsta hand skall svara for och tillhandahilla den vard
som patienten behGver.

I budgetpropositionen anfdrs att patienterna, oavsett var de bor, bor
ges bittre tillginglighet till en hdlso- och sjukvdrd av god kvalitet och
mdjligheter att vdlja var de vill bli behandlade. Det framhills som
angeldget att patienterna crbjuds storre frihet ndr det galler att vilja
klinik eller vardcentral f6r vdrd och behandling. Detta bor dven gilla
for vard vid enhet utanfor det egna sjukvardsomradet, heter det i
propositionen (s. 65).

Utskottet vidhaller sin tidigare instillning. Motionerna S0437 (m)
yrkande 2 och S0449 (m) yrkande 2 avstyrks darfor.

I motion So531 (fp) yrkande | begirs ett tillkinnagivande om behovet
av effektivitet i sjukvarden. Motiondrerna tar som exempel pa bristan-
de effektivitet de fall dd patienter dr fardigbehandiade men inte kan
skrivas ut frin sjukhuset dirfor att det rader brist pd adekvata vardfor-
mer, sasom alderdomshem, 1dngtidsvard eller hemtjénst.

Aven i budgetpropositionen betonas behovet av effektivitet inom hélso-
och sjukvarden (s. 65). Enligt foredraganden maste de Gnskemal om
utdkade resurser till hilso- och sjukvdrden som framstills mdtas med
krav pa att nuvarandc resurser tas till vara sa effektivt som mdjligt.
Detta kan, enligt fOredraganden, bl.a. ske genom en vidsentligt dkad
flexibi'itet i hilso- och sjukvardens sitt att mdta ménniskors behov och
genom en utokad samverkan savil inom denna vard mellan dess skilda
delar som mellan hilso- och sjukvirden och andra nirliggande verk-
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samheter. De som svarar f6r varden bor enligt foredragande statsriddet

stimuleras att sdka efter 16sningar som dr mindre konventionella. Stor

uppmirksamhet bor dgnas at ett aktivt arbete med att atgirda befintliga

"flaskhalsar' i syfte att uppnd en mer effektiv hilso- och sjukvard,

vilket skulle gynna alla berdrda parter, anfor statsradet.

FOr att bl.a. komma till ritta med problemen med bristande effekti-
vitet miste arbetet inom hilso- och sjukvédrden enligt fGredragandens
mening inriktas pd bl.a. f6ljande, ndmligen
—att skapa incitament for ett effektivt utnyttjande av tillgdngliga

ekonomiska och personella resurser,

—att skapa ett system for kontinuerlig granskning av vardorganisatio-
nen for att kunna uppticka och avidgsna onddiga hindrande faktorer
som stoppar upp vardprocessen, s.k. flaskhaisar,

—att ge goda forutsittningar {Or en samordning av samhiltets insatser
for vard och rehabilitering,

—att skapa goda forutsittningar for en effektivitet inom vird- och
socialférsdkringssektorn som resulterar i en god samhalisekonomi,
—att utveckla mal- och resultatstyrning med krav pa uppféljning och

utvardering,

—att decentralisera ansvar och befogenheter genom minskad detaljreg-
lering och infdrande av friare former fGr verksamheten pa basen-
hetsniva.

De krav p effektivitet i sjukvirden som framstills i den nu aktuella
motionen star enligt utskottets mening inte i ndgon motsats till vad
som anfors i budgetpropositionen i denna fraga. Nigot sdrskilt uttalan-
de av riksdagen med anledning av motionen anser utskottet inte
motiverat. Motion So531 (fp) yrkande 1 avstyrks darfdr.

Motiondrerna i motion So443 (c) hemstiller att det som i motionen
anforts om vikten av att staten tar sitt ansvar for hilso- och sjukvarden
resp. om landstingens roll som uppritthallare av rittvise- och kvalitets-
krav ges regeringen till kdnna (yrkandena 8 och 9).

I det féregiende har redovisats de atgirder som, enligt fGredragande
statsrddet i budgetpropositionen, kravs for att komma till rdtta med
nuvarande problem inom hilso- och sjukvdrden. I propositionen un-
derstryks att ansvaret for de atgirder som krivs i forsta hand vilar pa
sjukvardens huvudmdin, landstingen. Statsmakterna har emellertid ett
Gvergripande ansvar for verksamheten. Bl.a. krdvs beslut av riksdag
och regering betridffande fragor som r6r ansvarsfordeiningen mellan
staten, landstingen och kommunerna. Vidare har regeringen som
ndmnts avsatt dels ett bidrag om 140 milj.kr. arligen till sjukvardshu-
vudminnen fér att medverka till att 16sa koproblemen vad giller
gréstarrsoperationer, hoftledsoperationer och kranskirlsingrepp, dels
50 milj.kr. f6r &r 1990 for att dstadkomma férdndringar som skall 6ka
tillgangligheten till och produktiviteten i varden.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion So443 (¢)
Aven 1 hir aktuella delar (yrkandena 8 och 9).
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I motion So521 (mp) hemstidlls att regeringen ges till kiinna vad i
motionen anfSrts om behovet av fGrslag till Atgirder for en virdig
vérd.

En likalydande motion (mp) behandlades av utskottet varen 1989 i
betinkandet 1988/89:So0U15 s. 18. Utskottet férklarade sig da till stora
delar instimma i1 de grundldggande virderingarna bakom motionen.
Utskottet hanvisade bl.a. till de uttalanden som finns i hilso- och
sjukvardslagens malparagraf, dar det sigs att malet for hilso- och
sjukvirden dr en god hilsa och en vard pad lika villkor f6r hela
befolkningen, och anfdrde att det ar viktigt att en rad atgdrder vidtas
for att de uppsatta malen skall nas. Utskottet s3g emellertid inte nigot
behov av ett initiativ frdn riksdagens sida for att syftet med motionen
skulle bli tillgodosett. Den di aktuella motionen avstyrktes darfor (res.
mp).

Utskottet har inte dndrat sin instdlining sedan foregiende riksmote.
Motion S0521 (mp) avstyrks alitsa.

Anslag

Under detta avsnitt behandlar utskottet anslagsyrkanden och Ovriga
yrkanden i budgetpropositionen samt de motionsyrkanden som vickts
med anledning av dessa yrkanden och som avser budgetaret 1990/91. I
en bilaga redovisas i tabeliform oppositionspartiernas i reservationer
anmilda anslagsalternativ.

Motionsyrkanden om uttalanden av riksdagen betriffande komman-
de budgetar behandlar utskottet i sirskilda dmnesbetinkanden.

Anslagen under A 2, A 3 och E 10 behandlas i betinkandet SoU19
om forskning. Anslaget E 2 behandlas i betdnkandet SoU21 om ny
myndighet f6r kontrollen och tillsynen pi likemedelsomridet m.m.
Anslaget G 4 behandlas i betdnkandet SoU20 om svart rérelsehindrade
elevers gymnasieutbildning.

Socialdepartementet m.m. (A 1, A 4 och A 5)

Informationsforsorjning (A 4)

I motion 1989/90:S0271 av Ylva Johansson m.fl. (vpk) yrkas att riksda-
gen for budgetdret 1990/91 anslar 150 000 kr. utdver regeringens
forslag till anslaget A 4. Informationsforsérining, eller séledes
1 420 000 kr. Motiondrerna hinvisar till prostitutionen i Sydostasien
och framhaller att denna 4r moraliskt ofdrsvarlig. Aven svenskar deltar
i den exploatering av kvinnor och barn som férekommer, anfGrs det.
Med anledning hirav foreslds att socialstyrelsen skall ges uppdrag att
utarbeta en informationsbroschyr som beskriver "sexslaveriet". Skrif-
ten skall enligt motiondrerna delas ut av resebyrierna i samband med
férsdljning av resor till Sydostasien.
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I budgetpropositionen (s. 14) anfors bl.a. att under anslaget A 4 berak-
nas medel dels fOr insatser for forbattringar nir det giller samordning
och utnyttjande av statistik m.m., dels fGr tillfdlliga insatser. Anslaget
berdknas till 1 270 000 kr.

Enligt uppgift fran socialstyrelsens aids-kansli fdrekommer s.k. sexresor
inte endast till Sydostasien, och da framfSr allt Thailand, utan till ett
stort antal linder runt om i varlden.

I sammanhanget kan nidmnas att Nordiska rddet for nirvarande
finansierar ett projekt med uppgift att informera nordiska utlandsrese-
ndrer om smittspridning nir det giller HIV/aids och andra sexuellt
Overforbara sjukdomar. Bl.a. bedriver projektgruppen samarbete med
och ger information till resebyrder och reseledare for att na resenidrer
med information om smittriskerna. Projektgruppen finns i Kdpen-
hamn och samarbetar med bade socialstyrelsen och Aids-delegation-
en. Forslag till olika informationsaktiviteter, bl.a. en broschyr som
delvis behandlar frigor om prostitution, HIV/aids m.m., hiller f5r
nirvarande pa att utarbetas.

Utskottet gor foljande beddmning.

Det dr enligt utskottet angeldget att utlandsresenirer néds av informa-
tion om den prostitution som fdrekommer i olika delar av viriden och
de smittrisker som denna prostitution f6r med sig. Mot bakgrund av
den verksamhet som redan pagir pd omradet, bl.a. inom ramen for det

nordiska samarbetet och genom socialstyrelsen och Aids-delegationen,

anser utskottet inte att riksdagen har anledning att vidta nigon sidan
atgard som begirs i motion S0271 (vpk). Motionen avstyrks.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen till Informa-
tionsférsérjning.

Insatser mot aids (A §)

Frin anslaget A 5 bekostas sdrskilda insatser for att bekdmpa sprid-
ningen av det virus, Humant Immunbrist Virus (HIV), som orsakar
immunbristsjukdomen aids. Riksdagen antog ar 1988 ett handlingspro-
gram fOr den fortsatta bekdmpningen av HIV/aids (prop. 1987/88:79,
SoU 10, rskr. 165). Programmet innefattar information till allmidnhe-
ten och sidrskilda grupper med s.k. riskbeteende. Det omfattar vidare
stod till forebyggande insatser inom narkomanvard, kriminalvard, psy-
kosocial stddverksamhet samt till medicinsk och samhillsvetenskapligt
orienterad forskning. Fran anslaget utgdr ocksd ett extra bidrag till
Stockholms och Malméhus lans landsting och Stockholms, Goteborgs
och Malmé kommuner.

For budgetdret 1989/90 har till Insatser mot aids anslagits
226 milj.kr. Regeringen har for budgetaret 1990/91 under anslaget A 5
foreslagit ett reservationsanslag pd 193,5 milj.kr. Férslaget innebdr en
reell minskning med 11 milj.kr. 21.5 milj.kr. fSreslas bli dverfdrda till
andra anslag (14 miljkr. till kriminalvarden, 3,5 milj.kr. till statens
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bakteriologiska laboratorium, 3 miljkr. till forskning inom utbild-
ningsdepartementets omrade och 1 milj.kr. till socialdepartementets
anslag A 3. Forskning och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet).

Anslaget A S ar ett reservationsanslag. [ budgetpropositionen redovi-
sas att drygt 33 milj.kr. finns i reservation fran tidigare budgetdr. Fran
socialdepartementet har dock upplysts att disponibla medel, dvs. medel
om vilkas anvindning beslut dnnu inte fattats, uppgar till drygt 10
milj.kr.

I motion 1989/90:50429 av Sten Svensson m.fl. (m) hemstills att riksda-
gen till Insatser mot aids anvisar ett i forhallande till regeringens
forslag med 11 miljkr. forhojt reservationsanslag pa 204.5 milj.kr.
(yrkande [). Motiondrerna anfr bl.a. att besparingen inte ir fGrenlig
med det ansvar som staten maste ta ndr det giller bekdmpandet av
spridningen av HIV. En besparing kan felaktigt ge minniskor intryck-
et att faran dr Gver.

I motion 1989/90:So541 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att
riksdagen till Insatser mot aids anslar 13 milj.kr. utdver regeringens
forsiag till fordjupad information riktad till ungdomar om HIV/aids
(yrkande 2). Beloppet motsvarar enligt motiondrerna vad skoldversty-
relsen (SO) begirt for fortbildnings- och informationsinsatser nir det
giller HIV/aids.

Aven andra motioner innehiller yrkanden om resurser for SO:s
HIV/aids-arbete. | motion 1989/90:S0429 (m) begirs ett tillkdnnagivan-
de till regeringen att erforderiiga resurser inom ramen f8r aids-ansiaget
skall stillas till SO:s forfogande (yrkande 4). Motionerna 1989/90:S0430
av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkande [ och 1989/90:S0436 av Rosa
Osth m.fl. (c) vrkande 2 har motsvarande innehall. De tva sistnimnda
motionerna har dock inga yrkanden om Okat anslag.

SO har sedan budgetiret 1987/88 fran AlDS-delegationen erhillit me-
del for fortbildnings- och informationsinsatser. Hasten 1987 erhdll SO
sdlunda 3,5 milj.kr. i bidrag ur aids-anslaget och hdsten 1989 33
milj.kr. Av medlen har en del anvints for fortbildning av ldnslag (steg
1), vilka direfter fungerat som kursledare i utbildning av personal vid
grund- och gymnasieskolor (steg 2). I samarbete med socialstyrelsen
har vidare en tidning till samtliga gymnasieelever tagits fram och
distribuerats till skolorna. En ldrarhandledning som successivt kan
byggas ut har utarbetats. SO har beddmt att fortbildningsinsatser &r
nddvandiga ocksa under budgetaret 1990/91 och berdknat ett medelsbe-
hov harfor till ca {3 milj.kr. SO har dirvid utgitt ifrin att landstingen
star for halva kostnaden. SO har s3lunda i sin anslagsframstillning
yrkat ca 6,5 milj.kr. for sina fortbildnings- och informationsinsatser for
skolorna nidr det giller HIV/aids. Fortbildningsinsatserna ir avsedda att
vara av engingskaraktir. Efter denna engingssatsning har SO forutsatt
att utbildningen av ldrare i princip kan ske i reguljira former inom
ramen for grund- och fortbildning av larare.

[ budgetpropositionen bil. 10 (utbildningsdepartementet, s. 111 f)
anfor fdredraganden att han delar $O:s uppfattning att skolan, genom
sin unika mojlighet att i stort sett na alia ungdomar, bdr utnyttjas i det
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HIV/aidsférebyggande arbetet. HIV/aids-informationen bér, anfor fGre-
draganden vidare, ingd som en del i den ordinarie undervisningen om
sex och samlevnad. Foredraganden erinrar om att ansvaret for sirskil-
da medel for informationsinsatser m.m. nir det géller HIV/aids ligger
inom socialdepartementets verksamhetsomrdde. Foredraganden har
darfor samratt med chefen fOr socialdepartementet. Nagot utrymme for
medel till SO:s forfogande har enligt vad som redovisas inte kunnat
finnas inom den sirskilda ramen for insatser mot aids. SO har fatt i
uppdrag att gbra en uppfdlining och utvardering av gjorda informa-
tionsinsatser fram till och med varterminen 1990, bekostade med
medel frin AIDS-delegationen. | avvaktan pa resultatet av utvirdering-
en har inte nigra sdrskilda medel avsatts till fortsatta sadana insatser.

Aven i socialdepartementets bilaga till budgetpropositionen behand-
las skolans HIV/aids-arbete (bil. 7 s. 16). Ocksa dar framhélls skolans
ansvar att inom ramen for den obligatoriska sexual- och samlevnads-
undervisningen ge ungdomar kunskaper om sexuellt dverforbara sjuk-
domar, preventivmedel etc. Socialministern anfor att information om
HIV snarast mojligt bor integreras i denna undervisning. Han hinvisar
titl SO:s uppdrag att f5lja upp och utviirdera de hittills gjorda insatser-
na. Enligt socialministern avser regeringen att avvakta resultatet av
utvirderingen innan eventueila ytterligare stddinsatser sitts in. En
visentlig del av de centralt initierade informationsinsatserna under
budgetaret 1990/91 skall enligt socialministern riktas till ungdomar,
vilket kommer att innebdra ett stdd till informationsarbetet pé skolans
omrade.

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare behandlat motioner om bidrag
till SO:s fortbildnings- och informationsverksamhet nir det giller
HIV/aids. Vid den senaste behandlingen, i betinkandet 1988/89:
SolU2! dar aven tidigare uttalanden redovisas, anférde utskottet bi.a.
féljande (s. 19).

Utskottet erinrar om de skarpa uttalanden som utskottet gjort om
vikten av att HIV och aids behandlas i skolans sex- och samlevnadsun-
dervisning. Skolan har en unik mdjlighet att nd ungdomarna med
information. Utskottet har dven i andra sammanhang vid atskilliga
tilifillen framhallit att sex- och samlevnadsundervisningen i skolan
maste fOrbittras. Undervisningen skall vara ett led i en vidare samlev-
nadsundervisning dir begrepp som ansvar och hidnsyn inte gldms bort
i en hantering som litt kan tendera att bli for teknisk. Utskottet delar
den grunduppfattning som finns i motionerna att sex- och samlevnads-
undervisningen maste fa okad prioritet i skolan. Tidigare har utskottet
framhdllit att undervisningen maste utformas si att ungdomarna far
mdjlighet att verkligen diskutera frigorna.

Vad sedan giller kraven pi resurser till SO for sex- och samlevnads-
utbildningen vill utskottet erinra om utskottets uttalanden i denna
friga forra aret. Utskottet anser det alltjaimt angeldget att ett program
for fortbildning och undervisning kan fullfGljas. Av den fGregdende
redovisningen framgar att SO med stéd av bidrag frin aids- anslaget nu
genomfdrt ett sidant program fdr gymnasieskolan och att SO dven
erhdllit medel f6r ett liknande program for grundskolan. Utskottet
anser detta arbete mycket vardefullt och ser med tillfredsstillelse att en
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viss utvdrdering av genomfdrda insatser kommit till stdnd. Utskottet
anser det angeldget att de foretagna utbildningsinsatserna verkligen tas
till vara i skolans sex- och samlevnadsundervisning. Det finns emeller-
tid anledning att framhalla att de nu fGretagna insatserna inte far bli
insatser av engingskaraktir.

Utskottet finner det riktigt och angeldget att medel utgir frin
aids-anslaget for att forbattra informationen om HIV och aids i skolor-
na. Utskottet vill emellertid samtidigt framhalla att utskottet inte anser
det rimligt att hela den nydaning av sex- och samlevnadsundervisning-
en som ir nddvidndig finansieras med medel ur aids-anslaget. Eftersom
sex- och samlevnadsundervisningen utgdér en betydelsefull del i skolans
hela undervisning anser utskottet att medel for en reformering av sex-
och samlevnadsundervisningen ocksd maste sokas pa annat hall. Aids-
medlen dr framf6r allt avsedda fSr att dtgdrder snabbt skall kunna
vidtas i ett initialskede. Inte minst giller detta de insatser som behdvs i
friga om informationen om HIV och aids. Nir informationen vil
integrerats i annat arbete bdr finansieringen av det arbetet ske pa det
reguljara sittet.

Med hinvisning till det anforda avstyrkte utskottet de da aktuella
motionerna. Utskottets m-, fp-, c- och vpk-ledamdter reserverade sig
till f6rman f6r ett tillkdnnagivande om att resurser borde stillas till
SO:s forfogande inom ramen for aids-anslaget, sa att det planerade
fortbildningsprogrammet kan genomfGras.

Utskottet gor nu foljande beddmning.

Nar HIV och aids forst uppmirksammades for drygt fem ar sedan var
kunskapsbehovet stort. En omfattande informationskampanj inleddes
ar 1987. I ett forsta led av kampanjen riktades informationen till
allménheten. Darefter foljde en delkampanj riktad sarskilt tili de
prostituerades kunder. En tredje delkampanj genomférdes for ungdo-
mar. De medmainskliga aspekterna av HIV och aids har ocksd lyfts
fram. Under 1988 och 1989 redovisades pd nytt i kampanjer hur
smittspridningen kan motverkas. Dessutom har genomfGrts en utbild-
ning av vidareinformatdrer. Ett stort informationsmaterial har tagits
fram f6r denna grupp. Parallellt med kampanjerna har ocksa pagatt ett
omfattande informationsarbete genom statliga myndigheter, landsting
och inte minst frivilliga organisationer. En satsning har gjorts for att
forbéttra skolans information om HIV/aids.

Fdrutom informationsinsatserna har hilso- och sjukvirden mobilise-
rat en beredskap att ta emot, diagnostisera samt virda och behandla
HIV-smittade och aidssjuka. En omfattande testverksamhet har genom-
forts. Provtagningar sker fortldpande. Halso- och sjukvarden liksom
folkrérelserna och organisationer har gjort betydelsefulla insatser fGr
att utveckla vard och omhiandertagande. Forskningen kring HIV/aids
ar intensiv.

Aven om avsevirda insatser silunda gjorts i syfte att sprida kunskap
om HIV och aids dr informationsbehovet fortfarande stort. Utskottet
delar den i flera motioner framfGrda uppfattningen att samhadilet efter
de insatser som hittills har gjorts nu inte far ge allminheten intrycket
av att faran pa nagot sitt skulle vara dver. Kunskapsf6rmedling och
information om HIV/aids kommer under lang tid att vara det mest
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verksamma instrumentet for att forebygga smitispridning. HIV &r ing-
en Overgiende smitta. Den kommer savitt man kan bedéma i dag att
finnas kvar for Overskddlig framtid. Information maste darfor lAmnas
kontinuertigt och inte endast i samband med sirskilda kampanjer.
Inriktningen av det kommande informationsarbetet Gvervigs for nérva-
rande. Enligt utskottet dr det vdsentiigt att fa till stdnd en integrering
av informationen om HIV och aids frimst i sex- och samlevnadsunder-
visningen och i hédlsoupplysningen. Exempel finns pd att en sadan
integrering redan inletts. S& har t.ex. kriminalvirden och narkoman-
virden i dag bdttre fdrutsittningar att i sin reguljira verksamhet
hantera HIV/aids-frdgorna. Utskottet understryker vikten av att denna
utveckling fortsitter inom alla omraden.

Flera motioner tar upp frigan om stéd tili SO for dess informations-
arbete nir det giller HIV/aids. Utskottet har tidigare uttalat att det ar
nddvindigt att HIV och aids behandlas i skolans sex- och samlevnads-
undervisning. Sverige har ett i forhallande till ménga andra linder
gynnsamt ldge ndr det giller att nd ungdomar med sidan information.
Skolan har silunda en sedan linge etablerad sexualupplysning. Det
finns dock fortfarande brister i denna. For att komma till ritta hirmed
har SO genomfdrt ett fortbildningsprogram. Detta har syftat till att
férbattra utbildningen av personalen vid grund- och gymnasieskolor.
Bidrag till arbetet har under flera ar utgdtt fran aids-anslaget. Utskottet
delar uppfattningen i budgetpropositionen att de gjorda informations-
insatserna nu méste utvirderas. Regeringen har uppdragit at SO att
gbra en sddan utvirdering. SO har samtidigt for nista budgetir begirt
yiterligare medel f6r fortbildningsprogrammet. Darvid har framhallits
att fortbildningsinsatserna dr av engangskaraktir. Enligt utskottet ar
det angeldget att SO under budgetiret 1990/91 kan genomfSra de
fortbildnings- och informationsinsatser som planerats. Bidrag bor dér-
for kunna utgd ur anslaget A 5 dven detta ar. Enligt utskottet bor SO:s
behov kunna tillgodoses inom ramen for det féreslagna anslaget A 5.

Utskottet vill i likhet med vad utskottet anfért flera ganger tidigare
framhdlla att det dr angeldget att sex- och samlevnadsundervisningen
och informationen om HIV och aids i skolorna kan forstirkas. Som
utskottet ocksa framhallit tidigare dr det nddvandigt att hittills gjorda
insatser for att forbidttra utbildningen av personalen vid grund- och
gymnasieskolan utvarderas. Eftersom sex- och samlevnadsundervisning-
en utgdr en betydelsefull del i skotans hela undervisning anser utskot-
tet att erforderliga medel f6r en fortsatt reformering av denna under-
visning fortsittningsvis bdr beviljas over utbildningsbudgeten.

Vad utskottet anfoért med anledning av motionerna S0429 (m) yr-
kande 4, So430 (fp) yrkande 1. So436 (c) yrkande 2 och So541 (vpk)
yrkande 2 i motsvarande del bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Behovet av ett statligt st6d till insatser mot HIV/aids dr som framgar av
det nyss anforda alltjamt stort. Forslaget i budgetpropositionen innebar
en reell minskning pd 11 milj.kr. Drygt 10 milj.kr. finns emellertid
disponibla som reserverade medel fran tidigare budgetir. Utskottet
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forutsitter att dessa kommer att anvdndas for insatser mot aids. Utskot-
tet anser med hinvisning hirtill att det anslag som foreslas av regering-
en till anslaget A 5 &r tillrickligt. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motion S0429 (m) yrkande 1 och So541 (vpk) yrkande 2 i
aterstdende del.

I motion 1989/90:50510 av Gdran Allmér (m) hemstills att riksdagen
beslutar att ur anslaget A 5. Insatser mot aids inom socialdepartemen-
tets huvudtitel fr budgetaret 1990/91 anvisa 300 000 kr. till Kamrat-
foreningen NU i Danderyd (yrkande 2).

Kamratféreningen NU dr en stéd- och kamratforening f6r transfu-
sionssmittade. Foreningen bildades viren 1988. Den har hittills erhailit
bidrag ur aidsanslaget genom beslut av socialdepartementet med
200 000 kr. Foreningen har ocksa erhallit 300 000 kr. i bidrag genom
beslut av socialstyrelsen.

Antalet personer som genom blodprodukter fatt HIV uppgick den 30
november 1989 till 194. 44 av dessa hade vid samma tidpunkt utveck-
lat sjukdomen aids. Nigot mindre dn hilften av de HIV-smittade resp.
aidssjuka har smittats genom blodtransfusioner.

Utskottet behandlade i det tidigare betinkandet 1988/89:SoUZ21 ett
motionsyrkande om bidrag till en forening for blodarsjuka for arbete
med HIV/aids. Utskottet uttalade dirvid att det dr angeldget att det
finns en vidl fungerande stddverksamhet f6r de blodarsjuka som drab-
bats av HIV och deras anhoriga. Utskottet hanvisade till att socialsty-
relsen fitt regeringens uppdrag att redovisa en utvdrdering av insatser-
na for HIV-smittade blédarsjuka men ocksa ldmna férslag till hur
verksamheten bor utformas for framtiden. Utskottet fann mot den
bakgrunden inte ndgot behov av uttalande frén riksdagens sida med
anledning av den da aktuella motionen.

Utskottet gor foljande beddmning.

Enligt utskottet dr det angeldget att de manniskor som drabbats av
HIV-smitta genom blodprodukter pa allt sitt far samhillets stod. Pa-
tient- och anhorigforeningar gor ett mycket vardefullt arbete. Den
aktuella kamratfGreningen har ocksa tidigare fatt bidrag fran staten for
sin verksamhet efter beslut av socialdepartementet och socialstyrelsen.
Det bor dock inte ankomma pa riksdagen att prova frigor om bidrag
till enskilda organisationer. Utskottet avstyrker darfér motion
1989/90:S0510 (m) yrkande 2.

Medelsanvisningen i dvrigt

Utskottet tillstyrker den i propositionen fdreslagna medelsanvisningen
till Socialdepartementet.
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Ekonomiskt stdd till barnfamiljer m.m. (C 1, C 4, C 6
och C 7)

Utskottet tillstyrker de i propositionen féreslagna medelsanvisningarna
till Allmanna barnbidrag, BidragsfGrskott, Sarskilt bidrag for vissa
adoptivbarn och Bidrag till kostnader for internationetla adoptioner,
som inte mott nagon erinran i form av motioner.

Hilso- och sjukvdrd m.m. (E 1, E 3—E 9 och
E 11—E 19) '

Socialstyrelsen (E 1)

Riksdagen har med anledning av proposition 1988/89:130 om riktlinjer
for socialstyrelsens framtida roll, uppgifter och inriktning m.m. beslu-
tat om socialstyrelsens huvudsakliga uppgifter och verksamhetsinrikt-
ning (SoU24, rskr. 296). Enligt detta beslut skall socialstyrelsen i férsta
hand inrikta sitt arbete pa tillsyn i form av uppfljning och utvirde-
ring av den verksamhet som kommuner, landsting och andra organ
bedriver inom socialsektorns omrade. Socialstyrelsen skall ocksi i
egenskap av expertmyndighet kunna tilihandahiila kunskapsunderlag
som kan behdvas av regering, landsting och kommuner infor olika
stiliningstaganden.

[ syfte att forstdrka socialstyrelsens tillsyn inom hélso- och sjukvar-
den fdreslogs i propositionen att det skulle inrittas regionala tillsynsen-
heter pa hogst sex orter i landet. Utskottet uttalade sin tilifredsstillelse
over det framlagda forslaget ndr det gdllde forstirkningen av socialsty-
relsens tillsynsverksamhet. Néar det gillde mera detaljerade organisa-
tionsfrigor erinrade utskottet om att det inte lingre ankommer pa
riksdagen att besluta om grundstrukturen for en myndighet. Ansvaret
harfor avilar i stillet regeringen.

Socialstyrelsens nya organisation bdérjade genomfGras den 1 juli
1989.

Tv&d motioner tar upp frigan om lokaliseringen av de regionala till-
synsenheterna. | motion 1989/90:S0421 av forste vice talman Ingegerd
Troedsson m fl. (m, fp, ¢} hemstills att riksdagen beslutar att socialsty-
relsens regionala tillsynsenhet for Uppsala/@rébroregionen forlaggs till
Uppsala. Enligt motiondrerna krdver en uppféljning och utvirdering
av sjukvdrdsorganisationens utveckling dels tillgang till stdrsta mdjliga
bredd och djup ndr det giller den medicinska kompetensen, dels
tiligdng till kvalificerad hilso- och sjukvardsforskning. I bada dessa
avseenden erbjuder Uppsala enligt motiondrerna den ojamfdrligt stdrs-
ta kompetensen.

I motion 1989/90:S0401 av [ngrid Ronne-Bjorkqvist och Carl-Johan
Wilson (bdda fp) hemstills att riksdagen som sin mening ger regering-
en till kdnna att socialstyrelsens tillsynsenhet f6r Linkdpings-/Gote-
borgsregionen placeras i Jonkdping i stillet for i Goéteborg. Motiona-
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rerna redovisar ett antal geografiska, ekonomiska, praktiska och rekry-
teringsmassiga skl for att Jonkoping skulle bli en mycket god place-
ringsort.

Socialstyrelsen avlimnade den 29 september 1989 rapporten Regional
organisation vid socialstyrelsen — Uppgifter, lokalisering, resursdimen-
sionering m.m. Socialstyrelsen har fGresiagit att de regionala enheterna
skall vara fem till antalet. Styrelsen har vidare foreslagit att enheterna
lokaliseras till Umed, Uppsala, Stockholm, Gdteborg och Malmg.
Socialstyrelsen har i detta sammanhang bl.a. beaktat rekryteringsbasen,
dvs. tillgdngen pa olika typer av expertis (bl.a. medicinsk och odonto-
logisk kompetens), kontakterna med samverkansnimnderna, nirheten
till tillsynsobjekten och kommunikationerna. Socialministern anfor i
budgetpropositionen (bil. 7 s. 77) att han delar bedémningen att
antalet tillsynsenheter bor vara fem. Didremot anser han att cnheten i
Uppsala/Orebroregionen bor forldggas till Orebro. Han hinvisar dirvid
till att samverkansnimnden enhilligt fGreslagit att enheten forliggs dit.
Skilen till detta har bla. varit att Orebro geografiskt och kommunika-
tionsmissigt ligger centralt i forhallande till de sju landsting som ingér
i regionen. Vidare har en lokalisering till Orebro fran sysselsittnings-
synpunkt beddomts ha storre betydelse f5r Orebro 4n f6r Uppsala.
Socialministern berdknar kostnaderna i bida alternativen som likvirdi-
ga. Valet av Goteborg har inte foranlett ndgon sirskild motivering i
budgetpropositionen.

Utskottet gor f6ljande bedomning.

Utskottet erinrar om riksdagens besltut med anledning av prop.
1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen (KU 1986/87:29,
rskr. 226) att regeringen ensam bor besluta om grundstrukturen nar
det giller en myndighets inre organisation och att riksdagen bor
besluta om huvudinriktningen av myndighetens verksamhet. Riksda-
gen bor darfor enligt utskottet inte ta stillning i frigan om fSridggning-
en av de regionala tillsynsenheterna. Utskottet avstyrker darf6r motion
So421 (m, fp, ¢).
Av samma skal avstyrks motion So401 (fp).

Utskottet tillstyrker den féreslagna medelsanvisningen till Socialstyrel-
sen.

Statens rittsldkarstationer (E 4)

[ samband med behandlingen av regeringens fOrslag till anslag till
Statens rittsldkarstationer for budgetaret 1989/90 redovisade utskottet
utforligt gillande bestimmelser m.m. for den rittsmedicinska obduk-
tionsverksamheten (1988/89:SoU16 s. 7 ff.). I betinkandet fanns ocksa
ett avsnitt om utvecklingen under senare tid. Vid sin behandling av
regeringens forslag till anslag och vissa motioner anforde utskottet bl.a.
féljande.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att omfattande problem och
stora svarigheter for den rdttsmedicinska verksamheten har uppkom-

4 Riksdagen 1989:90. 12 suml. Nr 17
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mit nir det giller att uppfylla de mal som uppstillts f6r verksamheten.
Samtidigt som resurserna har skurits ned har behovet av riattsmedicins-
ka undersbkningar enligt gillande foreskrifter Okat. Viktiga réttsmedi-
cinska arbetsuppgifier som forskning och undervisning har mast efter-
sttas. Det har funnits uppenbar risk for att de framtida mdjligheterna
att rekrytera kompetent personal till omradet skulle forsvaras.

Utskottet anser det klart att den rittsmedicinska verksamheten behd-
ver en resursforstirkning. Ett resurstillskott behdvs redan innevarande
ar for att verksamheten skall kunna klaras. Utskottet har erfarit att
regeringen avser att medge ett Gverskridande pa innevarande ars bud-
get i den storleksordning som berdknats av socialstyrelsen. Vad giller
resursbehovet for nista budgetir har socialstyrelsen i sin framstillning
till regeringen i februari 1989 berdknat ett medeisbehov pd ca 2
milj.kr. utdver vad som berdknats i budgetpropositionen. Utskottet
berdknar ett stdrre resursbehov eller 2.2 milj.kr. utdver det i budget-
propositionen foreslagna beloppet och utover det dverskridande med
2.7 milj.kr. pd innevarande ars budget som beddmts nddvindigt. Enligt
utskottet bor riksdagen darfor f6r nista budgetar till Statens rittsldkar-
stationer anvisa ett férslagsanslag pa 34 268 000 kr.

Utskottet anforde vidare:

For att man skall komma till ritta med problemen niar det giller den
rittsmedicinska verksamheten krivs ocksd atgirder pa lingre sikt.
Utskottets utgingspunkt dr att den rittsmedicinska verksamheten har
stor betydelse for rittssdkerheten. Viktiga i sammanhanget dr inte bara
de rittsmedicinska obduktionerna utan ocksi de undersokningar som
for olika dndamial gors pa levande personer och de uppgifter som
sakkunniga som rdttsmedicinarna fullgdr. Réttsmedicinen gagnar inte
bara traditionellt rdttsvirdande myndigheter som polis, dklagare och
allminna domstolar utan ocksd bla. socialtjidnsten och myndigheter
som arbetar med invandrarfragor. Rittsmedicinska undersdkningar har
vidare betydelse for civilrittsliga bedomningar som gors av fGrsikrings-
domstolar och forsidkringsbolag. Det finns ocksa skil att erinra om den
viktiga verksamhet som fullgérs av rattsodontologen vid rittstakarsta-
tionen i Stockhoim. De arbetsuppgifter som denne utfér dr dven av
internationell betydelse. Utskottet finner det angelaget att den rittsme-
dicinska verksamheten far sidana resurser att den Aven i framtiden
kan tillgodose hogt stillda krav. Det finns enligt utskottet ocksa skil att
erinra om personalsituationen f6r rittsmedicinen. Arbetsforhallandena
maste fGrbittras. Personalen maste kunna kdnna trygghet i sin anstéll-
ning. Den framtida rekryteringen av kompetent personal till det rétts-
medicinska omradet méste ocksa tryggas. Detta giller d4ven den rittso-
dontologiska verksamheten. ’

Utskottet behandlade ocksd frdgan om huvudmannaskapet f6r den
rittsmedicinska verksamheten. Utskottet hdnvisade bl.a. till att den s.k.
RRK-utredningen utrett den framtida organisationen f6r det rittsmedi-
cinska, rittskemiska och kriminaltekniska unders6kningsvisendet och
lagt fram vissa forslag. Utskottet anforde vidare:

Det ir enligt utskottet angeliget att en 18sning av frigorna om huvud-
man och organisation av verksamheten kan komma till stind. Utskot-
tet forutsitter att regeringen skyndsamt tar sig an dessa fragor. Utskot-
tet ir inte berett att nu ta stillning till frigan om den rittsmedicinska
verksamheten i framtiden bdr ha en helt sjdlvstdndig stillning eller
underordnas viss myndighet. Denna fraga bor sjilvklart ingd i rege-
ringens beredningsarbete.

1989/90:SoU17



Vad utskottet anfort om den framtida utvecklingen fér rittsmedicinen
foreslogs riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Riksda-
‘gen f5ljde utskottet (rskr. 1988/89:214).

For budgetaret 1989/90 anslogs salunda 34 268 000 kr. Regeringen har
fér budgetaret 1990/91 under anslaget E 4 till Statens rattslikarstation-
er foreslagit ett forslagsansiag pa 37 649 000 kr. I budgetpropositionen
anfors (s. 82) att en ny omstindighet vid beddmningen av rittslikarsta-
tionernas resursbehov dr den Overenskommelse mellan staten och
sjukvardshuvudminnen som triffats angéende s.k. enkla dddsorsaksun-
dersékningar. Fr.o.m. den 1 januari 1990 skall siledes sjukvardshuvud-
minnen ta ett stdrre ansvar for utfirdande av dddsbevis i de fall
dodsfallet intriffar i hemmet eller inom aldrevardsinstitution. Genom
en dndring som gjorts i allmédnna ldkarinstruktionen (1963:341) aligger
det numera ldkare som i sin verksamhet fir kinnedom om att nigon
avlidit pd en annan plats dn ett sjukhus att frsoka fi fram sidana
uppgifter om den avlidne, 1 forsta hand frAn den likare som nirmast
fore dddsfallet vardat den avlidne, som kan vara av betydelse f3r att
faststilla ddsorsaken. (Andringen, som gjordes genom SFS 1989:815,
tridde i kraft den 1 januari 1990.)

Till f6ljd av Overenskommelsen mellan socialdepartementet och
sjukvardshuvudminnen om de s.k. enkla dddsorsaksundersdkningarna
och dndringen i ldkarinstruktionen har socialstyrelsen, efter samrad
med Landstingforbundet och rikspolisstyrelsen, andrat sina foreskrifter
om doédsbevis. I de nya fGreskrifterna inskdrper socialstyrelsen sirskilt
att det enligt ldkarinstruktionen &ligger envar likare att bemdda sig att
rorande en avliden person fa fram resp. lamna sddana uppgifter, som
kan vara av betydelse f5r att faststilla dodsorsaken, och om det behdvs
ta initiativ till obduktion enligt obduktionslagen (1975:191). Huvudre-
geln vid dodsfall sdvidl pad som utanfSr sjukvirdsinrdttning dr dock att
dodsbevis skall utfardas utan obduktion om en sannolik dddsorsak kan
anges. De nya fOreskrifterna om ddodsbevis m.m. har publicerats i
SOSFS 1989:34 och tillimpas sedan den 20 februari 1990.

Enligt vad som anférs i budgetpropositionen dr maiet med de nya
reglerna for utfirdande av dddsbevis att antalet enkla dodsorsaksunder-
s6kningar skall kunna minskas med 3 000—4 000, vilket anses inneba-
ra en stor omstallning jAmfort med hittillsvarande rutiner for utfirdan-
de av dodsbevis. Enligt vad som anfdrs i1 propositionen fGrutsitter
regeringen att socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen och sjukvardshuvud-
minnen pa olika sitt aktivt verkar for att nya rutiner etableras s att
malet kan nas successivt. Socialministern gér beddmningen att det
extra tillskott som riksdagen medgav i kombination med en forvintad
minskning av verksamhetsvolymen skall ge erforderligt utrymme for
savil viss fornyelse inom verksamheten som en viss rationalisering.
Avsikten dr ocksd att ge myndigheten mdijligheter att pi ett friare sitt
disponera anslaget.

HuvudfSrslaget om en minskning med 2 % har enligt uppgift fran
socialdepartementet tillimpats vid berdkning av anslaget. Detta motsva-
rar en minskning med 764 000 kr.
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Fyra motioner innehéliler yrkanden om en héjning av anslaget i 1989,/90:SoU 17
forhallande till regeringens forslag. 1 motion 1989/90:S0489 av Lars
Werner m.fl. (vpk) hemstdlls att riksdagen till Statens réttlikarstationer
ansldr 5 501 000 kr. utdver vad regeringen har fdreslagit eller
43 150 000 kr. Samma yrkande finns i motion 1989/90:50499 av Karin
Israelsson (c). 1 motion 1989/90:50509 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yr-
kas ett anslag pa 5.5 milj.kr. mer dn vad regeringen fOreslagit eller
43 149 000 kr. (yrkande 1). 1 motion 1989/90:50520 av Anita Stenberg
(mp) begidrs ett tillkinnagivande till regeringen om att det av socialsty-
relsen begirda anslaget till statens réttslakarstationer inte fir sinkas.
Samtliga motiondrer anser att socialdepartementets antagande om att
antalet obduktioner under det kommande budgetiret skulle kunna
minska med 3 000—4 000 ar orealistiskt. Dessutom framhalls rattsli-
karnas stora arbetsbdrda.

Utskottet gor féljande bedoOmning.

Utskottet erinrar om de uttalanden som utskottet gjorde i samband
med fGrra arets budgetbehandling. Réittsldkarstationerna tillerkdndes
dirvid en betydande resursforstirkning. Ddrefter har staten och sjuk-
virdshuvudminnen triffat en Overenskommelse som syftar till att
minska verksamhetsvolymen vid rittslikarstationerna. Andringar har
ocksd vidtagits i allmdnna ldkarinstruktionen och i socialstyrelsens
foreskrifter om dodsbevis. Det dr svart att nu bedéma hur stor minsk-
ning av antalet rittsmedicinska undersékningar som Atgirderna leder
till. Utskottet anser sig dock kunna utgd ifran att det kommer att bli
en betydande minskning av arbetsbordan vid rittsidkarstationerna.
Med hénvisning till det anfdrda tillstyrker utskottet den i budgetpropo-
sitionen féreslagna medelsanvisningen (ill statens rittslakarstationer.
Motionerna So489 (vpk), So499 (c). SoS09 (fp) yrkande 1 och S0520
(mp) avstyrks.

Statens institut for psykosocial miljomedicin (E 8)

Statens institut f6r psykosocial miljomedicin (IPM) har till uppgift att
utveckla, viardera och formedla kunskaper om psykosociala risksitua-
tioner, riskgrupper och riskreaktioner. Verksamheten omfattar mélin-
riktad forskning samt utbildning, dokumentation och information.

IPM har i sin anslagsframstillning begéart en fdrstirkning av 16ne-
kostnadsanslaget med 733 000 kr. motsvarande en forskare, en forsk-
ningsassistent och ¢n sekreterare samt en Okad loneresurs. IPM har
begirt undantag frin huvudfdrslaget om en minskning med 2 %
eftersom detta enligt institutet inte dr fOrenligt med statsmakternas
egna skrivningar rdrande hilso- och sjukvdrden samt forskningspoliti-
ken.

Socialministern anfér i budgetpropositionen (bil. 7 s. 91) att han
anser att det ir angeldget att IPM:s verksamhet kan bedrivas s effektivt
som mojligt inom de ramar som riksdagen angav vid institutets till-
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150 000 kr. I budgetpropositionen hemstills att riksdagen till 1PM 1989/90:SolU 17
skall anvisa ett forslagsanslag pd 4 374 000 kr. HuvudfSrsiaget genom-
fors enligt uppgift fran socialdepartementet.

I motion 1989/90:50525 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksda-
gen anvisar 500 000 kr. utdver vad regeringen fOreslagit. Motiondrerna
anser att institutet bér fi pengar till ytterligare en forskningsassistent
och till en sekreterare.

I motion 1989/90:50508 av Karin Israelsson och Ulla Tillander (bdda
¢) hemstills att riksdagen till IPM skall anvisa det fGrslagsansiag som
dskats av myndigheten. Regeringens budgetfdrslag inncbir enligt mo-
tiondrerna att IPM inte kan fullfélja de uppgifter som frelagts institu-
tet. De yrkade tjansterna och undantag fran huvudfdrslaget motsvarar
en hojning av anslaget med 406 000 kr.

[ motion 1989/90:S0469 av Stig Gustafsson m.fl. (s) begirs ett tiilkdn-
nagivande till regeringen om vad som anfdrs i motionen om IPM:s
angeligna behov av resurser. Aven denna motion hinvisar till vad IPM
anfort i sin anslagsframstélining.

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare behandlat motionskrav pa
forstarkta resurser till IPM. Vid den senaste behandlingen, i betinkan-
det 1988/89:SoU 16, uttalade utskottet att det delade bedémningen att
IPM gOr ett angeliget arbete (s. 22). Utskottet erinrade om den da
nyligen tillsatta arbetsmiljokommissionen och dess behov av underlag
for sitt arbete. Utskottet forutsatte att IPM kunde bidra med virdefulla
erfarenheter till kommissionens fortsatta arbete. Utskottet delade ocksd
beddmningen att IPM, om institutet dven fortsittningsvis skall kunna
fullgdra sina viktiga uppgifter pa ett effektivt sitt och motsvara de
ambitioner som angavs vid institutets tillkomst, behdver tillforas ytter-
ligare resurser. Regeringen borde &vervdga pa vilket sitt en sidan
forstarkning 1dmpligen borde ske och snarast terkomma med fGrslag
till riksdagen. Vad utskottet anfort i denna del foreslogs riksdagen ge
regeringen till kdnna. Utskottet avstyrkte ett sarskilt motionsyrkande
om cn héjning av anslaget till IPM for budgetiret 1989/90. Riksdagen
féljde utskottet (rskr. 1988/89:214).

Utskottet gor nu féljande beddmning.

Utskottet erinrar om sin tidigare instdllning att [PM gOr ett angeldget
arbete och att regeringen bor dvervdaga hur en forstirkning av institu-
tets resurser kan ske. Utskottet konstaterar att forslaget i budgetpropo-
sitionen inrymmer en viss resursférstarkning for IPM. Utskottet till-
styrker regeringens fGrslag till medelsanvisning. Motionerna So0525
(vpk), S0508 (c) och So469 (s) avstyrks.

Bidrag till hilsoupplysning, m.m. (E 13)

1 motion 1989/90:S0473 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) hemstills att
riksdagen for budgetiret 1990/91 anslar ett extra bidrag om 3 milj.kr.
for tobaksinformation (yrkande 2). Motiondrerna hinvisar till vissa
uttalanden i samband med antagandet av utvecklingslinjer f6r hilso-
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och sjukvirden infor 90-talet (prop. 1984/85:181, SoU 28, rskr. 400), i
vilket sammanhang regeringen utlovade en intensifierad informations-
verksamhet om tobakens skadeverkningar med huvudsyfte att hindra
tobaksdebut bland barn och ungdom. Under dren 1986/87—~1988/89
utgick vissa extra resurser motsvarande 3 milj.kr. per ar for socialsty-
relsens hidlsoupplysning nir det giller tobakens skadeverkningar. Mo-
tiondrerna framhaller vikten av att motverka tobaksbruk och anser att
forstirkta resurser f6r att motverka tobaksbruk bor utgd idven under
kommande ir med minst lika stort och helst stdrre belopp. Finansie-
ring bor ske dver statsbudgeten. Ett minimikrav ir att 3 milj.kr. utdver
regeringens forslag skall utgd under nista budgetar.

1 motion 1989/90:50312 av Martin Olsson och Kersti Johansson (bdda
¢) begiirs ett tillkdnnagivande till regeringen om vad som anfdrs i
motionen om medel for upplysning syftande till en begrdnsning av
tobaksbruket och tobakens skadeverkningar (yrkande 1). Motiondrerna
anfor att betydande delar av védra sjukvirdsresurser tas i ansprak for
tobaksrelaterade sjukdomstillstind och att tobaksbrukets hilsoeffekter
dven leder till andra former av samhillsekonomiska férluster pa grund
av produktionsbortfall orsakat av sjukfrdnvaro frdn arbetet, fortidspen-
sionering och f6r tidig d6d. Samhillets insatser fér att begrinsa tobaks-
bruket 4r mot den bakgrunden anmirkningsvdrt smi. Motiondrerna
anser starka skil tala for att samhillets satsningar for att upplysa om
tobakens skadeverkningar borde vara avsevirt hdgre. Anslaget maste &
en sadan omfattning och fordelas sa att de organisationer som verkar
for begrinsning av tobaksbruket kan fullgdra sina synnerligen viktiga
uppgifter.

Fran anslaget E 13 bekostas bl.a. upplysningsverksamhet om tobak
genom vissa organisationer, bl.a. Nationalfreningen f6r upplysning
om tobakens skadeverkningar (NTS). Fér budgetiret 1989/90 har drygt
2 milj.kr. avsatts f6r tobaksupplysning. Medel for socialstyrelsens to-
baksinformation berdknas didremot sedan budgetiret 1987/88 under
anslaget E 1. Ur detta anslag har drygt 1 milj.kr. avsatts for innevaran-
de budgetar och 1.2 milj.kr. berdknats f6r 1990/91.

Socialstyrelsen redovisar i sin anslagsframstillning att man i samrad
med berdorda organisationer inlett en Oversyn av villkoren for de
organisationer som arbetar inom tobaksomradet. Denna sammanfaller
med att NTS, som ir den stérsta bidragsmottagaren, reorganiserar sin
kanslifunktion och diskuterar inriktningen av sin framtida verksam-
het. Oversynen syftar till att genom samordning och rationalisering
Oka effekten av de insatta resurserna. I sammanhanget kan ocksi
redovisas att socialstyrelsen i samband med utarbetandet av en tredrs-
budget 1987 beslutade att prioritera sex speciella omraden dar atgiarder
for begransning av alkohol- och tobakskonsumtion utgjorde ett sidant
prioriterat omrade. Budgetaret 1990/91 utgdr det tredje aret for denna
prioritering.

Regeringen tillkallade i maj 1988 en sirskild utredare for att Gverva-
ga och foresld olika atgdrder for att ytierligare minska tobaksbruket.
Utredaren, som antagit benidmningen tobaksutredningen, skall enligt
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sina direktiv (dir. 1988:23) bl.a. beakta behovet av informationsatgar- 1989/90:SoU17
der. Utredningen kommer enligt planerna att avlimna sitt betinkande
under férsta halvaret 1990.
Folkhilsogruppen -har i en sirskild rapport, Atgirder f6r att minska
tobaksbruket i Sverige (Rapport nr 2 1989), féreslagit ett antal konkre-
ta atgirder for att minska tobaksbruket i landet.

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare behandlat motionsyrkanden
om Okat anslag fOr tobaksinformation. I det senaste betdnkandet,
1988/89:S0U14, konstaterade utskottet att socialstyrelsens medel for
tobaksinformation ar beroende av prioriteringen inom ramen for
anslaget och att utfallet av denna prioritering dnnu inte foreligger. Mot
bakgrund av att dtgirder for begrinsing av tobakskonsumtion utgdr ett
prioriterat omrade inom socialstyrelsen fann utskottet det inte erfor-
derligt med &tgirder frAn riksdagens sida i frigan. Det da aktuella
motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr.
1988/89:215).

Utskottet gér nu f6ljande beddmning.

Informationen om tobaksbrukets skadeverkningar ir ett viktigt inslag i
hdlsoupplysningen med hinsyn till de stora hilsoriskerna fGrenade
med tobaksbruk. Atgérder for att begrinsa tobakskonsumtionen &r
darfor ocksa ett prioriterat omrade inom socialstyrelsen. Behovet av
informationsatgirder Gvervigs av tobaksutredningen. Utredningens for-
slag bdr enligt utskottet avvaktas innan riksdagen Overviger négot
initiativ i fragan.

Med hidnvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna
S0473 (fp) yrkande 2 och S0312 (c) yrkande 1.

Utskottet tillstyrker budgetpropositionens fOrslag till medelsanvisning
till Bidrag till hdlsoupplysning.

Bidrag till allmiin sjukvird m.m. (E 16)

Frin anslaget utgir dels det sdrskilda statsbidrag till den allminna
sjukvardsersittningen som sedan den 1 januari 1985 utgdr till sjuk-
vardshuvudminnen frin den allminna férsdkringen, dels ett bidrag till
sjukvdrdshuvudminnen enligt Gverenskommelse med Landstingsfor-
bundet om indring i 1966 ars avtal om den psykiatriska varden. Fran
anslaget utgdr dven ersdttning till landstingen och Gotlands kommun
enligt dverenskommelse mellan staten och dessa kommuner om deras
Overtagande av statens ansvar fOr provinsialldkarnas pensionering. |
budgetpropositonen fOreslds dessutom att vissa Overgdngsbidrag till
Uppsala lans landsting enligt uppgdrelsen om andrat huvudmannaskap
for Akademiska sjukhuset i Uppsala i fortsdttningen skall betalas ut
frAin anslaget E 16. Regeringen fOreslar i budgetpropositionen att
riksdagen till Bidrag till allmin sjukvidrd m.m. for budgetiret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 4 613 682 000 kr.
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Minskad helgtjinsigéring inom vdrden

1 motion 1989/90:50269 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksda-
gen hos regeringen begir fOrslag till statsbidrag f6r att initiera minskad
helgtjdnstgéring inom varden enligt motionens forslag (yrkande 1 del-
vis; aterstdende del av yrkandet behandlas under anslaget G 1 Bidrag
till social hemhjilp, dlderdomshem m.m. Dir behandlas ocksd yrkan-
den om kortare arbetsdag inom hemtjidnsten m.m. och sirskilda stats-
bidrag foér detta.) I motionen hemstélls vidare att riksdagen beslutar att
under anslaget E 16 ansld 2 000 milj.kr. utdver regeringens forsiag
(vrkande 3). Motiondrerna framhéller nddvédndigheten av insatser nir
det giller personal inom vard och dldreomsorg. De hinvisar till att
forsok som gjorts inom virden med minskad helgtjdnstgéring har
inneburit minskad personalomsittning och gjort det ldttare att rekryte-
ra ny personal.

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare behandlat frigor om rekryte-
ringen av personal till varden. Hir kan nimnas betdnkandena SoU
1087/88:22, 1988/89:SoU6, 15 och 19 samt 1989/90:SoU13. I betinkan-
dena redovisades det arbete med personalfrigorna som inletts pa
vardomradet, sasom regeringsinitiativ, offentliga utredningar, arbete
inom socialstyrelsen, Spri, Landstingsférbundet, enskilda landsting och
kommuner. I de nimnda betinkandena gjorde utskottet flera uttalan-
den. Utskottet har bl.a. ansett det angeldget att anstrdngningar gérs f6r
att t.ex. Onskemadl fran sjukvardspersonal om att slippa arbeta varannan
helg skall kunna férverkligas. Vid sin behandling av motionsyrkanden
om vardpersonalens arbetstider i betinkandet 1988/89:SoU15 betonade
utskottet vikten av en forbittrad personalpolitik och béttre arbetsvill-
kor for vardpersonalen. Det framhdils vidare att arbetsmiljdn maste ha
en sidan utformning att vArdpersonalen kan arbeta heltid utan risk for
att bli utsliten i fortid. Utskottet framhdll att arbetstidens lingd och
forlaggning i forsta hand dr en friga som arbetsmarknadens parter har
att besluta om. Utskottet hiinvisade ocksa till arbetstidskommitténs
pagdende arbete. Utskottet ville dock inte stilla sig bakom motionskrav
pa forkortad arbetstid eller statsbidrag for att minska helgtjanstgdring-
en inom varden. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1988/89:213).

Utskottet fann vid sin senaste behandling av de personalpolitiska
frigorna i betinkandet 1989/90:SoU13 inte skil til} nagot dndrat still-
ningstagande (rskr. 1989/90:61).

Under den senaste tiden har arbetsforhillandena inom virden fatt
fornyad uppmirksamhet. Salunda har regeringen den 23 november
1989 uppdragit at socialstyrelsen att gora en redovisning och utvirde-
ring av utvecklingen pa personalomradet inom dldreomsorgen. Detta
uppdrag skall redovisas senast den 1 januari 1991. I syfte att stddja
kommunerna har regeringen ocksd uppdragit &t socialstyrelsen ait
samla in och sprida erfarenheter och idéer pd det personalpolitiska
omradet. Detta arbete kommer att pagd 1.0.m. ar 1991. Det kan ocksi
erinras om att Landstingsforbunder i slutet av ar 1988 beslutade att
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under tre ar gbra en kraftsamling kring arbetsmiljofragorna i vid
mening. Detta arbetsmiljdprogram som kallats Virdens arbetsmiljé —
vigar till fSrnyelse skall bedrivas fram t.o.m. utgdngen av ar 1991.

Arbetstidskommittén har avslutat sitt arbete och i betinkandet (SOU
1989:53) Arbetstid och vilfird jimte bilagor redovisat sina dvervigan-
den. Utredningen har funnit att utdver vad som redan utiovats i form
av en f3rlingning av férildraf6rsakringen till 18 ménader och en sjitte
semestervecka inga allmianna arbetstidsreformer kan komma ifraga
fore mitten av 1990-talet. Betdnkandet remissbehandlas f6r nérvarande.

Arbetsmiljokommissionen (S 1988:03), som tillsattes vid arsskiftet
1988/89, har 1 uppgift att presentera forslag for att skador, sjukfrdnvaro
och utslagning som orsakas av arbete skall kunna minska. Kommissio-
nen har tillsatt fem arbetsgrupper, diribland en vird- och omsorgs-
grupp som skall komma med frslag till hur arbetsmiljdarbetet skall
utformas inom vardsektorn. Arbetsmiljbkommissionens arbete skall
vara avslutat i juni 1990.

Utskottet gor foljande beddmning,.

Utskottet erinrar om sina tidigare uttalanden om personalfdrsérjningen
inom virdsektorn och virdpersonalens arbetstider. Utskottet dr nu
liksom tidigare inte berett att stilla sig bakom kravet pa statsbidrag for
att minska helgtjanstgdringen inom varden. Utskottet avstyrker darfr
motion S0269 (vpk) yrkande 1 delvis.

Utskottet avstyrker dven kravet pd en hdjning av anslaget E 16
(yrkande 2 i motionen).

Stutsbidrag till psykoterupeutisk behandling

I motion 1989/90:50293 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksda-
gen till anslaget E 16. Bidrag till allmin sjukvidrd m.m. f6r budgetaret
1990/91 anslar 10 milj.kr. utdver vad regeringen anslagit till psykotera-
peutisk verksamhet eller siledes 29 milj.kr.

I dverenskommelsen om vissa ersdttningar till sjukvidrdshuvudminnen
for ar 1990 har bestimts att ett sirskilt bidrag om 19 miljkr. skall
utges till sjukvardshuvudminnen f6r psykoterapeutisk verksamhet. |
regeringens skrivelse 1988/89:153 till riksdagen med redovisning av
dverenskommelsen framhalls betriffande bakgrunden till denna ersitt-
ning bl.a. att socialstyrelsen under hdsten 1987 framhaéllit att sjukvards-
huvudmdnnens utbyggnad av den psykoterapeutiska veksamheten inte
svarade mot behoven och att dtgdrder borde vidtas f6r att uppni en
tillfredsstdllande situation. Bla. detta hade enligt socialstyrelsen med-
fort att en betydande del av det psykoterapeutiska behandlingsbehovet
kommit att erbjudas i form av privat verksamhet med hdga kostnader
f6r den enskilde som folid. sdvida inte behandlingen skett hos en
forsakringsanstuten vardgivare. Som en konsekvens av detta var vinte-
tiderna langa bade till sjukvardshuvudmannens psykoterapeutiska {p-
penvardsmottagningar och till f6rsdkringsanslutna psykoterapeuter och
psykoanalytiker.
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Foredragande statsrddet anforde i skrivelsen att speciella atgirder
snabbt maste vidtas for att Oka tillgdngen pd av sjukvarden subventio-
nerad psykoterapeutisk behandling for de fGrsakrade. Det belopp om
sammanlagt 19 milj.kr. som statens och sjukvirdshuvudminnen enats
om skall, for att alla sjukvirdshuvudmaén skall f en rimlig andel av
stodet, fordelas dels med ett grundbelopp lika stort f6r alla, dels med
ett belopp i forhallande till antalet invinare. Som villkor for ersitt-
ningen giller att sjukvirdshuvudminnen triffar vardavtal med legiti-
merade privata vardgivare och ersitter dem f6r deras arvode med
undantag for gillande patientavgift. Vardavtalen skall godkdnnas av
socialstyrelsen och utbetalningarna till huvudminnen skall goras av
riksfGrsakringsverket.

Vid sin behandling av regeringens skrivelse 1988/89:153 behandlade
socialforsdkringsutskottet ett antal motionsyrkanden om ersittning fran
sjukforsdkringen for psykoterapeutisk behandling m.m. Utskottet an-
forde darvid bl.a. f6ljande: '

Det nuvarande systemet for ersittning till sjukvardshuvudmainnen fran
sjukforsdkringen 6r frimst Oppen sjukvdrd innebir — — — att
sjukvirdshuvudminnen tilldelas ett efter Sveridggningar mellan staten
och sjukvirdshuvudmannen i forvidg overenskommet beiopp i alimin
sjukvardsersdttning per ar. Fran detta belopp avriknas vad som utgivits
direkt frén forsikringen foregiende ar i arvode till privata vardgivare
som #r anslutna till forsdkringen. Storleken pé den allminna sjuk-
vardserséttning som sjukvardshuvudminnen kan disponera for egen
del blir foljaktligen avhingig av hur ménga privatpraktiserande vard-
givare som dr verksamma inom huvudmannens sjukvardsomrade. Mot
bakgrund hdrav har sjukvirdshuvudminnen med vissa undantag getts
inflytande Gver om nya vardgivare skall anslutas till forsikringen.
Utskottet vill erinra om att den allminna sjukvardsersittningen Aar
avsedd som en ersittning dven for sddan sjukvdrd som ges i form av
psykoterapeutisk behandling. Det stdr vidare sjukvdrdshuvudminnen
fritt att, om deras egna vardresurser ar otillrickliga, traffa virdavtal
dven med sddana privata vardgivare som inte dr anslutna till forsik-
ringen. Eftersom resurserna inom den offentliga varden visat sig otill-
rackliga for psykoterapeutisk behandling har 6verenskommits att en
sirskild forsdkringsersittning for psykoterapeutisk behandling vid si-
dan av den allminna sjukvardsersittningen skall utgd under 1990.
Hirigenom far sjukvirdshuvudmainnen ekonomisk mdéjlighet att i okad
utstrackning triffa virdavial med privata virdgivare och pa si sdtt ge
de forsikrade Okad tillging till psykoterapeutisk behandling mot sed-
vanlig patientavgift och med hogkostnadsskydd. Utskottet ser det som
en klar fordel f6r de forsikrade att detta extra tillskott av medel fran
sjukforsdkringen direkt styrs till en vardsektor som inte har tillrickliga
offentliga vardresurser. Om staten i det lige som f6r nirvarande rader
i stillet valt att lata de privata vardgivarna etablera sig under samma
forutsattningar som géller for privata likare och sjukgymnaster, ndmli-
gen att sjukvardshuvudmannen tillstyrker detta och darmed ar beredd
pd att ersdttningarna pa fOrsdkringen avriknas frin den allminna
sjukvardsersdttningen, anser utskottet att detta hade inneburit en simre
garanti for att de extra medlen frin sjukforsikringen i sin helhet
kommer patienter med behov av psykoterapeutisk behandling till del.
Utskottet anser silunda att den modell fdr utvidgat stdd fran sjukfGr-
sdkringen for psykoterapeutisk behandling som valts dr den f6r nirva-
rande bista fran de fGrsikrades synpunkt.
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Overenskommelsen om ett sirskilt bidrag for psykoterapeutisk be-
handling giller for ar 1990. Frigan om hur ersittning f6r sidan
behandling fran fSrsdkringen i fortsdttningen skall utgd f&r darfor
enligt utskottets mening provas pa nytt nir erfarenheter vunnits av den
nu triffade Gverenskommelsen. Utskottet anser pa grund hirav att ett
stdllningstagande till motionsyrkandena om en anslutning till fGrsik-
ringen av de aktuella vdrdgivarna far anstd tills vidare. Eftersom vissa
motiondrer synes foresprika en helt fri anslutning till férsikringen f6r
psykoterapeuter — — — vill utskottet emellertid redan nu framhalla
att utskottet motsitter sig att si sker, och utskottet hinvisar i denna
fraga till de principer som det nuvarande ersittningssystemet vilar pa.

Socialférsiakringsutskottet avstyrkte med det anférda bifall till de be-
handlade motionerna. '

Motioner (m, fp, ¢, vpk och mp) om att ersattning for psykoterapeu-
tisk behandling skall utgd fran sjukfdrsikringen har vickts dven under
allménna motionstiden 1990. Motionerna kommer att behandlas av
socialforsdkringsutskottet.

Socialutskottet gor foljande beddmning,.

Utskottet instimmer i grundtanken i motion S0293 (vpk) att méinni-
skor som behdver psykoterapeutisk behandling skall kunna erbjudas
sddan utan alltfor 1&nga vintetider och till rimliga kostnader f6r den
enskilde. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att psykoterapins
och psykoanalysens stillning i varden Overvdgs av mentalservicekom-
mittén. [ syfte att oka tillgdngen pa av sjukvirden subventionerad
psykoterapeutisk behandling har t samband med Gverenskommelsen
om ersittningarna till huvudminnen f6r ar 1990 avsatts ett belopp om
19 milj.kr. Utskottet dr inte berett att stilla sig bakom motiondrernas
krav pa ytterligare medel Over anslaget E 16. Med hinvisning till det
anférda avstyrker utskottet motion S0293 (vpk).

Utskottet har i Ovrigt inte nagot att erinra mot budgetpropositionens
forslag till medelsanvisning till Bidrag till allmin sjukvird m.m. (E
16).

Hilso- och sjukvarden i krig

I motion 1989/90:S0495 av Hans Lindblad och Kerstin Ekman (bdda
fp) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om vad som anfdrs i
motionen om fdrverkligandet av 1987 ars totalfSrsvarsbeslut vad avser
sjukvdrden i krig. Motiondrerna anfr att det finns pataglig risk att
beredskapen nir det giller sjukvarden i krig, trots att detta omrade
prioriterats bade i 1982 ars och 1987 ars fGrsvarspolitiska beslut, inte
kommer att nad den niva som fGrutsattes i det senaste beslutet. Motio-
nirerna anser det angeldget att riksdagen i anslutning till behandlingen
av regeringens budgetforslag betonar det angelagna i att fyra femtedelar
av det som fSrutsattes i friga om sjukvarden i krig f6r perioden
1987—1992 ocksd reellt dr forverkligat vid utgdngen av budgetdret
1990/91. P4 en punkt, nidr det giiler lagring av sjukvdrdsmateriel i
landstingens regi, stir det enligt motiondrerna redan nu klart att
riksdagens intentioner inte kommer att forverkligas.
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Socialutskottet behandlade i betinkandet 1988/83:SoUl6 vissa motio-
ner om hilso- och sjukvirden i krig. I betdnkandet redovisades bl.a.
riksdagens tidigare uttalanden i samband med 1982 och 1987 ars
riksdagsbestut samt vissa direfter vidtagna atgirder.

1 ett yttrande till socialutskottet till betinkandet SoU16 anforde
forsvarsutskottet (1988/89:F6Uly; yttrandet finns ocksi intaget som bi-
laga till betinkandet SoU16) att det sdg det som allvarligt att genomfd-
randet av de satsningar pd fGrsdrjningsberedskapen inom hilso- och
sjukvarden i krig som angavs i 1987 irs totalférsvarsbeslut forsenats,
detta i all synnerhet som endast ett par ar av forsvarsbeslutsperioden
aterstod. Utskottet hinvisade till den utskottsutfrigning i &mnet som i
november 1988 anordnades gemensamt av forsvars- och socialutskot-
ten. Vidare anfGrdes att férseningen frimst synes bero pa att frigan om
fordelningen av kostnaderna for atgirderna inte kunnat Iosas. Ett
snabbt undanrdjande av detta hinder var enligt fdrsvarsutskottets upp-
fattning nddvindigt om i varje fall den Overvigande delen av den
bestutade beredskapsuppbyggnaden skulle kunna genomforas.

Forsvarsutskottet erinrade om att en sidrskild utredare tillkallats av
regeringen for att med berérda parter klargbra och ligga fast de
dtgirder som behdvs for att fGrstirka den civila hilso- och sjukvérden i
krig vad avser lokaler, utrustning och sjukvdrdsmateriel av forbruk-
ningskaraktir.

Forsvarsutskottet fann sammanfattningsvis att uppbyggnaden av be-
redskapen inom hilso- och sjukvirden i krig méste pdskyndas men
rdknade med att sdvitt ankommer pd regeringen effektiva atgarder
skulle vidtas i detta syfte, varfor nagot uttalande av riksdagen inte
ansags erforderligt.

Socialutskottet erinrade for sin del om att utskottet i sitt yttrande till
forsvarsutskottet 1 samband med 1987 ars fOrsvarsbeslut (SoU
1986/87:7y) med skdrpa framhaliit att en kraftig forstirkning av uthal-
ligheten och kapaciteten f6r hilso- och sjukvirden i krig verkligen
maste komma till stind. Utskottet hade darvid konstaterat att genomfo-
randet av 1982 ars fOrsvarsbeslut i friga om den civila hilso- och
sjukvarden i krig tagit lang tid att genomfbra, bla. pd grund av
langdragna forhandlingar mellan statens forhandlingsndmnd och sjuk-
viardshuvudminnen. Utskottet hade ocksd betonat vikten av att det
kommande fSrsvarsbeslutets intentioner i friga om den civila hilso-
och sjukvarden kan fGrverkligas och ansag att regeringen maste prova
de mdojligheter som finns att astadkomma en snabbare process for
genomfiérande av bestutet.

Socialuiskottet delade helt forsvarsutskottets uppfattning att det hin-
der for genomférandet av 1987 ars fGrsvarsbesiut som den olosta fragan
om férdelningen av kostnaderna for vissa atgdrder utgdr snabbt maste
undanrdjas. Socialutskottet framhdll, ocksd i likhet med fSrsvarsutskot-
tet, att uppbyggnaden av beredskapen inom hilso- och sjukvirden i
krig i enlighet med intentionerna vid det senaste fGrsvarsbeslutet maste
paskyndas. Det fanns dock enligt utskottet — och dirvid delade
socialutskottet forsvarsutskottets beddmning — anledning att rdkna
med att savitt ankommer pa regeringen effektiva tgirder skulle kom-
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ma att vidtas i detta syfte. Utskottet forutsatte darfor att syftet med de
da aktuella motionerna skulle komma att bli tillgodosett utan ndgot
sdrskilt uttalande fran riksdagens sida, varf6r motionsyrkandena av-
styrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1988/89:214).

I drets budgetproposition (bil. 5 s. 108 ff.) anfoér socialministern att
hdlso- och sjukvardens beredskap fOrbittras successivt. Han hanvisar
till det underlagsmaterial som utredningen (S 1987:05) om hélso- och
sjukvardens forsdrjningsberedskap redovisat. Genom detta och de be-
slut som regeringen tagit rdknar socialministern med att beredskapen
avseende sjukvardsmateriel kommer att na upp till intentionerna i
1987 ars forsvarsbeslut. Han anger vidare att regeringen i beslut den 26
januari och den 21 december 1989 uppdragit at dverstyrelsen f6r civil
beredskap att pd uppdrag av socialstyrelsen svara f6r upphandling,
lagring och omséttning av sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktir
enligt utredningens forslag. Dirigenom anses det bli mojligt att lagra
och omsitta materiel i stdrre kvantiteter dn vad den enskilde sjuk-
vardshuvudmannen har mdjlighet att klara samtidigt som lagringen
bittre kan anpassas ur forsvarssynpunkt. Da det giller s.k. varaktig
sjukvardsutrustning anges i budgetpropositionen att utredningen om
sjukvirdens forsOrjningsberedskap i samforstind med Overbefilhava-
ren, civilbefilhavarna och sjukvardshuvudminnen genomfdr en inven-
tering som syftar till att beddoma om sjukvardens resurser behdver
kompletteras vad avser lokaler och utrustning f6r hilso- och sjukvar-
den i krig. En preliminidr bedémning fran utredningens sida sigs ha
visat att behoven sannolikt kan tillgodoses genom omdisponeringar av
befintlig utrustning och endast i mindre utstrickning genom nyan-
skaffningar.

Vad giller personalforsdrjningen anges i budgetpropositionen att
tillgdngen pa hilso- och sjukvardspersonal i krig ar tillricklig under
forutsittning av en optimal férdelning av personalen civilt och militart
genomfors. En sidan har hittills inte kunnat ske i avsaknad av ett
fungerande personalregister. Socialministern ridknar med att bristen
kommer att vara avhjilpt under budgetiret 1990/91 da personalregist-
ret "Integer" tas i drift.

Sammanfattningsvis gér socialministern bedémningen att den civila
hdlso- och sjukvardens beredskap for kriser och krig kommer att vara
relativt god efter det att de redovisade dtgirderna har genomférts.

Utskottet gor foljande beddmning.

Utskottet har tidigare med skdrpa framhallit att en kraftig forstirkning
av uthalligheten och kapaciteten for hélso- och sjukvdrden i krig
verkligen maiste komma till stdnd. Utskottet fSrutsdtter nu att de
atgirder som redovisas i budgetpropositionen verkligen leder till att
malet [6r hilso- och sjukvardens beredskap i krig uppnas vid utgangen
av fOrsvarsperioden ar 1992. Vad giller lagring av sjukvirdsmateriel i
landstingens regi 4r det enligt utskottet angeldget att sirskilda &tgérder
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nu vidtas. Utskottet anser sig kunna fOrutsiitta att detta sker utan nagot
sarskilt initiativ frdn riksdagens sida. Utskottet avstyrker med det
anfdrda motion S0495 (fp).

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna till Beredskaps-
lagring och utbildning m.m. for hilso- och sjukvérd i krig (E 18) samt
Driftkostnader f6r beredskapslagring m.m. (E 19). Utskottet har ingen
erinran mot att regeringen bemyndigas medge att atgirder for sjukvar-
dens sikerhet far vidtas inom en kostnadsram pa 15 000 000 kr.

(")vriga medelsanvisningar till Hilso- och sjukvard

Utskottet har inte ndgot att erinra mot de av regeringen fGreslagna
medelsanvisningarna E 3, E 5—7, E 9, E 11, E 12, E 14, E 15 och
E 17, vilka inte mott nagra erinringar i form av motioner.

Ovriga motioner om hilso- och sjukvard

Koer [ varden

Riksdagen beslutade ar 1987 (prop. 1986/87:114, SoU 37, rskr. 340) att
till bidrag for viss operationsverksamhet inom allmin sjukvard f6r
budgetiret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag pd 70 milj.kr. Rege-
ringen faststillde direfter de indikationer och krav som maéste vara
uppfyllda for att ersittning skall utgd. Ersittning till sjukvardshuvud-
minnen {6r genomfdrda operationer har sedermera utbetalats.

Socialstyrelsen har i rapporten Kder i sjukvarden (Socialstyrelsens
PM 1988:34) gjort en siutlig redovisning och uppféijning av effekterna
av det sirskilda bidraget till sjukvardshuvudminnen fr att 5ka kapaci-
teten f3r vissa operationer. I senare rapporter, Kder i sjukvirden 2
(Sociaistyrelsens rapport 1989:26) och Uppfdljning av kranskirlssjuk-
vardens utbyggnad (rapport 1989:35), har socialstyrelsen gjort ytterliga-
re uppfoljningar.

Staten och LandstingsfGrbundet har direfter. i samband med Over-
enskommelserna om ersittning fran sjukforsidkringen till sjukvardshu-
vudminnen, Overenskommit att den sirskilda ersdttningen till vissa
operationer fr.o.m. 1988 skall inordnas i den aliminna sjukvardsersatt-
ningen. I ersdttningarna till sjukvardshuvudminnen har salunda for
aren 1989 och 1990 inrdknats en sirskild ersdttning i syfte att fGrkorta
vissa operationskder. Parterna har dessutom i samband med Gverens-
kommelsen om 1990 ars ersdttningar enats om en gemensam kraftsam-
ling for att forkorta virdkderna. En sdrskild ersittning pa hogst 50
milj.kr. har inf6rts fér olika stimulansatgirder. Bl.a. skall vid samtliga
sjukhus i landet situationen i fraga om klinikfirdiga patienter, viantelis-
tor och operationer m.m. kontinuerligt belysas inom vissa specialiteter.
Sarskild expertis skall kunna anlitas av sjukvardshuvudmannen for att
hjalpa till att l3sa problemen. En sirskild ledningsgrupp skall tillsdttas
dar staten och landstingen 4r till lika delar representerade. Lednings-
gruppen svarar for en fOrsta avrapportering vid halvarsskiftet 1990.
Parterna dr ocksa dverens om att vad som tidigare Sverenskommits f6r
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att 6ka kapaciteten i friga om vissa operationer inom sjukvarden ocksi
skall gélla f6r &r 1990 vad giller indikationer f6r vardplaneringslistor
och prioriteringar. Huvudminnen skall, f6r att en utvdrdering skall
kunna ske, redovisa antalet utfdrda operationer inom de berdrda
omradena till socialstyrelsen senast den 31 januari 1990.

I motion 1989/90:S0531 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) begirs ett till-
kdnnagivande till regeringen om vad som anférs i motionen om
kosituationen inom sjukvarden (yrkande 2). I motionen hemstills vi-
dare dels att riksdagen beslutar att den icke utnyttjade reservationen
for budgetiret 1988/89 omfattande 29 milj.kr. Gverfors till budgetiret
1990/91 f6r anvdndning mot kderna inom sjukvarden (yrkande 3), dels
att riksdagen for budgetaret 1990/91 anslar 200 milj.kr. for insatser
mot kderna inom sjukvirden (yrkande 4). I motionen redovisas upp-
gifter om vintetider och antalet genomforda operationer nir det giller
grastarr-, hoftleds- och kranskirlsoperationer. Det redovisas ocksé vén-
tetider fGr andra typer av operationer, s.k. gldmda kder enligt motiona-
rerna. Motiondrerna anfor vidare att endast drygt 40 milj.kr. av de f6r
ar 1987 avsatta 70 milj.kr. kommit till anvindning. Enligt det senast
publicerade bokslutet for budgetaret 1988/89 redovisas de aterstdende
medien, drygt 29 milj.kr., som en inte utnyttjad reservation. Motiona-
rerna fOreslar att dessa reserverade medel samt ytterligare 200 milj.kr.
under nidstkommande budgetdr skall avsittas fGr en offensiv satsning
pa att eliminera kderna inom sjukvirden. Medlen anses kunna ricka
for sivdl insatser inom hjartsjukvard, Sgonsjukvird och ortopedi som
for atgdrder for att korta vintetiderna for patienter med inkontinens,
livmoderframfail och gallsten.

I regeringens skrivelse 1988/89:153 med redogdrelse for Overenskom-
melsen om vissa ersittningar till sjukvardshuvudminnen m.m. for ar
1990 understrok foredragande statsradet starkt att det krivs fortsatta
kraftfulla itgirder for att minska de langa viintetiderna nir det giller
gréstarrsoperationer, operationer f6r nya héftleder och kranskirisope-
rationer. Han betonade ocksi vikten av att sjukvardshuvudminnen
bade enskilt och i samarbete vidtar atgdrder sa att ianga vintetider kan
elimineras. Han framholl att det krdvs en god framf6rhélining och
flexibilitet for att undvika att en motsvarande situation uppstdr inom
andra medicinska verksamhetsomraden.

Enligt 1987 &rs beslut om det sirskilda bidraget pa 70 milj.kr. for viss
operationskapacitet inom allmédn sjukvard skulle en sirskild arbets-
grupp faststilla de ndrmare kriterier som skulle gilla f6r utbetalning
av medel ur anslaget till sjukvardshuvudminnen. Sddana riktlinjer
faststilldes sedermera. Det uppdrogs till socialstyrelsen att ombesérja
utbetalningarna enligt den sirskilda ersittningen till respektive sjuk-
vardshuvudman. Vid utgdngen av budgetaret 1987/88 hade utbetalning-
ar skett till ett belopp av 40 391 000 kr. Ansdkningar om utbetalning
fran anslaget har direfter inte inkommit. I riksskatteverkets redovis-
ning dver statsbudgetens utfall for budgetiren 1987/88 och 1988/89 har
det aterstdende beloppet, 29 609 000 kr., redovisats som en reserva-
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tion. Enligt vad som upplysts frdn socialdepartementet Overvigs for
nidrvarande mdéjligheterna att i syfte att stimulera projekt, som syftar
till att korta koer i varden, utdka de 50 milj.kr. som avsatts for
sdrskilda stimulansitgirder enligt dverenskommelsen om ersittningar
till sjukvirdshuvudminnen f6r ar 1990 med de silunda reserverade
medlen.

Socialutskorter har vid flera tillfillen tidigare behandlat motioner om
atgidrder mot kberna inom sjukvarden. Vid den senaste behandlingen, i
betinkandet 1988/89:SoUS, anforde utskottet bl.a. féljande.

Utskottet erinrar — — — om vad utskottet tidigare anfért om orsaker-
na till att kder kan uppkomma inom varden. Utskottet har darvid
pekat pa att utvecklingen inom ett medicintekniskt omrade ibland sker
snabbt och sprangvis. Utskoitet har dven hanvisat till att nya behand-
lings- och undersékningstekniker ibland leder till att nya patientkate-
gorier kan komma ifrdga for vard. Hirigenom &kar efterfrigan plots-
ligt och kan inte omgiende tillgodoses. Utskottet har darfdr ansett att
vissa vintetider i princip maste kunna godtas. Vissa vintetider ar ocksa
ibland ofrdnkomliga f6r att sjukvirdens resurser skall kunna utnyttjas
effektivt.

Det finns dock enligt utskottet anledning att patala att det inte kan
accepteras att minniskor skall beh6va vinta ldnga tider pa operationer
som skulle ge dem mdjlighet att leva ett fullvardigt och sjdlvstindigt
liv. Minniskor som behover denna typ av operationer skall i princip
inte behdva vinta mer dn den tid som behodvs f6r en effektiv planering
av varden. Liksom tidigare vill utskottet framhalla att det primira
ansvaret for att komma till ritta med sidana problem maste avila
sjukvdrdshuvudmaénnen och i ndgon man sjukvirdsregionerna nir det
giller den mera hogspecialiserade varden. Nir riksdagen ar 1987
beslutade om ett sidrskilt stimulansbidrag till sjukvardshuvudminnen
betonades sirskilt att det sdrskilda statsbidraget inte fritog sjukvardshu-
vudminnen frdn deras ansvar utan att det endast avsdgs utgbra en
stimulans fOr att padskynda en angeligen utveckling. Det framhdlls att
bidraget inte fick disponeras si att det ensidigt gynnade sjukvérdshu-
vudmin som hade en otillrickligt utbyggd operationskapacitet. Statsbi-
draget har, enligt vad bl.a. socialstyrelsens rapport utvisar, lett till stora
insatser frin sjukvardshuvudminnens sida ndr det gillt att utdka
operationskapaciteten inom angeldgna omraden.

Utskottet hinvisade direfter till att den sdrskilda ersdttningen till vissa
operationer sedan 1988 inordnats i den allminna sjukvardsersittning-
en. Utskottet fann det angeliget att operationskapaciteten kan 6ka dven
fortsdttningsvis och belastningen 6ver landet utjimnas. Vikten av att
sjukvardshuvudminnen béade enskilt och i samarbete vidtar &tgarder s
att ldnga véntetider kan elimineras betonades. Utskottet framhdéll att
det krivs en god framfGrhallning och flexibilitet for att undvika att
kder uppstir inom varden. Utskottet var emellertid inte berett att stilla
sig bakom krav pi att staten utfver den ersittning som numera ingar i
den allménna sjukvardsersdttningen skall ta pa sig ytterligare ansvar
nidr det géller kGerna i varden. Det fGrutsattes att frigan ater skulle tas
upp till behandling i kommande forhandlingar om ersdttningar till
sjukvardshuvudminnen.
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Med det anfGrda avstyrkte utskottet ett motionskrav p& 200 milj.kr.
for insatser mot vissa koéer. Riksdagen fGljde utskottet (rskr.
1988/89:213).

Krav pa ytterligare resurser for att minska kderna i virden behandla-
des dven av socialférsikringsutskottet i samband med behandlingen av
regeringens skrivelse 1988/89:153 om ersittningar till sjukvardshuvud-
minnen for ar 1990. Utskottet hdnvisade (1989/90:SfUS s. 12) till den
sirskilda ersittningen pa 50 milj.kr. och fann det tillfredsstdllande att
yiterligare atgirder genomfSrs for att forbattra tiligingligheten och
kapaciteten inom varden. Utskottet erinrade ocksd om att rehabilite-
ringsberedningen i sitt betdnkande (SOU 1988:41) Tidig och samord-
nad rehabilitering dven diskuterat de samhillsekonomiska vinsterna av
att olika atgirder i rehabiliteringssyfte kan sittas in pa ett tidigt
stadium. Utskottet ansag med hinvisning till det anférda att det inte
var pakallat med nigon &tgird fran riksdagens sida med anledning av
de da aktuella motionerna. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr.
1989/90:43).

Socialutskottet gor {Gljande bedomning.

Utskottet erinrar om sina uttalanden om &tgirder mot kderna i sjuk-
viarden i betinkandet 1989/90:SoU15. Utskottet vidhaller sin tidigare
instdllning. Utskottet anser inte att vad som anfdrs i motion So0531 (fp)
bor féranleda nagot initiativ frdn riksdagens sida. Yrkande 2 i motio-
nen avstyrks.

Utskottet avstyrker dven det sidrskilda anslagsyrkandet i samma mo-
tion (yrkande 4). Vad giller overférandet av reserverade medel fran
budgetret 1988/89, motsvarande det inte utbetalade beloppet fran 1987
ars bidrag f6r viss operationsverksamhet inom allman sjukvird, har
upplysts att man inom regeringskansliet f6r nirvarande Overvager att
utéka de 50 milj.kr. som under ar 1990 avsatts for sirskilda stimulans-
atgirder med de reserverade medlen for projekt som syftar till att korta
vardkderna. Nagot initiativ frAn riksdagens sida fir darfor inte anses
nddvédndigt. Yrkande 3 i motion S0531 (fp) avstyrks.

Ombyggnad inom vardinstitutioner

I motion 1989/90:S0531 (fp) hemstidlls att riksdagen beslutar att infora
ett speciellt statsbidrag under fem ar i syfte att stimulera ombyggnaden
av institutioner sd att rétten till eget rum kan forverkligas under
mitten av 1990-talet (yrkande /3). 1 motionen hemstills vidare att
riksdagen hos regeringen begir fOrslag om villkoren for att erhdlla
statsbidrag for ombyggnad av institutioner si att ritten till eget rum
skall kunna fGrverkligas (yrkande 14). Motionen innehaller ocksi ett
yrkande om att riksdagen f6r budgetaret 1990/91 skall ansld 100
milj.kr. i syfte att stimulera ombyggnaden av institutioner fSr att
forverkliga ritten till eget rum (yrkande 15).

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare behandlat motionsyrkanden
med motsvarande innehall som de nu aktuella. [ betinkandet

5 Riksdagen 1989190, 12 saml. Nr 17
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1988/89:SoU6 anforde utskottet att det delade uppfattningen att det ar
angelaget att otidsenliga institutioner byggs om si att malet att dven
den som behdver vard och tillsyn skall ha ritt till en fullvirdig bostad
kan uppfyllas. Utskottet konstaterade att detta ocksd helt dverensstim-
de med intentionerna i den i betinkandet behandlade propositionen
om ildreomsorgen infor 90-talet (prop. 1987/88:176). Utskottet ansag
det ocksa viktigt att aniiggningar som inte kan byggas om dndras sa att
vardmiljon blir mer hemlik. Samtidigt fann utskottet skil att betona
att omvandlingen av dldre anliggningar maste ske med stor varsamhet
och genomfGras med stdrsta hdnsyn till de dldre som berdrs. Utskottet
konstaterade att det inom social hemtjinst, langtidssjukvard, psykia-
trisk vird och omsorg om psykiskt utvecklingsstdrda pagar ett intensivt
program- och planeringsarbete f5r att minska boendet pa institutioner.
Utskottet anfrde att det ocksi i minga landsting och kommuner pagar
ett arbete for att o0ka kvaliteten i boendet for dem som av olika skal
maste vistas under en lingre tid pd institution. Planeringen av arbetet
med att fOorbéttra kvaliteten pa olika sjukvards- och sociala institutio-
ner och genomfGrandet av detta arbete ansigs dock vara 1 hogsta grad
en friga for landsting och kommuner. Utskottet tog avstind fran
tanken att staten mer eller mindre regelmissigt skaill gd in med
siarskilda stimulansbidrag pd omraden dir ansvaret f6r planering och
genomférande avilar en annan huvudman. Utskottet erinrade om det
statliga stdd som redan utgdr genom nybyggnads- och ombyggnadslan
bl.a. till bostider och &dlderdomshem. Utskottet var dirutdver inte
berett att tillstyrka sarskilda stimulansbidag for att ytterligare underiat-
ta ombyggnad av institutioner. Med det anforda avstyrkte utskottet de
di aktuella motionsyrkandena,

[ betinkandet 1988/89:SoU19 aterkom liknande motionsyrkanden.
Utskottet ansdg att det inte fanns anledning att dndra uppfattning i
fragan.

Utskottet gor nu foljande bedomning.

Utskottet vidhiller sin instillning i frigan och avstyrker motion
1989/90:S0531 (fp) yrkandena 13, 14 och I5.

Vird och boende fOr psykiskt sjuka

[ motion 1989/90:50432 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) behandlas olika
fragor om varden f8r psykiskt sjuka. I ett av motionens yrkanden
hemstélls att riksdagen beslutar ansla 20 milj.kr. for budgetaret 1990/91
for att stimulera utbyggnaden av olika vard- och boendealternativ for
psykiskt sjuka (yrkande 2). Motiondrerna behandlar olika vardmdijlig-
heter och boendeformer som enligt motionédrerna bdr finnas. Salunda
behandlas sjukvird, sjukhem, behandlingshem, 6vergiangshem, bostads-
hotell och inackorderingshem, genomgangsbostider och kristigenheter.
Motiondrerna anser att savdl kommuner som landsting méste analysera
behovet av olika vard- och boendeformer liksom orsakerna till even-
tuella proppar i systemet. Genom att Gka tillgdngen pd ndgon eller
nigra boendeformer kan kder till slutenvarden kortas eller undanrdjas.
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Motiondrerna vill ansld 20 milj.kr. f6r att stimulera utvecklingen av
eftervirdsresurser som skall méjliggora utslussning av psykiskt sjuka i
samhallet.

Regeringen beslutade i maj 1989 att tillkalla en sirskild utredare for
att Overvidga och fOresla atgirder for att uppna en forbittrad och
effektivare service och vard till psykiskt storda. Utredaren har numera
antagit namnet mentalservicekommittén. Utredningen skall enligt sina
direktiv (dir. 1989:22) kartlidgga situationen inom psykiatrin och utvir-
dera effekterna av den fordndring frin slutna till 6ppna vardformer
som skett under 1980-talet. Utifran analyserna skall utredningen bl.a.
Overviga roller och former fo6r samarbete mellan vardsektorn och
andra samhillssektorer och former for samverkan med frivilligorgani-
sationer och nirstiende. Overvdganden kring ctt stort antal andra
frigor av betydelse for den psykiatriska vardens utformning ingar
ocksd i utredningsuppdraget. Utredningens arbete skall vara avslutat
senast under ar 1992.

Utskottet gor féljande beddmning.

Utskottet vill inledningsvis erinra om den snabba strukturférdndring
som den psykiatriska virden genomgatt under senare ar. En strivan
har varit att den psykiatriska verksamheten skall bedrivas i s 6ppna
och hemlika former som mdjligt. Inriktningen har ocksd varit att
varden skall bedrivas decentraliserat i anslutning till patientens norma-
la boendemiljo. En helhetssyn har i hogre utstrickning blivit utgngs-
punkten for hur man skall betrakta individens totala situation och
omgivning. Den hittillsvarande utveckiingen har enligt utskottet givit
betydande vilfardsvinster for stora grupper av minniskor som drabbats
av psykiska stdrningar. Erfarenheterna har dock ocksd visat pa en
otillricklig beredskap hos Ovriga organ i samhdllet ndr det gillt att
tillgodose de psykiskt stordas behov av stod och hjilp utanfGr den
egentliga vardsituationen. Utskottet har tidigare framhallit nddvindig-
heten av att psykiatrin sdtts in i sitt sammanhang tillsammas med
Ovriga samhillsinsatser. En samordning av resurserna dr nddvindig.
Utskottet har ocksa, bl.a. ndr det gilit dldre- och handikappomsorg
och varden av langvarigt sjuka, framhallit att utflyttningen fran institu-
tioner maste ske med varsamhet samt med hinsyntagande till och efter
samrdd med varje enskild individ. Det ir angeldget att det nu skapas
vard- och boendeformer for de psykiskt stdrda som ger dem f6rutsatt-
ningar att leva ett s4 normait och virdigt liv som mdjligt. Behandlings-
formerna maste anpassas till den enskilde patientens behov och hjilpa
honom att mobilisera de egna och omgivningens resurser.

Mentalservicekommittén tillsattes i maj 1989 f6r att Overvdaga och
foresla olika atgdrder for att uppna en fGrbittrad service och vard till
psykiskt stdrda. Utredningen skall kartldgga situationen inom psykia-
trin och utvirdera effekterna av den férindring fran slutna titl dppna
vardformer som skett under 1980-talet. Utredningsarbeiet skall vara
avstutat under ar 1992.
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Utskottet vill i sammanhanget ocksd erinra om att frigan om en
reviderad psykiatrisk tvAngslagstiftning sedan en lingre tid bereds i
regeringskansliet. Utskottet anser det angeldget att en proposition i
fragan inom kort fGreliggs riksdagen.

Enligt utskottet bor riksdagen, i avvaktan pa resultatet av det pa-
gdende utredningsarbetet, avstd frdn att ta stdllning till fragan om
statsbidrag f6r utvecklingen av den psykiatriska varden. Utskottet av-
styrker darfor motion So432 (fp) yrkande 2.

Rehabilitering av tortyroffer m.m.

I motion 1989/90:S0536 av Sigge Godin m.fl. (fp) hemstills att riksda-
gen for budgetaret 1990/91 ansiar 10 milj.kr. till psykiatrisk vird for
flyktingar enligt vad i motionen anférts. Eftersom manga flyktingar
som kommer hit lider av psykiska stdrningar anser motiondrerna att
det i varje sjukvirdsregion bdr organiseras ett psykiatriskt team for
behandling av flyktingbarn och att sidrskilda rehabiliteringscentra for
tortyrskadade flyktingar bor inrittas. Till sddan verksamhet bor riksda-
gen, enligt motiondrerna, ansla 10 milj.kr.

Aven andra motioner tar upp behovet av vard och rehabilitering for
mainniskor som utsatts for tortyr, dock utan sirskilda anstagsyrkanden.
[ motion 1989/90:S0409 av Carl Bildt m.fl. begars ett tillkdnnagivande
till regeringen om vad som anfdrs i motionen om stéd och hjilp till
torterade flyktingar (yrkande 3). Motiondrerna hinvisar bl.a. till Rdda
korsets behandlingscentrum f6r tortyrskadade. Liknande yrkanden
finns i motionerna 1989/90:So418 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkande
1, So438 av Inger Schorling mfl. (mp) och 1989/90:S0472 av Hans
Goran Franck m.fl. (s). '

I motion 1989/90:50501 av Ingegerd Wdirnersson och Anita Jonsson
(bdda s) begiars ett tillkdnnagivande till regeringen om vad som anférs
i motionen om behovet av ett behandlingshem for barnsoldater. Motio-
ndrerna anfor att det i manga daghem och skolor finns barn som levt i
krigsdrabbade linder dir véldet dr en naturlig del av vardagen. For
dessa barn Ar omstillningen till ett normalt liv en lang process.
Personal som arbetar med barn med krigsangest behdver rid och
anvisningar. Barn eller ungdomar som varit barnsoldater bor enligt
motiondrerna fi vird direkt nir de kommer till Sverige. For dessa
barn med svdra problem bdr det enligt motiondrerna finnas ett spe-
ciellt behandlingshem.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat fragor om behovet av
vard f6r invandrare och flyktingar som kommer till Sverige frén
linder dir krig och vald 4r en del av vardagen. I betinkandet
1988/89:SoU15 redovisas hur landsting péd olika sdtt sorjt for mottagan-
det av flyktingar och vilka sdrskilda resurser som byggts upp pa olika
hall i landet. Didr aterges ocksad utskottets tidigare uttalanden. I det
ndmnda betdnkandet (s. 31) erinrade utskottet om de uttalanden som
utskottet tidigare gjort om vikten av att invandrare och flyktingar kan
erhalla en god och efter deras behov anpassad vard. Vidare erinrades
om att utskottet tidigare framhallit att stddet och hjilpen maéste vara
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tillgdnglig dar flyktingen vistas. Utskottet hdnvisade ocksa till att verk-
samheter for rehabilitering av tortyroffer ar under uppbyggnad pé flera
hall i landet. Med anledning av vissa motioner uttalade utskottet att
det maiste anses rimligt att staten Overgdngsvis bidrar till uppbyggnaden
av sdrskilda stddverksamheter for flyktingar och invandrare med svara
psykiska och fysiska men. Utskottet ansdg darfér att regeringen borde
Overviiga hur staten kan stddja en uppbyggnad av sddana verksamheter
i landstingens eller frivilligorganisationernas regi. Vad utskottet anfort
foreslogs riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (rskr.
1988/89:213).

Som framgatt tidigare har regeringen under varen 1989 beslutat tillkal-
la en sdrskild utredare fGr att Gverviga och fGresla olika dtgdrder for
att uppnd en forbittrad och effektivare service och vird till psykiskt
storda. Regeringen beslutade den 15 februari 1990 att Sverlimna
riksdagens skrivelse om rehabilitering av tortyroffer till utredningen.

Enligt uppgift frin socialdepartementet kommer frdgan om stdd till
uppbyggnaden av sdrskilda resurser fOr tortyroffer att Overvigas i
samband med férhandiingarna om ersdttningar till sjukvardshuvud-
minnen for ar 1991.

Socialstyrelsen har i sin rapportserie nyligen publicerat en kunskaps-
Oversikt om tortyr (SoS-rapport 1989:40). Syftet med skriften ir bl.a.
att fGrsoka ge en fOrstaelse for vad tortyr dr, hur tortyr skadar och vad
man kan géra for att hjdlpa den som utsatts fér tortyr. I ett sdrskilt
avsnitt om undersdkningsrutiner beskrivs bl.a. vad sjukvardspersonal
bor beakta i kontakten med torterade flyktingar, mdjliga hjdlpinsatser
for barn till torterade flyktingar samt forslag till unders6kningsrutin.

Utskottet gor nu féljande beddmning,

I vart land har en vidrdefull kompetens for omhindertagande av
flyktingar som varit utsatta for tortyr byggts upp vid Rdda korsets
centra for torterade flyktingar i Stockholm och Malmd. Aven pa andra
hall i landet finns sidrskilda kunskaper pd detta omrdde. Har kan
sarskilt ndmnas institutionen i transkulturell psykiatri vid Akademiska
sjukhuset i Uppsala, Serafens spansktalande psykiatriska mottagning i
Stockholm och psykiatriska mottagningen for flyktingar i Karlstad, dar
man hjalper savil torterade flyktingar som flyktingar med andra behov
av hjilp.

Utskottet erinrar om sina tidigare uttalanden om vikten av att
invandrare och flyktingar fir en god och efter deras behov anpassad
vard. Sérskiit angeldget ar darvid omhandertagandet av flyktingar med
svara psykiska och fysiska men. En grupp som givetvis maste dgnas
sdrskild uppmarksamhet ar barn och ungdomar som levt i en krigsmil-
j0. Det har stor betydelse att varden kan sittas in sa tidigt som mojligt
efter barnens och ungdomarnas ankomst till Sverige. Det #r ocksa
viktigt, vilket framhdlls i motion S0S01 (s), att den personal som
arbetar med dessa barn och ungdomar far rad, anvisningar och stéd i
sitt arbete.
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Utskottet har vid sin tidigare behandling av frigan inte velat binda
sig for att stddet och rehabiliteringen av flyktingar som torterats skail
ske vid sdrskilda centra. Utskottet har framhallit att hjdlpen méste vara
tiliginglig dar flyktingen vistas.

Enligt ett tillkdnnagivande frn riksdagen till regeringen fGrra aret
borde regeringen Gvervidga formerna for ett statligt stod till uppbyggna-
den av ytterligare stodverksamheter i landstingens eller frivilligorgani-
sationernas regi for flyktingar och invandrare med svdra psykiska och
fysiska men. Regeringen har uppdragit at mentalservicekommittén att
Overviga formerna for ett sddant stdd. De ekonomiska stddformerna
kan ocksi fGrvdntas bli behandlade i samband med regeringens dver-
liggningar med sjukvardshuvudminnen om 1991 ars erséttningar tiil
huvudminnen fran sjukférsdkringen.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det nu inte foreligger behov
av eut yiterligare tillkdnnagivande fran riksdagens sida i denna fraga.
Darfér avstyrker utskottet motionerna So409 (m) yrkande 3, So4l8
(fp) yrkande 1, So438 (mp), So472 (s) och S0501 (s). Utskottet anser
inte heller att riksdagen nu bor anvisa sdrskilda medel till psykiatrisk
vard for flyktingar, varfér dven motion S0536 (fp) avstyrks.

Centrum for svdrt hjdrnskadade m.m.

[ motion 1989/90:50227 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstills att
riksdagen beslutar om inrittande av ett centrum for diagnostik och
rehabilitering av vissa svardiagnostiserade hjarnskador i enlighet med
vad som anférs t motionen (yrkande /5). 1 motionen hemstdlls vidare
att riksdagen beslutar ansid 10 milj.kr. f6r budgetaret 1990/91 under
sdrskilt anslag till inrdttande av ett centrum for diagnostik och rehabi-
litering av vissa svardiagnostiscrade hjdrnskador (yrkande 16).

Motion 1989/90:50456 av Ingegerd Sahlstrom m.fl. (s) behandlar sam-
ma friga. Motiondrerna begfr ett tillkinnagivande till regeringen om
vad som anfdrs i motionen om inrittande av en specialklinik for
rehabilitering av patienter med svara skall-/hjdrnskador.

I betinkandet 7988/89:SoU2 behandlade utskottet en motion om beho-
vet av ett svenskt hjirnskadecentrum. Utskottet hade inhdmtat yttran-
den dver motionen fran socialstyrelsen, LandstingsfGrbundet, Svenska
Likaresidllskapet, Handikappférbundens Centralkommitté och Legiti-
merade sjukgymnasters riksforbund. Skrivelser hade ocksa inkommit
frin Afasiférbundet i Sverige och Hjirnkraft — Riksforeningen for
rehabilitering av skallskadade. Remissyttrandena redovisades utforligt i
betankandet.

Utskottet konstaterade att den da aktuella motionen tog upp ett
eftersatt virdomrade, nimligen virden av svart hjirnskadade patienter.
Detta forhallande hade ocksi papekats av remissinstanserna. Utskottet
framhGll inledningsvis att det dr angeldget att omhédndertagandet och
rehabiliteringen av de svart hjirnskadade patienterna utvecklas och
forbattras. Utskottet anforde vidare (s. 9 f.):

Vad giller motionens krav pa inrdttande av ett rikscentrum for hjirn-
skadevarden vill utskottet dock hénvisa till vad Landstingsforbundet i
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sitt remissvar Kkallat den gingse modellen f6r utveckling av olika
verksamheter inom hilso- och sjukvirden. Erfarenheten har visat att
sjukhus som har sirskilda forskningsprogram fér en viss typ av sjuk-
dom eller vissa patientgrupper ofta blir ledande institutioner vad giller
kunskapsutveckling och spridning av erfarenheter och nya rén pa
omradet. Sddana sjukhus fir ofta stillningen som rikssjukhus, till
vilket patienter frdn hela landet kan remitteras enligt giilande avtal.
Det finns enligt utskottet inte nigon anledning att fringd denna modell
for uppbyggnad och utveckling av varden och rehabiliteringen for de
svart hjdrnskadade. Utskottet delar vidare den uppfattning som fram-
férts av bl.a. Svenska Likaresillskapet om att vardbehovet for de
hjarnskadade boér tickas pd regionnivd. Denna strdvan kan enligt
utskottets mening tillgodoses genom den ovan beskrivna utvecklings-
modellen.

Utskottet avstyrkte med hidnvisning till det anférda den da aktuella
motionen.

[ betdnkandet /988/89:SoU15 behandlade utskottet pd nytt frigan
om inrdttande av ett centrum for svart hjdrnskadade och ett sdrskilt
anslag f6r detta. Utskottet vidhéll dérvid sin tidigare uppfattning och
avstyrkte da aktuella motionsyrkanden.

Utskottet erinrar nu om vad utskottet tidigare uttalat om att varden av
svart hjarnskadade patienter dr ett eftersatt vardomrade och att det &r
angeldget att omhindertagandet och rehabiliteringen av denna patient-
grupp utvecklas och f8rbattras. Utskottet finner dock inte nagot skil
att nu dndra instillning i friga om inrdttandet av ett sirskilt centrum
for svart hjirnskadade och om sirskilt statsbidrag for detta dndamal.
Déarfor avstyrker utskottet motionerna $0227 (fp) yrkandena 15 och 16
samt So456 (s).

Statsbidrag till sarskilda ungdomsmortagningar m.m.

1 motion 1989/90:S0468 av Ragnhild Pohanka och Anita Stenberg (bdda
mp) begirs ett tillkinnagivande till regeringen om vad som anfrs i
motionen om bredden av yrkesgrupper pd ungdomsmottagningar (yr-
kande ). Motiondrerna yrkar ocksd att riksdagen skall ansld 5 milj.kr.
i stimulansbidrag till ungdomsmottagningar med denna breda yrkes-
representation (yrkande 2). Motiondrerna anfér bl.a. att det under det
senaste dret blivit stora problem med spridning av kdnssjukdomar och
ett stigande antal aborter. Problemen hor pd manga sidtt ihop och
maste mdtas med stérre resurser for sexinformation och preventivme-
delsradgivning. Tonaringarna anses utgdra en speciellt viktig malgrupp.
Motiondrerna pekar pa de ungdomsmottagningar som byggts upp
under de senaste decennierna. Den verksamhet som byggis upp i
Borldnge namns som ett gott exempél. Denna ungdomsmottagning har
sedan starten haft en bred yrkesrepresentation, nagot som enligt motio-
nidrerna dr nddvindigt f6r att den forebyggande varden skall fungera.
Man har likare, sjukskéterska, kurator, psykolog och barnmorska.
Styrkan med sddana ungdomsmotiagningar dr att de arbetar med en
helhetssyn, s3 att ungdomar av bada kénen fir séka for alla typer av
problem. Motiondrerna foreslar ett sdrskilt stimulansbidrag for att 6ka
utbyggnaden av ungdomsmottagningar.
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Utskottet behandlade i betinkandet 1988/89:SoUt4 en motion av lik-
nande innehall som den nu aktueila. Utskottet framhdll vikten av att
ungdomsmottagningarnas verksamhet forstirks och byggs ut. Utskottet
ville dock inte fororda ett initiativ frdn riksdagens sida i frdga om
inrdttande av sddana mottagningar i varje kommun. Motionen avstyrk-
tes darfér. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1989/90:215)

Utskottet gor nu féljande beddmning.

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen framhallit vikten av att bar-
nens och ungdomarnas situation i dagens samhdlle uppmairksammas
och diskuteras. Utskottet har ocksi, i olika sammanhang, patalat att
det behdvs Atgirder for att bromsa 6kningen av antalet aborter. Utskot-
tet har dven framhallit vikten av att de sirskilda ungdomsmottagning-
arnas verksamhet stirks och byggs ut. For att ni ett gott resultat i
arbetet pa att forebygga spridning av konssjukdomar och abort biand
ungdomarna behdvs samverkande insatser frin samhillets olika organ.
Det ar ocksa av stor vikt att tiltrickliga resurser stills till forfogande
for det forebyggande barn- och ungdomsarbetet och att dessa insatser
samordnas. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att sdrskilda
ungdomsmottagningar med en bred kompetens hos personalen och ett
arbetssitt inriktat pd en helhetssyn pd ungdomarna och deras problem
har stora fordelar. Utskottet ir dock inte nu berett att stilla sig bakom
kravet pa ett sdrskilt statsbidrag for att stimulera utbyggnaden av de
sdrskilda ungdomsmottagningarna. Darfor avstyrker utskottet motion
S0468 (mp) yrkandena 1 och 2.

Omsorg om barn och ungdom (F 1—F 4)

Barnmiljoéradet (F 3)

Barnmiljdrédet inrittades 1980 och &dr en central forvaltningsmyndig-
het med uppgift att handligga frigor rérande barns milj6 och barns
sdkerhet. Instruktion f6r barnmiljéradet har getts i en sdrskild férord-
ning (1988:1127).

Barnmiljoridets verksamhet omfattar olika samordningsprojekt
inom barnsikerhets- och barnmiljdomradet. Vidare arbetar radet med
sirskild information inom dessa omraden genom skrifter, konferenser,
utstillningar, seminarier m.m. En referensgrupp fér barnsikerhetsfra-
gor och en {6r barnmiljdfragor ir knutna till radet i syfte att samordna
insatserna.

Enligt instruktionen &ligger det radet sdrskilt att inom sitt verksam-
hetsomrade genom samrdd och samverkan med berdrda myndigheter
och andra organ
—hivda att en god barnmiljo dr en fOrutsittning for maianniskans

utveckling,

—verka fOr att goda mdjligheter skapas fér utvecklingsfrimjande lek i
savil boendemiljé som offentlig miljs,

—verka f6r en samordning av samhillets fSrebyggande insatser inom
barnsikerhetsomradet,
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—bevaka forskning och utveckling inom barnmiljo- och barnolycks-
fallsomradet,

—medverka till att befintlig kunskap inom barnmiljo- och barnsiker-
hetsomradet sammanstills och bearbetas,

—informera statliga och kommunala myndigheter, bostadsfdretag m.fl.
i fragor om barns miljd och sikerhet.
Rédets verksamhet sKall rikta sig till bl.a. samh&llsorgan pa central,

regional och lokal niva, fordldrar, producenter och distributdrer av

material for barn samt barn- och ungdomsorganisationer.

[ motion 1989/90:S0638 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen
dels till anslaget F 3. Barnmiljéradet anslar 700 000 kr. utdver vad
regeringen fOreslagit (yrkande 1), dels till samma anslag anslir
1 500 000 kr. f3r inrdttande av en tjanst som barnombudsman vid
barnmiljoradet (yrkande 2). Motiondrerna uppger att endast 9,5 av
radets 11 tjanster kan tillsdttas. FOr att inte ytterligare urholka radets
knappa budget bor radet erhalla medel i enlighet med sin anslagsfram-
stillan, framhdlls det. Vidare anser motionirerna att frigan om att
tillsitta en barnombudsman vid barnmiljoridet bdr vara firdigutredd
samt att tjdnsten som barnombudsman nu snarast skall tilisittas.

1 motion 1989/90:S0625 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas ett
tillkdnnagivande om att en statlig barnombudsmannatjinst bor inréttas
(yrkande 13). Motiondrerna anser att den barnombudsmannainstitu-
tion som finns i Norge kan tjina som modell, nir verksamheten skall
planeras i Sverige. Barnombudsmannen skall ha tiil uppgift att konti-
nuerligt f6lja och utreda barns och barnfamiljers villkor i samhallet,
anférs det.

I motion 1989/90:50629 av Anita Stenberg m.fl. (mp) delvis yrkas att
riksdagen beslutar att en statlig barnombudsmannatjdnst inrittas. For
att hjdlpa barnen krivs enligt motiondrerna juridisk expertis, en orga-
nisation med opinionsbildande funktion och nigon som samordnar
barnens rattigheter i samhillet.

1 motion 1989/90:50636 av Gunilla André (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om inrdttande av en barnombudsman. Motio-
nirerna papekar att barns rattsskydd ir eftersatt samt att barnkompe-
tensen inom bl.a. hilso- och sjukvirden, socialtjdnsten och skolan har
urholkats. Svenska barnldkarfdreningen har foreslagit att det tillsitts en
statlig barnombudsman, som skall férfoga dver ett kansli bestiende av
en jurist, en sociolog och kanslipersonal, anfGrs det.

1 motion 1989/90:50641 av Sven-Gosta Signell m.fl. (s) yrkas ett
tillkAnnagivande om vad som anfrts om en barnombudsman med
placering pd Alimdnna barnhuset. En sdrskild, av staten utsedd, bar-
nombudsman bdr enligt motiondrerna tillsittas. Denne bor f6retrada
barn och ungdomar i den allminna debatten samt, i kontakter med
kommuner och andra myndigheter, verka fGr att barns behov upp-

mirksammas. Alilmdnna barnhuset ir en stiftelse vars direktion utses

av regeringen. Stiftelsen har tillgdngar, frimst i1 form av fastigheter och
virdepapper. Barnhuset bedriver en omfattande konferensverksamhet
och ger stdd till forsknings- och utvecklingsverksamhet kring barn och
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ungdomar. Regeringen skall, enligt motiondrernas forslag, utse barn-
ombudsmannen, medan Barnhuset skall svara for finansieringen av
barnombudsmannatjansten med tillhdrande kansli.

Varen 1988 Overlimnade den inom regeringskansliet tillsatta arbets-
gruppen BUS (Barn— Ungdom—Samordning) ett forslag om tillsittande
av en barnombudsman, som samtidigt skulle vara chef for baramiljéra-
det. Arbetsgruppen foreslog vidare bla. att barnmiljéradets styrelse
skulle forstirkas.

Statskontoret foreslog i sin rapport Oversyn av smd myndigheter —
en forstudie (1988:23) att bla. barnmiljéradets verksamhet borde inte-
greras i socialstyrelsen. Rapporten fran socialdepartementets Gversyn
av socialstyrelsens uppgifter och inriktning, Socialstyrelsen i fordindring
(Ds 1988:74), behandlade bla. frigan om barnmiljoradets fortsatta
existens som sjilvstindig myndighet. [ syfte att forstirka och samordna
samhiillets insatser {5r barn forordades att barnmiljdradets verksamhet
skulle inordnas i socialstyrelsen.

1 propositionen om socialstyrelsens framtida roll, uppgifter och inrikt-
ning (prop. 1988/89:130) anfordes det (s. 22) att en omfattande kritik
hade framfGrts mot fdrslaget att inordna barnmiljoradet 1 socialstyrel-
sen. Foredragande statsradet var bl.a. mot den bakgrunden inte beredd
att foresld nagon férindring av barnmiljorddets verksamhet eller stall-
ning som egen myndighet. Uttalandet i propositionen fdranledde inte
nigot uttalande frdn riksdagens sida (/988/89:SoU24, rskr. 296).

Barnmiljrdder foreslar i sin anslagsframstillning (prop. s. 119) bl.a. att
radet slipper genomfGra en minskning pd 5 % under tre ar enligt
huvudalternativet. Vidare begirs medel for en ny tjanst som handligga-
re av barnmiljéfrigor (+ 235 000 kr.). en tjinst som vaktmasta-
re/kontorist (+ 177 000 kr.), vertidstilldgg (+ 15 000 kr.), kompen-
sation fOor avtalsmdssiga hdjningar i tjdnstetidsklasser (+ 120 000 kr.),
dataanskaffning (+ 75 000 kr.) och portokostnader som ej kompense-
rats vid tjinstebrevsrittens upphdrande (+ 75 000 kr.), dvs. totalt +
697 000 kr.

Firedraganden foreslar att ridet undantas frdn huvudforslaget och
berdknar anslaget till 4 472 000 kr. (+ 299 000 kr.).

I budgetpropositionen (s. 116) anges ocksa att barnmiljérddetr i en
skrivelse i anslutning till sin anslagsframstdllning — bl.a. mot bak-
grund av forslaget frin arbetsgruppen BUS — f6reslagit att en sarskild
barnombudsmannafunktion knyts till barnmiljoradet. Fdredragande
statsrddet anser att fragan om en eventuell barnombudsmannafunktion
behdver belysas ytterligare. Ett siddant arbete pagar for nidrvarande
inom socialdepartementet.

I betdnkandet SoU 71987/88:14 (s. 3 f.) behandlade utskottet en motion
om inrittande av en statlig barnombudsmannatjiinst. Utskottet sig
positivt pi atgirder som syftar till en bittre bevakning av barnens
intressen i samhillet. Utskottet ansag att sddana atgirder behdvs, savil
pd lokal som central nivd. Regeringens overvidganden med anledning
av nimnda forslag borde dock avvaktas, innan riksdagen hade anled-
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ning att Overviga nigot initiativ i frigan. | betinkandet
1988/89:SoU13 (s. 9) hdnvisade utskottet till det tidigare betinkandet
och ansig pd nytt att regeringens 6verviganden borde avvaktas.

Frigan om inrittande av en statlig barnombudsmannatjinst behand-
lades av utskottet senast i januari i ar i betinkandet 1989/90:
SoUI5 med anledning av en motion (fp). Utskottet konstaterade att
frigan Gvervigdes inom regeringskansliet och ansig att riksdagen borde
avvakta regeringens stillningstagande. Motionen avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottet.

Utskottet gor fGljande beddmning.

Utskottet anser att barnens villkor i samhdllet och barnens utsatthet
med ritta har kommit att uppmdirksammas alltmer. Utskottet wvill
aterigen understryka att utskottet ser positivt pa atgirder som syftar till
en bittre bevakning av barnens intressen. Inrdttandet av en centralt
placerad barnombudsmannatjinst kan vara en sadan atgird. Flera olika
funktioner kan knytas tiil en sidan ombudsman, t.ex. att skapa opi-
nion i olika frigor som &r viktiga fér barn.

Utskottet anser att forutsdttningarna for att inrétta en statlig barnom-
budsmannatjinst pa lampligt sitt b6r utredas ytterligare. Utredningen
bér avse, forutom arbetsuppgifterna for en barnombudsman och av-
grinsningen av dessa uppgifter mot andra myndigheters och organisa-
tioners uppgifter. dven de organisatoriska fragorna och fragan om
finansieringen av verksamheten. Sveriges dtaganden vid en ratificering
av FN:s barnkonvention bdr enligt utskottet ocksd beaktas. Vad utskot-
tet nu anfdrt bdr riksdagen med anledning av motionerna S0625 (fp)
yrkande 13, S0629 (mp) delvis, S0636 (c), S0638 (vpk) yrkande 2 och
So0641 (s) som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet konstaterar att barnmiljoradet undantagits frdn huvudforsla-
get. Att Oka anslaget utbver vad regeringen fGreslagit anser utskottet
inte motiverat. Utskottet tillstyrker propositionens forslag till medels-
anvisning och avstyrker motion S0638 (vpk) yrkande 1.

Medelsanvisningen i ovrigt

Utskottet tillstyrker de 1 propositionen féreslagna medelsanvisningarna
tilt Bidrag till kommunal barnomsorg, Bidrag till hemsprakstrining i
férskolan och Statens nimnd f6r internationella adoptionsfrigor.

Omsorg om ildre och handikappade (G 1—G 3 och
G5-G 12)

Bidrag till social hemhjiilp, alderdomshem m.m. (G 1)

I budgetpropositionen foreslds 3 157 821 000 kr. under anslaget G 1.
Fran detta anslag betalas statsbidrag till kommunerna f6r hjilp och
stdd i boendet. Bidragel betalas for kalenderar i efterskott. Anslaget f6r
budgetiret 1990/91 avser saledes bidrag f6r verksamheten under ar
1990. Socialstyrelsen betalar ut statsbidraget.
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Under anslaget anvisas dessutom sirskilda medel for utveckling och
fornyelse av den sociala hemhjalpen.

Vidare anvisas under detta anslag bidrag till pensionarsorganisatio-
ner.

Statsbidrager till kommunerna for stdd och hjalp { boendet

F6r bidragsgivningen giller forordningen (1983:944, dndrad senast
1988:1203) om statsbidrag till kommunerna for stéd och hjilp i
boendet. Statsbidrag 1amnas med 34 000 kr. f6r varje arsarbetare inom
sddan verksamhet som avses, dvs. stdd och hjilp i boendet &t &ldre,
handikappade och barnfamiljer. 1 kostnaderna for vilka bidrag lamnas
far inte tas med I16ne- och lIdnebikostnader fér bl.a. arbetsledande
personal. Vissa Overgingsbestimmelser finns f6r 1990. For ar 1990
limnas enligt forordningen &ven statsbidrag for personalutvecklande
atgirder inom #ldreomsorgen.

I motion 1989/90:50269 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksda-
gen hos regeringen begar forslag till statsbidrag fOr att initiera minskad
helgtjdnstgdring inom virden enligt motionens forslag (yrkande 1 del-
vis, terstdende del av yrkandet behandlas under anslaget E 16. Bidrag
till allman sjukvard m.m.), att riksdagen hos regeringen begir férslag
till statsbidrag fOr att initiera- kortare arbetsdag inom hemtjdnsten
enligt motionens forslag (yrkande 2) och att riksdagen beslutar att
under anslaget Bidrag till social hemhjilp, dlderdomshem m.m. ansla
1 000 milj.kr. utdver regeringens forslag (yrkande 4).

Motionirerna anfor att erfarenheten pekar pa att arbetstidsforkort-
ningar har en mycket stor betydelse fOor att 6ka ett arbetes attraktivitet.
Staten bdr dirfor genom sirskilda statshidrag stimulera kommuner och
landsting att inom vidrden minska helgtjdnstgdringen s att ingen
beh3ver arbeta mer dn var tredje helg och pa sikt endast en helg per
ménad. Inom hemtjinsten bor arbetstiden forkortas med tvd timmar
per dag. En del av arbetstidsfGrkortningen skall enligt motiondrerna
anvindas till fortbildning.

Under avsnittet Bidrag till allmdn sjukvdrd m.m. (E 16) har redovisats
hur utskottet tidigare har behandlat frigor om rekryteringen av perso-
nal inom virden m.m. Dir nidmns ocksd utredningsarbete m.m. som
tor denna fraga.

Aven i betinkandet 71988/89:SoU19 behandlade utskottet ett motions-
yrkande om nytt statsbidrag for utbildning av vardpersonal inom
hemtjinsten, i syfte att bl.a. minska arbetstiden. Utskottet avstyrkte det
da aktuella motionsyrkandet (s. 10).

Utskottet anser inte att det finns anledning for riksdagen att nu dndra
uppfattning 1 dessa fragor. Utskottet avstyrker sdlunda motion S0269
(vpk) yrkandena ! delvis och 2.

Foljaktligen avstyrker utskottet ocksd yrkande 4 i samma motion.
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Utskottet tillstyrker budgetpropositionens forslag till medelsanvisning
till Bidrag till social hemhjilp, &lderdomshem m.m., vilken avser
forhallandena under kalenderaret 1990.

Utbyggnaden av gruppbostider

I motion 1989/90:S0314 av Olof Johansson m.fl. (c) hemstills att riks-
dagen till statligt stod for utbyggnaden av gruppbostider for budgetaret
1990/91 anslar 500 milj.kr. (yrkande 6).

Motiondrerna anfSr att gruppbostider ar sirskilt lAmpliga for senil-
dementa grupper. Denna boendeform ir emellertid mycket daligt
utbyggd. For att stimulera utbyggnaden anser motionirerna att gillan-
de regler bor ses Over och géras mer flexibla. I motionen fGrordas
flexibla planidsningar samt att kollektivet bér inrymma nigot storre
antal ldgenheter dn for nirvarande.

I budgetpropositionen framhalls att prelimindra uppgifter frin en enkit
varen 1989 visar att den planerade utbyggnaden av gruppboende for
dldersdementa i stort sett foljts (s. 123). Det dr emellertid mycket
angeldget att utbyggnaden av alternativa boende- och vérdformer for
dldersdementa paskyndas (s. 124). De férindringar som &ldredelegatio-
nen foreslar har betydelse for utformningen av statsbidragssystemet. I
budgetpropositionen framgar att en Gversyn av statsbidraget darfor
kommer att ske i anslutning till Overviganden om den framtida
ansvarsfordelningen inom sambhillets dldreomsorg (s. 129).

I betdnkandet /988/89:SoU6 (s. 20) behandlade utskottet fGrutom pro-
position 1987/88:176 Aldreomsorgen infér 90-talet iven bla. ett
motionsyrkande (fp) om ett femarigt stimulansbidrag i syfte att stimu-
lera kommunerna att dverga till nya boendeformer (gruppboende) f6r
dldersdementa. Utskottet hinvisade inledningsvis till vissa uttalanden i
den da aktuella propositionen om didreomsorgen infor 90-talet. I dessa
uttalanden hade regeringen framhallit att med den utveckling i Svrigt
som forordades skulle gruppboendet komma att fi stor betydeise for
framfGr allt de aldersdementa. I propositionen hade ocksa framhallits
som mycket angeliget att gruppboendet fortsitter att byggas ut. Grupp-
boendet etableras ibland inom sjukvirdens institutioner i avvaktan pi
limpliga alternativa boendeformer. Aven detta hade bedomts som
positivt 1 propositionen. I propositionen hade ocksd aviserats en upp-
foljning och utvirdering av gruppboendet for att ge erfarenheter till
den vidare utvecklingen. I maj 1989 gav regeringen ett sddant uppdrag
till socialstyrelsen i samverkan med plan- och bostadsverket. Uppdra-
get skall vara avslutat senast den 1 september 1990.

Utskottet framhéli (s. 20 f) att man delade propositionens syn pa
vikten av gruppboende for dementa. Denna uppfattning fann man
ocksd Overensstimma med grundsynen i den da aktuella motionen.
Nir det géllde fragan om inférande av sirskilda stimulansbidrag f6r
utvecklingen av gruppboende fér &ldersdementa framhgll utskottet
dock — liksom i frdga om ombyggnad av langvardsavdelningar pa
sjukhus, sjukhem m.m. — att planering for och inrdttande av sdrskilda
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vard- och boendeformer ir en angeligenhet for landsting och kommu- 1989/90:SoU17
ner. Utskottet ansig inte heller nidr det giller de &ldersdementas

boende att ndgot extra stimulansbidrag borde utgd. Utskottet avstyrkte

dirmed den da aktuella motionen.

I sammanhanget bor ocksd pekas pa ett av utskottets uttalanden i
samband med 1988 &rs férdndringar av det ekonomiska stddet till
alderdomshemmen och bidraget till social hemhjilp. Utskottet uttalade
da (SolU 1987/88:15, s. 8) att det forutsatte att om dndringar i friga om
huvudmannaskapet for olika funktioner inom &ldreomsorgen beslutas
av riksdagen det méste géras en fOrutsittningslés Gversyn av statsbidra-
get till social hemhjilp, sa att statsbidragsregler anpassade till huvud-
mannaskapsférandringarna kan trida i kraft samtidigt.

[ samband med att proposition /987/88:176 forelades riksdagen inrit-
tade regeringen en delegation (S 1988:A) med uppdrag att utarbeta ett
forslag till ndrmare utformning av en forindrad ansvarsfordelning
mellan huvudminnen inom samhillets dldreomsorg samt att analysera
organisatoriska, rittsliga och ekonomiska konsekvenser av en sadan
forindring, den s.k. dldredelegationen. Delegationen har Overldmnat
rapporten (Ds 7989:27) Ansvaret for dldreomsorgen. Efter remissbe-
handling bereds rapporten fér nirvarande i regeringskansliet. En pro-
position har aviserats till maj 1990.

Aldredelegationen anfor i sin rapport (s. 186) att det enligt delega-
tionens mening finns skil att dverviga hur statens stod till huvudmaén-
nen bor utformas efter en f6randring av huvudmannaskapet {6r ald-
reomsorgen. Enligt delegationen talar mycket for att en del av statens
bidrag till huvudminnen bor vara riktat till insatser som beddms
sarskilt angeldgna att stodja under ett bestimt utvecklingsskede.

I betinkandet 1989/90:SoUI2 behandlade utskottet hdsten 1989 mo-
tionsyrkanden liknande det i motion So314. Utskottet gjorde fdijande
bedémning (s. 10 f.).

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare understrukit att gruppboende
ar en limplig boendeform f6r dementa och att det dr angeldget att
gruppboendet byggs ut. Behovet av platser i gruppboenden f6r alders-
dementa fram till &r 2000 har uppskattats, enligt vissa kalkyler, vara
metlan 12 000 och 15 000 platser och enligt andra vara sd hogt som
30 000 platser. Det ar i alla hdndelser uppenbart att behovet av platser
i gruppboende kommer att vara avsevart storre an den utbyggnad som
nu planeras i kommuner och landsting. Det dr darfor enligt utskottet
nu nodvindigt att prioritera utbyggnaden av denna form f6r vard och
boende.

Riksdagen gav regeringen till kinna vad utskottet anfdrt (rskr. 60).

Vad sedan gillde kraven pa statliga bidrag till gruppboende for att
stimulera utbyggnaden av sddana vidho6ll utskottet sin instdllning i
betinkandet 1988/89:SoU6 att ndgot sdrskilt stimulansbidrag till grupp-
boende f6r dementa inte borde utgd. Utskottet erinrade dock om det
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tidigare uttalandet i betinkandet SoU 1987/88:15 om behovet av en
dversyn av statsbidragsregler infér ett framtida beslut om &ndrat hu-
vudmannaskap fér dldreomsorgen.

I en reservation framholl dock utskottets m-. c- och mp-ledaméter
féljande.

Ansvaret for inrdttandet av gruppboenden avilar i dag kommuner och
landsting. Huvudmannens ambitioner att bygga ut denna boende- och
vardform Adr naturligtvis beroende av de ekonomiska resurser som de
forfogar Over. Staten bidrar till olika boendeformer fGr service och
omvardnad genom t.ex. statsbidrag till social hemhjilp, kommunalt
bostadstilldgg och rintestéd vid ny- och ombyggnad. En sirskild sats-
ning pa gruppboende for dementa ir sd angeldgen att staten enligt
utskottets mening under ett utvecklingsskede bdr ekonomiskt stédja
den nddvindiga utbyggnaden av verksamheten. Regeringen bdr dverva-
ga hur en sidan ekonomisk stimulans till huvudminnen kan utformas
och snarast aterkomma till riksdagen med forslag. Vad utskottet anfort
med anledning av motion Bo226 (fp) bor ges regeringen till kdnna.

Riksdagen bifoll reservationen (rskr. 60).

Utskottet erinrar om riksdagens tillkdnnagivande till regeringen hosten
1989 i denna fraga och att regeringen avser att géra en dversyn av
statsbidragsreglerna i anslutning till 6vervigandena om den framtida
ansvarsfordelningen inom sambhillets dldreomsorg. Syftet var att astad-
komma flera platser, bl.a. genom flexibla statsbidragsregler. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motion So314 (c). yrkande 6 om att nu
anvisa medel fOr att stddja utbyggnaden av gruppbostdder.

Kostnader for viss verksamhet for handikappade (G 7)

I budgetpropositionen fGreslas 37 533 000 kr. under anslaget G 7. Fran
anslaget fir Synskadades riksf6rbund (SRF) bidrag till SRF Hantverk
AB, depdverksamheten, till verksamheten med ledarhundar samt till
viss Ovrig verksamhet. Féreningen Sveriges dévblinda (FSDB) erhaller
bidrag for tidningsutgivning f6r dovblinda och Sveriges dovas riksf{Gr-
bund (SDR) f6r sin teckenspraksavdelning. Under anslaget utges vidare
bidrag till rikstolktjanst, horselteknisk forskning, handikappforskning-
en i Goteborg, palynologiska laboratoriet vid naturhistoriska riksmu-
seet, De handikappades riksférbunds och Synskadades riksforbunds
rekreationsanliaggningar samt till Foreningen Rekryteringsgruppen.

Bidrag till Synskadades riksférbund

I motion 1989/90:S0243 av Sture Thun m.fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
behovet av stod till Synskadades riksforbunds rekreations- och kurs-
gard Almaésa.

I motion 1989/90:S0285 av Ulla Johansson och Kjell Nilsson (bdda
s) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet av stod till Synskadades riksférbunds
rekreations- och kursgird vid Almasa.
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1 de bada motionerna anfors att den personliga servicen, som ir en
nédvidndig forutsittning f6r att Almasa skall kunna fylla sin uppgift,
for med sig hdga kostnader f6r SRF. Enligt motionidrerna har det
statliga anslaget kraftigt minskat sedan nagra ar tillbaka.

I budgetpropositionen (s. 139) foreslas att till SRF for merkostnader
vid Almdsa semesterhem och kursgard anvisas 639 000 kr.

1 direktiven f6r 1989 ars handikapputredning (5 /988:03) ségs bl.a.

En visentlig friga som bdr behandlas av kommittén giller funktions-

hindrades mdjligheter till en god fritid och rekreation. Av studier som
gjorts under senare ar har framgatt att fritidssysselsittningen har stor
betydelse for funktionshindrades livskvalitet. Samtidigt dr det val kint
att i synnerhet svart funktionshindrade for nirvarande &r eftersatta
inom fritidsomradet, frimst beroende pa den bristande tillgangligheten
i olika former av verksamheter och avsaknaden av personlig assistans
och andra stédinsatser kopplade till sjdlva aktiviteterna. Det bor i
sammanhanget noteras att frigor om fritid och rekreation for funk-
tionshindrade hittills knappast alls blivit foremal for Gverviganden av
statiiga utredningar.

Enligt den nya omsorgslagen har landstingskommunerna bl.a. till
uppgift att verka for att fritids- och kulturutbudet blir tillginligt for
psykiskt utvecklingsstdrda. Nagon motsvarande bestimmelse som galler
andra grupper funktionshindrade finns f6r nirvarande inte. Kommit-
tén bor gdra en kartldggning och analys av funktionshindrades mojlig-
heter att f3 del av utbudet inom fritids- och rekreationsomridet. Om
man finner det motiverat, bor férslag redovisas som kan medverka till
att funktionshindrade i hogre grad an f5r ndrvarande kan delta i
verksamheter och aktiviteter inom omradet.

Utskottet konstaterar att bidragen till SRF for Almasa varierat kraftigt
mellan olika ar. Detta beror pa att bidrag vissa ir inte enbart givits for
att minska kapitalkostnaderna utan dven f6r om- och tillbyggnad av
anldggningen. Bidraget {6r att minska kapitalkostnaderna har Okat
varje ar. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna S0243 (s)
och 50285 (s).

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen till Kostnader
for viss verksamhet f6r handikappade.

Triningscenter fér barn med ovanliga handikapp

I motion 1989/90:50227 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksda-
gen beslutar om inrittande av ett triningscenter f6r barn med ovanliga
handikapp (yrkande 2) samt att riksdagen anslar 11 milj.kr. under
sdrskilt anslag fOor inrdttandet av ett center for barn med ovanliga
handikapp (yrkande 3).

Motiondrerna anser att det dr viktigt att det ges fOrutsdttningar att
bygga upp specialistkompetens inom sadana handikappomriden. Detta
center skall kunna fungera som ett stéd for fordldrar och ge kunskap
nir sddan saknas hos andra instanser.

[ direktiven till 1989 ars handikapputredning sigs bl.a. féijande.
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Kommitténs huvuduppgift bor, mot bakgrund av vad jag nu sagt, vara
att kartligga och analysera de insatser som gors f6r minniskor med
funktionshinder inom socialtjinsten och habiliteringen och rehabilite-
ringen. Om kommittén finner att det foreligger brister i socialtjinstens
och habiliteringens/rehabiliteringens insatser for dessa grupper, bor
den ldmna f6rslag som leder till fGrbittringar inom omradena och som
innebdr att grupperna i framtiden b6r kunna tillfGrsikras ett vil
fungerande stéd. Kommittén bdr hdrvid belysa mojligheterna till 6kad
cffektivitet, nytinkande och ett battre resursutnyttjande nir det giller
olika former av verksamheter inom omridena. Kommittén b6r ocksi
prova hur den enskilde funktionshindrades inflytande &ver utform-
ningen av de olika insatser som han far kan utvecklas.

Betridffande den landstingskommunala verksamheten bor en motsva-
rande kartliggning och analys av habiliteringen och rehabiliteringen
goras.

Utredningen berdknas inom kort avge ett kartlaggningsbetinkande.
Avsikten Ar att ocksa ett slutbetdnkande skall avldimnas under 1990,

I betinkandet /988/89:SoU/19 (s. 24) behandlade utskottet liknande
motionsyrkanden (fp). Utskottet konstaterade att de fragor som aktuali-
serats av motiondrerna omfattas av handikapputredningens direktiv.
Resultatet av utredningens arbete borde enligt utskottet darfér avvaktas
innan riksdagen Overviger nagot initiativ i frigan. Motionsyrkandena
avstyrktes darfor.

Utskottet vidhaller sin instilining att 1989 ars handikapputrednings
arbete bor avvaktas innan riksdagen §verviger nigot initiativ i frigan.
Motion S0227 (fp) yrkande 2 avstyrks darfor.

Foljaktligen avstyrker utskottet ocksd yrkande 3 i samma motion.

Bidrag till handikapporganisationer (G 10)
I budgetpropositionen féreslas 79 075 000 kr. under anslaget G 10.

Fran anslaget erhaller handikapporganisationerna bidrag till sin verk-
samhet. Regeringen beslutar om férdelningen av anslagsbeloppet mel-
lan organisationerna efter férslag av statens handikapprad. 33 organisa-
tioner har fatt bidrag under innevarande budgetdr, ddribland Riksfor-
bundet for dementas rittigheter och Riksfdrbundet mot reumatism.

I motion 1989/90:50227 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksda-
gen beslutar att till socialdepartementets anslag G 10 Bidrag till handi-
kapporganisationer f3r budgetdret 1990/91 anvisa ytterligare 25 milj.kr.
(yrkande [8).

Motiondrerna anser inte att den dkning av organisationsstddet som
foreslds i budgetpropositionen ar tiliricklig for att handikapporganisa-
tionerna skall ges reella mojligheter att driva sin verksamhet. Dess-
utom maste handikapporganisationerna, utéver vad som yrkas i motio-
nen, kompenseras f6r 6kade kostnader pa grund av skattereformen.

I motion 1989/90:50296 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen
for budgetaret 1990/91 anslar 10 milj.kr. utdver vad som foreslagits i
regeringens proposition till handikapporganisationerna (yrkande 11).

6 Riksdagen [989:90. [2 saml. Nv 17
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Motiondrerna anfor att arbetet i handikapporganisationerna inte kan
utféras med alltf6r knappa resurser och anser att organisationerna
behdver det foreslagna tillskottet f6r fortsatt framgangsrikt arbete.

I motion 1989/90:50315 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen
till anslaget G 10. Bidrag tili handikapporganisationer for budgetéret
1990/91 anslar 7 000 000 kr. ut6ver regeringens fOrslag eller siledes
86 075 000 kr. till centrala handikapporganisationer (yrkande 2).

Motiondrerna anser att de centrala handikapporganisationerna maste
ta pa sig uppgiften att informera och utbilda de lokala fGreningarna.
Enligt motiondrerna ir det darfdr mycket olyckligt att handikapprorel-
sen trots det paslag som fO6reslds i budgetpropositionen, genom de
allminna kostnadsOkningarna och effekterna av skattereformen, i
sjalva verket fAr vidkinnas en minskning av statsbidragen.

I budgetpropositionen (s. 125 och 142) féreslas stddet till handikappor-
ganisationerna uppridknat med nistan 8,5 milj.kr., och anslaget kom-
mer darmed att totalt uppga till drygt 79 milj.kr. Det Okade stddet
avser att kompensera organisationerna fér de merkostnader dessa har
for att anpassa verksamheten till funktionshindrades behov samt for att
stdédja organisationerna i deras arbete att integrera nya handikappgrup-
per it verksamheten. Forstirkningen ir ocksa en kompensation for de
Okade kostnader for utbildnings- och konferensverksamhet som ar att
vinta.

I betdnkandet 1988/89:50U19 (s. 26 ) behandlade utskottet motionsyr-
kanden, liknande de nu aktuella yrkandena. med forslag om ytterligare
anslag till handikapporganisationerna. Utskottet konstaterade att detta
anslag hojts kraftigt under senare ar och att hdjningen i da aktueil
budget var ca 13 %. Utskottet ansdg sig inte kunna stilla sig bakom
nigon hdjning utdver den som d& fGreslogs i budgetpropositionen.
Utskottet tillstyrkte medelsanvisningen i1 budgetpropositionen till Bi-
drag till handikapporganisationer och avstyrkte da aktuella motioner.

Med hiinsyn till att anslaget under senare ar hojts kraftigt och till att
regeringen ocksd i &r fOrestdr cit Hkat sidd till handikapporganisation-
erna, kan utskottet inte stélla sig bakom krav pa ytterligare hdjning av
anslaget. Utskottet avstyrker darfér motionerna So227 (fp) yrkande 18,
$0296 (c) yrkande 11 och So315 (vpk) yrkande 2.

Utskottet tillstyrker den i budgetpropositionen fGreslagna medelsanvis-
ningen till Bidrag till handikapporganisationer.

I motion 1989/90:S0432 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksda-
gen f6r budgetdret 1990/91 beslutar ansld 5 milj.kr. som st6d 6r
anhdrig- och demensfdreningarna (yrkande 6).

Motiondrerna papekar att anhdriga till psykiskt sjuka bl.a. behdver
stod f6r egen del och stdd att kunna vara det nitverk patienten si val
behdver. De anhdrigas organisationer, som hdr har en stor uppgift att
fyHa, bor stddjas.
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1 motion 1989/90:50516 av Leif Olsson och Kenth Skdrvik (bdda fp) yr-
kas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vikten av att handikapporganisationer, bl.a.
RmR, ges Okat stdd till information om primir fibromyalgi (vrkande
2).

Enligt motiondrerna dr den information som ges om sjukdomen pa
sjukvdrdens basplan varierande och diffus. Motiondrerna framhaller
det som positivt att Riksférbundet mot reumatism i 0kad utstrackning
ger information till bade allminheten och egna medlemmar.

Utskottet har vid flera tillfillen behandiat motionsyrkanden om att en
viss organisation bér komma i friga for bidrag. 1 betinkandet SoU
1987/88:20 (s. 13) framhdll utskottet att utskottet tidigare i betinkan-
det SoU 1980/81:17 (s. 7) uttalat att riksdagen inte bdr gdra nagon
detaljprévning av vilka villkkor som bér vara uppfyllda f6r att en
handikapporganisation skall kunna fi bidrag frdn anslaget. En sddan
provning bor ankomma pa i forsta hand statens handikapprad. Utskot-
tet vidholl i betdnkandet 1987/88:20 detta stiliningstagande. Utskottet
ville dock understryka att bidrag till nya och mindre organisationer
seri6st maste prévas av handikappridet. Den dd aktuefla motionen
avstyrktes. I betdnkandet 7988/89:50U19 (s. 27) uttalade utskottet att
den di foreslagna h6jningen av anslaget enligt utskottets mening borde
ge utrymme fOr statens handikapprad att generdst prova ansOkningar
om bidrag frdn organisationer som inte tidigare kunnat fi bidrag.
Utskottet vidholl dock sin tidigare instdllning att inte prova vilken
eller vilka organisationer som bor ges bidrag frin detta anslag. Den da
aktuella motionen avstyrktes darfor.

Utskottet vidhaller sin tidigare instillning i fragan och avstyrker darfor
motion S0432 (fp) yrkande 6.
Utskottet avstyrker av samma skdl motion So516 (fp) yrkande 2.

Bilstod till handikappade (G 11)
I budgetpropositionen foreslas 214 163 000 kr. under anslaget G 11.

I motion 1989/90:50227 av Bengt Westerberg m.fl. (fp} yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att grundbidraget for bilstdd skall folja kostnadsutvecklingen (yr-
kande 9) samt att riksdagen beslutar att till socialdepartementets anslag
G 11 Bilstdd till handikappade for budgetaret 1990/91 anvisa ytterliga-
re 15 milj. kr. (yrkande 10).

Motiondrerna anser att grundbidraget bor f6lja kostnadsutveckling-
en. For budgetaret 1990/91 bdr grundbidraget hdjas med sju procent,
vilket motsvarar 15 milj.kr. i 6kade anslag.

Fran anslaget Bilstdd till handikappade betalas bilstod till handikappa-
de och frildrar med handikappade barn till anskaffning och anpass-
ning av motorfordon m.m. Bilstddet kan ldmnas till fem olika grupper
och kan numera ocksa ldmnas till férdldrar med hemmaboende vuxna
barn med visentliga forflytiningssvarigheter. Stédet omfattar grundbi-
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drag. anskaffningsbidrag och anpassningsbidrag. Riksforsdkringsverket
och de allm3nna {8rsikringskassorna administrerar stodet. Bestimmel-
ser om bilstédet finns i lagen (1988:360) om handliggning av drenden
om bilstod till handikappade och i forordningen (1988:890, dndrad
1989:211) om bilstod till handikappade.

Grundbidraget ar hogst 50 000 kr. Helt eller halvt grundbidrag utgar
beroende pa vilken grupp det giller. Grundbidrag limnas vid anskaff-
ning av fordon oavsett inkomst.

Bilstod kan utgd vart sjunde ir. Reformens forsta ar har uppvisat en
anhopning av ans6kningar. Av den beriknade totala personkretsen pa
ca 14 000 personer har ca 7 000 erhallit bilstdd under det f6rsta ret.
enligt uppgift frin riksforsdkringsverket (RFV). Riksdagen anvisade
totalt for budgetiret 1988/89 ett reservationsanslag pa 442 127 000 kr.
(1988/89:S0U 19 och SoU27, rskr. 217 och 228).

1 budgetpropositionen (s. 143) gdrs beddmningen att andelen terstaen-
de bilstdd som kan komma att beviljas samt visst nytillskott inom
personkretsen kommer att fordelas mer jimnt dver de dterstinde dren
av sjudrsperioden. Dock anses det rdda en viss osdkerhet vad giller den
forvintade nedgingen av antalet beviljade std6d under ar tvd och tre.
Anslaget G 11 berdknas till 214 163 000 kr.

I proposition 1987/88:99 om forbdttrat bilstdd till handikappade (s. 23)
anforde foredraganden bl.a. foljande nar det géller virdebestindigheten
av bilstddet.

Det finns anledning att hir ocksd nigot kommentera frigan om
virdebestindigheten av bidragen inom det nya bilstédet. Frigan har
berdrts av ett antal remissinstanser. i synnerhet med anledning av
forslaget att lata ett grundbidrag ersitta de nuvarande skatteanknutna
formanerna, vars virde ju f6ljer férindringar i skattcuttaget. Aven nir
det géller det inkomstprovade anskaffningsbidraget har krav om virde-
bestindigheten framforts.

Jag ar inte nu beredd att limna fGrslag som innebdr ndgon form av
automatisk upprikning av bidragen. Enligt min uppfattning far det
ankomma pd den centrala myndighet som Aaliggs att administrera
bilstodet att foresld de dndringar av bidragen som kan vara befogade.

Socialférsdkringsuiskottet, SfU 1987/88:23, (s. 12) framhdll med anled-
ning av ett motionsyrkande om virdesakring av bidragen att utskottet
delade uppfattningen i propositionen och avstyrkte dirmed motionsyr-
kandet.

[ betinkandet 7988/89:S0U19 (s. 30) behandlade socialutskottet ett
motionsyrkande om virdebestandighet. Utskottet delade socialforsi-
kringsutskottets instidllning och avstyrkte det d3 aktuella motionsyrkan-
det.

Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning i denna friga och avstyrker
darfor motion So0227 (fp) yrkande 9.
Foljaktligen avstyrker utskottet ocksd yrkande !0 i samma motion.

Utskottet tillstyrker budgetpropositionens firslag tilt medelsanvisning
till Bilstdd till handikappade.
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Godkinnande av riktlinjer for Statsbidrag till servicelinjer 1989/90:SoU17
m.m.

Utskottet tillstyrker frslaget i budgetpropositionen under anslaget G 2
om godkinnande av riktlinjer f6r Statsbidrag till servicelinjer m.m.
Forslaget har inte mdtt nagon erinran i form av motionsyrkanden.

Medelsanvisningen i dvrigt

Utskottet tillstyrker de i budgetpropositionen fireslagna medelsanvis-
ningarna till Bidrag till fardtjinst, servicelinjer m.m. (G 2), Kostnader
for viss omsorg om psykiskt utvecklingsstdrda m.fl. (G 3), Ersittning
till televerket for texttelefoner (G 5), Ersdttning till postverket for
befordran av blindskriftsfGrsindelser (G 6), Statens hundskola (G 8),
Statens handikappradd (G 9) och Omstillningsbidrag till hundskolan
(G 12), vilka inte métt ndgon erinran i form av motionsyrkanden.

Socialt behandlingsarbete. alkohol- och
narkotikapolitik (H 1—H 4)

Bidrag till organisationer (H 3)

[ budgetpropositionen féreslds 59 135 000 kr. under anslaget H 3.
Bidrag till organisationer. Till drogforebyggande arbete genom framfér
allt riksorganisationer och kommuner beridknas f6r ndsta budgetar ca
12,8 milj.kr., varav ca 4,6 milj.kr. till arbetsmarknadens organisationer
for insatser inom omradet Alkohol och arbetsliv. For bidrag till
ungdomsorganisationernas droginformation f{dreslas 5,1 milj.kr. och
till sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare, till sammanslutning-
ar f0r stod och hjilp it narkotikamissbrukare samt tilt organisationer
som bedriver rehabiliteringsarbete féreslas socialstyrelsen fi disponera
sammanlagt ca (8.1 milj.kr. Vidare beriknas fOr organisationsstéd
drygt 16,1 milj.kr. till vissa nykterhetsorganisationer, ca 400 000 kr.
till Nykterhetsrorelsens landsfé6rbund och ca 3,5 milj.kr. till KALV-
organisationerna (Linkens kamratférbund, Alkoholproblematikers
riksorganisation, Linkarnas riksforbund och Nykterhetsorganisationen
Verdandi). For bidrag (ill organisationer som arbetar fOr utsatta barn
och familjer berdknas drygt 2 milj.kr. och f6r bidrag till de homosex-
uellas organisation berdknas drygt 1 milj.kr.

Kvinnojourer m.m.

I motion 1989/90:S0208 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksda-
gen beslutar att kvinnojourerna och Riksorganisationen kvinnojourer i
Sverige (ROKS) skall beviljas 5 milj.kr. i organisationsanslag. Motiona-
rerna anser att det statliga bidraget till ROKS omedelbart maste
forstdrkas. ROKS kansli har for ndrvarande inte de personella och
ekonomiska resurser som kridvs {0r att kunna crbjuda det stod som
skulle behdvas. Ett statligt bidrag pd 2 milpkr. till ROKS och ett
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bidrag pd 3 milj.kr. direkt till kvinnojourerna skall utgd som organisa-
tionsstdd, anfér motiondrerna. (Motiveringen dterfinns i motion
1989/90:A802.)

I motion 1989/90:50270 av Lars Werner mfl. (vpk) yrkas dels att
riksdagen beslutar att anslag till ROKS skall utgd som organisations-
bidrag (yrkande 1), dels att riksdagen under anslaget H 3. Bidrag till
organisationer ansldr 2 milj.kr. till ROKS (yrkande 2). Motiondrerna
hinvisar bla. till att socialstyrelsen begirt att nuvarande bidrag till
forsoksverksamhet omvandias till ett organisationsbidrag. Enligt motio-
ndrernas mening dr kvinnojourernas verksamhet nu sa fast etablerad
att den inte bdr beddmas som ett provisorium i anslagssammanhang.
Det 4r vidare angeldget att ROKS far dkade anslag. anfdrs det. I motion
1989/90:50320 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas ett tillkinnagivande
om Okat statligt stdd till kvinnojourerna (yrkande 2).

I motion 1989/90:S0213 av Olof Johansson m.fl (¢) yrkas att riksda-
gen till st6d &t kvinnojourer for valdsoffer anslar S00 000 kr. {yrkande
12). Motionirerna framhiller att kvinnojourernas insatser ar av stérsta
virde. Trots knappa resurser hjilper de manga utsatta kvinnor i akuta
nddsituationer. Kvinnojourernas riksférbund har enligt motionirerna
inte ens mdojlighet att trycka upp informationsmateriai till dem som
vill ta del av erfarenheterna. Staten bor darfor bidra med medel till
saddant material (Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Ju607).

I motion 1989/90:S0323 av Gunilla André och Karin Starrin (bada
¢) yrkas att riksdagen till ROKS anslar 500 000 kr. utdver nuvarande
bidrag (yrkande 6). Kvinnor som utsatts for valdsOvergrepp har olika
hjidlpbehov, anfrs det i motionen. Det giller savdl medicinsk vard
som socialt och psykologiskt stdd och juridisk hjidlp. Kvinnojourerna
ir en mycket stor tillgdng for de drabbade kvinnorna, framhalls det
vidare. (Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A817.)

I motion 1989/90:50215 av Eva Johansson m.fl. (s) yrkas ett tillkdn-
nagivande om vad som anforts betridffande stod till ROKS. Ansvaret for
att kvinnojourerna har de resurser som behovs maste delas mellan
kommunerna och staten, anfér motiondrerna. Dect dr angeldget att
ROKS fir resurser for att bedriva verksamhet med central samordning
och utbildningsverksamhet, som kan stabilisera och vidareutveckla
kvinnojourernas verksamhet. Ett kontinuerligt stdd bor garanteras
under en ldngre period och knytas till att verksamhetsméilen och syftet
uppfylls, framhalls det.

I motion 1989/90:80295 av Ann-Cathrine Haglund och Birgitia Rydle
(bdda m) yrkas ett tillkinnagivande om angeldgenheten av att det
allmanna ger stdd till kvinnojourerna och till ROKS. Det ar viktigt att
kvinnojourerna inte r myndigheter, utan att verksamheten dr baserad
pa frivilligt arbete, anférs det i motionen. Kvinnojourerna behdver
dock stdd frin det allmdnna fOr att klara sina utgifter och dven for att
orka med ett minga ganger pafrestande arbete. (Motiveringen aterfinns
i motion 1989/90:Ju819.)

Statliga bidrag till kvinnojourerna och deras riksorganisation, ROKS,
utgdr dels frin socialstyrelsens anslag f6r Utvecklings- och fGrsSksverk-
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samhet (bilaga 7, H 4), dels frn anslaget Bidrag till kvinnoorganisatio-
nernas centrala verksamhet (civildepartementet, bilaga 15, H 4). De
statliga bidragen till de drygt 100 kvinnojourerna och deras riksorgani-
sation uppgar f6r innevarande budgetar till ca 905 000 kr. (ca
730 000 kr. frAn bil. 7, socialdepartementet, och ca 175 000 kr. fran
bil. 15, civildepartementet). Ytterligare ca 340 000 kr. fran socialsty-
reisens anslag kommer, enligt uppgift frin styrelsen, troligen att férde-
las till invandrarorganisationer som engagerar sig i misshandlade kvin-
nor. For budgetaret 1988/89 uppgick de statliga bidragen till kvinno-
jourerna till sammanlagt ca 970 000 kr. Kommunernas och landsting-
ens bidrag till kvinnojourerna varierar mycket.

Valdet och dess verkningar har enligt propositionen (s. Y) kommit att
uppmirksammas alltmer. Inte minst giller detta vald bland personer
med en nidra relation till varandra. Antalet polisanmilningar om
kvinnomisshandel dkar. Det anfrs att kvinnojourer ger ett viktigt stod
till de kvinnor som utsatts for vald.

Socialstyrelsen anser i sin anslagsframstilining att nuvarande bidrag
till forsdksverksamhet med kvinnojourer (under H 4) bér omvandlas
" till ett organisationsbidrag. Fdredragande statsridet anser dock att
kvinnojourerna — och dven mansjourerna — ocksi fortsdttningsvis
bor fa stdod fr utvecklings- och forsksverksamhet frén anslaget H 4 (s.
158 f.).

I betinkandet SoU /985/86:17 (s. 14 f) behandlades en motion (vpk)
om stdd till kvinnohus. Utskottet konstaterade att nagon allmin kart-
laggning av kvinnohusens verksamhet inte hade gjorts. Enligt utskot-
tets uppfattning fanns det skil att stédja utvecklings- och fGrsdksverk-
samhet, som syftar till ait ge hjalp at t.ex. misshandlade kvinnor och
deras barn och annan liknande social verksamhet. Frigan om sadana
bidrag far emellertid prévas frdn fall till fall med hinsyn till andra
aktuella utvecklingsprojekt, anférdes det. Mera permanent stod kan
inte ges frAn anslaget. Sddant st6d far i forsta hand anses vara en
angelidgenhet f6r resp. kommun genom dess socialnimnd, uttalade
utskottet. Motionen avstyrktes och riksdagen foljde utskottet.

I arbetsmarknadsutskottets betinkande AU 1987/88:17 (s. 46 f.) be-
handlades en motion (vpk) om inrittande av en kvinnohusfond. Ut-
skottet uttalade att det sig positivt pad verksamheten vid kvinnohusen.
Utskottets beredning hade visat att kvinnojourerna utfor ett fortjinst-
fullt arbete, som i stor utstrickning baseras pd frivilliga insatser.
Utskottet papekade att riksdagen tidigare under samma riksmote be-
handlat en motion om stdd till kvinno- och mansjourer. Riksdagen
hade avslagit motionen pa fGrslag av justitieutskottet (JuU 1987/88:6),
som dock hade visat forstdelse for motionidrernas dnskemal men ansett
att saken var av sddan natur att den borde beaktas i det regelbundna
budget- och beredningsarbetet inom socialdepartementet. Darutdver
hade justitieutskottet ansett att frigan om ett mer permanent stdd i
forsta hand fick anses vara en angeldgenhet f6r resp. kommun och dess
sociaindmnd. Arbetsmarknadsutskottet delade justitieutskottets uppfatt-
ning att anslagssituationen limpligen borde beaktas i samband med det
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allmidnna budgetarbetet. Utskottet ville vidare stryka under jamstalld-
hetsaspekterna och att kvinnornas utsatta situation motiverade speciell
uppmirksamhet. Utskottet ansig slutligen att det kunde finnas anled-
ning fér berdrda departement och myndigheter att nidrmare studera
bakgrunden till de 1 betinkandet redovisade skilinaderna i anslagsgiv-
ningen till kvinno- resp. mansjourer. Motionen avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottet.

Forra varen behandlade socialutskottet motionsyrkanden (fp,vpk)
om stdd till kvinnojourer samt om en utviardering av kvinno- och
mansjourernas verksamhet och stodet till jourerna. Utskottet anforde i
betdnkandet 7988/89:SoU20 (s. 7 f) att férekomsten av vild inom
familjen, som tar sig uttryck i misshandel och sexuella dvergrepp mot
kvinnor och barn, dr ett stort och allvarligt problem. Det ir i forsta
hand en angelidgenhet f6r kommunen och dess socialtjdnst att se till att
erforderlig hjilp erbjuds utsatta kvinnor, uttalades det vidare. Kvinno-
jourerna kan, fortsatte utskottet, erbjuda ett hetydande stdd till kvinnor
i olika sammanhang och vara ett virdefullt komplement till kommu-
nernas och landstingens verksamhet. Utskottet hanvisade till de statliga
och kommunala bidrag som utgir samt till den da aviserade proposi-
tionen om ett nytt statsbidragssystem for missbrukarvarden. Utskottet
ansag att det inte fanns skal for riksdagen att bitrdda motionerna.

Utskottet framhdll vidare att kvinnojourerna bedriver ett vardefullt
socialt arbete med att stédja och hjilpa utsatta kvinnor. Aven mansjou-
rerna gbr, uttalade utskottet. en viktig insats genom att pa olika sitt
hjdlpa min att komma till ritta med sin aggressivitet. Utskottet ansdg i
likhet med motiondrerna att en utvdrdering av savdl kvinnojourernas
som mansjourernas verksamhet borde komma tiil stand. Utvarderingen
borde omfatta en kartldggning av det stdd som utgar till de olika
jourerna i landet och vilka insatser som planeras [6r framtiden,
anfordes det. Vad utskottet anfdrt gavs regeringen till kinna.

1 budgetpropositionen anges att regeringen har uppdragit at socialstyrel-
sen att kartldgga vilket stéd som f5r ndrvarande utglr till de olika
kvinnojourerna och mansjourerna samt vilka insatser som planeras f6r
framtiden. Av kartliggningen skall dven framgd vilken verksamhet som
bedrivs och vilket samarbete som finns med socialtjdnsien. Uppdraget
skall redovisas till regeringen secnast den | juni 1990 (s. 146).

Utskottet gor féljande beddmning.

Utskottet dr ense med motiondrerna om att kvinnojourerna utfoér ett
angeldget socialt arbete genom att bistd kvinnor som utsitts f6r Sver-
grepp i hemmet. Kvinnojourerna, som i stor utstrdckning arbetar
ideellt, erbjuder en tillflykt for misshandlade kvinnor och deras barn
samt hjdlp och stdd for kvinnor nédr de vill ta sig ur eller férindra en
manga ginger outhirdlig livssituation.

For ndrvarande utgdr bidrag till kvinnojourerna frin bl.a. anslaget
for Utvecklings- och fGrsoksverksamhet, som disponeras av socialstyrel-
sen. Utskottet anser att det nu finns anledning att 6vervz'iga ett mer
permanent stOd till kvinnojourerna och deras riksorganisation. Utskot-
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tet anser det ocksa angeldget att kvinnojourerna far ett dkat statligt stéd
for att kunna fullgdra sin viktiga verksamhet och dven utveckla denna.
Regeringen bor Overviga pa vilket sitt en sadan resursforstarkning bor
ske. Vad utskottet nu anfort bdr ges regeringen till kinna med anled-
ning av motionerna So208 (fp) delvis, So0213 (c) yrkande 12 delvis,
So0215 (s)., S0270 (vpk) yrkande 1, S0295 (m), S0320 (vpk) yrkande 2
och S0323 (c) yrkande 6 delvis.

Utskottet erinrar om att en kartldggning av stodet till bl.a. kvinnojou-
rerna f6r ndrvarande gors. Utskottet dr dirf6r inte nu berett att ta
stillning till vilka resursfGrstirkningar som kan behdvas utan anser att
resultatet av kartliggningen och regeringens dverviganden med anled-
ning ddrav bdr avvaktas. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 50208
(fp) i resterande del, So0213 (c) yrkande 12 i resterande del. S0270
(vpk) yrkande 2 och S0323 (c) yrkande 6 i resterande del.

1 motion 1989/90:S0213 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anfrts om mans-
jourer/kriscentra (yrkande I4). Man som misshandlat kvinnor och
barn och min som sjdlva blivit utsatta f6r Overgrepp eller som gétt
igenom en skilsmissa behdver enligt motiondrerna nagon att tala med
och nigon som stéttar dem. Det finns behov av fler mansjourer i
landet, anfdrs det. (Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Ju607.)

I motion 1989/90:50646 av Kersti Johansson m.fl. (¢) hemstills om
ett tillkdnnagivande betrédffande stod till kriscentra for man (yrkande
2). Motiondrerna anfGr att minga man har upplevt kraven pd Gkad
jamstilldhet som ett hot mot den egna identiteten. Denna identitetskris
ir ofta en forklaring till Gvergreppen mot kvinnor. Enligt motionéarer-
na maste samhillet stddja de mansjourer som inritias eller planeras.
(Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A815.)

Aven mansjourerna erhiller statliga bidrag fran anslaget H 4. Det finns
15 mansjourer av vilka 12 ir helt ideella. De statliga bidragen frin H 4
till mansjourerna uppgir f6r innevarande budgetdr till drygt
30 000 kr.

Mansjourer och kriscentra f6r mén har startats pa flera orter under
senare ar, anf6rs det 1 propositionen. Jourerna har som syfte att ge rad
och stdd till mdn som befinner sig i en svar livssituation (s. 146).

Utskottet gor foljande beddmning.

Utskottet har tidigare uttalat att mansjourerna gor en viktig insats
genom att pa olika sdtt hjdlpa min att komma till ritta med sin
aggressivitet. Aven for min som sjilva utsatts for Overgrepp kan
sdrskilda kriscentra erbjuda ett gott stdd. Manga min har ocksa behov
av ndgon att anfdrtro sig at i samband med en uppslitande separation
fran sin familj. For ndrvarande pagar, som namants, en kartldggning om
vilken verksamhet som bedrivs vid mansjourerna och vilket s5t6d som
ges till dessa.

Utskottet anser det angeldget att mansjourerna ges tillrickliga resur-
ser att fortsitta sin verksamhet. Resultatet av den kartliggning som

1989/90:SoU17



pagar bor dock avvaktas, och riksdagen har dirfor f6r ndrvarande inte
anledning att ta ndgot initiativ i frigan. Motionerna So0213 (c) yrkande
14 och S0646 (c) yrkande 2 avstyrks.

Alkohol och arbetsliv

I motion 1989/90:S0233 av Anders Castberger (fp) hemstills om tillkin-
nagivanden dels om att anslaget som avses f6r insatser pa arbetsplatser
skall kunna fordelas till varje facklig och ideell organisation eiler
arbetsgivarorganisation for arbete i enlighet med syftet (yrkande
1), dels om att de medel som finns under anslaget H 3, punkt 1
(Bidrag f6r insatser inom omradet Alkohol och arbetsliv), till minst 30
% skall kunna anvindas av kommuner, landsting och ideella organisa-
tioner for tidig upptickt och tidiga insatser bland missbrukare (sekun-
dér prevention) (yrkande 2). Av de medel som &r avsedda fGr insatser
pa arbetsplatser gir ca 15 % till arbetsgivarorganisationerna och reste-
rande del till arbetstagarorganisationerna, uppger motiondren. Tidigare
kunde anslaget anvidndas ocksd av ideella organisationer och férening-
ar. Genom omfdrdelning av anslaget har folkrorelsernas och organisa-
tionernas arbete med information, kamratstdd och vard pa arbetsplat-
serna fGrsvarats. En aktiv och resurseffektiv anvandning av medlen for
forebyggande arbete syftar till att minska trycket pa missbrukarvarden,
anfdr motiondren vidare och framhaller att det forebyggande arbetet
bor ske via arbetsplatserna.

I propositionen f3reslds totalt 59 135 000 kr. under anslaget H 3.
Bidrag till organisationer. Till arbetsmarknadens organisationer for
insatser inom omradet Alkohol och arbetsliv berdknas knappt 4,6
milj.kr. (+ 176 000 kr.).

1 utskottets betinkande /988/89:SoU20 (s. 8 f.) behandlades férra vér-
en ett motionsyrkande av samme motionar, vilket motsvarar det nu
aktuella yrkande 1. Utskottet ansag att dven andra organisationer dn
arbetsmarknadens parter — t.ex. nykterhetsrOrelsen — kan ha en
viktig funktion att fyila ndr det giller de drogférebyggande insatserna
pa arbetsplatserna. Utskottet fOrutsatte att dven dessa organisationer
har mojlighet att aktivt medverka i det drogforebyggande arbetet pa
arbetsplatserna. Enligt utskottets uppfattning behdvdes darfér inte na-
got initiativ frdn riksdagens sida med anledning av motionen, vilken
salunda avstyrktes.

Utskottet gor f6ljande bedémning.

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen behandlat frigor om tidig
upptickt och behandling av alkoholproblem. Utskottet vidhéller sin
instdllning om vikten av tidiga insatser for att komma till rdtta med
alkoholproblemen.

Utskottet anser att det drogférebyggande arbetet pd arbetsplatserna
ir mycket viktigt for att minska alkoholkonsumtionen i enlighet med
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de mal som riksdagen har stillt sig bakom. Utskottet forutsitter liksom
tidigare att nykterhetsrorelsen, f6rutom arbetsmarknadens parter, har
mdojlighet att aktivt medverka i detta arbete.

Enligt utskottets uppfattning behdvs inte ndgot initiativ frin riksda-
gens sida med anledning av motion S0233 (fp) yrkandena 1 och 2.
Motionen avstyrks.

Foreningen fruktdrycker

I motion 1989/90:50248 av Gunhild Bolander m fl. (c,s,m,fp,vpk,mp) yr-
kas att riksdagen beslutar att Féreningen fruktdrycker erhaller ett fast
organisationsstdd via eget underkonto inom H 3. Motiondrerna anfér
att foreningen bedriver en omfattande information for att géra alko-
holfria drycker kdnda och efterfrigade. Det inglr ocksa i verksamheten
att ge saklig och vdl underbyggd information i alkoholfragor. Det ir
enligt motiondrerna otillfredsstdllande att foreningen skall f sitt verk-
samhetsbidrag fran det anslag som sker i dag. Beloppens storlek skiftar
avsevirt fran ar till &r, och féreningen fir konkurrera om bidrag med
projektsdkande organisationer, som far sina grundbidrag frdn andra
hall.

Foreningen fruktidrycker erhiller bidrag frin anslaget H 3, punkt 2,
Bidrag till drogférebyggande verksamhet genom organisationslivet. So-
cialstyrelsen fordelar medel till fGrebyggande projekt till riksorganisa-
tioner och till kommuner som genomfor lokala projekt. I budgetpro-
positionen fGreslés ca 8.2 milj.kr. fér bidrag under punkt 2. Utskottet
har inhdmtat att foreningen fér kalenderdret 1989 erhallit 205 000 kr.
i organisationsstdd och 175 000 kr. i projektbidrag. Foér &r 1990 har
féreningen erhallit 300 000 kr. i organisationsstod.

I betinkandet SolU 1987/88:17 (s. 18) behandlades en motion (s)
motsvarande den nu aktuella. Utskottet ansdg inte att det fanns skil for
nigot riksdagens initiativ och avstyrkte motionen. 1 betinkandet
1988/89:S0U20 (s. 10) vidholl utskottet sin instdllning.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker sdlunda mo-
tion 50248 (c.s.m.fp,vpk.mp).

Bidrag till organisationer som bedriver drogforebyggande arbete

Statsbidrag utglr till folkrérelserna och andra organisationer dels i
form av centralt organisationsstdd, dels som projektmedel till verksam-
heter med drogférebyggande syfte. Nykterhetsorganisationerna och vis-
sa andra organisationer far enligt propositionen omfattande bidrag for
sin centrala verksamhet. Socialstyrelsen fordelar medel till foreningsli-
vet for informationsinsatser och annan drogférebyggande verksambhet.
Sarskilda medel utgdr, som nidmnts, for insatser inom omradet Alkohol
och arbetsliv (prop. s. 149).

I motion 1989/90:S0321 av Karin Israelsson m.fl. (c) yrkas att riksda-
gen, for en kampanj mot alkohol, till H 3 anslar 10 milj.kr. utdver vad
regeringen féreslagit (yrkande 3) samt att riksdagen som sin mening
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ger regeringen till kdnna vad som anforts betriffande okat stod till
folkrérelser som uppritthiller alkoholfria miljder (yrkande 9). Det
behdvs en riksomfattande kampanj som skall vicka opinion f6r en
dndrad attityd, utveckla de forebyggande insatserna och foresld atgarder
for att minska alkcholkonsumtionen, anfdr motionidrerna. Vidare mas-
te enligt motiondrerna de krafter som verkar fG6r och uppritthaller
atlkoholfria miljder stirkas.

I motion 1989/90:S0316 av Anita Stenberg m.fl. (mp) yrkas ett till-
kidnnagivande om att stddet till folkrorelsernas arbete for att férebygga
narkotikamissbruk bor Gkas (yrkande 2). Narkotikautvecklingen méste
enligt motiondrerna foljas speciellt noga for att undvika en upptrapp-
ning av tung narkotika pa den svenska marknaden.

Genom folkrdrelsernas och foreningslivets fGrsorg bedrivs ett viktige
drogforebyggande arbete, anfdrs det i propositionen (s. 10). Lokal och
central information och andra opinionsbildande insatser, liksom stdd
till lokalt férankrade drogforebyggande verksamheter, ir av stor bety-
delse. En landsomfattande aktion mot droger startades under 1989 och
leds av en arbetsgrupp (ATHENA-gruppen) med representanter for
folkrorelser och myndigheter som arbetar med drogfragor. Att ytterli-
gare engagera folkrOrelser av olika slag i det drogférebyggande arbetet
ir ett centralt syfte for aktionen. Dessutom deltar ansvariga lokala och
centrala myndigheter i arbetet (prop. s. 156).

Forra varen behandlade utskottet bl.a. en motion (mp) som motsvarar
den nu aktueila motion S0316. Utskottet framhdll (/988/89:S0U20, s.
9) att det drogfGrebyggande arbetet dr av stor vikt och att folkrorelser-
na och de ideella organisationerna bedriver ett mycket vérdefullt
arbete nidr det giller att férebygga uppkomsten av missbruksproblem.
Utskottet sig darfér positivt pd att folkrdrelsernas verksamhet star i
centrum for den aktion mot droger som regeringen hade beslutat.
Utskottet hidnvisade till de medel socialstyrelsen fordelar f6r drogfore-
byggande verksamhet till bl.a. arbetsmarknadens organisationer, till
andra riksorganisationer och till kommuner som genomfér lokala
projekt. Enligt utskottets uppfattning fanns det inte anledning fo6r
riksdagen att ta nigot sidant initiativ som begéirdes i motionen. Denna
avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet gor f6ljande beddmning.

Utskottet vill pd nytt framhalla att de ideella organisationerna gor e¢n
stor insats genom att informera om riskerna med att anvinda droger
och fordndra attityderna till berusningsmedel. En viktig del av verk-
samheten bedrivs, som tidigare ndmnts, pa arbetsplatserna. At ytterli-
gare engagera folkrorelser av olika slag i det drogfSrebyggande arbetet
dr ocksd ett uttalat syfte for den landsomfattande aktion mot droger
som startades fGrra aret.

Betydande bidrag utgar redan for drogforebyggande verksambhet till
bla. arbetsmarknadens organisationer samt till andra riksorganisatio-
ner och till kommuner som genomfdr lokala projekt. Dessutom utgar
bidrag till ungdomsorganisationernas droginformation. Utskottet anser
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inte att det finns anledning att ytterligare Oka bidragen till dessa
organisationer utéver de hoéjningar som foreslds i budgetpropositionen.
Motion S0321 (c¢) yrkande 3 avstyrks sdledes. )

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet &ven motion So321
(c) yrkande 9 och motion S0316 (mp) yrkande 2.

Bidrag ull orgunisationer som bedriver rehabiliteringsarbete

I motion 1989/90:50317 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksda-
gen till H 3 anslar ytterligare 10 milj.kr.. dvs. 69 135 000 kr. (yrkande
9). Det ekonomiska stodet till vard och rehabilitering maiste enligt
motiondrerna Oka. LP-stiftelsen, Familjehemmens riksforbund och
RFHL bdr komma i friga for okat stod, anser motionirerna.

1 motion 1989/90:50286 av Karin [sraelsson och Rune Thorén (bdda
¢) yrkas att riksdagen beslutar om en uppriakning av statsbidraget till
nykterhetsorganisationerna med 10 milj.kr. utdver regeringens fGrslag.
Motiondrerna papekar att det samhillsarbete som nykterhetsrorelsen
bedriver skulle kunna vara annu mer omfattande om samhillets stdd
var storre. Det anfOrs att exempelvis verksamheten vid RIA (Radgiv-
ning i alkoholfragor) befinner sig i en expansiv fas, men att ekonomin
ar ett allvarligt hinder.

I motion 1989/90:S0318 av Anita Stenberg m.fl. (mp) yrkas ett till-
kdnnagivande om att linkverksamhet i skilda former skall f bittre
resurser och att olika behandlingsformer for alkoholister skall fa stdd
(yrkande 8).

Socialstyrelsen fordelar bidrag till organisationerna for deras insatser i
samband med rehabilitering av missbrukare. Det anfdrs i propositio-
nen att antalet link- och klientorganisationer har &kat under de
senaste aren samt att deras aktiviteter och Aataganden har vidgats.
Statsbidraget till dessa organisationer foresias dka med drygt tre milj.
kr. (prop. s. 149).

I betinkandet /988/89:SoU20 behandlade utskottet ocksa ett antal mo-
tioner (s.m.fp.vpk) om Okat stdd till bl.a. organisationer som bedriver
rehabiliteringsarbete. Utskottet (s. 12) vidhgll sin tidigare uppfattning
att de ideella organisationerna utgdr en viktig resurs i kampen mot
missbruk. Dessa utfér, uttalade utskottet, ett angeldget socialt arbete,
nir det giller varden och rehabiliteringen av missbrukare. Utskottet
papekade att den enskilt drivna virden kraftigt har expanderat. Trots
att de enskilda, ideella organisationerna sdlunda har utdkat sin verk-
samhet, har nagon motsvarande dkning av anslagen till organisationer-
na inte dgt rum. konstaterade utskottet och ansag att anslaget till de
ideella organisationer som bedriver ett socialt rehabiliteringsarbete
borde 6kas. Vad utskottet anfirt gavs regeringen till kdnna.

Utskottet gér nu foljande beddmning.

Riksdagen gav fbrra varen regeringen till kdnna att anslaget till ideeila
organisationer som bedriver socialt rehabiliteringsarbete borde Okas.
Utskottet framhéll i sitt betinkande att dessa organisationer utfor ett
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angeldget socialt arbete med vadrd och rehabilitering av missbrukare.
Utskottet vidhaller denna uppfattning. Utskottet dr mycket positivt till
att regeringen nu f3reslar att statsbidraget till dessa organisationer skall
6ka med niarmare 3,6 milj. kr. Utskottet anser det dock inte motiverat
med en ytterligare hojning av bidraget. Motionerna S0286 (c) och
So317 (fp) yrkande 9 avstyrks salunda.

Med anledning av vad som nu sagts avstyrker utskottet dven motion
S0318 (mp) yrkande 8.

Fordldraféreningen mot narkotika

I motionerna 1989/90:50264 av Erling Bager och Kenth Skdrvik (bdda
Jp) samt 1989/90:S0281 av Eva Johansson och Ingegerd Sahlstrém (bida
s) yrkas tillkdnnagivanden om Gkat stdd till Riksforbundet Fordldra-
foreningen Mot Narkotika (FMN). Motiondrerna anfdr att féreningen
20r en stor insats genom stod till missbrukares anhoriga och rehabilite-
ring av familjer. Det centrala arbetet omfattar utbildning, radgivar-
handledning och information. Eftersom fdreningen har utvidgat sin
verksamhet bSr den, enligt motiondrernas mening, erhalla ett férhojt
anslag. Vidare anfdrs det att anslaget bor specialdestineras. I motion
S0264 anges dessutom att den foreslagna dkningen (+ 1 milj.kr.) bor
tas frin de medel som foreslas i tidigare behandlade motion So317 (fp)
yrkande 9.

FMN erhaller bidrag fran anslaget H 3, punkt 4, Bidrag till samman-
slutningar av f.d. alkoholmissbrukare. sammanslutningar fér stéd och
hjdlp at narkotikamissbrukare samt organisationer som bedriver reha-
biliteringsarbete. 1 budgetpropositionen fGreslas ca 18,1 milj.kr. for
bidrag under punkt 4. Detta ir en hdjning med nidrmare 3.6 miljkr.
Socialstyrelsen fordelar bidragen. Utskottet har inhdmtat att fGreningen
for kalenderdret 1989 erhdllit 1 300 000 kr. och f{3r &r 1990
1 350 000 kr. 1 organisationsbidrag. Dessutom erhéiller f6reningen
visst projektstod.

Utskottet gor fdljande beddmning.

Utskottet vill framhélla att det i férsta hand #r fSrdldrarna som har
ansvar for sina barns och ungdomars vard och fostran samt att det i
forsta hand dr fordldrarnas engagemang som maste mobiliseras nir en
ung manniska hamnat i riskzonen fér missbruk. Utskottet ser positivt
pa den verksamhet som pagdr nar det giller att engagera forildrarna i
ungdomarnas fritidsaktiviteter. Fordldraféreningen mot narkotika far
redan ett betydande statligt stod for sin verksamhet. Genom att ansla-
get H 3, punkt 4, rdknas upp med 25 % finns anledning anta att del av
denna 6kning ocksd kommer FMN till del. Enligt utskottets uppfatt-
ning finns det inte anledning att dirutSver ta ndgot sddant initiativ
som yrkas i motionerna S0264 (fp) och So281 (s). Motionerna avstyrks
salunda.

Utskottet tillstyrker den fOreslagna medelsanvisningen till Bidrag till
organisationer.
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Medelsanvisningen i dvrigt

Utskottet tillstyrker de i propositionen foreslagna medelsanvisningarna
till CentralfSrbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, Bi-
drag till missbrukarvird och ungdomsvard samt Utvecklings- och
forsdksverksamhet.

Internationell samverkan (1 1—1I 3)

Utskottet tillstyrker de i propositionen foreslagna medelsanvisningarna
till Bidrag till Varldshalsoorganisationen samt internationellt socialpo-
litiskt samarbete m.m., Vissa internationella kongresser i Sverige och
Medverkan i EG:s aktionsprogram mot cancer, som inte mott nigon
erinran i form av motioner.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

Inriktningen av socialpolitiken
1. betriffande inrikiningen av socialpolitiken m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:S0231, 1989/90:S0256,
1989/90:S0274 yrkande 1 och 1989/90:S0643,

res. 1 (m)

res. 2 (fp)
res. 3 (c)

2. betrdffande en social vilfdardsutredning
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0324 yrkande 1,
res. 4 (vpk)
3. betraffande Gkad valfrihet inom den sociala tjinstesektorn
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0274 yrkande 2,
res. 5 (fp, m, c)
4. betréffande valfrihet inom hilso- och sjukvdrden
att riksdagen avsldar motion 1989/90:S0437 yrkande 1, motion
1989/90:S0443 yrkande 7 och motion 1989/90:S0449 yrkande 1.
res. 5 (fp, m, c)
5. betriffande rdut till vdrd inom annat landsting
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0437 yrkande 2 och motion
1989/90:S0449 yrkande 2,
res. | (m)
res. 2 (fp)
res. 3 (c)
6. betriffande effektiviteten i sjukvdrden
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0531 yrkande 1,
res. | (m)

res. 2 (fp)
res. 3 (c)

7. betriffande statens ansvar fér hdlso- och sjukvirden
att riksdagen avsldr motion 1989/90:S0443 yrkande 8,
res. [ (m)

res. 2 (fp)
res. 3 (c)
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8. betriffande landstingens roll 1989/90:SoU 17

att riksdagen avslar motion 1989/90:S0443 yrkande 9,
res. | (m)

res. 2 (fp)
res. 3 (c)

9. betriffande digdrder for en virdig vard
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0521,
res. 6 (mp)

Anslag

A. Socialdepartementet m.m.

10. betriffande medelsanvisningen till Informationsforsorjning
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1989/90:S0271 till Informationsforsorjning f5r budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pd 1 270 000 kr.,

res. 7 (vpk, mp)

11. betrdffande skolans sex- och samlevnadsundervisning
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1989/90:S0429 yrkande 4, 1989/90:S0430 yrkande 1, 1989/90:
So436 yrkande 2 och 1989/90:So541 yrkande 2 delvis som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

res. 8 (vpk) - motiv.

12. betriffande medelsanvisningen till Insatser mot aids
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1989/90:50429 yrkande 1 och 1989/90:S054! yrkan-
de 2 delvis till Insatser mot aids f6r budgetaret 1990/91 anvisar
ett reservationsanslag pa 193 500 000 kr.,

res. 9 (vpk) - villk. 8

13. betrdffande Kamratféreningen Nu
att riksdagen avslar motion 1989/90:So510 yrkande 2,

14. betriffande medelsanvisningen till Socialdepartementet
att riksdagen till Socialdepartementet f6r budgetaret 1990/91 an-
visar ett férslagsanslag pa 34 671 000 kr.,

C. Ekonomiskt stéd till barnfamiljer m.m.
15. betriffande medelsanvisningarna
att riksdagen f6r budgetdret 1990/91 anvisar
a) tll  Allmdnna  barnbidrag ett  fSrslagsanslag  pa
12 075 000 000 kr.,
b} till Bidragsforskout ett férslagsanslag pa 2 055 000 000 kr.,
c) till Sdrskilt bidrag fér vissa adoptivbarn eit fGrslagsanslag pa
8 200 000 kr.,
d) till Bidrag tll kostnader for internationella adoptioner ett
reservationsanslag pa 8 000 000 kr.,

E. Hilso- och sjukvdrd m.m.
16. betraffande en regional tillsynsenhet i Uppsala
att riksdagen avslar motion 1989/90:So0421,
res. 10 (m, ¢)
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17. betriffande en regional tillsynsenhet § Jonkoping
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0401,
res. 11 (en fp)
8. betriffande medelsanvisningen till Socialstyrelsen
art riksdagen Ul Socialstyrelsen tor budgetiaret 1990/91 anvisar
cett forslagsanslag pa 196 114 000 kr.,
19, betriiffande  medelsanvisningen  till  Statens  rduslikar-
stationer
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna [989/90:S0489, 1989/90:S0499, 1989/90:50509 yrkan-
de 1 och 1989/90:50520 till Statens rdusldkarstationer for budget-
aret 19991 anvisar ett férslagsanslag pa 37 649 000 kr.,
res. 12 (fp, ¢, vpk, mp)
20. hetriffande medelsanvisningen till IPM
att riksdagen med bifall till propositionen och med avsiag pa
motionerna 1989/90:S0525, 1989/90:S0508 och 1989/90:S0469 till
Statens institut  for  psykosocial miljdmedicin f6r budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 4 374 000 kr.,
res. 13 (c)
res. 14 (vpk)
21. betriffande medel for tobaksinformation
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:S0473 yrkande 2 och
1089/90:S0312 yrkande 1,
res. 15 (fp, ¢)
22, bewrdffande medelsanvisningen till Bidrag till hdlsoupplys-
ning m.m.
att riksdagen med bifall till propositionen till Bidrag till hdl-
soupplysning m.m. {6r budgetdret 1990/91 anvisar ett reserva-
tionsansiag pd 6 764 000 kr.,
23, betriffande statsbidrag till minskad helgtjinstgoring
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0269 yrkande 1 delvis.
res. 16 (vpk)
24. betriffande statsbidrag till psykoterapeutisk behandling
att riksdagen avslar motion 1989/90:50293 delvis,
res. 17 (vpk)
25. betriiffande medelsanvisningen till Bidrag tll allmdn sjuk-
vdrd m.m.
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1989/90:S0269 yrkande 3 och 1989/90:S0293 delvis
till Bidrag till allmdn sjukvdard m.m. for budgetaret 1990/91 anvi-

sar el forslagsanslag pad 4 613 682 000 kr.,
res. 18 (vpk) - villk. 16 och 17

26. betraffande mdlet for hélso- och sjukvarden i krig
att riksdagen avslar motion 1989/90:50495,
res. 19 (fp, m)
27. betraffande visst bemyndigande for regeringen
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att dtgirder for
sjukvardens sdkerhet far vidtas inom en kostnadsram pa
15 000 000 kr.,

7 Riksdagen [989:90. 12 saml. Nr 17
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28. betriffande medelsanvisningen till Beredskapslagring och
utbildning m.m. for hilso- och sjukvdrd i krig
att riksdagen till Beredskapslagring och utbildning m.m. f&r hdlso-
och sjukvdrd i krig t©r budgetiret 1990/91 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 62 790 000 kr.,

29. betriffande medelsanvisningen till Driftkostnader fGr bered-
skapslagring m.m.
att riksdagen till Driftkostnader fér beredskapsiagring m.m. for
budgetaret 1990/91 anvisar ett férslagsanslag pa 67 210 000 kr.,

30. betriffande dvriga medelsanvisningar under E
att riksdagen for budgetaret 1990/91 anvisar

a) till Statens rdttskemiska laboratorium ett f6rslagsansiag pa
26 702 000 kr.,

b) till Rdttspsykiatriska stationer och kliniker ett forslagsanslag
pa 105 372 000 kr.,

¢) till Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd ett forslagsanslag
pa 9 825 000 kr.,

d) till WHO-enheten for rapportering av likemedelsbiverk-
ningar ett forslagsanslag pa 2 146 000 kr.,

e) till Statens bakieriologiska laboratorium: Uppdragsverksam-
her ett forslagsanslag pd 1 000 kr.,

f) till Statens bakteriologiska laboratorium: Férsvarsmedicinsk
verksamhet ett forslagsanslag pa 4 604 000 kr.,

g) till Statens bakieriologiska laboratorium: Utrustning ett re-
servationsanslag pa 3 190 000 kr.,

h) titl Epidemiberedskap m.m. ett forslagsanslag pd 19 462 000
kr.,

i) till Bidrag till Sjukvdrdens och socialvdrdens planerings- och
rationaliseringsinstitut ett anslag pa 29 925 000 kr.,

) till Specialistutbildning av ldkare m.m. ett reservationsanslag,
pa 37 089 000 kr.,

31. betrdffande kder i vdrden
att riksdagen avslar motion 1989/90:So531 yrkande 2,

res. 20 (fp)

res. 21 (m) - motiv. - villk. | och 5
32. betriffande statsbidrag for insatser mot kéer i virden m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0531 yrkandena 4 och 3,
res. 20 (fp)
33. betriffande ombyggnad inom vardinstitutioner
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0531 yrkandena 13, 14 och
15.

res. 22 (fp)
res. 23 (m) - motiv.

34. betrdffande utbyggnaden av vdrd- och boendealternativ fér
psykiskt sjuka
att riksdagen avslar motion 1989/90:50432 yrkande 2,
res. 24 (fp)
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35. betriffande rehabilitering av tortyroffer 1989/90:SoU 17
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:50409 yrkande 3,
1989/90:S0418 yrkande 1, 1989/90:S0438, 1989/90:S0472 och
1989/90:S0501,

36. betraffande statsbidrag for rehabilitering av tortyroffer
att riksdagen avsldr motion 1989/90:S0536,

res. 25 (fp)

37. betriffande vdrden av svdrt hjdrnskadade
att riksdagen avsidr motionerna 1989/90:50227 yrkandena 15 och
16 samt 1989/90:S0456,

res. 26 (fp)
38. betrdffande statsbidrag till sdrskilda ungdomsmottagningar
m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0468,
res. 27 (mp)

F. Omsorg om barn och ungdom

39. betriffande statlig barnombudsmannatjdinst
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:50625 yr-
kande 13, 1989/90:S0629 delvis, 1989/90:S0636, 1989/90:S0638
yrkande 2 och 1989/90:S0641 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

res. 28 (m)

40. betriffande medelsanvisningen till Barnmiljradet
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1989/90:S0638 yrkande 1 till Barnmiljorddet for bu.iget-
aret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pad 4 472 000 kr.,

res. 29 (vpk)

41, betriffande Ovriga medelsanvisningar under F
att riksdagen for budgetaret 1990/91 anvisar

a) till Bidrag till kommunal barnomsorg ett fOrslagsanslag pa
12 064 000 000 kr.,

b) till Bidrag till hemsprdkstrdning i forskolan ett f5rslagsanslag
pa 39 150 000 kr.,

c) till Statens ndimnd for internationella adoptionsfrigor ett
forslagsansiag pa 4 688 000 kr.,

G. Omsorg om dldre och handikappade
42. betriaffande statsbidrag for au minska helgtjdnstgoringen
inom hemtjinsten m.m.

att riksdagen avslar motion 1989/90:50269 yrkande 1 delvis och
5

' res. 30 (vpk)

43, betriffande medelsanvisningen till social hemhjilp, adlder-
domshem m.m.
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1989/90:S0269 yrkande 4 till Bidrag till social hemhjilp,
alderdomshem m.m. f6r budgetiret 1990/91 anvisar ett forslags-

anslag pa 3 157 821 000 kr.,
res. 31 (vpk) - villk. 30 99



44. betriffande statligt stéd for utbyggnaden av gruppbostdder

att riksdagen avslar motion 1989/90:So314 yrkande 6,
res. 32 (c)

45. betraffande bidrag till Synskadades riksforbund
att riksdagen avslir motion 1989/90:S0243 och motion
1989/90:50285,

46. betriffande medelsanvisningen till Kostnader for viss verk-
samhet for handikappade
att riksdagen till Kostnader for viss verksamhet fér handikappa-
de for budgetaret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag péa
37 533 000 kr.,

47. betriffande inrdttande av ewt trdningscenter for barn med
ovanliga handikapp
att riksdagen avsldr motion 1989/90:50227 yrkande 2,

res. 33 (fp)

48. betraffande bidrag till ett traningscenter fér barn med ovanli-
ga handikapp
att riksdagen avslar motion 1989/90:50227 yrkande 3,

res. 34 (fp) - villk. 33

49. betriffande medelsanvisningen till Bidrag till handikapporga-
nisationer
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1989/90:50227 yrkande 18, motion 1989/90:50296 yrkan-
de 11 och motion 1989/90:So0315 yrkande 2 till Bidrag till
handikapporganisationer for budgetaret 1990/91 anvisar ett reser-
vationsanslag pad 79 075 000 kr.,

res. 35 (fp)
res. 36 (c¢)
res. 37 (vpk)

50. betriaffande bidrag till anhérig- och demensféreningarna
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0432 yrkande 6,

res. 38 (fp)

51. betriffande Okat stbéd  ill  information om  primdr
fibromyalgi
att riksdagen avslar motion 1989/90:So516 yrkande 2,

52. betraffande vdrdesdkring av grundbidraget for bilstéd
att riksdagen avslar motion 1989/90:50227 yrkande 9,

res. 39 (fp)

53. betrdffande medelsanvisningen till Bilstod till handikappade
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1989/90:50227 yrkande 10 till Bilstod till handikap-
pade for budgetiaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
214 163 000 kr.,

res. 40 (fp) - villk. 39

54. betriffande godkdnnande av riktlinjer for Statsbidrag till
servicelinjer m.m.
att riksdagen med bifall till propositionen godkdnner de fOre-
slagna riktlinjerna for Statsbidrag till servicelinjer m.m.,

55. betriaffande 6vriga medelsanvisningar under G
att riksdagen fér budgetiret 1990/91 anvisar
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a) till Bidrag till fardtjdnst, servicelinjer m.m. ett forslagsanslag 1989/90:SoU 17
pa 640 000 000 kr.,

b) till Kostnader for viss omsorg om psykiskt utvecklingsstorda
m.fl. ett reservationsanslag pa 40 136 000 kr..

c) till Ersdttning till televerket for texttelefoner ett forslagsanslag
pé 39 100 60O kr.,

d) tili Ersduning till postverket for befordran av blindskriftsfor-
sdndelser ett forslagsansiag pa 58 192 000 kr.,

e) till Statens hundskola ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,

) till Statens handikapprad ett forslagsanslag pa 5 202 000 kr.,

g) till Omsidliningsbidrag il hundskolan ett anslag pa
1 300 000 kr.,

H. Socialt behandlingsarbete, alkohol- och nariotikapolitik

56. betriffande uutalande om stéd till kvinnojourer
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:S0208 del-
vis, 1989/90:50213 yrkande 12 delvis, 1989/90:S0215, 1989/90:
S0270 yrkande 1, 1989/90:50295, 1989/90:S0320 yrkande 2 och
1989/90:S0323 yrkande 6 delvis som sin mening ger regeringen
till kAnna vad utskottet anfort,

57. betridffande berdknande av medel f6r st6d il kvinnojourer
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:50208 delvis, 1989/90:
So213 yrkande 12 delvis, 1989/90:50270 yrkande 2 delvis och
1989/90:S0323 yrkande 6 delvis,

res. 41 (fp)
res. 42 (vpk)

S8. betraffande uttalande om stod till mansjourer
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:S0213 yrkande 14 och
1989/90:S0646 yrkande 2,
res. 43 (c)
59. betriffande drogforebyggande insatser pd arbetsplatserna
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0233 yrkandena 1 och 2,
60. betriffande uttalande om sdrskild anslagspost for Foreningen
Sfruktdrycker
att riksdagen avslar motion 1989/90:50248,
res. 44 (c, vpk. mp)
6!1. betriffande berdknande av medel for stéd tll drogforebyg-
gande arbete genom folkrérelserna
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:S0316 yrkande 2 samt
1989/90:S0321 yrkande 3 delvis och yrkande 9,
res. 45 (c)
res. 46 (mp)
62. betriffande berdknande av medel for stod tll organisationer
som bedriver rehabiliteringsarbete
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:50286 delvis, 1989/90:
S0317 yrkande 9 delvis och 1989/90:S0318 yrkande 8,

res. 47 (fp)
res. 48 (c. mp)
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63. betriffande wuttalande om st6d till Férdldraforeningen mot
narkotika
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:S0264 och 1989/90:
So281,

64. betriffande medelsanvisningen till Bidrag till organisationer
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1989/90:50208 delvis, 1989/90:50213 yrkande 12 del-
vis, 1989/90:50270 yrkande 2 delvis, 1989/90:S0323 yrkande 6
delvis, 1989/90:S0321 yrkande 3 delvis., 1989/90:S0286 delvis
samt 1989/90:S0317 yrkande 9 delvis till Bidrag :ill
organisationer for budgetiret 1990/91 anvisar ett reservationsan-
slag pa 59 135 000 kr.,

res. 49 (fp) - villk. 41 och 47
res. 50 (c) - villk. 45
res. 51 (vpk) - villk. 42

65. betriffande dvriga medelsanvisningar under H
att riksdagen for budgetaret 1990/91 anvisar

a) till Centralforbundetr for alkohol- och narkotikaupplysning,
CAN, ett reservationsanslag pad 9 167 000 kr.,

b) till Bidrag till missbrukarvdrd och ungdomsvdrd ett forslags-
anslag pa 950 000 000 kr.,

c) till Utvecklings- och forsoksverksamhet ett reservationsansiag
pa 26 167 000 kr.,

I. Internationell samverkan

66. betriffande medelsanvisningarna
att riksdagen f6r budgetaret 1990/91 anvisar

a) till Bidrag till Virldshdlsoorganisationen samt internationellt
socialpolitiskt samarbete m.m. ett forslagsansiag pa
28 600 000 kr.,

b) till Vissa internationella kongresser i Sverige ett reservations-
anslag pa 1 539 000 kr..

c) till Medverkan i EG:s aktionsprogram mot cancer ett reserva-
tionsanslag pad 1 000 000 kr.

Stockholm den 15 mars 1990

Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Narvarande: Daniel Tarschys (fp). Bo Holmberg (s), Anita Persson (s),
Sten Svensson (m), Aina Westin (s), Ingrid Andersson (s). Per Sten-
marck (m), Johnny Ahlgvist (s), Rinaldo Karisson (s), Ingrid Hem-
mingsson (m), Ingrid Ronne-Bjdorkqvist (fp), Rosa Osth (c¢), Gudrun
Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp), Sinikka Bohlin (s), Maj-Inger
Klingvall (s) och Goran Engstrém (c).
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Reservationer

1. Inriktningen av socialpolitiken m.m. (mom. 1 och
5—8)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 33 bérjar med "Inlednings-
vis har' och pé s. 35 slutar med "detta betinkande (s. 36)." bort utg3,

dels att det avsnitt i betinkandet som pé s. 39 bdrjar med "I motion
S0437 (m)" och pa s. 40 slutar med "delar (yrkandena 8 och 9)." bort
utga,

dels att utskottet bort anféra féljande:

Socialdemokraternas tinkta vdlfirdsstat 4r pd vdg act haverera. Enligt
utskottets mening kan man se bristerna och revorna i den offentliga
sektorns s.k. skyddsndt pd omrade efter omrade.

Sjukf6érsdkringen bir inte sina egna kostnader. Pensionssystemet dr
inte anpassat efter verkligheten och hilier pa att rimna. Familjepoliti-

ken innebdr grava orittvisor och orimliga koer till den monopolisera-

de offentliga barnomsorgen.

Inom sjukvarden ar koer legio, och det har gatt s langt att minni-
skor avlidit i vdntan pd operationer. Samtidigt {lyr personalen den
offentliga varden.

Handikappade och dldre har satts & sido genom att individuella
hinsyn, medinflytande och respekt inte ingdr i vilfardssystem som
bygger pa kollektivistiskt tinkande.

Samtidigt tvingas de socialistiska politikerna hdja skatterna och
virldens redan tidigare hogsta skattetryck.

Socialdemokrater hdvdar ofta, som fGrsvar fér den orimliga hogskat-
tepolitiken, att denna dr en garant for en god vilfird. Om detta var
med sanningen Jverensstimmande skulle Sverige inte ha de problem
vart land de facto har. Trots kraftigt 6kade kostnader av de totala
sociala utgifterna i Sverige under 1980-talet (fran 200 miljarder kronor
1982 till nistan 346 miljarder kronor 1987) har problemen nirmast
forvirrats. Ett talande exempel pa detta ir t.ex. operationskberna.

I tex. Goteborg fir en patient vinta drygt 12 ménader pd en
hoftledsoperation. Det dr 16 manaders k6 till inkontinensoperation i
Hallands ldn, och f6r att fd en kranskdrisoperation maste man vinta 7
manader i Jonkdping.

Socialdemokraterna talar ofta om solidaritet med svagare grupper.
Men nir den enskildes dnskemal och behov kommer i konflikt med
den socialdemokratiska ideologin blir det ofta de svagare grupperna
som drar det kortaste straet.

Ett exempel pa detta dr undantagandepensiondrerna, som en gang,
fullt lagligt begirde undantagande fran ATP men som regeringen i dag
inte ens medger rdtt till pensionstillskott.
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Ett annat exempel dr garantibeloppet for de simst stillda inom
fordldraférsikringen. Medan forildratorsikringen i dvrigt Oljer 16neut-
vecklingen viigrar regeringen att ens lata garantibeloppet t6lja kost-
nadsutvecklingen.

Problemen inom den offentliga sektorn bheror pd systemens kon-
struktion. Stora enheter, oklara ansvarsforhilianden, langa besluisvigar
och diligt tillvaratagande av personalens ideéer och engagemang gor att
den offentliga sektorns stora otympliga monopol aldrig kommer att
klara de uppgifter enskilda manniskor har riitt att kriva att de skall
klara, inte minst mot bakgrund av dc stora belopp som uttaxeras av
skattebetalarna for den offentliga scktorns verksamhet.

Utskottet anser allisd att den nuvarande inriktningen av socialpoliti-
ken maste forindras. Verksamheten miste styras av konsumenternas
behov och dnskemadl. centralstyrning och tjdnstemonopol miste upp-
hdra.

Utskottet delar siledes upptattningen i motion So643 (m) att social-
demokraternas storskaliga och kollektivistiska 1osningar inte fungerar.
Vilfarden maste komma atla till del oavsett var man bor. Detta sker
enligt utskoutets mening bist genom att de hinder som i dag bromsar
denna utveckling — frimst i form av hdga skatter. detaljregieringar
och statsbidragsstyrning — undanrdjs. Utskottet stiller sig bakom de
{Grandringar som motiondrerna Brovdar 6r att istadkomma en biittre
viltird — ctt uppbrytande av det kommunala servicemonopolet, info-
vande av mangfald och valfrihet inom iildreomsorgen, sjukvirden och
barnomsorgen. virdnadsbidrag till barnfamiljer och konkurrens pi
lika villkor mellan kommunal och privat verksamhet. Om valfrihet
inom vard och omsorg har utskottet ocksd uttalat sig nedan (se res. 3).

Utskottet anser vidare 1 likhet med motionidrerna i motion So437
(m) och So19 (m) att cn allmin och obligatorisk sjukfdrsikring bir
inforas f6r att ge alla valfrihet inom sjukvirden. Denna sjukvirdsfor-
sikring bor omfatta alla och forvaitas av den allmidnna fOrsikringen.
Ersdttningen fran Grsiikringen 3ljer patienten till den vard han viljer
— offendig eller privat. T avvaktan pa att det foresiagna torsikringssy-
stemet infdrs, bOr en virdgaranii omedelbart infGras som ger rid 6
svart sjuka som inte fAr vard inom rimlig tid i Jdet egna landstinget att
soka vird pd annat hall. Privat viird. vard 1 andra landsting cller
utomlands bér da bekostas av det egna landstinget.

Det dr ocksd viktigt att tfrimja cffektiviteten inom hilso- och sjuk-
virden si att inte resurser torslosas. De sjukvardsidsningar inom lands-
tingens ram som kriivs maste i betydligt storre utstrickning dn nu
baseras pa flexibilitet och konkurrens. Utskottet anser ocksd au de
snabba utgittsGkningarna pa socialfdrsikringsomradet inger oro och att
det bor etableras eut klarare samband metlan avgitter och f6rmaner.

Av vad utskottet hdr utalat framgir att utskottet ocksd stdller sig
bakom vad som antdrs i motionerna S0231 (1p). S0256 (c). So274 (fp)
yvrkande 1, So443 (¢) yrkandena 8 och 9 och So331 (fp) yrkande 1.

Vad utskottet hiir antért om inriktningen av socialpolitiken m.m.
bdr riksdagen med bifall till motion So643 (m) och med anledning av
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motionerna So231 (fp), S0256 (c¢), So274 (fp) yrkande 1, S0437 (m)
yrkande 2, So443 (¢) yrkandena 8 och 9, 50449 (m) yrkande 2 och
So331 (fp) yrkande | som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. | och 5—8 bort hemstilla:

1 och 5—8. betréffande inrikiningen av socialpolitiken m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0643 och med
anledning av motionerna 1989/90:S0231, 1989/90:S0256, 1989/90:
S0274 yrkande 1, 1989/90:S0437 yrkande 2, 1989/90:So443 yr-
kandena 8 och 9, 1989/90:50449 yrkande 2 och 1989/90:S0531
vrkande | som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

2. larikiningen av socialpolitiken m.n. (mom. 1 och
5-3)

Danicl Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att det avsniut i betinkandet som pa s. 33 borjar med "Inlednings-
vis har' och pa s. 35 slutar med "detta betdnkande (s. 36)." bort utga,

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 39 bdrjar med "l motion
S0437 (m)"' och pa s. 40 slutar med "delar (yrkandena 8 och 9)." bort
utpa.

dels att utskottet bort anfora féljande:

Socialpolitiken ar av grundliggande betydelse f6r den enskilde indi-
videns frihet och mdjligheter att forma sitt eget liv. Den dr ocksd ett
uttryck for de vdrderingar om solidaritet, rittvisa och minsklig vardig-
het som maste rida i vart samhille.

I motion So274 (fp) behandlas socialpolitikens ekonomiska fdrut-
sittningar och konsckvenser. Utskottet delar uppfattningen att en vil
fungerande marknadsekonomi fGrutsitter en valfirdsstat liksom att en
vill fungerande vilfirdsstat fOrutsdtter en marknadsekonomi. Genom
planhushélining och ekonomisk centralstyrning uppstdr varken vil-
stand eller rdttvisa. DarfGr maste liberala principer ldggas till grund f6r
villtardspolitiken.

Birande element i socialpolitiken dr det generella socialfGrsikrings-
systemet. ett vilutvecklat system av sociala tjdnster och malmedvetna
insatser fér att bistd "det glomda Sverige".

Socialfdrsdkringarna bor gararantera inte enbart en bastrygghet fOr
alla invanare i Sverige utan ocksa ett rimligt métt av inkomsttrygghet.
Utdver folkpensionen och grundbeloppen i andra socialférsdkringar
behdvs siledes dven en garanti for att den enskilde nir férviarvsférma-
gan sviktar skall kunna behalla i huvudsak samma standard som
tidigare. Detta syfte tjinar bl.a. de inkomstrelaterade inslagen i sjukfor-
sdkringen, fordldrafdrsdkringen, arbetsloshetsforsikringen samt ATP-
systemet.

Hur lingt denna standardgaranti skall stricka sig dr cn friga som
inte kan avgéras en ging tor alla. Eftersom systemet i huvudsak bhor
finansieras genom 10ne- och inkomstbaserade avgifter skulle alltfor
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langtgdende ataganden medfSra en si tung belastning pd folkhushallet
att de vilstindsskapande krafterna riskerar att skadas. Savil sddana skil
som mer principiella dverviganden om att den enskilde sjilv maste
kunna Ova inflytande Over sitt eget fOrsdkringsskydd motiverar en
begrinsning av socialforsikringssystemets tickningsgrad. Ovanpa det
grundskydd som berattigar till ersattning lika for alla och det standard-
skydd som bor relateras till den bortfallna inkomsten bdr det siledes
finnas utrymme for ett toppskydd i form av enskilda eller kollektiva
férsdkringar som inte regleras inom den offentliga sfiren.

Kostnaderna f&r socialfdrsdkringen har Okat kraftigt under senare
decennier, inte minst under 1980-talet. Detta beror pd flera olika
faktorer, bl.a. att nya forméner har inforts, att befolkningens samman-
sdttning fordndrats och att allt fler pensiondrer numera omfattas av
ATP-systemet. Som resultat hdrav har en Okande del av de offentliga
resurserna kommit att tas i ansprak av socialférsikringen. Detta har
skdrpt skattetrycket och under 1980-talet ocksd minskat utrymmet f6r
den offentliga sektorns insatser.

Fran bida dessa utgingspunkter ser utskottet med oro pd denna
kostnadsutveckling. Det finns skidl att bromsa den snabba utgiftsok-
ningen pa socialférsikringsomridet, bl.a. genom en stramare sjukfSr-
sdkring, en reformerad arbetsskadeforsikring och en 6kad egenfinan-
siering inom arbetsldshetsforsdkringen.

Ett mil for framtida reformer inom socialfdrsikringssystemet bor
ocksd vara att etablera ett klarare och tydligare samband mellan
avgifter och fSrmaner. Bland de forsdkrade rader i dag ett lagt kost-
nadsmedvetande, vilket bl.a. har sin grund i att vi — till skillnad fran
andra jimforbara linder — nistan helt har avvecklat egenavgifterna.
En rad olika forindringar inom de olika forsikringssystemen har
ocksd bidragit till att férsvaga kopplingen mellan uppoffringar och
ersittningar. En fOrstdrkning av detta samband b6r enligt utskottets
mening kunna bidra till mer rationeila och realistiska Sverviganden
om limpliga kompensationsnivier och kompensationsvillkor i social-
fOrsdkringssystemet.

De sociala tjinsterna — sisom hilso- och sjukvird, tandvard, ild-
reomsorg, handikappomsorg, missbrukarvard samt barnomsorg — skall
vara tillgéngliga f6r alla som har behov av dem. Som f5ljd harav finner
utskottet det naturligt att forsvara kravet pa en solidarisk finansiering
av de grundliggande sociala tjinsterna. Denna finansiering kan for-
verkligas genom skatter eller genom obligatoriska avgifter. I manga fall
kan en kompletterande egenfinansiering vara mdjlig och motiverad,
men denna fir inte gi ut Gver kravet pa de sociala tjinsternas tillging-
lighet for alla minniskor oavsett inkomst.

[ utvecklingen av de sociala tjinsterna dr det viktigt att frimja
méangfalden och den fokala initiativfGrmagan. Efter en ldng fas av
kvantitativ expansion dr det nu ocksd viktigt att utveckla verksamhe-
tens innehdll och kvalitet. En sddan forandring fSrutsitter en fGrskjut-
ning av makt och ansvar fran centrala planeringsorgan till de anstillda
och till de sociala tjdnsternas kunder och klienter.
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Fran denna utgngspunkt forordar utskottet dels nya och friare
organisationsformer inom den offentiiga sektorns ram, dels ett vidgat
utnyttjande av initiativkraften inom den enskilda sektorn. Att de
sociala tjdnsterna till storsta delen krédver solidarisk finansiering via
skatter eller avgifter innebdr inte att de ocksd nddvindigtvis behdver
presteras av offentliga organ. Fér en skapande utveckling maste den
mentalitet som priglar de offentliga monopolen ersittas av en ny och
friare anda. Harigenom Okar dven mdjligheterna att rekrytera engage-
rad personal till det sociala arbetet. Politikerna som hittills i stor
utstrickning kommit att identifiera sig med de stora produktionsappa-
raterna bor i framtiden mer agera som konsumenternas fOretrddare
och som bestillare av sociala tjdnster.

Men bestillarfunktionen bér ocksa i langt storre utstrickning till-
komma medborgarna sjilva. PA manga omraden ir den brukarmedver-
kan som regeringen siger sig efterstriva ett aildeles for blygsamt mal.
Utskottet vill hellre att man i s§ minga sammanhang som mdjligt nar
fram till den konsumentmakt som uppstdr nir medborgarna sjilva kan
vilja mellan olika alternativ. Mot denna frihet korresponderar ocksé
en frihet fOr IOntagarna att vilja mellan olika arbetsgivare. Med 6kad
konkurrens foljer ocksd en hogre effektivitet. Med 0kad mangfald i
den sociala verksamheten uppstir valfardsvinster bade for dem som
arbetar i den och dem som betjidnas av den.

I detta sammanhang vill utskottet ocksd betona det frivilliga och
ideella arbetets roll i den sociala verksamheten. Ménga verksamheter

som nu dr offentliga borjade inom freningar, kooperativ och sam- .

fund. Enligt utskottets mening har det ideella och frivilliga arbetet
dnnu en betydelsefull roll att spela och fSrtjdnar darf6r allt stdd.

Som tredje huvudlinje i den framtida socialpolitiken vill utskottet —
i anslutning till tankarna i motion So231 — betona de insatser som
maste goras for "det gldmda Sverige". Manga grupper i vart land har
annu inte fatt en rimlig del av den vilstandsutveckling som skett under
senare artionden. Det giller inte minst manniskor med olika slag av
handikapp. Ett viktigt mal {6r socialpolitiken &r att angripa den
materiella och andliga misir som dnnu drdjer kvar i vilfirdssamhillet.

Detta kriver insatser pa en rad olika omraden. Utskottet vill sirskilt
peka pd behovet av Okat bistnd till barn och vuxna med handikapp,
sjuka i operations- och behandlingskderna, psykiskt sjuka, demenssju-
ka och deras anhdriga, missbrukare, brottsoffer och gamla och sjuka
inom langvarden. Vid behandlingen av regeringens budgetférslag kom-
mer utskottet nedan att foresld en rad konkreta anslagsdkningar i syfte
att tillgodose viktiga behov hos dessa grupper.

Med det anforda kan utskottet ocksa stilla sig bakom en rad visent-
liga synpunkter i motionerna So0256 (c), So437 (m) yrkande 2, So443
(¢) yrkandena 8 och 9, S0449 (m) yrkande 2, So531 (fp) yrkande 1 och
S0643 (m).

Vad utskottet hdr anf6rt om inriktningen av socialpolitiken m.m.
med bifall till motionerna So231 (fp) och So274 (fp) yrkande | och
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med anledning av motionerna S0256 (c), So437 (m) yrkande 2, S0443
(c) yrkandena 8 och 9, S0449 (m) yrkande 2, So531 (fp) yrkande 1 och
S0643 (m) bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 1 och 5—8 bort hemstilla:

1 och 5—8. betrédffande inriktningen av socialpolitiken m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:S0231 och
1989/90:S0274 yrkande 1 och med anledning av motionerna
1989/90:S0256, 1989/90:S0437 yrkande 2, 1989/90:So443 yrkan-
dena 8 och 9, 1989/90:S0449 yrkande 2, 1989/90:S0531 yrkande
1 och 1989/90:S0643 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

3. Inriktningen av socialpolitiken m.m. (mom. 1 och
5—8)

Rosa Osth och Géran Engstrdm (bada c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 33 borjar med "Inlednings-
vis har" och pa s. 35 slutar med "detta betinkande (s. 36)." bort utg3,

dels att det avsnitt i betinkandet som pid s. 39 bdrjar med "I motion
S0437 (m)" och pd s. 40 slutar med "delar (yrkandena 8 och 9)." bort
utgl,

dels att utskottet bort anfra foljande:

Utskottet anser att det grundldggande for det goda samhillet maste
vara att vilfirden frdelas p ett rittvist sitt mellan medborgarna.

Denna forutsiittning bygger pa att alla manniskor, oavsett kdn, yrke,
bostadsort, social bakgrund eller andra sociala och personliga olikheter
har samma vidrde och samma rittigheter. FOr utskottet ir fGrdelningen
av samhillets resurser mellan olika grupper en hdgt prioriterad fraga.
Utskottets utgdngspunkt ir att fordelningen skall ske med utgings-
punkt i bl.a. den enskilda individens behov av hjilp och stéd.

Fran regeringens sida sdgs att det sociala vilfardssystemet ar uttryck
for en fordelningspolitik som bygger pa solidaritet och rittvisa. Det
kan emellertid inom manga omraden ifragasittas om detta pastdende
lingre har nagon barighet. P4 goda grunder har manga fragat sig om
socialdemokraterna fortfarande f6r ndgon medveten och ritivis fordel-
ningspolitik. Medan ménga far det allt béttre fir andra grupper det allt
simre. Kapital har under ménga &r strémmat frin de grupper som har
det mindre gott stdllt till de mycket vélbestillda. Skall vart samhille
vara ett vdlfirdssamhille maste alla ha anledning att glidja sig Sver
framgingarna. Att som nu lata klyftorna 6ka ir inte acceptabelt och
avslojar en bristande kidnsla hos regeringen for behovet av en aktiv och
rittvis fordelningspolitik.

Bristen pd en réttvis fordelningspolitik finns pd manga omraden
men drabbar alldeles sarskilt svaga grupper, dem som &r gldmda eller
gomda och som har svart att sjilva eller massmedialt fd nigon upp-
maérksamhet.
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Vad utskottet hir anfort sammantaget med den exemplifiering av
vilfiardssystemets brister som gjorts i motion S0256 (c) visar enligt
utskottets mening pa nddvindigheten av att adndra vilfardspolitikens
utformning. En rittvis regional férdelning maste vara utgdngspunkten
for politiken. Vilfirden maste komma alla till del oavsett bostadsort.
En fSrnyelse av vilfirden maste ocksid ske med utgingspunkt i en
vidgad valfrihet (se res. 5). Det dr viktigt med mangfaid och flexibilitet
ndr det gdller att 16sa den sociala servicen. Detta giller dven pa
landsbygden. [ likhet med motiondrerna anser utskottet att den enskil-
des formaga till insatser och initiativ bor tas till vara och att det stod
som samhillet ldmnar i forsta hand skall vara en hjilp till sjilvhjilp.
Vilfardspolitiken bor si langt mojligt vara generell och finansieras
solidariskt.

Utskottet vill i likhet med motionirerna i motion So443 (c) betona
vikten av att staten tar sitt ansvar for hdlso- och sjukvarden. Bla.
madste staten ge landstingen en mer flexibel organisation sd att de bittre
klarar sina uppgifter. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att de
sjukvardslésningar inom landstingens ram som krévs i betydligt strre
utstrickning miste baseras pa flexibilitet och konkurrens. Atgirder
maste vidtas for att effektivisera sjukvarden och komma till ritta med
de s.k. flaskhalsarna i varden. Vidare maste en patient som inte inom
rimlig tid kan fd vird inom det egna landstinget erbjudas méjlighet till
vard inom ett annat landsting eller pa annat sétt.

Av det anforda framgdr att utskottet ocksa stiller sig bakom vad som
uttalas i motionerna So231 (fp). So274 (fp) yrkande 1, So437 (m)
yrkande 2, S0449 (m) yrkande 2, So531 (fp) yrkande 1 och S0643 (m).

Vad utskottet hdr anfért om inriktningen av socialpolitiken m.m.
bor riksdagen med bifall till motion So0256 (c) och med anledning av
motionerna S0231 (fp), So274 (fp) yrkande 1, So437 (m) yrkande 2,
So443 (c) yrkandena 8 och 9, S0449 (m) yrkande 2, So531 (fp)
yrkande 1 och S0643 (m) som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. | och 5—8 bort hemstilla:

I och 5—8. betrdffande inrikiningen av socialpolitiken m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5S0256 och med
anledning av motionerna 1989/90:S0231. 1989/90:S0274 yrkande
1, 1989/90:50437 yrkande 2, 1989/90:5S0443 yrkandena 8 och 9,
1989/90:S0449 yrkande 2, 1989/90:S0531 yrkande 1 och 1989/90:
S0643 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

4. En social vilfirdsutredning (mom. 2)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 36 bdrjar med "Av den"
och slutar med "avstyrks alltsa." bort ha f6ljande lydelse:

Sambanden mellan klass och ohdlsa ar alltsd klarlagda. Det behovs
emellertid ytterligare kunskap om sociala brister och missférhallanden

inom olika kategorier i samhillet fér att fA underlag till Atgirdspro-
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gram for utsatta barn, ensamstdende forildrar, hemldsa m.fl. Utskottet
delar darfér motiondrernas uppfattning att regeringen bor tillsdtta en
social vilfdirdsundersokning med samma inriktning som makarna
Inghes "den ofardiga vilfirden". Vad utskottet hir anfért med anled-
ning av motion So0324 (vpk) yrkande 1 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstiila:
2. betraffande en social vilfardsutredning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S0324 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Okad valfrihet inom den sociala tjinstesektorn och
inom hiélso- och sjukvarden (mom. 3 och 4)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m), Ingrid
Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c) och
Gdran Engstrom (c) anser

dels att det avsnitt i betdinkandet som pa s. 37 bérjar med "I bilaga 2"
och pa s. 39 slutar med "ett virdnadsbidrag." bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser att en fornyeise av vilfirden maste leda till en vidgad
valfrihet och ett dkat utrymme f6r individens egna beslut inom den
sociala tjanstesektorn.

Den verksamhet som ddr bedrivs, bla. i form av sjukvard, dldreom-
sorg och barnomsorg, har stor betydelse for medborgarnas levnadsstan-
dard och livskvalitet. Besluten om hur dldre anhériga skall tas om
hand eller om vilken omsorgsform som skall viljas f6r barnen tillhér
de viktigaste i manga manniskors tillvaro.

Diarfor dr det sdrskilt angeldget att dessa val traffas av medborgarna
sjdlva. De bdr i sin egenskap av konsumenter fi vilja mellan olika
alternativ. I ett sddant system ges samtidigt utrymme for 16ntagare
inom denna sektor att — i en helt annan utstrickning dn i dag — vilja
arbetsgivare.

Det ar enligt utskottets mening angeldget att skilja mellan finansie-
ring och produktion av sociala tjinster. En nddvandig offentlig finan-
siering av vard och omsorg behdver inte och bdr inte fGrenas med
offentliga monopol pd produktionen av dessa tjinster. Tvirtom bor
enskilda och offentliga alternativ 3 konkurrera p3 lika ekonomiska
viltkor. Om skattemedel som i dag ensidigt anviands for att subventio-
nera offentlig verksamhet och inte kommer motsvarande verksamhet i
enskild regi till del biir det nira nog omdjligt for alternativen att
utvecklas. [ praktiken medfSr gillande staisbidragsregler pa flera omra-
den att det bara dr minniskor som har mdjlighet att betala mycket
stora summor ur egen kassa som kan utnyttja enskilda alternativ. Skall
en reell vaifrihet skapas méste dessa regler dndras.

Manga offentliga institutioner inom vird och omsorg har redan i
dag kommit langt i sitt fdrnyelsearbete. Den konkurrens som hir avses
kan tjdna som en viktig drivkraft [6r den fortsatta fGrnyelsen av den
offentliga sektorns inre verksamhet. Erfarenheten visar att nya idéer
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som utvecklats inom enskilda alternativ varit en viktig stimulans for
inre fornyelse inom offentlig sektor, inte minst strdvan att ge Okat
utrymme f6r personalens initiativkraft och vilja att ta ansvar. Alterna-
tiven har inte sillan visat pd mdjligheter att f4 ut mer av de ekonomis-
ka resurser som satsas. Konkurrensen kan alltsd gora det mdijligt att
astadkomma en utdkad tjinsteproduktion utan hodjda kostnader. Ut-
skottet menar sdledes att ett 6kat utrymme fOr enskilda alternativ ir ett
viktigt bidrag i arbetet pa att bekimpa de kder som skapas inom
ramen f6r nuvarande system.

Ett exempel pd den valfrihet utskottet asyftar dr barnomsorgen.
Valfriheten for smabarnsfamiljer &r i dag starkt begrinsad. Mdjligheten
for den som sd Onskar att stanna hemma och sjidlv ta hand om sina
barn &r liten. Det offentliga st6d som i dag utgdr ger inte fGrildrarna
nigon egentlig frihet att vilja mellan olika alternativ. Deras valfrihet
skulle forstdrkas om de sjilva fick disponera ett vardnadsbidrag om 15
000 kr. per barn att anvdndas antingen fOr ait betala en kommunal
barnomsorgsplats eller for att utveckla fordldrakooperativ eller andra
privata 16sningar etc. Utskottet aterkommer till frigan om vardnads-
bidrag i sitt betinkande om familjepolitiska fragor.

Utskottet anser alltsd att vard och omsorg maste kunna bedrivas av
manga olika vardgivare och att enskild och offentlig verksamhet bor
komplettera varandra i ett konkurrensférhallande. Med 6kad konkur-
rens foljer ocksd en hogre effektivitet. Alla vardgivare maste ges
mdjlighet att bedriva sin verksamhet pa likvardiga ekonomiska villkor.
Vad utskottet har anfért om valfrihet inom vard och omsorg med
anledning av motionerna S0274 (fp) yrkande 2, S0437 (m) yrkande 1,
So443 (c) yrkande 7 och So449 (m) yrkande 1 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 3 och 4 bort hemstilla:

3. betrédffande 6kad valfrihet inom den sociala tidgnstesektorn
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:50274 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. betriffande valfrihet inom hdlso- och sjukvdrden
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:80437 yr-
kande 1, 1989/90:So443 yrkande 7 och 1989/90:S0449 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Atgirder tor en virdig vdrd (mom. 9)
Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 41 bdrjar med "En
likalydande” och slutar med "avstyrks allts3." bort ha foljande lydelse:

En rad atgirder behover vidtas for att forbattra virden. Sa bor t.ex.
patientorganisationerna fa ett okat inflytande 6ver hilso- och sjukvér-
den. Det dr ocksa viktigt att kroppssjukvédrden och sociaitjinsten far en
battre tillgdng till psykologisk expertis for utredning av enskilda fall
men ocksd f6r utbildning av personal. Patienterna maste fi en saklig
information om alternativa behandlingsmetoder. Samarbetet meilan
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den alternativa varden och den etablerade sjukvirden bor forbittras.
Den hilsofrimjande verksamheten inom sjukvarden bor f& oOkade
resurser. Det 4r viktigt att minniskor kan fi vard i sina hem men vid
behov ocksa pé institutioner. Institutionsvarden maste ske under vardi-
ga former. Det dr ocksd viktigt att minniskor som sa vill kan f sluta
sina dagar hemma eller i annan hemlik och lugn milj6.

Vad utskottet nu anfdrt med anledning av motion S0521 (mp) bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla:
9. betriffande dtgdrder for en virdig vird
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S0521 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Medelsanvisningen till Informationsforsdrjning
(mom. 10)

Gudrun Schyman (vpk) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 42 bdrjar med "Det ar
enligt" och slutar med "till InformationsfGrsorjning." bort ha foljande
lydelse:

Att barn i Sydostasien, pd grund av fattigdom, tvingas silja sina
kroppar till sexturister frAn den rika vdriden &r enligt utskottet ett
mycket allvarligt problem. Utskottet konstaterar att dven svenskar
anvinder sitt ekonomiska Svertag till att sexuellt forslava kvinnor och
barn i fattiga linder. Utskottet anser darfor, i likhet med motiondrer-
na, att socialstyrelsen skall ges i uppdrag att utarbeta en informations-
broschyr, som skall beskriva sexslaveriet och som skall delas ut av
resebyrierna i samband med frsiljning av resor till Sydostasien.

Utskottet tillstyrker férslaget i motion So0271 (vpk) och fOreslar att
till anslaget A 4. InformationsfGrsdrjning anvisas ett reservationsanslag
pa 1 420 000 kr., varav 150 000 kr. skall anvandas fér utarbetande av
en informationsbroschyr om sexslaveriet.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla:

10. betriffande medelsanvisningen till Informationsforsorjning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0271 och med
anledning av propositionen till Informationsférsorjning f6r bud-
getiret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 1 420 000 kr.,

8. Skolans sex- och samlevnadsundervisning m.m.
(motiveringen till mom. 11)
Gudrun Schyman (vpk) anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 46 bdrjar med "Enligt
utskottet bor" och slutar med "foreslagna anslaget A 5." bort utga.
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9. Medelsanvisningen till Insatser mot aids (mom. 12)
Under forutsdttning av bifall till reservation 8
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 46 borjar med
"Behovet av" och pd s. 47 slutar med "dterstidende del." bort ha
foljande lydelse:

For att SO:s behov skall kunna tiligodoses behdvs enligt utskottet
resurser utdver vad som berdknats i budgetpropositionen f6r anslaget
A 5. Utskottet beriknar medelsbehovet till 6,5 milj.kr. utéver vad
regeringen fOreslagit. Enligt utskottet bor riksdagen darfor for nista
budgetdr till Insatser mot aids anvisa ett reservationsanslag pa
200 000 000 kr. Detta fir ocksi tillgodose kravet pa anslagsforstirk-
ning i motionerna S0429 (m) yrkande 1 och So541 (vpk) yrkande 2 i
aterstiende del. :

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla:
12. betriffande medelsanvisningen till Insatser mot aids
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1989/90:S0429 yrkande 1 och 1989/90:So0541 yrkande 2 delvis till
Insatser mot aids for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservations-
anslag pa 200 000 000 kr.,

10. En regional tillsynsenhet 1 Uppsala (mom. 16)

Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m), Ingrid Hemmingsson (m),
Rosa Osth (c) och Géran Engstrdm (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med
"Utskottet erinrar" och slutar med "(m, fp. c)." bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att en uppfdljning och
utvdrdering av sjukvdrdsorganisationens utveckling maéste ha tillgang
till stdrsta mojliga bredd och djup i friga om medicinsk kompetens.
En annan nédvindig fSrutsitining ar tillgdngen till kvalificerad hilso-
och sjukvardsforskning. Utskottet instimmer i den uppfattning som
dven socialstyrelsen uttryckt att Uppsala kan erbjuda den bista kompe-
tensen. Utskottet anser darfér att tillsynsenheten f6r Uppsa-

la—Orebro-regionen bir placeras i Uppsala. Delta bdr ges regeringen .

till kdnna.

dels att utskottet under mom. 16 bort hemstilla:
16. betriffande en regional tillsynsenhet i Uppsala
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1989/90:S0421 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet an{Srt.

R Riksdagen 1989:90. 12 suml. Nr17
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11. En regional tillsynsenhet i Jonkdping (mom. 17)
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med "Av
samma'" och slutar med "So401 (fp)." bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att sivdl geografiska som kommunikationsmdssiga,
ekonomiska och rekryteringsmassiga skl talar for att tillsynsenheten
for Linkopings—Goteborgs-regionen bor placeras i Jonkdping. Detta
bdr ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstalla:
17. betriffande en regional tillsynsenhet i Jonkdping
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1989/90:S0401 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfért,

12. Medelsanvisningen till Statens riittslikarstationer
(mom. 19)

Daniel Tarschys (fp), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c),
Gudrun Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp) och Gdran Engstrom (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 bdrjar med "Det
ar" och slutar med "So0520 (mp) avstyrks." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner det osannolikt att antalet obduktioner under det
kommande budgetaret kommer att minska i den utstrickning som
forutsatts i budgetpropositionen. Det finns ocksa skil att erinra om vad
utskottet forra dret anfGrde om nddviandigheten att fSrbittra personal-
situationen och arbetsférhdllandena vid réttslikarstationerna. Den
riattsmedicinska verksamheten behdver, enligt utskottets mening, dven
under nista budgetar en resursforstirkning. Utskottet beriknar medels-
behovet till 5,5 milj.kr. utéver vad regeringen foreslagit. Riksdagen bor
salunda till Statens rittslikarstationer for nista budgetir anvisa ett
forslagsanslag pa 43 149 000 kr.

dels att utskottet under mom. 19 bort hemstéilla:
19. betriffande medelsanvisningen tll Statens rdusldkar-
stationer
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1989/90:50489, 1989/90:50499, 1989/90:S0509 yrkande 1 och
1989/90:S0520 till Statens rdusldkarstationer f6r budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pd 43 149 000 kr.,

13. Medelsanvisningen till IPM (mom. 20)

Rosa Osth och Géran Engstrom (bada c) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 53 borjar med
"Utskottet tillstyrker” och siutar med "So0469 (s) avstyrks.” bort ha
foljande lydelse:
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Utskottet anser dock att IPM behdver undantas fran huvudforslaget
och erhdlla de nya tjinster som yrkats for att pa ett riktigt sitt kunna
fullfélja de uppgifter som lagts pa institutet. Utdver vad regeringen
foreslagit bér 406 000 kr. anvisas. Riksdagen bér sdlunda for nista
budgetar till statens institut f6r psykosocial miljomedicin anvisa ett
forslagsanslag pa 4 780 000 kr.

dels att utskottet under mom. 20 bort hemstilla:
20. betraffande medelsanvisningen till [PM
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:S0508,
1989/90:S0525 och 1989/90:S0469 till Statens institut for psykoso-
cial miljémedicin f6r budgetiret 1990/91 anvisar ett fGrslagsan-
slag pa 4 780 000 kr.,

14. Medelsanvisningen till IPM (mom. 20)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 53 bodrjar med
"Utskottet tillstyrker" och slutar med "So469 (s) avstyrks." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser dock att IPM bdr fi de ytterligare personalforstirk-
ningar som myndigheten yrkat i sin anslagsframstillning. IPM bor
ocksd undantas fran tillimpning av huvudfdrslaget. Utskottet berdknar
ett medelsbehov [6r IPM pa 500 000 kr. utdver regeringens forslag.
Riksdagen bér silunda f6r nista budgetdr till Statens institut for
psykosocial miljomedicin anvisa ett forslagsansiag pa 4 874 000 kr.

dels att utskottet under mom. 20 bort hemstilla:
20. betriffande medelsanvisningen till IPM
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1989/90:S0525, 1989/90:S0508 och 1989/90:S0469 till Statens in-
stitut [Or psykosocial miljdmedicin for budgetdret 1990/91 anvisar
ett forslagsanslag pa 4 874 000 kr.,

15. Medel for tobaksintformation (mom. 21)

Daniel Tarschys (fp), Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp), Rosa Osth (c) och
Goran Engstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 55 borjar med
"Informationen om" och slutar med "till hilsoupplysning." bort ha
foljande lydelse:

Socialstyrelsens tobaksinformation ar ett viktigt inslag i folkhilsoar-
betet. Det ar darfor oacceptabelt med minskande resurser till denna
verksamhet. Utskottet anser att verksamheten bor tilldelas forstirkta
resurser dven under kommande ar. Pa snar sikt bdr upplysningen om
tobakens skadeverkningar fi ett visentligt, permanent resurstillskott.
Enligt utskottet bor riksdagen f6r budgetaret 1990/91 ansla ett extra
bidrag pa 3 milj.kr. f6r tobaksinformation.

Utskottet har i Gvrigt ingen erinan mot regeringens fOrslag till
medelsanvisning till Bidrag till hilsoupplysning.
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dels att utskottet under mom. 21 bort hemstalla:
21. betriffande medel for tobaksinformation
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:S0473 yr-
kande 2 och 1989/90:S0312 yrkande 1 till Extra bidrag for
tobaksinformation fér budgetaret 1990/91 anvisar eft reserva-
tionsanslag pa 3 000 000 kr.,

16. Statsbidrag till minskad helgtjﬁnstgbring
(mom. 23)

Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 57 borjar med
"Utskottet erinrar" och slutar med '"i motionen)." bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion S0269 (vpk) att staten for att
snabbt fa till stind en minskad helgtjdnstgbring i varden och forhindra
en akut personalvardskris under en Overgangsperiod ekonomiskt bor
stimulera ett fordndringsarbete. Staten bor anvisa medel att fordela till
sjukvdrdshuvudminnen for genomfdérande av minskad helgtjinstgd-
ring. Vad utskottet anfért med anledning av motion So0269 (vpk)
yrkande 1 delvis bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Medel bdr for ndsta ar anvisas gecnom en Okning av anslaget E 16,
Bidrag till allmdn sjukvird m.m. For Aandamalet erfordras
2 000 000 000 kr.

dels att utskottet under mom. 23 bort hemstdlla:
23. betrdffande statsbidrag till minskad helgtjinstgoring
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:269 yrkande 1
delvis som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

17. Statsbidrag till psykoterapeutisk behandling
(mom. 24)

Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 borjar med
"Utskottet instimmer" och slutar med "So0293 (vpk)." bort ha fSljande
lydelse:

Enligt utskottet dr det belopp pa 19 milj.kr. som i den senaste
dverenskommelsen om ersdttningarna till sjukvardshuvudminnen av-
satts for att Oka tillgAngen pa psykoterapeutisk behandling otillrackligt.
Det behdvs ytterligare statsbidrag om psykoterapeutisk behandling
skall kunna erbjudas utan alltfér langa vintetider och till rimliga
kostnader for den enskilde. Vad utskottet anfrt nu bor ges regeringen
till kdnna.

Medel for nista budgetdr bdr enligt uiskottet anvisas genom en
hojning av anslaget E 16. Bidrag till allmin sjukvard m.m. For inda-
malet erfordras 10 milj.kr.
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dels att utskottet under mom. 24 bort hemstilla: 1989/90:SoU 17
24. betraffande statsbidrag till psykoterapeutisk behandling
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:50293 delvis
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Medelsanvisningen till Bidrag till allmin sjukvird
m.m. (mom. 25)

Under forutsdttning av bifall till reservationerna 16 och 17
Gudrun Schyman (vpk) anser

att utskottet under mom. 25 bort hemstalla:
25. betriffande medelsanvisningen ll Bidrag till allmdn sjuk-
vdrd m.m.
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motionerna 1989/90:50269 yrkande 3 och 1989/90:50293 delvis
till Bidrag till allmidn sjukvdrd m.m. f5r budgetdret 1990/91 anvi-
sar ett férslagsanslag pa 6 623 682 000 kr.,

19. Milet tor hiilso- och sjukvdrden i krig (mom. 26)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m), Ingrid
Hemmingsson (m) och Ingrid Ronne-Bjdérkqvist (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 61 bdrjar med
"Utskottet fOrutsatter" och pa s. 62 slutar med "So495 (fp)." bort ha
foljande lydelse:

Trots att beredskapen nir det giller hdlso- och sjukvarden i krig
prioriterats bade i 1982 och 1987 ars fGrsvarspolitiska beslut finns det
en pataglig risk att beredskapen pd detta omrade inte kommer att ni
den niva som fGrutsatts. Det dr enligt utskottet nédvindigt att regering-
en snarast vidtar atgirder s att det fastlagda malet kan fGrverkligas till
utgdngen av forsvarsperioden. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 26 bort hemstilla:
26. betriffande madlet for hilso- och sjukvdrden i krig
att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1989/90:50495 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

20. Koer i varden m.m. (mom. 31 och 32)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 65 bérjar med
"Utskottet erinrar" och slutar med "So531 (fp) avstyrks." bort ha
foljande lydelse:
Koerna i sjukvarden innebdr ett enormt minskligt lidande och
méste avvecklas. Det krdver att befintliga resurser anviands effektivare
och att dven privala vardgivare far mojlighet att medverka. Det kriver
ocksd Okade resurser. Sarskilt allvarlig dr situationen nar det galler 17
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grastarrs-, hoftleds- och kranskirlsoperationer men dven vintetiderna
for patienter med inkontinens, livmoderframfall och gallsten maste
kortas. Utskottet anser det rimligt att staten pa nytt ger ett stimulansbi-
drag till sjukvirdshuvudminnen f3r att Oka kapaciteten inom de
nimnda omradena. Detta bOr ges regeringen till kinna med anledning
av motion So531 (fp) yrkande 2.

Utskottet tillstyrker forslaget i yrkande 4 i samma motion att
200 000 000 kr. bor anvisas titl insatser mot vissa kder. Enligt utskot-
tet bor ocksa den icke utnyttjade reservationen f6r budgetdret 1988/89
omfattande 29 milj.kr. Gverforas till budgetaret 1990/91 f5r anvandning
mot kderna i varden. Utskottet tillstyrker darfor ocksd yrkande 3 i
motionen.

dels att utskottet under mom. 31 och 32 bort hemstilla:
31. betriffande kder i vdrden
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S0531 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
32. betrdffande swatsbidrag for insatser mot kéer i varden m.m.
a) att riksdagen med bifall till motion 1989/90:So531 yrkande
4 till Insatser mot vissa kder f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett
reservationsanslag pa 200 000 000 kr.,
b) att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S0531
yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om OverfGrande av icke utnyttjad reservation,

21. Kder i vdrden (motiveringen till mom. 31)
Under forutsdttning av bifall till reservationerna 1 och §
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 65 bdrjar med "Utskottet
erinrar" och slutar med "i motionen avstyrks." bort ha f6ljande
lydelse: :

Utskottet erinrar om vad utskottet tidigare under avsnittet Inrikt-
ningen av socialpolitiken anfért om valfrihet i varden och en allmin
obligatorisk sjukvardsférsikring m.m. Utskottet dr emellertid inte be-
rett att stilla sig bakom motiondrernas krav vad gdller behovet av
statsbidrag for att 16sa kdproblemen i varden.

22. Ombyvggnad inom virdinstitutioner (mom. 33)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 66 bdriar med
"Utskottet vidhaller" och slutar med "13, 14 och 15." bort ha féljande
lydelse:

En minniska som 4r sd sjuk att han eller hon tvingas leva pa
institution maste ha ritt till den integritet som mdjligheten att vilja
rumsséliskap eller ett eget rum innebar.

Ritten for den som si Gnskar att fA eget rum maste forverkligas. Av
dldrepropositionen framgér att endast 27 % av dem som vardas inom
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den somatiska langtidssjukviarden har ett eget rum. Utskottet anser att
riksdagen bor besluta om ett sdrskilt stéd for att forbittra forhallande-
na inom langvarden. Ett temporirt statsbidrag bdr utgd som mdjliggdr
for huvudméinnen att snabbare bygga om lokala sjukhem, centrala
sjukhem och langvardskliniker.

Statsbidraget bor vara prestationsrelaterat. De huvudmin som pa-
skyndar ombyggnaden eller kan uppvisa fler enbaddsrum f6r vard pa
institution fran ett ar till ett annat bor fa del av statsbidraget.

Utskottet anser att riksdagen for den kommande feméarsperioden bor
ansld 100 milj.kr. arligen till denna verksamhet. Riksdagen bor uppdra
at regeringen att ndrmare utforma villkoren for att erhalla statsbidrag.

dels att utskottet under mom. 33 bort hemstilla:

33. betriffande ombyggnad inom vdrdinstitutioner

a) att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0531 yrkande-
na 13 och 14 godkidnner de av utskottet angivna riktlinjerna for
statsbidrag till ombyggnad av vardinstitutioner for budgetdren
1990/91 — 1994/95,

b) att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0531 yrkande
15 till Bidrag f6r ombyggnad inom vdrdinstitutioner f6r budget-
aret 1990/91 under femte huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag pa 100 000 000 kr.,

23. Ombyggnad inom vardinstitutioner (motiveringen
till mom. 33)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 66 borjar med "Utskottet
vidhaller" och slutar med "13. 14 och 15." bort ha féljande lydelse:

Aven den som behdver vard och tillsyn miste enligt utskottet ha ritt
till normala rutiner och & bo i en hemiiknande milj6. Utskottet vill
samtidigt framhalla att vard av sjuka och gamla, nir den maste ske pa
institution, bdr ges i sma enheter lokaliserade ute i bostadsomridena.
FramfSr allt méaste patienternas valfrihet vdrnas. Darfér maste patien-
ter pd sjukhem ha ritt att vidlja om de vill bo i eget rum eller
tillsammans med andra. Eget rum &r inte alltid det bista f6r alla. Det
ir i och for sig angeldget att institutioner byggs om sd att vardmiljén
blir mera hemlik. Utskottet dr dock inte berett att nu stdlla sig bakom
kraven i motion So531 (fp) pa statsbidrag till ombyggnaden av institu-
tioner. Yrkandena 13, 14 och 15 i motionen avstyrks.

24, Utbyggnaden av vard- och boendealternativ for
psykiskt sjuka (mom. 34)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjdrkqvist (bade fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 67 borjar med
"Mentalservicekommittén tillsattes" och pa s. 68 slutar med "yrkande
2." bort ha féljande lydelse:
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Utskottet delar motionirernas uppfattning att en satsning pa utbygg-
naden av vard- och boendealternativ for psykiskt sjuka ar s angeligen
att staten under ett Overgangsskede bor stddja en sidan utbyggnad.
Medel bor anvisas fér budgetaret 1990/91. For dndamalet erfordras 20
milj.kr.

dels att utskottet under mom. 34 bort hemstilla:
34. betraffande utbyggnaden av vdrd- och boendealternativ for
psykiskt sjuka
att riksdagen med bifal!l till motion 1989/90:S0432 yrkande 2 till
Bidrag till utbyggnaden av vdrd- och boendealternativ for psykiskt
sjuka for budgetdret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
20 000 000 kr.,

25. Statsbidrag for rehabilitering av tortyroffer
(mom. 36)

Danie! Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 70 bodrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "(fp) avstyrks." bort ha fGljande
lydelse:

Behovet av psykiatrisk vard for flyktingar dr enligt utskottet si stort
att staten under ett dvergangsskede ekonomiskt bor stddja en utbygg-
nad av sddan vard. Medel bér anvisas for budgetiret 1990/91. For
dndamalet erfordras 10 milj.kr.

dels att utskottet under mom. 36 bort hemstiila:
36. betraffande statsbidrag till rehabilitering av tortyroffer
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:50536 till Statsbidrag
tll rehabilitering av tortyroffer m.m. for budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett reservationsanslag pa 10 000 000 kr_,

26. Varden av svart hjdrnskadade (mom. 37)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 71 bérjar med
"Utskottet erinrar' och slutar med "So456 (s)." bort ha féljande
lydelse: )

Utskottet gor nu féljande bedomning,.

Utskottet anser att det finns starka skl att 1 Sverige efter forebild
frin andra linder inritta ett eller flera centrum f6r diagnostik och
rehabilitering av sdrskilt svardiagnostiserade hjirnskador. Sannolikt
bor ett sddant centrum forldggas i anslutning till ndgon universitetskli-
nik dar mycket av kunskaper, erfarenheter och teknisk utrustning
redan finns. Utskottet anser ocksd att staten bor anvisa medel till
inrittandet av ett sddant centrum.

dels att utskottet under mom. 37 bort hemstalla:
37. betrdffande vdrden av svdrt hjirnskadade
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0227 yrkandena 15
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och 16 och med anledning av motion 1989/90:S0456 till Cent-
rum for diagnostik och rehabilitering av vissa svdrdiagnostiserade
hjdrnskador for budgetdret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag
pa 10 000 000 kr.,

27. Statsbidrag till sdrskilda ungdomsmottagningar
m.m. (mom. 38)

Anita Stenberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 72 bérjar med
"Utskottet ar" och slutar med "1 och 2." bort ha foljande lydelse:

En utbyggnad av de sirskilda ungdomsmottagningarna ar s3 angela-
gen att staten cnligt utskottets mening under ett utvecklingsskede bor
ekonomiskt stddja en sddan utbyggnad. Medel bor anvisas for budget-
aret 1990/91. For dndamalet erfordras 5 milj.kr.

dels att utskottet under mom. 38 bort hemstilla:
38. betriffande statsbidrag il sdrskilda ungdomsmottagningar
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0468 till Bidrag till
sdrskilda ungdomsmouagningar for budgetaret 1990/91 anvisar ett
reservationsanstag pa 5 000 000 kr.,

28. Statlig barnombudsmannatjinst (mom. 39)
Sten Svensson. Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 75 borjar med "Utskottet
anser att barnens" och slutar med '"regeringen till kdnna." bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser att barnens villkor i samhillet och barnens utsatthet
med rdtta har kommit att uppmarksammas alltmer. Utskottet vill
iterigen understryka att utskottet ser positivt pa atgirder som syftar till
en bittre bevakning av barnens intressen. Vilka atgirder som bér
vidtas pd omradet bér, enligt utskottets mening, utredas pa lampligt
sitt. Utskottet noterar att en proposition med anledning av FN:s
konvention om barnets rittigheter inom kort kommer att fGreliggas
riksdagen. Sveriges ataganden-vid en ratificering av konventionen bor
enligt utskottet beaktas i sammanhanget. '

Vad utskottet nu anfért bdr riksdagen med avslag pd motion
1989/90:50638 (vpk) yrkande 2 samt med anledning av motionerna
1989/90:50625 (fp) yrkande 13, 1989/90:50629 (mp) delvis,
1989/90:S0636 (c) och 1989/90:S064! (s) som sin mening ge regeringen
till kanna.

dels att utskottet under mom. 39 bort hemstilla:
39. hetraffande stailig barnombudsmannatjinst
att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:S0638 yrkande 2
samt med anledning av motionerna 1989/90:S0625 yrkande 13,
1989/90:50629 delvis, 1989/90:50636 och 1989/90:So641 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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29. Medelsanvisningen till Barnmiljdrddet (mom. 40) 1989/90:SoU 17
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 75 bdrjar med "Utskottet
konstaterar" och slutar med "(vpk) yrkande l." bort ha foljande
lydelse:

Barnmiljoradet har enligt utskottet en viktig uppgift att fylla nir det
giller att bevaka barnens intressen i samhallet. Det dr darfor, enligt
utskottets mening, angeliget att radet erhaller 6kade resurser, sa att
radet kan tillsdtta de tjdnster som behdvs. Utskottet tillstyrker forslaget
i motion S0638 (vpk) yrkande 1 och f[6rslar att till anslaget F 3.
Barnmiljoradet anvisas ett férslagsanslag pa 5 172 000 kr.

dels att utskottet under mom. 40 bort hemstilla:
40. betraffande medelsanvisningen till Barnmiljérddet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0638 yrkande 1
och med anledning av propositionen till Barnmiljérddet f6r bud-
getaret 1990/91 anvisar ett f5rslagsanslag pa 5 172 000 kr.,

30. Statsbidrag for att minska helgtjdnstgdringen inom
hemtjinsten m.m. (mom. 42)

Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 76 borjar med "Utskottet
anser" och slutar med "och 2." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet gér nu fGljande beddmning.

Erfarenheten pekar p3 att arbetstidsforkortningar har en mycket stor
betydelse for att 6ka ett arbeles attraktivitet. De forsdk som gjorts inom
sjukvarden och socialtjansten med fSrkortad arbetstid och minskad
helgtjanstgdring bar inneburit minskad personalomsittning och gjort
det lattare att anstdlla ny personal. Ett samband mellan arbetsvillkor
och sjukfranvaro har genom siatistik ocksa kunnat pavisas.

Utskottet anser dJarfér att sérskilda statsbidrag bor utgd for att
stimulera kommuner och landsting att inom varden minska helgtjinst-
goringen sa att ingen behdver arbeta mer an var tredje helg och pa sikt
endast en helg per manad. Inom hemtjdnsten bdr arbetet fordndras
genom att den dagliga arbetstiden fGrkortas med tvd timmar per dag.
En del av arbetstidsforkortningen bor anvédndas till fortbildning.

Vad utskottet nu anfdrt bor riksdagen med anledning av motion
S0269 (vpk) yrkandena | delvis och 2 som sin mening ge regeringen
tilt kdnna.

dels att utskottet under mom. 42 bort hemstilla:
42. betriffande statsbidrag fér att minska helgtjinstgoringen
inom hemijdnsten m.m,
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:50269 yrkande-
na | delvis och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,



31. Medelsanvisningen till social hemhjilp, 1989/90:SoU 17
dlderdomshem m.m. (mom. 43)

Under forutsdttning av bifall till reservation 30
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdinkandet som pa s. 76 bérjar med "Foljaktligen
avstyrker" och p& s. 77 slutar med "kalenderdret 1990." hort ha
féljande lydelse:

Till f6ljd av vad utskottet anfort om sdrskilda statsbidrag for att bl.a.
minska helgtjanstgdringen inom hemtjinsten tillstyrker utskottet yr-
kande 4 i samma motion och fOreslar att till anslaget G 1. Bidrag till
social hemhjilp, dlderdomshem m.m. anvisas 1 000 milj.kr. utdver vad
regeringen foreslagit.

dels att utskottet under mom. 43 bort hemstilla:
43. betriffande medelsanvisningen till social hemhjilp, alder-
domshem m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0269 yrkande 4
och med anledning av propositionen till Bidrag till social hem-
hjdlp, dlderdomshem m.m. f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pa 4 157 821 000 kr.,

32. Statligt stdd tdr utbyggnaden av gruppbostider
(mom. 44)

Rosa Osth och Géran Engstrém (bada ¢) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 79 borjar med "Utskottet
erinrar" och slutar med "av gruppbostider.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet erinrar om riksdagens tillkdnnagivande till regeringen
hosten 1989 i denna friga.

Enligt utskottets uppfattning dr gruppbostider sirskilt ldmpliga 6r
de senildementa. Denna boendeform dr emellertid mycket daligt ut-
byggd. For att stimulera utbyggnaden anser utskottet att gillande regler
snarast bor ses dver. Flexibla planldsningar dir ett storre antal lagenhe-
ter dn f6r ndrvarande ingér i kollektivet borde kunna paskynda ut-
byggnaden. Medel bor redan nu anvisas for andamalet.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion So314 (c) yrkande 6 att
riksdagen for budgetaret 1990/91 bdr ansld 500 milj.kr. i statligt st6d
for utbyggnaden av gruppbostider.

dels att utskottet under mom. 44 bort hemstilla:

44 vetriffande suatligt st6d fér utbyggnaden av gruppbostader
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0314 yrkande 6 till
Statligt st6d  for wibyggnaden av gruppbostider f6r budgetaret
1990/91 under femte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
pa 500 000 000 kr.,



33. Inriittande av ett triiningscenter fOr barn med
ovanliga handikapp (mom. 47)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 81 bérjar med "Utskottet
vidhaller" och slutar med “avstyrks dirfor." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet gor nu foljande beddmning.

For familjer med barn som har ett ovanligt handikapp uppstar
speciella problem. Exempel pd sddana handikapp &r cystisk fibros,
barnreumatism, tarmsjukdomar och muskeldystrofi. Dessa sjukdomar
dr s34 pass ovanliga att kunskapen hos de personer. sdsom ldrare och
vardpersonal, som kommer i kontakt med barnet ofta ir dalig. Detta
innebdr .enligt utskottet, att fGrstaelsen for barnets speciclla problem
blir bristfillig och att f6raldrarna fir ett daligt stdd i hur man skall ta
hand om barnet.

Utskottet anser det darfor viktigt att det ges forutsiattningar att bygga
upp specialistkompetens inom dessa handikappomraden. Utskottet til}-
styrker forslaget i motion S0227 (fp) yrkande 2 att ett trdningscenter
for barn med ovanliga sjukdomar inrdttas. Detta center skall kunna
fungera som ett stdéd f6r forildrarna under barnets uppvixt och ge
kunskap ndr sddan saknas hos andra instanser.

dels att utskottet under mom. 47 bort hemstélla:
47. betraffande inrdttande av ett trdningscenter for barn med
ovanliga handikapp
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0227 yrkande 2
beslutar att inrdtta ett triningscenter fér barn med ovanliga
handikapp,

34. Bidrag ull ett triningscenter tor barn med
ovanliga handikapp (mom. 48)

Under forutsdtining av bifall till reservation 33
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjérkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 81 borjar med "I'6ljaktligen
avstyrker" och slutar med "samma motion." bort ha foljande lydelse:

Till f6ljd av vad utskottet anfért om inradttande av ett triningscenter
for barn med ovanliga handikapp tillstyrker utskottet yrkande 3 i
samma motion och fdreslar att riksdagen anslar 11 milj.kr. till detta
dndamal.

dels att utskottet under mom. 48 bort hemstilla:
48. betriffande Bidrag till et traningscenter for barn med ovan-
liga handikapp
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:227 yrkande 3 till
Bidrag ull ew wrdningscenter fér barn med ovanliga handikapp fSr
budgetaret 1990/91 under femte huvudtiteln anvisar et reserva-
tionsanslag pa t1 000 000 kr.,
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35. Medelsanvisningen till Bidrag till 1989/90:SoU17
handikapporganisationer (mom. 49)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pi s. 82 bdrjar med "Med
hansyn till" och slutar med '"till handikapporganisationer." bort ha
foljande lydelse:

Handikapporganisationerna har, enligt utskottet, en avgorande bety-
delse for utvecklingen av synen pd handikapp och handikappfragor.
Dessa organisationer har hoga merkostnader for sin verksamhet darfér
att manga av de personer de organiserar har olika slag av funktions-
hinder. Utskottet anser inte att den 6kning av organisationsstddet som
foreslds i budgetpropositionen ir tillricklig f6r att handikapporganisa-
tionerna skall ges reella mdjligheter att driva sin verksamhet. Utskottet
tillstyrker motion S0227 (fp) yrkande 18 och féreslar att ytterligare 25
milj.kr. anvisas till handikapporganisationerna. Harutdver maste orga-
nisationerna kompenseras fér 6kade kostnader pa grund av skatterefor-
men.

Detta tillgodoser i ailt vdsentligt dven motionerna S0296 yrkande 11
och So31S yrkande 2.

dels att utskottet under mom. 49 bort hemstilla:

49. betriffande medelsanvisningen till Bidrag till handikapporga-
nisationer
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0227 yrkande 18
och med anledning av propositionen och motionerna
1989/90:50296 yrkande 1! och 1989/90:S0315 yrkande 2 tiil
Bidrag ull handikapporganisationer f6r budgetdret 1990/91 anvi-
sar ett reservationsansiag pa 104 075 000 kr.,

36. Medelsanvisningen till Bidrag till
handikapporganisationer (mom. 49)

Rosa Osth och Géran Engstrém (bada c)

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 82 som bdrjar med '"Med
hdnsyn till" och slutar med "till handikapporganisationer.” bort ha .
f6ljande lydelse:

De handikappades egna organisationer utfér, enligt utskottet, ett
betydelsefullt arbete och spelar en viktig roll i arbetet med att finna
férbattringar for de handikappade. Utskottet anser att arbetet i handi-
kapporganisationerna inte kan utforas tillfredsstillande med nuvarande
alltfér knappa resurser. Utskottet tiilstyrker motion S0296 (c) yrkande
11 och féreslar att anslaget, utover vad regeringen foresiagit, hdjs med
10 milj.kr.

Detta tillgodoser delvis dven motionerna So0227 yrkande I8 och
S0315 yrkande 2.

dels att utskottet under mom. 49 bort hemstdlla: _
49. betraffande medelsanvisningen till Bidrag till handikapporga- 1
nisationer '

to
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att riksdagen med bifall till motion 1989/90:50296 yrkande 11
och med anledning av propositionen och motionerna
1989/90:50227 yrkande 18 och 1989/90:5S0315 yrkande 2 till
Bidrag till handikapporganisationer t6r budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett reservationsanslag pa 89 075 000 kr.,

37. Medelsanvisningen till Bidrag till
handikapporganisationer (mom. 49)

Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som p3 s. 82 bérjar med "Med
hidnsyn till" och slutar med "till handikapporganisationer." bort ha
foljande lydelse:

For att stirka de funktionshindrades inflytande i samhillet ar det,
enligt utskottet, nédvandigt att {orbdttra handikapporganisationernas
mdjligheter att fungera. Utskottet anser att de centrala handikapporga-
nisationerna maiste ta pa sig uppgiften att informera och utbilda de
lokala foreningarna. Enligt utskottet ar det darféor mycket olyckligt att
handikapprdrelsen trots det paslag som f6reslds i budgetpropositionen,
genom de allmidnna kostnadsdkningarna och effekterna av skatterefor-
men, i sjalva verket far vidkdnnas en minskning av statsbidragen.
Utskottet titlstyrker motion So315 (vpk) yrkande 2 och anser att en
ytterligare hdjning av statsbidraget med 7 milj.kr. bOr giras.

Detta tillgodoser delvis dven motionerna So0227 yrkande 18 och
S0296 yrkande 11.

dels att utskottet under mom. 49 bort hemstilla:

49. betriffande medelsanvisningen till Bidrag till handikapporga-
nisationer
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:So315 yrkande 2
och med anledning av propositionen och motionerna
1989/90:50227 yrkande 18 och 1989/90:S0296 yrkande 11 till
Bidrag till handikapporganisationer f3r budgetdret 1990/91 anvi-
sar ett reservationsanslag pa 86 075 000 kr.,

38. Bidrag till anhdrig- och demens{dreningarna
(mom. 50)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 83 borjar med "Utskottet
vidhaller" och slutar med "yrkande 6." bort ha fGljande lydelse:

Att uppleva att en ndra anhdrig blir psykiskt sjuk ar, enligt utskot-
tet, en stor pafrestning. Manga hiller ldnge problemet ifrin sig och
den sjuke kan dirfor alltfor sent komma till vard och di under
dramatiska former. Utskottet anser det darfor viktigt att det finns
lattillgdnglig information om vad olika symptom kan bero pa. vart
man vinder sig med sina frigor och hur den sjuke kan fa vard.
Anhdriga kan bla. behdva stéd for egen del och stdd att kunna vara
det nitverk patienten si vil behdver. Utskottet anser att de anhdrigas
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organisationer, som har har en stor uppgift att fylla, bor stddjas.
Utskottet tillstyrker motion S0432 (fp) yrkande 6 och fGresldr att
riksdagen som stdd till anhoérig- och demensféreningarna anslar 5
milj.kr.

dels att utskottet under mom. 50 bort hemstilla:
50. betraffande bidrag till anhérig- och demensforeningarna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:50432 yrkande 6 for
budgetaret 1990/91 under femte huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 5 000 000 kr.,

39. Virdesikring av grundbidraget for bilstdd
(mom. 52)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 84 bérjar med "Utskottet
vidhaller" och slutar med "yrkande 9." bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att grundbidraget for bilstdd, som f6r nirvarande ar
50 000 kr., bor folja kostnadsutvecklingen. Vad utskottet anfort bor
riksdagen med anledning av motion S0227 (fp) yrkande 9 som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 52 bort hemstilla:
52. betraffande vdrdesdkring av grundbidraget for bilstéd
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:50227 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

40. Medelsanvisningen till Bilstdd till handikappade
(mom. 33)

Under forutsdutning av bifall till reservation 39
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjérkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 84 borjar med "Foljaktligen
avstyrker" slutar med "till handikappade." bort ha foljande lydelse:

Till foljd av vad utskottet anfort om vardesdkring av grundbidraget
for bilstdd tillstyrker utskottet motion So0227 (fp) yrkande 10 om att
anslaget G 11. Bilstdd till handikappade for budgetaret 1990/91 bor
hdjas med 15 milj.kr. utdver vad regeringen foreslagit.

dels att utskottet under mom. 53 bort hemstilla:
53 betriffande medelsanvisningen tll Bilstod till handikappade
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0227 yrkande 10
och med anledning av propositionen till Bilstéd till handikappa-
de for budgetdret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
229 163 000 kr.,
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+41. Beriiknande av medel for stdd till kvinnojourer
(mom. 57)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 89 borjar med "Utskottet
erinrar och slutar med "i resterande del.” bort ha t6ljande lydelse:

Fn kartliggning av stddet till kvinnojourerna pagar f6r nirvarande.
Redan nu bor dock det statliga stédet till kvinnojourerna forstdrkas
enligt utskottets mening. Aven kvinnojourernas riksorganisation bor
omedelbart fa ckonomiska mojligheter att bli en vdl fungerande orga-
nisation, som kan stddja kvinnojourerna runt om i landet, anser
utskottet. 1 likhet med motiondrerna anser utskottet att ett bidrag pa 2
milj.kr. b&r utga till riksorganisationen och ytteriigare 3 milj.kr. stiilas
till kvinnojourernas disposition.

Utskottet tillstyrker darfor forslaget i@ motion So208 (fp) i resterande
del och féreslir — med anledning dven av motionerna So0213 (c)
yrkande 12 i resterande del, So270 (vpk) yrkande 2 och S0323 (¢)
yrkande 6 i resterande del — art anslaget H 3. Bidrag till organisatio-
ner 1 detta syfte rdknas upp med ytterligare 5 milj.kr.

dels att utskottet under mom. 57 bort hemstatla:

S7. betriffande berdknande av medel for stéd till kvinnojourer
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0208 delvis samt
med anledning av motionerna 1989/90:S0213 yrkande 12 delvis,
1989/90:50270) yrkande 2 delvis och 1989/90:S0323 yrkande -6
delvis som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
antort,

42, Beriiknande av medel tor stdd till kvinnojourer
(mom. 57)

Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 89 bdrjar med "Utskottet
erinrar” och slutar med "i resterande del." bort ha filjande lydelse:

Kvinnojourernas verksamhet ir nu fast etablerad och bér saledes
inte beddmas som ett provisorium i anslagssammanhang, anser utskot-
tet. For nirvarande gors en kartliggning av stddet till kvinnojourerna.
Utskottet anser det dock angeliget att kvinnojourernas riksorganisa-
tion, ROKS. omedelbart far dkade anslag for att kunna genomfdra sin
verksamhetsplanering.

Utskottet tillstyrker darfér forsiaget 1 motion S0270 (vpk) yrkande 2

och t0restdr — med anledning {iven av motionerna So208 (fp) i
resterande del, So213 (¢) yrkande 12 i resterande del. och S0323 (¢)
yrkande 6 1 resterande del — att anslaget H 3. Bidrag till organisatio-

ner 1 detta svfte radknas upp med ytterligare 2 milj.kr.

dels att utskottet under mom. 57 bort hemstilla:
57. betrdffande berdknande av medel fér siéd nll kvinnojourer
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:80270 yrkande 2

delvis samt med anledning av motionerna 1989/90:50208 delvis,
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1989/90:50213 yrkande 12 delvis och 1989/90:S0323 yrkande 6
delvis som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

43. Uttalande om stdd till mansjourer (mom. 58)
Rosa Osth och Géran Engstrom (bada c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 89 bdrjar med "Utskottet
anser det" och pa s. 90 slutar med "yrkande 2 avstyrks." bort ha
foljande lydelse: '

Utskottet anser det mycket -angeldget att mansjourerna ges tillrackli-
ga resurser att fortsdtta och dven utveckla sin viktiga verksamhet. Det
finns, enligt utskottets mening, ocksd ett behov av fler kriscentra for
min runt om i landet. Det statliga stodet till mansjourerna bor darfor
O0ka. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motio-
nerna So0213 (c) yrkande 14 och S0646 (c) yrkande 2 som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 58 bort hemstilla:
58. betriffande witalande om stdd till mansjourer
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:S0213 yr-
kande 14 och 1989/90:S0646 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért,

44, Uttalande om siirskild anslagspost for Foéreningen
fruktdrycker (mom. 60)

Rosa Osth (¢). Gudrun Schyman (vpk). Anita Stenberg (mp) och
Goran Engstréom (c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 91 bdrjar med "Utskottet
vidhaller" och slutar med "vpk, mp)." bort ha f6ljande lydelse:

Foreningen fruktdrycker bedriver, enligt utskottets uppfattning, ett
virdefullt arbete ndr det giller att ge information i alkoholfragor och
Oka efterfrigan pa alkoholfria alternativ. Utskottet anser i likhet med
motiondrerna att det inte kan anses tillfredsstillande att féreningen
skall erhélla sitt verksamhetsbidrag pa sdtt som sker i dag. Foreningen
bér erhalla ett fast organisationsstdd genom en sirskild anslagspost
under H 3. Bidrag till organisationer. Detta bor riksdagen med anled-
ning av motion So0248 (c, s, m, fp. vpk, mp) som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 60 bort hemstilla:
60. betraffande urtalande om sdrskild anslagspost for Foreningen
Sfruktdrycker
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:50248 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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45. Beriknande av medel for stod till
drogforebyggande arbete genom folkrorelserna
(mom. 61)

Rosa Osth och Goran Engstrom (bada c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 92 bdrjar med "Betydande
bidrag" och pa s. 93 slutar med "(mp) yrkande 2." bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet anser att den verksamhet som pagdr dr positiv men att
ytterligare insatser pAd omradet ir pdkallade. Utskottet delar uppfatt-
ningen i motion So0321 (c) om behovet av en riksomfattande kampanj
mot alkohol, som bl.a. skall vicka opinion f6r en forindrad attityd till
droger och utveckla de forebyggande insatserna genom en satsning pa
drogfria miljoer.

Utskottet tillstyrker darfor fGrslagen i motion So0321 (c) yrkandena 3
cch 9 och fOreslar att anslaget H 3. Bidrag till organisationer i detta
syfte riknas upp med ytterligare 10 milj. kr. Med anledning hirav far
det huvudsakliga syftet med motion So0316 (mp) yrkande 2 anses bli
tiligodosett. Motionen avstyrks.

dels att utskottet under mom. 61 bort hemstilla:
61. betriffande beriknande av medel for siod till drogforebyg-
gande arbete genom folkrorelserna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0321 yrkande 3
delvis. med anledning av motion 1989/90:S0321 yrkande 9 och
med avslag pad motion 1989/90:S0316 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

46. Beriknande av medel {or stdd till
drogtdrebyggande arbete genom folkrdrelserna
(mom. 61)

Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 92 borjar med "Betydande
bidrag" och pa s. 93 siutar med "(mp) yrkande 2." bort ha féljande
lydeise:

Utskottet anser att folkrdrelserna maste fa utokade mojligheter att
engagera sig i arbetet med att forebygga narkotikamissbruk. Utskottet
delar darfér uppfattningen i motion So316 (mp) yrkande 2 att stodet
till folkrdrelserna bor 6ka. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
anledning av motionerna So316 (mp) yrkande 2 och S0321 (c) yrkan-
de 9 som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottet ar dock inte
berett att nu tillstyrka forslaget i motion So321 (c) yrkande 3 om en
héjning av anslaget. Motionsyrkandet avstyrks.

dels att utskottet under mom. 61 bort hemstilla:
61. betriffande beriknande av medel for st6d till drogfGrebyg-
gande arbete genom folkrérelserna
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:S0321 yrkande 3
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delvis samt med anledning av motionerna 1989/90:S0316 yrkan-
de 2 och 1989/90:S0321 yrkande 9 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,

47. Berdknande av medel for stdd till organisationer
som bedriver rehabiliteringsarbete (mom. 62)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 93 borjar med "Riksdagen
gav"' och pd s. 94 slutar med "(mp) yrkande 8." bort ha fGljande
lydelse:

Riksdagen gav fOrra aret regeringen till kdnna att anslaget till ideella
organisationer som bedriver socialt rehabiliteringsarbete borde Okas.
Utskottet dr darfér positivt till att regeringen nu foreslar att statsbidra-
get till dessa organisationer skall hdjas. Utskottet vidhdller sin tidigare
uppfattning att organisationerna utfér ett angeldget arbete med vard
och behandling av missbrukare. Nya metoder inom missbrukarvarden
bor prévas, och insatser i ideell regi har visat sig vara framgdngsrika.
Det ekonomiska stddet till organisationer som bedriver vard och
rehabilitering bor darfor, enligt utskottets mening, 6kas ytterligare.

Utskottet tillstyrker darfor férsiaget i motion So317 (fp) yrkande 9
och foreslar — med anledning dven av motionerna So0286 (c) och
So318 (mp) yrkande 8 — att anslaget H 3. Bidrag till organisationer i
detta syfte riknas upp med ytterligare 10 milj.kr.

dels att utskottet under mom. 62 bort hemstalla:
62. betriffande berdknande av medel for stéd till organisationer
som bedriver rehabiliteringsarbete
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0317 yrkande 9
delvis samt med anledning av motionerna 1989/90:5S0286 delvis
och 1989/90:S0318 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kianna vad utskottet anfort,

43. Beridknande av medel for st6d till organisationer
som bedriver rehabiliteringsarbete (mom. 62)
Rosa Osth (c), Anita Stenberg (mp) och G&ran Engstrdm (c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 93 borjar med "Riksdagen
gav" och pd s. 94 slutar med "(mp) yrkande 8." bort ha fSljande
lydelse:

Riksdagen gav fGrra aret regeringen till kdnna att anslaget till ideella .

organisationer som bedriver socialt rehabiliteringsarbete borde Gkas.
Utskottet dr darfor positivt till att regeringen nu foreslar att statsbidra-
gel till dessa organisationer skall hdjas. Utskottet vidhaller sin tidigare
uppfattning att organisationerna utfor ett angeldget arbete med vard
och behandling av missbrukare. Samhallsstodet till nykterhetsrorelsen
bor darfor, enligt utskottets uppfattning, 6ka ytterligare.
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Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:SoU17
S0286 (c)., So317 (fp) yrkande 9 och So318 (mp) yrkande 8 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 62 bort hemstilla:
62. betriffande berdknande av medel for stod till organisationer
som bedriver rehabiliteringsarbete
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:S0286 del-
vis, 1989/90:S0317 yrkande 9 delvis och 1989/90:S0318 yrkande
8 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

49. Medelsanvisningen till Bidrag ull organisationer
(mom. 64)

Under forutsdtning av bifall till reservationerna 41 och 47
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 94 borjar med “'Utskottet
titlstyrker den fGreslagna" och slutar med "till organisationer." bort ha
foljande lydelse:

Till f51jd av vad utskottet ovan férordat betriffande anslaget H 3.
Bidrag till organisationer bor riksdagen till anslaget anvisa 15 milj.kr.
utdver vad regeringen foreslagit.

dels att utskottet under mom. 64 bort hemstilla:

64. betraffande medelsanvisningen till Bidrag till organisationer
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:S0208 delvis
och 1989/90:S0317 yrkande 9 delvis, med anledning av proposi-
tionen och motionerna 1989/90:S0213 yrkande 12 delvis,
1989/90:S0270 yrkande 2 delvis, 1989/90:50323 yrkande 6 delvis
och 1989/90:50286 delvis samt med avslag pa wmotion
1989/90:S0321 yrkande 3 delvis till Bidrag till organisationer for
budgetdret  1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
74 135 000 kr.,

50. Medelsanvisningen till Bidrag till organisationer
(mom. 64)

Under forutsduning av bifall tll reservation 45
Rosa Osth och Goran Engstrédm (bdda c) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 94 bdrijar med "Utskottet
tilstyrker den fGreslagna® och slutar med '"till organisationer." bort ha
foljande lydelse: .

Till f61jd av vad utskottet ovan férordat betriffande anslaget H 3.
Bidrag till organisationer bor riksdagen till anslaget anvisa 10 milj.kr.
utdver vad regeringen foreslagit.

dels att utskottet under mom. 64 bort hemstilila:
64. betriffande medeisanvisningen till Bidrag 1ill organisationer 1
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0321 yrkande 3

o8]
| $9]



delvis, med anledning av propositionen samt med avslag pi 1989/90:SoU 17
motionerna 1989/90:S0208 delvis, 1989/90:So213 yrkande 12 del-

vis, 1989/90:5S0270 yrkande 2 delvis, 1989/90:S0323 yrkande 6

delvis, 1989/90:50286 delvis och 1989/90:S0317 yrkande 9 delvis

till Bidrag till organisationer for budgetiret 1990/91 anvisar ett

reservationsanslag pa 69 135 000 kr.,

51. Medelsanvisningen till Bidrag till organisationer
(mom. 64)

Under forutsiuning av bifall till reservation 42
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 94 bdrjar med "'Utskottet
tillstyrker den fOoreslagna” och slutar med "till organisationer." bort ha
foljande lydelse:

Till f6ljd av vad utskottet ovan férordat betriffande anslaget H 3.
Bidrag till organisationer bor riksdagen till anslaget anvisa 2 milj.kr.
utover vad regeringen fGreslagit.

dels att utskottet under mom. 64 bort hemstilla:

64. betriffande medelsanvisningen till Bidrag till organisationer
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S0270 yrkande 2
delvis, med anledning av propositionen och motionerna
1989/90:S0208 delvis. 1989/90:S0213 yrkande 12 delvis och
1989/90:S0323 yrkande 6 delvis samt med avslag pA motionerna
1989/90:S0321 yrkande 3 delvis, 1989/90:S0286 delvis och
1989/90:S0317 yrkande 9 delvis till Bidrag till organisationer for
budgetiret  1990/91  anvisar ett  reservationsanslag pi
61 135 000 kr.,

Sarskilda yttranden

1. Insatser mot aids (mom. 11 och 12)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anfér:

Vi anser det angeliget att den verksamhet som vi i vdr motion S0429
(m) har framhallit som nddvindig kan genomfdras. Under utskottsbe-
handlingen av regeringens fGrslag till anslag under A 5 har vi erfarit
att betydande medel finns i reservation frén tidigare ar. Vi anser att
dessa i forsta hand bér komma till anvindning. Om ytterligare medel
skulle erfordras avser vi att aterkomma.



2. Kamratféreningen Nu (mom. 13)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anfor:

Vi anser att kamratforeningens verksamhet ir mycket angeligen mot
bakgrund av de sdrskilda omstindigheterna i detta fall. Darfér bor det
vara en sjilvklarhet att denna férenings dnskemal behandlas positivt.
Det ankommer dock pd socialdepartementet och socialstyrelsen att
fordela det statliga stédet.
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m fp c vpk mp Bilaga
Ad + 150000  + 150000
AS + 6500000
E4 + 5500000 + 5500000 + 5500000 + 5500000
E8 ‘ + 406000 + 500000
E 13! + 3000000
E 16 +2010000000
(E 16)3 +229 000000
(E 16)* 100000 000
(E 160) 20,000 0600
(E16)" 10000 000
(E 16)’ 10 000 000
(E 16)* 5000000
F3 + 700000
G 1000000 000
(G + 500000 000
(G " + 11000000
G 10 + 25000000 +10000000 + 7000000
(G 10)" + 5000000
G e + 15000000
H3 + 15000000™  +10000 000" + 2000000

0 148 500 000 30906 000 3032350000 10650 000

' Tobaksinformation.
*Minskad helgtjinstgoring i virden m.m. 2000000000 + psykotcrapeutisk behand-
lln s 10000 000.
YKéer i varden. dirav 29 000000 icke utnyttjad reservation.
YEget rum i varden.
*Vard och boendealternativ {or psykiskt sjuka.
® Rehabilitering av tortyrofter.
7Vard av svart hjirnskadade.
¥Sarskilda ungdomsmottagningar.
?Minskad helgtjinstgéring m.m. i hemtjinsten.
" Utbyggnad av gruppbostider.
" Triiningscenter {or barn med ovanliga handikapp.
12 Anhérig- och demens{éreningar.
I Viirdesiikring av grundbidraget.
14 Kvinnojourer 5000 000. rehabiliteringsarbete 10000 000
I3 Droglorebyggande arbete genom folkrorelser.
Kvinnojourer.
Niir anslagets siffra satts inom parentes mngbar det att fr'lgan om dkade medel bhe-
handlats i anslutning till anslaget i fraga men inte inom anslaget.

lo
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