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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om verksamheten
i Internationella valutafonden (IMF) till handlingarna. | skrivelsen redogor
regeringen for verksamheten i IMF 2019 och regeringens prioriteringar for
arbetet i institutionen. Skrivelsen behandlar IMF:s dvergripande beddmningar
och policyrekommendationer nédr det géller den ekonomiska utvecklingen
saval internationellt som i Sverige. Vidare beskrivs institutionens arbete med
overvakning, utldning och kapacitetsutveckling for att framja ekonomisk
utveckling och finansiell stabilitet. Aven IMF:s resurssituation och fragor som
ror medlemsstaternas inflytande i och styrning av institutionen behandlas i
skrivelsen. IMF har enligt utskottet en mycket viktig roll nar det géller att
identifiera och uppmarksamma risker for den finansiella stabiliteten och den
ekonomiska utvecklingen. Enligt IMF har den generellt expansiva
inriktningen pa penningpolitiken varlden éver bidragit till att stotta tillvaxten,
samtidigt som institutionen pekar pé riskerna med en utdragen period med laga
rantor. De laga rantorna bidrar till uppbyggnad av finansiella sarbarheter
genom att finansiella institutioner tar strre risker for att behalla nivan pa sin
avkastning. IMF:s utlaning nadde en topp ett par ar efter finanskrisen 2009 for
att darefter minska mellan 2013 och 2017. De tva senaste aren har utlaningen
Okat pa nytt, men nivan ligger fortfarande langt under toppnivan efter
finanskrisen. IMF lyfter fram klimatférandringar som en av de storsta globala
utmaningarna, med bade direkt och indirekt paverkan pa ekonomisk
utveckling och finansiell stabilitet. Dessutom innebér enligt IMF en 6kad
digitalisering bade mojligheter och risker for den finansiella stabiliteten,
varvid fintech och cybersakerhet forutses fa 6kad betydelse vid institutionens
overvakning och radgivning. En foljdmotion med anledning av skrivelsen
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avstyrks, men utskottet star liksom motionarerna bakom den Gverenskomna
modellen med en ordnad Gversyn av dverskottsmalet varannan mandatperiod.

Utskottet foreslar i betankandet ett tillkannagivande till regeringen om att
regeringen samlat bor utvardera effekterna av makrotillsynsatgarder och dven
aterkomma med forslag till atgarder for att underlatta for forstagangskopare
pé bostadsmarknaden. Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet delvis ett antal
motionsyrkanden som lyfter dessa frdgor. Ovriga motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2019/20 avstyrks. Motionsyrkandena handlar om
Asiatiska infrastrukturinvesteringsbanken (AlIB), amorteringskravet och
andra fragor om makrotillsyn och hushéllens skuldsattning, struktur och
konkurrens pa bank- och finansmarknaden, medlemskap i europeiska
bankunionen, kontanthantering och betaltjanster, hallbart sparande och grona
investeringsbanker, finansiell radgivning, vissa forsakringsrelaterade fragor,
penningtvatt och terrorism, SBAB, kreditupplysning och
betalningsanmarkningar samt inkassoverksamhet.

Den 28 januari 2020 anordnade finansutskottet en Gppen utfragning om
finansiell stabilitet och hur den paverkas av cyberhot och finansiell teknologi
(fintech). I utfrigningen medverkade finansmarknadsminister Per Bolund,
Finansinspektionens generaldirektér Erik Thedéen, riksgaldsdirektér Hans
Lindblad samt riksbankschef Stefan Ingves. Uppteckningar fran utfragningen
ingdr som en bilaga till betankandet.

I betdnkandet finns 14 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och fem
sérskilda yttranden (M, V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:66 Redovisning av verksamheten i Internationella
valutafonden 2019.

Ett yrkande i en féljdmotion.
Ett femtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Verksamheten i Internationella valutafonden 2019
Riksdagen avslar motion
2019/20:3491 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) och
lagger skrivelse 2019/20:66 till handlingarna.

2. Asiatiska infrastrukturinvesteringsbanken
Riksdagen avslar motion
2019/20:746 av Ludvig Aspling m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD)

3.  Amorteringskravet och andra fragor om makrotillsyn och
hushallens skuldsattning
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen samlat bor utvardera effekterna av makrotillsynsatgarder och
aven aterkomma med forslag till &tgarder for att underlatta
for forstagéangskopare pa bostadsmarknaden och tillkiannager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2019/20:2058 av Mats Persson m.fl. (L),
2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 15 och 65,
2019/20:3266 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 23,
2019/20:3355 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 42 och
2019/20:3380 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) samt
avslar motionerna
2019/20:15 av Dennis Dioukarev (SD),
2019/20:16 av Dennis Dioukarev (SD),
2019/20:1570 av Jan R Andersson (M),
2019/20:3140 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bdda SD)
yrkande 1 och
2019/20:3164 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD)
yrkandena 1-3.

4.  Struktur och konkurrens pa bank- och finansmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:157 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C) yrkande 4,
2019/20:589 av Ulla Andersson m.fl. (V),
2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:772 av Mikael Eskilandersson (SD),
2019/20:833 av Sten Bergheden (M),
2019/20:1795 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
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2019/20:1835 av Per Asling och Anders Akesson (bada C) yrkandena 1—
3,
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8,
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 och
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (V)

Medlemskap i europeiska bankunionen
Riksdagen avslar motion
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 6 (L)

Kontanthantering och betaltjanster
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:304 av Linda Lindberg (SD),
2019/20:1561 av Jan R Andersson (M) yrkande 2,
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 27,
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 1 och
2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 7 (C)
Reservation 8 (KD)

Hallbart sparande och gréna investeringsbanker

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:219 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8,

2019/20:1841 av Mathias Tegnér (S) och

2019/20:2448 av Karolina Skog och Lorentz Tovatt (bada MP) yrkande
5.

Finansiell radgivning

Riksdagen avslar motion

2019/20:3164 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bdda SD)
yrkande 4.

Vissa forsakringsrelaterade fragor

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:638 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) yrkande 2,

2019/20:841 av Anders Hansson (M),

2019/20:2135 av Per Asling och Helena Lindahl (b&da C) och
2019/20:2237 av Marléne Lund Kopparklint och Sten Bergheden (bada
M) yrkandena 1 och 2.
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10. Penningtvatt och finansiering av terrorism

11.

12.

13.

Riksdagen avslar motionerna
2019/20:609 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2019/20:2469 av Karolina Skog och Rasmus Ling (bada MP) yrkande 3,
2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17 och
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 36.
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (KD)
Reservation 11 (L)

SBAB
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1842 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 11-13 och
2019/20:2377 av lda Drougge (M).
Reservation 12 (V)

Kreditupplysning och betalningsanmarkningar

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:24 av Dennis Dioukarev (SD),

2019/20:2013 av Ann-Christine From Utterstedt (SD),

2019/20:3231 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) och

2019/20:3243 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 58.
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (KD)

Inkassoverksamhet
Riksdagen avslar motion
2019/20:2562 av Mats Green (M).

Stockholm den 12 mars 2020

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD), Adnan Dibrani (S),
Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev
(SD), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M),
Larry Soder (KD) och Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for drendet

Inledningsvis i betdnkandet redogdrs for finansiella stabilitetsbeddmningar av
de myndigheter som ingar i Finansiella stabilitetsradet, dvs. Finansinspek-
tionen, Riksbanken och Riksgaldskontoret.

Darefter behandlas regeringens skrivelse om verksamheten i IMF 2019
(skr. 2019/20:66) och en féljdmotion med anledning av skrivelsen. Skrivelsen,
som &r den tredje i ordningen, har tagits fram som svar pd ett tillkinnagivande
fran riksdagen om behovet av en regelbunden skrivelse i vilken regeringen
redovisar arbetet med fragor som ror finansiell stabilitet inom IMF och andra
internationella finansiella institutioner dar Sverige & medlem (se bet.
2016/17:FiU22 punkt 1, rskr. 2016/17:186). Regeringen redogor vartannat ar
for arbetet inom IMF och vartannat ar for arbetet inom saval IMF som andra
internationella finansiella institutioner.

Dérutover behandlas tematiskt ett femtiotal motionsyrkanden om
finansmarknadsfragor fran allmanna motionstiden hdsten 2019. Motionerna
handlar om Asiatiska infrastukturinvesteringsbanken (AlIB),
amorteringskravet och andra frdgor om makrotillsyn och hushallens
skuldsattning, struktur och konkurrens pd bank- och finansmarknaden,
medlemskap i europeiska bankunionen, kontanthantering och betaltjanster,
héllbart sparande och grona investeringsbanker, finansiell rédgivning, vissa
forsakringsrelaterade fragor, penningtvatt och terrorism, SBAB, kredit-
upplysning och betalningsanmarkningar samt inkassoverksamhet. Samtliga
motionsyrkanden &r i form av tillkdnnagivanden.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1.

Den 28 januari 2020 anordnade finansutskottet en Gppen utfragning om
finansiell stabilitet och hur den paverkas av cyberhot och finansiell teknologi
(fintech). I utfragningen medverkade finansmarknadsminister Per Bolund,
Finansinspektionens generaldirektdr Erik Thedéen, riksgaldsdirektor Hans
Lindblad samt riksbankschef Stefan Ingves. Uppteckningar fran utfragningen
finns som en bilaga i betinkandet. Utfragningen publiceras dven som en
fristéende publikation i rapportserien Rapporter fran  riksdagen
(2019/20:RFR7).

Som ett led i finansutskottets arbete med forsknings- och framtidsfragor
beslutade utskottet varen 2019 att gora en kartlaggning och beskrivning av
forskning och andra initiativ om hot och mdjligheter for den finansiella
stabiliteten. Kartlaggningen, som fokuserar pd hur cyberhot, fintech och
klimatforandringar kan komma att pdverka den finansiella stabiliteten i
framtiden, presenterades vid utfragningen den 28 januari. Arbetet ar publicerat
i rapportserien Rapporter fran riksdagen (2019/20:RFR5).
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Ansvariga myndigheters bedémningar av den
finansiella stabiliteten

Finansiella stabilitetsradet, dar Finansinspektionen (FI), Riksbanken,
Riksgaldskontoret (RGK) och regeringen ingdr, traffas i normalfallet tva
génger per ar. Nedan redogors for diskussionen fran radets méte i december
2019 enligt protokollet. | avsnittet redovisas vidare de ansvariga
myndigheternas bedémningar av den finansiella stabiliteten. Bade FI och
Rikshanken publicerar tva stabilitetsrapporter per ar, i maj/juni respektive
november/december. RGK publicerar ingen sérskild stabilitetsrapport, men
prognoser och  riskbeddmningar for  finansmarknaderna  finns i
statsupplaningsrapporterna som publiceras tre ganger per ar, den senaste i
februari 2020.

Finansiella stabilitetsradets métesprotokoll

Av protokollet fran Finansiella stabilitetsradets senaste mote den 6 december
2019 framgar radets diskussion om stabilitetslaget. | dagslaget anses det
finansiella systemet fungera tillfredsstéllande. Bland de risker och sérbarheter
som kan hota den finansiella stabiliteten har det l3ga rantelaget okat i
betydelse. Globalt och i Sverige har rantorna varit l1aga under en lang period,
och sedan en tid tillbaka forvantar sig marknadsaktorer langvarigt lga rantor
i bade omvarlden och Sverige. De svenska hushallens hoga skuldsattning &r
fortfarande en stor risk for svensk ekonomi och det anses viktigt att de inforda
makrotillsynsatgarderna behalls. Myndigheterna i stabilitetsradet ser ett behov
av strukturella reformer av t.ex. skattesystemet och bostadspolitiken for att
hantera problemen pa bostadsmarknaden. Mot bakgrund av ett fortsatt lagt
rénteldge utgdr utvecklingen med o6kad skuldsattning i den kommersiella
fastighetssektorn ocksa en betydande risk, och bankerna behover halla mer
eget kapital vid utldning till denna sektor for att 6ka sin motstandskraft.
Lagrantemiljon kan ocksd pa sikt hota motstandskraften i pensionsforetagen.
Stabilitetsradet diskuterade aven risker kopplade till penningtvatt och
cyberhot. Nar det géller penningtvétt har bl.a. lagstiftningen starkts, och
ytterligare atgarder forutses i nartid. Det konstaterades att cyberriskerna 6kat
under senare &r och att det kan utgéra en risk for den finansiella stabiliteten.
Cybersakerhet ar en fraga som stabilitetsradet arbetar med, och det samarbetet
kommer att fortsitta. Aven klimatrisker i ett finansiellt stabilitetsperspektiv
diskuterades. Bland annat Kkonstaterades att det &r viktigt att de
klimatrelaterade riskerna béttre kan métas, prissattas och hanteras.

2019/20:FiU22



2019/20:FiU22

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksbankens stabilitetsbedémning

Riksbankens senaste finansiella stabilitetsrapport (2019:2) publicerades den
20 november 2019. Riksbanken bedomer att riskerna for den finansiella
stabiliteten i Sverige ar ndgot stérre an varen 2019. Konjunkturen béde i
Sverige och i omvarlden har mattats av samtidigt som manga centralbanker
under 2019 gjorde penningpolitiken mer expansiv. Sammantaget har detta
bidragit till att marknadsaktorer forvantar sig fortsatt mycket laga rantor de
kommande &ren. Ett storre risktagande har bidragit till att flera
tillgdngsmarknader ar hogt vérderade i ett historiskt perspektiv. Darutéver
brottas manga lander i euroomrédet fortfarande med stora statsskulder och 1ag
Ionsamhet i banksektorn. Till riskbilden hor ocksa en eventuell upptrappning
av handelskonflikten mellan USA och Kina samt en oordnad Brexit.

Hushallens skulder star for den stérsta inhemska risken: Finansiella
kriser och fall i bostadspriserna har historiskt sett fatt djupare och mer
varaktiga konsekvenser om de foregatts av en kraftigt stigande skuldsattning.
Aven om det ar positivt att hushéllens skulder nu véxer i nagot ldngsammare
takt och att bostadspriserna inte stiger lika snabbt som tidigare ar
skuldséttningen historiskt hog. Det innebar enligt Riksbanken att den svenska
ekonomin &r sarbar, sarskilt om bostadspriserna skulle falla kraftigt.

Problem p& bostadsmarknaden kraver politiska losningar: Att
hushallens skulder har stigit under lang tid beror enligt Riksbanken bl.a. pé att
rantorna har fallit, men framfor allt pa att bostadsmarknaden fungerar daligt
och att skattesystemet inte &r va&l utformat ur ett finansiellt
stabilitetsperspektiv. Enligt Riksbanken bor regeringen och riksdagen snarast
vidta ytterligare dtgérder inom bostads- och skattepolitiken for att minska
riskerna i hushallssektorn. Vidare bor vidtagna makrotillsynsétgarder behéllas
och Finansinspektionen ha beredskap for att vidta ytterligare atgarder.

Det finns sdrbarheter i det svenska banksystemet: Det handlar om
banksystemets storlek, koncentration, sammanlénkning, begrénsade
kapitalnivaer och, i vissa avseenden, laga motstandskraft mot likviditetsrisker.
Storbankerna i Sverige finansierar sig ocksa till stor del pé de internationella
kapitalmarknaderna, vilket bidrar till att oka sarbarheterna. De utredningar
som pagar om bristande rutiner mot penningtvatt skulle dessutom kunna leda
till att fortroendet for bankerna minskar, vilket i sin tur kan paverka bankernas
majligheter att finansiera sig. Vid sidan av bostadslanen har storbankerna i
Sverige en betydande utlaning till foretagssektorn. Foretagens skuldsattning ar
hog och har oOkat de senaste aren, framst hos de kommersiella
fastighetsbolagen. Fastighetsbolag har, bade i Sverige och i andra lander, ofta
spelat en avgdrande roll i storre finanskriser. FOr nérvarande ar utvecklingen
inom sektorn stark, men detta kan andras om de ekonomiska forutsattningarna
forsdmras.

Sarbarheterna i banksystemet kraver atgarder: Det ar angelaget att
bankerna har tillrackligt kapital och tillracklig likviditet for att kunna
uppratthalla sina funktioner d&ven om risker skulle materialiseras. Riksbankens
stresstester  belyser vikten av att storbankerna haller tillrackliga
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likviditetsreserver och att dessa reserver finns i varje enskild vésentlig valuta.
Storbankerna behover &ven vara transparenta med vilka likviditetsrisker de tar.
Riksbanken anser fortfarande att de svenska storbankerna behdver oka sitt
kapital i forhallande till sina totala tillgdngar och att FI bor infora ett
bruttosoliditetskrav pa minst 5 procent.

Klimatférandringar och cyberhot ger upphov till risker: Ett
overgripande hot mot det internationella finansiella systemet &r
klimatrelaterade risker, vilka kan paverka saval forsakringsholag som banker
negativt. Det dr enligt Riksbanken viktigt att inkludera klimatrelaterade risker
i tillsynen av finansiella institut och dvervakningen av finansiell stabilitet. For
att de klimatrelaterade riskerna ska kunna métas, prissattas och hanteras kravs
bla. att sdval finansiella som icke-finansiella foretag forbéttrar sin
rapportering av dessa. Vidare &r cyberrisker i dag ett av de stdrsta hoten mot
det internationella finansiella systemet. Myndigheter, banker och finansiella
infrastrukturforetag bor darfor arbeta med att forebygga cyberhot i sina
system.

Atgarder behdvs for en sikrare finansiell infrastruktur: | rapporten tar
Riksbanken ocksd upp att det finns risker och sérbarheter i flera av de
finansiella infrastruktursystemen (bl.a. i Riksbankens eget system for stora
betalningar, RIX) och att det darfor ar angeldget att arbetet med att minska
dessa fortsatter.

Finansinspektionens stabilitetsbedémning

Den 28 november 2019 publicerade Fl sin senaste finansiella stabilitetsrapport
(2019:2). FI framhaller att rantorna har varit Idga under manga ar, bade globalt
och i Sverige, och att det har lett till ett 6kat risktagande bland olika aktorer.
Exempelvis har forsakringsforetag investerat i mer illikvida tillgangar, sdsom
fastigheter. Inflodet i fonder som investerar i foretagsobligationsfonder har
ocksé 6kat, samtidigt som andelen foretagsobligationer med lagre kreditbetyg
stiger. Sammantaget har det okade risktagandet bidragit till att driva upp
priserna pa aktier och andra finansiella tillgdngar, men &ven pé bostader och
fastigheter. Det har ocksd lett till att hushall och féretag har lanat alltmer.
Bland foretagen har i synnerhet de kommersiella fastighetsforetagen stora
skulder, och de ar aven kansliga for hogre rantor. Om problem uppstar kan det
leda till betydande kreditforluster hos bankerna.

Storningar som kan hota den finansiella stabiliteten: En Il&gre
ekonomisk tillvaxt kan dampa risktagandet, enligt FI. Men samtidigt skapar
forvantningarna pé fortsatt l3ga rantor incitament i motsatt riktning, vilket kan
leda till hogre tillgangspriser och skulder. Om viljan att ta risk skulle minska
snabbt, t.ex. som en foljd av att konjunkturen bromsar in kraftigt och svaga
europeiska banker far allvarliga problem, kan det orsaka stora prisfall pa de
finansiella marknaderna. Detta kan i sin tur leda till att svenska banker far
okade kreditforluster och upplaningskostnader. Det kan dessutom medféra att
stora investerare, exempelvis forsékringsforetag, gor anpassningar i sina
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placeringar och darmed forstérker prisfallen ytterligare. | forlangningen kan
ett sadant handelseforlopp hota den finansiella stabiliteten i Sverige.

De svenska forsakringsforetagens langsiktiga motstandskraft har
minskat: Svenska forsakringsforetag har under en lang tid haft en god
finansiell stallning. Motstandskraften ser fortfarande ut att vara god, men FI
bedomer att det delvis beror pa att det gallande solvensregelverket inte fullt ut
speglar riskerna med dagens mycket ldga rantenivéer. Ett langvarigt
lagrantelage kan enligt FI innebéra solvensproblem for foretagen och i vérsta
fall att de far svarigheter att fullgéra sina framtida pensionsataganden. Men
effekten slar igenom gradvis och pd lang sikt. P& langre sikt kan
forsakringsforetag bli mer benagna att agera procykliskt vid oro pa de
finansiella marknaderna.

Bankerna behover halla mer kapital for att tacka riskerna med
utlaning till den kommersiella fastighetssektorn: FI bedomer att de svenska
storbankerna overlag har en tillfredsstallande motstandskraft, med tillrackliga
kapital- och likviditetsbuffertar. De har en god lénsamhet, men den kan
forsamras nar den ekonomiska tillvéxten dampas. Samtidigt ar utlaningen till
den kommersiella fastighetssektorn stor. FI bedémer att denna sektor &r sarbar
och att den i ett lage med svar finansiell stress kan orsaka betydande
kreditforluster for de svenska bankerna. | ett sddant lage kan det kapital som
bankerna har for att tacka riskerna i utlaningen till kommersiella fastigheter
understiga de forluster som kan uppstd. FI har darfor foreslagit ett
kapitalpaslag inom pelare 2 for kreditexponeringar mot den kommersiella
fastighetssektorn. Atgarden forvantas oka de svenska storbankernas totala
kapitalkrav med mellan 4,5 och 5 miljarder kronor per bank.

Riskerna kopplade till hushallens skulder har dampats nagot: For att
minska riskerna med hushallens skulder har FI vidtagit flera &tgarder,
daribland tvd amorteringskrav. Fl:s analyser visar att atgarderna har gjort att
hushallen Ianar mindre och koper billigare bostader. Hushallens skulder dkar
nu langsammare. Tidigare dkade ocksa andelen lantagare med mycket hoga
skulder. Den utvecklingen har nu brutits. Genom att dampa hushéllens skulder
har kraven enligt F1 bidragit till att hushallen blivit mer motstandskraftiga mot
forsdmrade ekonomiska forutsattningar. De har dessutom bidragit till att
hushall med stora bolan tar mindre tillaggslan.

Riksgaldskontorets prognos och analys av de finansiella
marknaderna

| RGK:s prognos 6ver statsupplaningen fran den 18 februari 2020 konstateras
att den globala tillvaxten har fortsatt att mattas av. Stamningslaget pa de
finansiella marknaderna har daremot forbéttrats, vilket bl.a. avspeglar sig i att
volatiliteten pa bade aktiemarknaden och valutamarknaden har sjunkit. Det
bedéms framfor allt bero pad att penningpolitiken globalt sett blivit mer
expansiv. Sedan myndighetens foregdende rapport i oktober 2019 har
handelskonflikten mellan USA och Kina mildrats, och ett delavtal har nyligen
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tecknats. Dessutom har Storbritannien [&mnat EU med ett avtal som reglerar
de Kkortsiktiga relationerna med EU, vilket har minskat osékerheten. En risk
som i stallet har 6kat ar enligt RGK det spanda laget mellan Iran och USA.
Om spéanningarna i omradet okar kan det sannolikt medfora att oljepriset stiger
och att riskpremierna pa de finansiella marknaderna okar. En ny risk &r
utbrottet och spridningen av coronaviruset i Kina. Vilken inverkan detta far
beror pa hur omfattande spridningen blir och hur lang tid det tar att fa kontroll
dver viruset.

RGK pekar aven pa att riskerna forknippade med det laga rantelaget
kvarstar. De laga rantorna saval i Sverige som i stora delar av omvarlden har
medfort att risktagandet pa de finansiella marknaderna har okat och att
riskpremierna har pressats ned till mycket laga nivaer. Om nagot skulle ske
som gor att aktorerna pa de finansiella marknaderna omvarderar priset pa risk
kan det medféra att riskpremierna stiger snabbt och att tillgangspriserna faller
kraftigt pa flera marknader.

Vidare har likviditeten pa statspappersmarknaden forsamrats gradvis de
senaste aren och upplevs som alltmer anstrangd. Férsamringen beror enligt
RGK till stor del pa Rikshankens kop av statspapper i kombination med att
RGK:s minskade utbud har krympt den volym statspapper som &r tillganglig
pé& marknaden och att omsattningen gétt ned.

Verksamheten i Internationella valutafonden 2019

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse om verksamheten i
Internationella valutafonden (IMF) 2019 till handlingarna.
Skrivelsen behandlar institutionens arbete med fragor som ror
finansiell stabilitet, dvervakning och analys av den ekonomiska
utvecklingen, institutionens utldning och resurssituation samt
inflytandet i och styrningen av institutionen. Avslutningsvis
redogors for viktiga framtida fragor for institutionens verksamhet.
Dar sa ar relevant redogors aven for regeringens prioriteringar for
IMF:s arbete. IMF har enligt utskottet en mycket viktig roll nar det
géller att identifiera och uppmarksamma risker for den finansiella
stabiliteten och den ekonomiska utvecklingen.

En foljdmotion med anledning av skrivelsen avslas, men utskottet
star liksom motionarerna bakom den éverenskomna modellen med
en ordnad Gversyn av dverskottsmalet varannan mandatperiod.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M) och 2 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen verksamheten inom IMF 2019. Skrivelsen
behandlar frdgor om IMF utifrdn riksdagens tillkdnnagivande (bet.
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2016/17:FiU22, rskr. 2016/17:186), dvs. institutionens arbete med fragor som
ror finansiell och monetér stabilitet, Overvakning och analys av den
ekonomiska utvecklingen, institutionens utldning och resurssituation, nya
laneformer och Ianeramverk samt inflytandet i och styrningen av institutionen.
Skrivelsen &r inriktad pa fragor och insatser som har varit av sarskild vikt for
institutionen under redovisningsperioden.

Den internationella utvecklingen

Under 2019 bromsade den globala tillvéxten in. Handelskonflikten mellan
USA och Kina préaglade i hdg grad den globala makroekonomiska bilden 2019
och ledde enligt IMF till ett foérsdmrat fortroende hos marknaden och lagre
investeringar.

Den generellt expansiva inriktningen pa penningpolitiken varlden over har
bidragit till att st6tta tillvaxten, samtidigt som IMF pekat pa risker med en
utdragen period med laga rantor. Exempelvis bidrar lagre rantor till en fortsatt
uppbyggnad av finansiella sarbarheter, inte minst genom skulduppbyggnad
inom fdretagssektorn och bland finansinstitut som inte &r banker. Detta ar
sarskilt riskfyllt d& bade den privata och den offentliga skuldsattningen i
manga delar av varlden redan ar hog. Vidare har laga rantor lett till att
institutionella investerare, sdsom forsakringsbolag, pensionsfonder och
kapitalforvaltare, har investerat i mer riskfyllda och mindre likvida tillgangar
for att uppratthalla sin avkastning.

IMF bedémde i oktober 2019 att den globala tillvaxten kommer att starkas
under 2020. Prognosen for den globala tillvaxten drivs i hég grad av
utvecklingen i vissa framvéxande ekonomier. For de avancerade ekonomierna
som helhet vantas tillvaxten bli oférandrad 2020. | sdval USA som Kina
forutses dock en lagre tillvaxttakt 2020 &n 2019.

Globalt sett har landers tillgangar i, och skulder till, andra lander fortsatt att
oka. Det sammanlagda vardet av dessa skulder och tillgangar uppgick 2018
till 40 procent av den globala bruttonationalprodukten (BNP). Samtidigt som
finansieringsvillkoren globalt sett varit forméanliga har bruttoskulderna till
utlandska aktorer Okat i vissa lander, vilket kan riskera den finansiella
stabiliteten. Att befolkningen aldras ar en gemensam trend for de flesta G20-
landerna. Det innebdr utmaningar for  arbetskraftsutbudet och
tillvaxtforutsattningarna samt for de offentliga finanserna. En Aaldrande
befolkning kan ocksa bidra till lagre rantor genom ett higre sparande. Laga
réntor kan i sin tur leda till att finansiella institutioner tar storre risker for att
bibehalla nivan pa sin avkastning. Pa sa satt kan finansiella stabilitetsrisker
uppsta.

Inriktningen pa IMF:s policyrekommendationer

I s.k. artikel I\V-rapporter lamnar IMF specifika policyrekommendationer till
enskilda lander. IMF betonade under 2019 vikten av en relativt stodjande
finans- och penningpolitik pd manga hall i varlden, och att dvervakning och
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tillsynsatgarder ar viktiga, inte minst i ett lage da Iaga rantor under en langre
tid kan bidra till en uppbyggnad av finansiella risker. P&
finansmarknadsomradet framhdll IMF vikten av ramverk for makrotillsyn,
inklusive regler for bankers kapitalbuffertar, stresstestning av banker och
tillsynsverktyg for hogt skuldsatta foretag, samt av att dessa ramverk verkligen
tillampas. Institutionen foresprakar vidare en stérkt tillsyn av institutionella
investerare, déaribland forsékringsbolag. Sérskilt bland framvaxande
ekonomier finns &ven behov av en striktare hantering av den offentliga
skuldsattningen. Under 2019 understrok IMF vikten av multilateralt
samarbete, sarskilt nar det galler handel. Institutionen har ocksa uppmanat
lander att soka internationella losningar pd frdgor som rér klimat,
cybersékerhet, penningtvatt och finansiering av terrorism.

Regeringens prioriteringar: Regeringen anser att IMF har en mycket
viktig roll nér det géller att sammanstélla prognoser for den ekonomiska och
finansiella utvecklingen, att identifiera och uppmarksamma risker for
finansiell stabilitet och ekonomisk utveckling samt att lamna forslag pa
lampliga atgarder. IMF:s analyser av bl.a. férklaringar till den globala
ekonomiska utvecklingen, risker och sérbarheter samt kopplingar mellan
skulduppbyggnad och Iagrantemiljo &r centrala bidrag till den globala
diskussionen om lampliga &tgéarder for att bidra till finansiell stabilitet och
ekonomisk tillvaxt.

Inriktningen pa IMF:s arbete

Overvakning, utldning och kapacitetsutveckling utgor de centrala delarna av
IMF:s arbete. IMF:s utlaning &r ett mycket viktigt verktyg for att stodja lander
som ar i behov av finansiellt stod samt for att framja tillvéxt och finansiell
stabilitet. Den globala finanskrisen visade att den tkade ekonomiska och
finansiella integrationen har 6kat riskerna for spridning av finansiella och
ekonomiska storningar mellan lander. De senaste aren har IMF darfor arbetat
for att forbattra analysen av globala och regionala trender och risker.

IMF arbetar alltmer med klimatfragor. Institutionen har bl.a. presenterat
finanspolitiska verktyg for hur nationella klimatstrategier kopplade till
Parisavtalet kan genomforas.

Regeringens prioriteringar: Regeringen anser att IMF fyller en viktig
funktion genom att institutionen, med en hog grad av integritet och oberoende,
utvarderar och lamnar rekommendationer om saval enskilda lander som den
globala ekonomin. Regeringen anser att det ar viktigt att IMF stdndigt anpassar
sin verksamhet och kompetens till fordndringar och utmaningar i
varldsekonomin. Institutionen bér exempelvis pa ett strukturerat satt integrera
fragan om klimatférandringarnas paverkan pa ekonomisk utveckling och
finansiell stabilitet i sitt arbete.
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IMF:s bedémning av Sveriges ekonomi

IMF:s senaste artikel 1VV-konsultation for Sverige genomfdrdes i februari 2019
och behandlades i institutionens styrelse i mars samma ar.

IMF rekommenderade bl.a. att ytterligare reformer pa arbetsmarknaden,
exempelvis etableringsjobb, inriktas pa att stddja sysselsattningen bland
utrikes fodda och lagutbildade. IMF ansag vidare att arbetsmarknadens parter
bor se dver I6nebildningsprocessen i Sverige. Enligt institutionen har den
nuvarande modellen, dar den exporterande industrin satter det s.k. market,
medfort 1aga I6nedkningar i forhallande till laget pa arbetsmarknaden. Det har
enligt institutionen bidragit till laga rantor och en svagare krona.

Liksom tidigare ar foreslog IMF olika sorters atgarder for att komma till
ratta med problemen pa den svenska bostadsmarknaden, t.ex. en friare
hyressattning, en fordndrad beskattning, forenklade planprocesser, starkt
konkurrens i byggsektorn och utdkade subventioner for byggande av
hyresratter, studentbostéder och aldreboenden.

IMF rekommenderade den svenska regeringen att under 2020 stimulera
ekonomin genom att anpassa finanspolitiken till Overskottsmalet pa en
tredjedels procent av BNP. Om det, for att hantera demografiska utmaningar
och andra strukturella behov, finns behov av att 6ka de offentliga
investeringarna utdver det historiska genomsnittet rekommenderade
institutionen regeringen att 6vervaga att temporart sanka éverskottsmalet.

IMF bedémde vidare att det forstarkta amorteringskravet for hushallen har
bidragit till att halla de finansiella riskerna under kontroll. Samtidigt framhall
institutionen att de ansvariga myndigheterna maste fortsitta att halla
hushallens skuldsituation, bankernas riskhantering och de kommersiella
fastighetsutvecklarnas ekonomi under uppsikt. Vidare bdr myndigheterna
enligt IMF starka regelverket och fokusera pa regionalt samarbete for att
motverka penningtvétt och finansiering av terrorism.

Regeringens dvervaganden: Regeringen har redan vidtagit flera atgarder
for att stimulera utbudet av bostader. Behovet av atgédrder pa skatteomréadet
med koppling till bostader maste ses langsiktigt och dvervagas utifran de stora
effekter som de kan fa for hushallens ekonomi. Regeringen delar IMF:s
bedomning att de genomférda makrotillsynsétgarderna, inklusive det
forstarkta amorteringskravet, har varit val motiverade och minskat riskerna
inom det finansiella systemet. Atgérderna har bidragit till en sundare
amorteringskultur och starkt hushallens motstandskraft. Regeringen
instammer aven i att det ar viktigt att myndigheterna fortsatter att halla de
finansiella risker som institutionen angett under uppsikt. Regeringen
prioriterar arbetet med bek&mpning av penningtvétt och av finansiering av
terrorism. IMF:s bedémning av behovet av att stddja sysselséattningen bland
utrikes fodda och lagutbildade &r i linje med regeringens prioriteringar. En av
grundpelarna i den svenska arbetsmarknadsmodellen &r dock att
arbetsmarknadens parter har huvudansvaret for I6nebildningen. Regeringen
delar i stort IMF:s bedomning att Sverige bor lata de automatiska
stabilisatorerna verka fritt och att en viss finanspolitisk stimulans de ndrmaste
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aren inte riskerar att Gverhetta ekonomin. Nar det galler Gverskottsmalet
instdmmer regeringen aven i bedémningen att malnivan bor kunna ses over,
under forutséttning att det finns en bredare samsyn om detta i riksdagen.

IMF:s utlaning och kapacitetsutveckling

Vid slutet av december 2019 hade IMF utestdende lan om 948 miljarder
kronor, varav ca 85 miljarder kronor var subventionerade an till
laginkomstlander. Under 2019 okade den faktiska utlaningen med ca 150
miljarder kronor. Det storsta utestaende lanet, 411 miljarder kronor, ar stallt
till Argentina. Mot bakgrund av den osdkra ekonomiska och politiska
situationen i Argentina skét IMF upp en utbetalning till landet om ca 50
miljarder kronor som var planerad till september 2019. Déarutéver har IMF
ocks& stora utestdende Ian till Ukraina, Pakistan, Tunisien och Ecuador.
Mexiko har ett lanel6fte om ca 574 miljarder kronor.

I april 2019 avslutades en 6versyn av hur IMF-program utformas och
villkoren for utlaning, i syfte att forbattra programmens utfall och effekter. Det
konstaterades bl.a. att tre fjardedelar av IMF:s program under perioden 2011
till 2017 hade varit lyckade, dvs. l6st betalningsbalansproblem och frémjat
ekonomisk tillvaxt. Programvillkoren ar fortfarande fokuserade pa IMF:s
karnomraden, men det finns ett 6kat behov av villkor inom andra omréaden,
t.ex. jamstélldhet. | maj 2019 beslutade IMF:s styrelse om vissa justeringar i
fondens regelverk for utlaning till laginkomstlander, vilket kommer att
mojliggora stérre 1an. Skuldsituationen i manga laginkomstlander &r
bekymmersam, och av den anledningen har Overvakningen av landernas
skuldsituation forstérkts.

IMF tillhandahaller kapacitetsutveckling i form av tekniskt stod och
utbildning till medlemslander. Under 2019 genomférde IMF en rad atgarder
for att 0ka effektiviteten och genomslaget i kapacitetsutvecklingen, bl.a. i syfte
att fortydliga ansvaret och forbéattra koordineringen mellan interna och externa
aktdrer samt att starka styrningen av aktiviteter och i hdgre grad anpassa dem
till mottagarlanderna.

Regeringens prioriteringar: IMF har enligt regeringen en central roll i det
globala finansiella skyddsnatet, och dess utlaning ar en viktig del i
institutionens arbete for att hjdlpa lander som ar i behov av finansiellt stod
samt framja global finansiell och monetér stabilitet. Regeringen anser att
villkoren i IMF:s program ska vara strikta och &ndamalsenliga. Villkoren bor
bidra till att l&nders makroekonomiska obalanser hanteras, skapa
forutsattningar for tillvaxt och samtidigt sékra institutionens resurser.
Regeringen vélkomnar att IMF har sett dver utformningen av regelverket for
utlaning till laginkomstlander och hur villkoren for utlaning kan férandras. Det
ar viktigt att lander som lanar av IMF behandlas lika, samtidigt som viss
flexibilitet vid utformningen av programmen kan behévas utifran
landspecifika omstandigheter.
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Vidare anser regeringen att IMF:s arbete med kapacitetsutveckling ar ett
viktigt komplement till institutionens Gvervakning och utlaning. Genom att
stddja medlemslandernas arbete med att bygga nddvéndiga institutioner och
kapacitet att genomféra en sund ekonomisk politik bidrar institutionen till
tillvéxt och finansiell stabilitet.

Resurser och inflytande

IMF:s resurser for utlaning uppgar till 12 566 miljarder kronor. Resurserna
utgors av bade permanenta och temporéra resurser. De permanenta resurserna
bestar av s.k. kvotresurser, och de temporara av bilaterala 1an och de s.k. NAB-
lanen! fran vissa medlemslander. IMF:s temporara resurser utgér drygt halften
av fondens totala resurser. For att finansiera utldningen till medlemslander
med betalningsbalansproblem anvénder IMF i forsta hand sina permanenta
resurser. Om dessa inte récker for att méta landernas behov kan temporéra
resurser anvandas, i férsta hand NAB-Ian och i andra hand de bilaterala lanen.

Totalt har Sverige atagit sig att bidra till IMF:s utlaningsresurser med 181,5
miljarder kronor (motsvarande 1,44 procent av institutionens resurser). Det
gor det mojligt for institutionen att vid behov nyttja delar av den svenska
valutareserven. Av det totala svenska bidraget utgors 57,1 miljarder kronor av
kvoter, 29,1 miljarder kronor av NAB-lan och 94,5 miljarder kronor av ett
bilateralt laneavtal.

Sveriges agande i IMF, som styrs av kvotandelen, uppgar till 0,93 procent.
I IMF ingar Sverige i den nordisk-baltiska valkretsen som representeras av en
gemensam styrelserepresentant. Ar 2016-2019 representerades valkretsen av
Thomas Ostros frdn Sverige. Fran och med januari 2020 representeras
valkretsen av Mika P6so fran Finland.

IMF:s 15:e kvotGversyn hade inte avslutats i december 2019. USA
meddelade i borjan av 2019 att landet inte skulle stddja en kvothgjning.
Eftersom USA har en blockerande minoritet i dessa fragor innebar det att
nagon kvothdjning inte kommer att genomféras. Nar de bilaterala lanen och
NAB-lanen l6per ut, 2020 respektive 2022, kommer IMF:s resurser darfor, om
inga andra beslut fattas, att minska med drygt halften. | samband med arsmotet
i oktober 2019 konstaterades att IMF:s medlemslé&nder ska arbeta for att bevara
institutionens resurser pa nuvarande niva samt att en I6sning skulle kunna vara
att dubblera NAB-lanen och 6vervaga nya bilaterala lan.

Eftersom man inte kunnat nd ndgon éverenskommelse om en kvothjning
vantas beslut fattas om att skjuta fram fragan om en ny kvotformel till den 16:e
kvotoversynen. Kvotformeln avgor hur rostandelar ska fordelas mellan
medlemslénderna vid en kvothojning.

Regeringens prioriteringar: Regeringen anser att IMF ska ha tillrackliga
resurser for att aven i ekonomiskt och finansiellt turbulenta perioder kunna
framja finansiell och monetér stabilitet och en positiv ekonomisk utveckling i

1 NAB, New Arrangement to Borrow, bildades 1998 och &r en uppsattning kreditavtal mellan
IMF och 38 medlemslander och institutioner (daribland Riksbanken).
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medlemslanderna. Det ar viktigt att det finns fortroende pa de internationella
finansmarknaderna for IMF:s formaga att hantera krissituationer. Av
legitimitetsskal, och for att sakerstalla forutsagbarheten, ar det ocksa viktigt
att kvotandelarna, som ar kopplade till medlemsléndernas rostrétt, utgor den
storsta delen av institutionens utldningskapacitet. Regeringen anser att IMF
ska vara en kvotbaserad institution och beklagar att en kvothdjning inte
kommer att kunna genomféras inom ramen fér den 15:e kvotdversynen.
Regeringen anser att en heltdckande bedémning av institutionens resursbehov
bor ligga till grund fér en eventuell kvothdjning inom ramen for den 16:e
kvotoversynen. Fordelningen av nya resurser till IMF bor baseras pa saval
landernas ekonomiska storlek som deras andel av internationell handel och
finansiella floden. Det &r inte rimligt att forvéanta sig att IMF:s resurser ska
kunna técka de mest omfattande kriserna, men givet riskerna for den globala
ekonomin anser regeringen att resurserna inte bor minska alltfér kraftigt.
Regeringen anser att det &ven bor finnas nagot slags koppling mellan landernas
frivilliga finansiella bidrag till institutionens utldningskapacitet, t.ex.
tillhandahallande av bilaterala lan, och deras roststyrka och representation
inom IMF.

Styrningsfragor
IMF har som ambition att ha en diversifierad personalstyrka, vad galler bade
kon och ursprung. Ett mal som uppfyllts ar att minst 30 procent av personalen
pa seniora positioner ska vara kvinnor. Institutionens styrelse har dock i
dagsléget en kraftig dverrepresentation av man. IMF:s styrelse beslutade i
december 2019 om ett nytt 16ne- och erséttningssystem som ska mdjliggdra
for man och kvinnor att arbeta inom institutionen pa lika villkor.
Regeringens prioriteringar: Regeringen stdder ambitionen att oka
diversifieringen och jamstélldheten bland IMF:s personal, inte minst
malsittningen att oka jamstélldheten i direktorsstyrelsen. Nar 2020 &rs mal har
uppnatts bér mer ambitiosa mal beslutas. Regeringen har understrukit att
lonesystemet i IMF ska vara prestationsbaserat och transparent. Regeringen
stoder reformer av erséttningssystemet som gor det lattare for foraldrar med
sma barn att arbeta i IMF, vilket bedéms vara en forutsattning for en jamnare
konsfordelning bland personalen.

Viktiga framtida fragor i IMF

IMF kommer aven fortsattningsvis att fokusera pa att framja finansiell
stabilitet och ekonomisk tillvéxt, genom framfor allt 6vervakning, utlaning
och kapacitetsutveckling.

Klimatférandringar &r enligt IMF en av de storsta globala utmaningarna,
med bade en direkt och en indirekt paverkan pa den makroekonomiska
utvecklingen och den finansiella stabiliteten, bl.a. genom risker kopplade till
naturkatastrofer och till landers Gvergang till att bli mindre utslappsintensiva
ekonomier.
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Reformer for okad jamstélldhet och jamlikhet har uppmarksammats alltmer
av IMF och vantas forbli centrala i verksamheten dven framéver.

En oOkad digitalisering innebar bade majligheter och risker for
finansmarknader och varldsekonomin och paverkar darmed den finansiella
stabiliteten och det finansiella systemet. Fintech och cybersakerhet forutses fa
okad betydelse for IMF, bl.a. vid institutionens Gvervakning och radgivning.
Olagliga finansiella fléden dr en global utmaning, och IMF kommer att
fortsatta att bidra till det globala arbetet mot penningtvatt och finansiering av
terrorism, bl.a. genom att se 6ver metoderna for dvervakning av den finansiella
sektorn. Okad skuldsattning och inhemsk resursmobilisering férvéntas ocksa
bli centrala fragor for IMF.

Regeringens prioriteringar: Regeringen har kontinuerligt uttryckt sitt
stod for IMF:s arbete med inkluderande tillvéxt, jamstalldhet och klimatfragor.
Det ar positivt att institutionen fordjupar sin analytiska och operativa férméaga
pa dessa omraden. Samtidigt ar det viktigt att verksamheten bedrivs inom
IMF:s mandat och att IMF, néar det ar lampligt, samarbetar med andra
institutioner sa att resurser utnyttjas effektivt.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3491 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) foreslés
ett tillkdnnagivande till regeringen om att nivan pa overskottsmalet i det
finanspolitiska ramverket i nuldget bor ligga fast. Motionérerna delar i stort
IMF:s beddmning av Sveriges ekonomi och behovet av reformer for att méta
en avmattning i ekonomin. Nar det géller oGverskottsmalet instammer
motiondrerna dock inte i att det i dagsldget finns anledning att se Over
malnivan, utan de beklagar att regeringen fortsatter att driva linjen att andra
det finanspolitiska ramverket. Fran och med budgetdret 2019 &r
overskottsmalet en tredjedels procent av BNP i genomsnitt Gver en
konjunkturcykel. Motionarerna anser att dverskottsmalet ska ligga fast till
dtminstone nasta utvardering samt att en utvdrdering ska ske varannan
mandatperiod, i enlighet med det man tidigare kommit 6verens om. Det nya
overskottsmalet har gallt i endast ett &r. Ett viktigt skal for att ha ett
overskottsmal ar att skapa trovardighet for den ekonomiska politiken. Det ar
vidare enligt motionarerna problematiskt for malets legitimitet att regeringen
inte uppnar dverskottsmalet nar det nyligen reviderats.

Motionarerna understryker att det finanspolitiska ramverket och den breda
politiska uppslutningen bakom det har bidragit till en gynnsam utveckling av
Sveriges ekonomi och offentliga finanser.

Utskottets stallningstagande

Skrivelsen om verksamheten i IMF &r den tredje i ordningen som regeringen
lamnat till riksdagen med anledning av riksdagens tillkdnnagivande (bet.
2016/17:FiU22 punkt 1, rskr. 2016/17:186). Forra arets skrivelse behandlade
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forutom IMF ocksa verksamheten i Varldsbanksgruppen och i de regionala
utvecklings- och investeringshanker dér Sverige & medlem. Den hér gangen
géller skrivelsen i enlighet med den etablerade redovisningscykeln enbart
IMF:s verksamhet. | Gverensstimmelse med vad utskottet tidigare efterfragat
har skrivelsen ett tydligt fokus pad IMF:s arbete med finansiell stabilitet. Av
skrivelsen framgar ocksa regeringens prioriteringar i forhallande till IMF:s
inriktning pé arbetet. Detta ar enligt utskottet en bra ordning som ger ett tydligt
mervarde.

Utskottet vill liksom regeringen understryka att IMF har en mycket viktig
roll nér det géller att identifiera och uppmérksamma risker fér den finansiella
stabiliteten och den ekonomiska utvecklingen. Enligt IMF har den generellt
expansiva inriktningen pa penningpolitiken varlden 6ver bidragit till att stotta
tillvaxten, samtidigt som institutionen pekar pa riskerna med en utdragen
period med |3ga rantor. De |aga rantorna bidrar till en fortsatt uppbyggnad av
finansiella sarbarheter genom att finansiella institutioner tar storre risker for
att behdlla nivan pa sin avkastning. Det géller inte minst skulduppbyggnad
inom foretagssektorn och bland finansinstitut som inte &r banker. P3 s& satt
kan finansiella stabilitetsrisker uppsta. IMF betonar vikten av enskilda landers
overvakning och tillsynsatgarder, men &ven behovet av multilateralt
samarbete.

Utskottet konstaterar att IMF:s utlaning nadde en topp ett par ar efter
finanskrisen 2009 for att darefter minska mellan 2013 och 2017. De tva senaste
aren har utlaningen 6kat pa nytt, men nivan ligger fortfarande langt under
toppnivan efter finanskrisen. Under 2019 6kade IMF:s totala utlaning med 150
miljarder kronor till sammanlagt 948 miljarder kronor. Utskottets uppfattning
ar i likhet med regeringens att det ar viktigt att IMF har tillrackligt med
resurser for att kunna framja finansiell stabilitet och ekonomisk utveckling i
medlemslanderna ocksa under mer turbulenta perioder. Det &r centralt att det
finns fortroende pa de internationella finansmarknaderna for IMF:s formaga
att hantera krissituationer. Ser man till IMF:s totala utlaningskapacitet kan
utskottet konstatera att IMF i dagslaget har utrymme for ytterligare utlaning.
Utskottet noterar dock att ndgon Gverenskommelse om kvothdjning inte
kunnat nas och att frigan &r skjuten pé framtiden.

Nar det géller fragan om vad som &r viktiga framtidsfragor for IMF framgar
det av skrivelsen att institutionen ocksa fortsattningsvis kommer att fokusera
pa att framja finansiell stabilitet och ekonomisk tillvaxt genom framfor allt
overvakning, utldning och kapacitetsutveckling. Vidare noterar utskottet att
IMF lyfter fram klimatférandringar som en av de storsta globala
utmaningarna, med bade direkt och indirekt péverkan pd ekonomisk
utveckling och finansiell stabilitet. Dessutom innebér enligt IMF en 6kad
digitalisering bade mojligheter och risker for den finansiella stabiliteten,
varvid fintech och cybersékerhet forutses fa 6kad betydelse vid institutionens
overvakning och radgivning. Detta &r samtliga fragor som utskottet foljer med
stort intresse, och saval klimatférandringar som fintech och cyberséakerhet
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ingar i den forskningsoversikt om finansiell stabilitet som utskottet nyligen
tagit fram (2019/20:RFR5).

I sin artikel 1\VV-konsultation av Sverige gér IMF bedémningen att om det
for att hantera bl.a. demografiska utmaningar finns behov av att 6ka de
offentliga investeringarna utdver det historiska genomsnittet bor regeringen
overvdga en temporar sankning av dverskottsmalet. Regeringen instammer i
att nivan pa overskottsmalet bor kunna ses Gver, under forutsattning att det
finns en bredare samsyn om detta i riksdagen. Elisabeth Svantesson m.fl. (M)
foresldr i kommittémotion 2019/20:3491 att riksdagen riktar ett
tillkannagivande till regeringen om att nivan pa 6verskottsmalet i nulaget bor
ligga fast. Enligt motionarerna bér malnivan ligga fast tminstone till nasta
utvérdering, i enlighet med vad som tidigare dverenskommits. Utskottet kan
konstatera att det nu géllande Gverskottsmalet om en tredjedels procent av
BNP beslutades av riksdagen 2017 och tradde i kraft 2019. Nedrevideringen
av malnivan fran 1 till en tredjedels procent av BNP var ett resultat av den
parlamentariskt sammansatta Overskottsmélskommitténs arbete (SOU
2016:67). Kommittén foreslog ocksd att Gverskottsmalet skulle galla tills
vidare men ses éver varannan mandatperiod i syfte att pé ett forutsagbart och
ordnat sétt ge utrymme for att ta hansyn till andrade forutsattningar. En sadan
aterkommande oversyn av  Overskottsmédlet i linje med vad
Overskottsmalskommittén foreslagit redovisas ocksd i den av riksdagen
behandlade regeringsskrivelsen Ramverk for finanspolitiken  (skr.
2017/18:207, bet.  2017/18:FiU32, rskr.  2017/18:334).  Enligt
ramverksskrivelsen bor Overskottsmalet kunna omprévas varannan
mandatperiod till foljd av exempelvis &ndrade bedémningar av demografin
eller skuldutvecklingen, om det finns en bred parlamentarisk samsyn om detta.
Den modell som beskrivs i ramverksskrivelsen skapar enligt utskottet goda
forutsattningar for en ordnad och forutsagbar process dar det finanspolitiska
ramverkets trovardighet inte undergravs. Utskottet anser ocksa att det ar
viktigt att slutsatserna i en 6versyn forankras brett bland riksdagspartierna for
att varna ramverkets stabilitet och trovardighet. Utskottet uppfattar att
ramverksskrivelsens modell for en &terkommande ordnad Gversyn av
overskottsmalet &r i dverensstammelse med det som motionarerna ser som en
rimlig ordning. Dérmed ser utskottet heller ingen anledning att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen och motionen avstyrks darfor.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Asiatiska infrastrukturinvesteringsbanken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att regeringen bor aterkomma med
en handlingsplan for att atgarda problem inom Asiatiska
infrastrukturinvesteringsbanken (AlIB).

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:746 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) anfors att
regeringen bor aterkomma med en handlingsplan for att atgarda problemen
inom AlIB. Grundproblemet med AlIB ligger enligt motiondrerna i bankens
organisation. Dess president utses av kinesiska staten som forst och framst ser
till Kinas dvergripande utrikespolitiska prioriteringar. Medlemslanderna, som
representeras i styrelsen, beslutar endast om en Overgripande strategi.
Styrelsens dvervakande roll begrénsas bl.a. av bristande ratt till information.
Motiondrerna menar att AIIB dr en institution som préglas av kinesisk
forvaltningskultur med dess bristande respekt for ménskliga réttigheter, miljo
och 6ppenhet, och ménga av bankens medlemslander str sjélva i beroende till
Kina. Regeringen bor darfor utforma en handlingsplan for att &tgérda bristerna,
och om detta visar sig omdjligt bér Sveriges medlemskap avslutas, anser
motionarerna.

Kompletterande information

Ett liknande motionsyrkande behandlades i utrikesutskottets betédnkande
2019/20:UU4, punkt 3.

Fragestallningar som angransar till det som framfors i motionen har tagits
upp i skriftlig fraga 2019/20:39 respektive 2019/20:41 och besvarats av
finansminister Magdalena Andersson.

En redogorelse for verksamheten i AIIB finns i den skrivelse (skr.
2018/19:35 Redovisning av verksamheten i IMF, Varldsbanksgruppen samt
regionala utvecklings- och investeringsbanker s. 32-34) som finansutskottet
behandlade under forra riksmotet i betdnkande 2018/19:FiU22.

Utskottets stéllningstagande

Med anledning av motionen om AlIB konstaterar utskottet att bankens syfte
bl.a. &r att framja hallbar ekonomisk utveckling, skapa valstand och forbattra
infrastrukturanslutningar i Asien. Banken har 74 medlemslénder och Kinas
rostandel begrénsar sig till 26 procent. Sverige och fler &n 20 andra europeiska
lander & med och paverkar besluten i styrelsen — inklusive i frdgor som ror
uppratthallande av hoga standarder inom transparens och miljémassigt och
socialt hallbara investeringar. De europeiska landerna och ovriga
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medlemslander utanfor Asien har ddrmed ett betydande inflytande i banken.
Det svenska medlemskapet i AlIB ger som utskottet uppfattar det en méjlighet
att paverka att banken lever upp till hdga standarder i fraga om transparens och
miljomassigt och socialt halloara investeringar. AlIB har bl.a. antagit ett
socialt och miljéméssigt ramverk, en policy for offentlig information och en
klagomélsmekanism som ska sikerstdlla hoga standarder i bankens
verksamhet. Enligt en rapport av Tysklands finansministerium &r AlIB:s
sociala och miljoméassiga ramverk i linje med Varldsbankens och andra
internationella finansiella institutioners ramverk.
Mot den bakgrunden avstyrks motionen.

Amorteringskravet och andra fragor om makrotillsyn
och hushallens skuldsattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen samlat bor utvardera effekterna av makrotillsynsatgarder
och dven aterkomma med forslag till atgarder for att underlatta for
forstagangskdpare pa bostadsmarknaden.
Riksdagen bifaller darmed delvis ett antal motionsyrkanden som
lyfter dessa fragor och avslar 6vriga motionsyrkanden.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (V).

Motionerna

Enligt partimotion 2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11
kravs en hojning av bolanetaket fran 85 procent till 90 procent for att underlatta
for framfor allt yngre ménniskor att kunna kdpa sin forsta bostad.

Jan R Andersson (M) foreslar i motion 2019/20:1570 att regeringen utreder
mojligheten att krava att banker och andra kreditinstitut arligen ska lamna
engagemangsrapporter for borgensataganden och andra ansvarsforbindelser
for privatpersoner. Som skal anfér motionaren att svenskarnas beldning 6kar.
Utéver den kanda beldningen har maéanga privatpersoner &ven
borgensataganden och andra ansvarsforbindelser som inte alltid ar kanda for
dem.

Mats Persson m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2019/20:2058 att det
skarpta amorteringskravet avskaffas. Motiondrerna konstaterar att det skarpta
amorteringskravet slar mot unga forstagangskopare. Kravets okade kredit- och
likviditetsrestriktioner innebar ocksd att konsumtionens kanslighet for
inkomstbortfall 6kar, att hushallens motstandskraft minskar och att risken for
djupare konjunkturnedgangar darmed forstarks. Vidare drabbar kravet inte
bara den som star utanfor bostadsmarknaden utan dven den som vill byta
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bostad. Kravet har ocksa bidragit till en snabb inbromsning av efterfrigan pa
bostéader, och darmed ocksa till en o6nskad minskning av byggandet.

Aven Ola Johansson m.fl. (C) anser i kommittémotion 2019/20:3266
yrkande 23 att det skérpta amorteringskravet bor utvérderas i syfte att prova
vilka effekterna skulle bli om det avskaffades.

Ett liknande yrkande finns i kommittémotion 2019/20:3380 av Oscar
Sjostedt m.fl. (SD).

I motion 2019/20:3164 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (béda
SD) yrkandena 1-3 foreslar motiondrerna att regeringen gor en 6versyn av
amorteringskravet. Regeringen bor &ven utreda mojligheten att koppla
amorteringskravet till rénteavdraget. Vidare bor regeringen utreda mojligheten
att inféra ett amorteringskrav som baseras pa exempelvis alder dar
amorteringskravet ar lagre for yngre personer for att sedan trappas upp i takt
med att lantagaren blir aldre.

I kommittémotion 2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD) féreslas att
mojligheten att erbjuda startlan for forstagangskopare utreds (yrkande 15).
Vidare foreslas att kreditrestriktionerna pa bostadsmarknaden ses over s att
det blir mojligt for fler att efterfraga ett &gt boende (yrkande 65).

Att utreda méjligheten till statliga startlan till unga vuxna ar aven nagot
som Dennis Dioukarev (SD) foreslar i motion 2019/20:15 och Markus
Wiechel och Mikael Strandman (bada SD) féresldr i motion 2019/20:3140
yrkande 1.

Enligt kommittémotion 2019/20:3355 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M)
yrkande 42 bor det Gvervagas om det finns behov av stodatgarder som
exempelvis informationsinsatser och rekommendationer for att uppna ett okat
bosparande bland unga.

I motion 2019/20:16 av Dennis Dioukarev (SD) foreslas att det utreds om
det skulle vara mojligt att infora ett rantetak for kreditgivare.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat flera liknande motionsyrkanden, senast i
betédnkande 2018/19:FiU22. Utskottet avstyrkte motionerna och framholl bl.a.
att det forutom amorteringskravet har inforts ett réntetak och ett kostnadstak
for hogkostnadskrediter for att motverka att manniskor hamnar i
overskuldsattning. Utskottet vdlkomnade att regeringen gett FI i uppdrag att
utvérdera verktygen for makrotillsyn och redovisa metoder for att identifiera
sdval makroekonomiska som finansiella stabilitetsrisker. Vidare noterade
utskottet att det i den sakpolitiska fyrpartioverenskommelsen ingar reformer
vars syfte &r att forbattra bostadsmarknadens funktionssatt bl.a. for att
underlatta for ungdomar att fa en forsta bostad.
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Kompletterande information

Finansinspektionen har utvarderat verktygen for makrotillsyn

Regeringen har gett FI i uppdrag att utvardera verktygen for makrotillsyn och
redovisa metoder for identifiering av makroekonomiska och finansiella
stabilitetsrisker. | slutrapporten den 14 juni 2019 konstaterar FI att hushallens
stora och stigande bostadsskulder kan medféra risker fér den finansiella och
makroekonomiska stabiliteten. Enligt FI visar dock myndighetens stresstester
att endast en liten andel av de hushéll som nyligen tagit ett boldn skulle f&
problem att fortsatta att betala pa sina skulder om rantorna steg kraftigt eller
vid inkomstbortfall. Av den anledningen beddémer FI att de finansiella
stabilitetsriskerna dr begréansade. D&remot beddmer FI att den makroekono-
miska risken kopplad till hushallens skulder fortfarande &r hég. Det beror
enligt FI pa att hushall med stora skulder kan forstarka negativa makro-
ekonomiska forlopp om de minskar sin konsumtion till féljd av férsamrade
ekonomiska forutsattningar.

FI har infort tre lantagarbaserade étgarder: bolanetaket (2010), amorte-
ringskravet (2016) och det skarpta amorteringskravet (2018) som syftar till att
minska sarbarheterna hos hushall med stora skulder och 6ka hushallens
motsténdskraft. Atgarderna &r strukturella och ska verka 6ver tid.

FI bedomer att &tgdrderna har bidragit till att bryta en spiral dir nya
bolénetagare tog allt stérre bolan i forhallande till bostadens vérde eller i
forhallande till inkomsten. Att nya lantagare amorterar mer efter amorterings-
kravens inforande kommer enligt FI att fortsatta att ©6ka hushallens
motstandskraft framover i takt med att allt fler av det totala antalet lntagare
omfattas av regleringen.

Det skarpta amorteringskravet

FI har sarskilt analyserat det skarpta amorteringskravet i rapporten FI-Analys
nr 17 den 27 mars 2019. Det skarpta amorteringskravet, som galler sedan den
1 mars 2018, innebar att nya bolanetagare med skulder éver 450 procent av
bruttoinkomsten ska amortera 1 procentenhet mer av lanet per ar jamfort med
det tidigare kravet. Anledningen till skarpningen &r att starka motstandskraften
hos hushallen, genom att minska antalet bolanetagare som har stora skulder i
forhallande till inkomsten. Analysen utvarderar hur det skérpta
amorteringskravet har paverkat hur stora lan nya bolanetagare tar och hur dyra
bostader de képer. FI kommer i analysen fram till att de som paverkas av det
skarpta amorteringskravet lanar i genomsnitt 8,5 procent mindre &n vad de
annars skulle ha gjort. Dessutom koper de billigare bostéder. Men den skérpta
regleringen paverkar bara en liten andel av alla nya bolanetagare. Enligt Fl:s
beddmning innebdr det i sin tur att den sammantagna effekten blir begrénsad;
nya bolanetagare koper bostader som i genomsnitt &r 1,1 procent billigare och
lanar i genomsnitt 1,5 procent mindre till foljd av det skérpta
amorteringskravet. Effekten av skarpningen ar mindre &n FI forvéntade sig.
Skillnaden beror enligt FI pa att farre hushall som tog ett nytt bolan berordes
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av skarpningen. Dessutom behévde dessa hushall inte 6ka sina amorteringar
lika mycket som FI raknade med. Det ar ensamstdende och de &ldsta
bolanetagarna som har anpassat sina beteenden mest till foljd av det skarpta
amorteringskravet. De som paverkas av skarpningen koper billigare bostader
och lanar mindre oavsett var i landet de bor. Men eftersom det ar fler som
péaverkas i Stockholm och Géteborg, 4n i 6vriga regioner dampas bolanen och
efterfrgan pa bostader mest dar. Vidare minskar bolanen ocksa mer hos nya
bolanetagare med de hogsta inkomsterna. Aven det beror enligt FI pa att
skarpningen paverkar flest hushall i den gruppen.

Ungas situation pa bostadsmarknaden

FI har analyserat unga vuxnas stéllning pa bostadsmarknaden i rapporten FI-
Analys nr 19 den 17 november 2019. FI konstaterar i rapporten att unga vuxnas
forutsattningar pd bostadsmarknaden har forsamrats sett Gver en langre tid.
Tillgangen till hyresratter har forsamrats dverlag och i synnerhet for unga nar
kétiderna blivit &nnu l&ngre. Stigande bostadspriser har samtidigt hojt
trosklarna for att kopa en egen bostad. Det paverkar enligt FI inte minst unga
eftersom deras inkomster har 6kat langsammare &n inkomsterna i andra
aldersgrupper och unga i hogre grad ar forstagdngskopare som inte tagit del av
tidigare prisuppgangar. Men mot bakgrund av samre tillgang till hyrt boende
har unga anda kommit att std for en vaxande andel av alla lanefinansierade
bostadskdp. FI har sérskilt analyserat vilken betydelse de amorteringskrav som
FI inforde 2016 och 2018 har for denna helhetsbild. Enligt FI visar analysen
att 85 procent av unga bostadskopare i urvalet fran 2012 skulle ha kunnat kopa
motsvarande bostad 2018. Motsvarande siffra for &ldre &r 89 procent. Ser man
till data fran den kortare perioden mellan 2015 och 2018 hade 95 procent av
de unga bostadskdparna kunnat kdpa samma bostad. Det innebdr att vissa
bostadskdpare har behovt anpassa sitt kop till de &ndrade forutséttningarna,
exempelvis genom att kdpa en mindre bostad eller en bostad med mindre
centralt 1age. De unga bostadskdpare som har behdvt anpassa sig kannetecknas
enligt Fl av att de bor i storstader, att de koper jamforelsevis dyra bostader och
att de tidigare hade lag avtalad amorteringstakt. De har inte lagre inkomster an
andra unga bostadskopare. FI drar slutsatsen att den huvudsakliga orsaken till
att det har blivit svarare att kopa en bostad sedan 2012 ar de stigande
bostadspriserna. Amorteringskraven har bidragit i viss utstrackning.

Tillaggslan

FI skriver i sin rapport Fl-Analys nr 20 den 28 november 2019 att tillaggslan
pa befintliga boldn utgér en dryg tredjedel av antalet nya bolan som tas i
Sverige. Tillaggslanen utgjorde 36 procent av de nya bolanen under 2018 (ned
frdn 42 procent 2015). Amorteringskraven har dock minskat hushallens
efterfrdgan pa sadana tillaggslan. Tydligast ar dampningen till foljd av Fl:s
forsta amorteringskrav som bérjade galla 2016. Farre hushéll med stora
befintliga bolan tar tillaggslan, och de som tar tillaggslan I&nar mindre efter
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kravet. Dessutom paverkas hushall med tillaggslan mer an de som lanar for
bostadskop. Det skarpta amorteringskravet fran 2018 paverkar betydligt farre
nya bolanetagare, och av dessa paverkas de som tog ett tillaggslan i liten
utstrackning.

Vidare skriver FI att ett hogt kreditutbud, en lang period av Iaga réntor och
stigande bostadspriser har inneburit att hushallens forutséttningar att utoka
sina befintliga boldn har varit goda. FI pekar pa att en omfattande beldning av
befintliga bostader kan innebdra makroekonomiska risker. Det galler i
synnerhet om hushallen anvander de utokade boldnen till att finansiera
konsumtion. Att amorteringskraven har minskat efterfrgan pé tillaggslan gor
att andelen bolanetagare med stora skulder r lagre. FI menar att detta med stor
sannolikhet har bromsat en utveckling dar hushall utokar bolan for att
finansiera annat &n bostadskop.

Bankernas marginal pa bolan

Varje kvartal publicerar FI bankernas bruttomarginal p& bolén. Det gérs som
ett led i att starka konsumenternas stéllning pa bolanemarknaden. Genom ékad
insyn minskar det informations- och kunskapsunderlige som manga
bolanekunder befinner sig i. Genom att man jamfor den genomsnittliga ranta
som kunderna faktiskt har betalat under en viss tidsperiod med den
genomsnittliga finansieringskostnaden under samma period kan marginalen
for ett nytecknat boldn med tre manaders rantebindningstid berdknas (PM
2016-05-12 Fl:s berakning av bolanemarginalen).

Hogkostnadskrediter

Hogkostnadskrediter ar 1an med en effektiv ranta som ar 30 procentenheter
hogre an referensrantan?. Den 1 september 2018 infordes nya bestammelser i
konsumentkreditlagen (2020:1846) for denna typ av krediter. Hogkostnads-
krediter traffas bl.a. av bestdmmelserna om rénte- och kostnadstak.

Rantetaket innebar att en Iangivare inte far ta ut en nominell ranta som ar
hogre an referensrantan plus 40 procentenheter. Det innebdr i praktiken att
rantan just nu inte far vara hogre an 39,5 procent for en hogkostnadskredit.
Kostnadstaket innebér att kostnaderna inte far vara hogre &n lanets storlek. Ett
hushall som I&nar 1 000 kronor ska darmed inte behgva betala tillbaka mer an
2 000 kronor. Syftet med de nya bestdmmelserna &r att starka konsument-
skyddet och minska risken for att den hér typen av lan ska leda till Gver-
skuldsattning.

FI har kartlagt denna typ av lan fran varen 2018, dvs. innan de nya
bestaimmelserna bérjade galla.® Enligt FI kan ungefar 47 procent av
blankolénen och 1 procent av de revolverande krediterna klassificeras som
hogkostnadskrediter. De lanen har i huvudsak getts av konsumentkreditinstitut
och nischbanker. Alla 1an som traffas av rintetaket har getts av konsument-

2 Referensrantan faststalls en gang per halvar (den 1 januari och den 1 juli) av Rikshanken.
8 Finansinspektionen, Svenska konsumtionslan, 13 juni 2019.
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kreditinstitut. Det motsvarar 27 procent av alla krediter som har betalats ut av
konsumentkreditinstitut.

Av de som tog hogkostnadskrediterna 2018 var 75 procent yngre an 45 ar.
Motsvarande siffra for samtliga i kartlaggningen var 65 procent. Cirka 85
procent av de lantagarna hade en inkomst fére skatt som var under 35 000
kronor i méanaden. Det kan jamforas med 75 procent i kartlaggningen. FI
fragade dven om langivarna hade forandrat sina affarsmodeller till foljd av de
nya bestammelserna. De aktérer som hade genomfort sddana forandringar
uppgav att de hade anpassat sina 1an s att de inte traffades av definitionen av
en hégkostnadskredit. Bolagen hade t.ex. sénkt de nominella rantorna, héjt de
lagsta tilldtna lanebeloppen, forlangt I6ptiderna och infort nya typer av
faktura- och uppléggningsavgifter. Men vissa bolag har valt att sluta erbjuda
vissa l1an eftersom de inte langre anses I6nsamma.

Kapitalkrav pa banker

Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2 s. 19-20)
framgdr att regelverket for att starka bankernas motstndskraft mot
kreditforluster har skarpts i flera omgangar sedan finanskrisen 2008 och 2009.
Regeringen anger i propositionen att storbankernas genomsnittliga
karnprimarkapitalrelation 6kade varje ar fram till 2017, sannolikt som en
konsekvens av hdjda kapitalkrav. Under 2017-2018 foll ké&rnprimar-
kapitalrelationen som en teknisk foljd av att metoden for riskviktsgolvet for
bolan andrades. Svenska kreditinstitut ar enligt regeringen dock fortfarande
lika motstandskraftiga eftersom de har lika mycket kapital i svenska kronor
som tidigare. Storbankernas bruttosoliditet Iag pa ca 5 procent 2018, vilket ar
samma som aret fore och dver minimikravet pa 3 procent.

Under véaren 2019 antog Europaparlamentet och rédet andringar i
tillsynsforordningen, SRM-forordningen, kapitaltdckningsdirektivet och
krishanteringsdirektivet. Dessa andrade rattsakter brukar sammantaget
bendmnas som EU:s bankpaket. Genom bankpaketet infors krav pa
exempelvis stabilare finansiering och ett icke riskvagt matt pa bruttosoliditet.
Det innebér att dessa krav blir bindande. Regelverket for kapitaltackning gors
mer proportionerligt och anpassas efter institutens storlek och komplexitet.
Bestammelser infors ocksa i regelverket for hantering av banker i kris om ett
minimikrav pd nedskrivningsbara skulder. Vidare har TLAC-standarden*
genomforts inom ramen for bankpaketet. TLAC-standarden &r en
villkorsforteckning for total forlustabsorberingskapacitet som syftar till att
sakerstalla att globala systemviktiga institut kan uppratthdlla kritiska
funktioner utan att skattebetalarnas pengar eller den finansiella stabiliteten
&ventyras vid en kris. Regeringen gav en sérskild utredare i uppdrag att lamna
forslag till de forfattningséndringar som kréavs for att anpassa svensk rétt till
de andringar i regelverken som bankpaketet innebdr (dir. 2018:116). |
december 2019 ldmnade utredaren betdnkandet EU:s bankpaket om

4 Total loss-absorbing capacity.
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riskreducerande atgarder (SOU 2019:60). Betankandet har skickats pa remiss,
och remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 19 mars
2020.

Reformeringen av bostadsmarknaden ingar i den sakpolitiska
dverenskommelsen

I januari 2019 slét Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet en 6verenskommelse med 73 punkter (januariavtalet) déar
partierna dr 6verens om ett budgetsamarbete och ett samarbete i de politiska
fragor som framgdr av Overenskommelsen. Punkterna 44-48 i
overenskommelsen handlar om reformer pa bostadsmarknaden. Som
motivering till reformerna anges bl.a. att fler bostader behdvs for att underlatta
for ungdomar att fa sin forsta bostad.

I december 2019 beslutade regeringen om ett nytt statligt investeringsstod
for hyresratter i enlighet med januariavtalet. Villkoret for att fa stod ar att minst
10 procent av lagenheterna ska vara sma med hogst ett rum och kok. Dessutom
ska kommunerna erbjudas att hyra eller formedla var &ttonde bostad till sociala
kontrakt och till ungdomar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att hushallens skuldséttning under senare ar har varit
i fokus for vad som skulle kunna utgdra en risk for den finansiella stabiliteten.
Hogt belanade hushdll innebdr en okad risk for att en lagkonjunktur kan
forstarkas och i forlangningen hota den finansiella stabiliteten om hushallen
drar ned sin konsumtion. Aven om 6kningstakten ddmpats efter en lang period
av 6kad hushallsskuldsattning kvarstar hushéllens skulder pa hoga nivaer och
utgor aven i fortséttningen en risk for sdval den realekonomiska utvecklingen
som den finansiella stabiliteten. Dessutom har konsumtionsléanen under de
senaste aren okat markant.

Utskottet anser att Fl:s utvéarderingar av verktygen for makrotillsyn och
redovisning av metoder for att identifiera sdval makroekonomiska som
finansiella stabilitetsrisker har varit mycket véardefulla. Enligt FI:s bedémning
har de tre lantagarbaserade atgarder som FI har infort — bolanetaket (2010),
amorteringskravet (2016) och det skérpta amorteringskravet (2018) — bidragit
till att bryta en spiral dar nya bolanetagare tog allt storre bolan i forhallande
till bostadens varde eller i férhallande till inkomsten.

Trots att manga atgarder har vidtagits menar utskottet att det behdvs en
samlad utvardering av vilka effekter dessa atgarder har haft pa
kreditgivningen. Enligt utskottet bor darfor regeringen aterkomma till
riksdagen med en sddan samlad utvardering av makrotillsynsatgarder.
Utvarderingen ska aven belysa konsekvenserna for olika hushallstypers
mdéjligheter att Iana till ett boende, vilka effekter som étgérderna har haft pa
bostadspriserna och hushallens skuldsattning samt hur utvecklingen pa detta
omrade har paverkat riskerna forknippade med hushéllens skuldsattning. Det
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bor vidare analyseras hur det senaste decenniets utveckling av bostadspriserna
har paverkat mojligheterna att ta sig in pd marknaden for agda bostader. | det
sammanhanget bor regeringen ocksa utreda frdgan om hur villkoren for
forstagangskoparna kan forbattras, exempelvis vad galler banker och andra
kreditgivares krav for olika hushallstyper, och hur forutsattningarna for 6kad
rorlighet pad bostadsmarknaden mellan &gt och hyrt bestand kan starkas.
Utskottet anser att regeringen bér aterkomma till riksdagen med forslag pd
atgarder i dessa delar.

Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet delvis ett antal motionsyrkanden
som lyfter dessa fragor. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Struktur och konkurrens pa bank- och
finansmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om strukturen och konkurrensen
pa bank- och finansmarknaden. Utskottet hanvisar bl.a. till det
beredningsarbete som pagar pa EU-nivd respektive inom
Regeringskansliet.

Jamfor reservation 2 (M), 3 (SD), 4 (C) och 5 (V).

Motionerna

| partimotion 2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 framhalls
vikten av att starka tillgdngen pa kapital pd landsbygden. Det bér enligt
motionarerna ske genom att sparbankslagen moderniseras sa att lokala banker
kan utveckla sin verksamhet. Den befintliga sparbankslagen forhindrar enligt
motiondrerna att sparbankerna tar in externt kapital.

Samma forslag aterfinns i kommittémotion 2019/20:3251 av Emil
Kallstrom m.fl. (C) yrkande 2.

I kommittémotion 2019/20:589 av Ulla Andersson m.fl. (V) foreslas att det
inférs en finsk modell for bostadslan i Sverige. Motiondrerna anfor att i
Finland sitts bolénerantorna ofta som ett paslag pd internbankrantan i
euroomradet, Euribor. Det blir da tydligt for kunden hur stort paslag banken
gor, vilket enligt motiondrerna gor det lattare for kunden att jamfdra och
vérdera bankens erbjudande. Bankerna bor vara skyldiga att presentera den
s.k. Stiborrdntan som &r den svenska internbankréntan. Dérefter bor bankerna
vara tvungna att redovisa péslaget pd Stiborrantan uttryckt bade i
procentenheter och i kronor.

Angelica Lundberg m.fl. (SD) féreslar i kommittémotion 2019/20:606
yrkande 11 att det utreds om lagstiftningen kan utvecklas sa att onddiga regler
och avtalstider forhindras sa att konsumenter inte ska fastna i langa
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bindningstider. Motiondrerna menar att det &r viktigt att konsumenten ska ha
mojlighet att gora aktiva val.

I kommittémotion 2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8
anser motiondrerna att det bor inféras en investeringsmodell med
associationsrattsliga fonder for att underlatta for investeringsbolag att etablera
sig i Sverige.

Ola Johansson och Rickard Nordin (béda C) foreslar i motion 2019/20:157
att den finansiella sektorn ska utveckla policyer for att motverka sarbehandling
av foretagare utifran kon.

Mikael Eskilandersson (SD) anfér i motion 2019/20:772 att
bankkontonummer bor goras flyttbara mellan banker. Det skulle enligt
motionaren oka konkurrensen mellan banker, och kunder skulle fa lattare att
anvanda sin konsumentmakt.

I motion 2019/20:833 av Sten Bergheden (M) foreslas att regeringen
utreder mojligheten att andra vuxna an fordldrarna ska kunna 6ppna
bankkonton for barn och ungdomar utan att foraldrarna star for sjalva kontot,
och att pengarna dessutom ska kunna lasas till dess att barnet ar 18 ar.

Per Asling och Peter Helander (bdda C) efterfragar i motion 2019/20:1795
en Gversyn av lagstiftningen for att utjamna risktagandet i foretagande s att
kreditvardigheten inte ldngre beror pd var i landet foretaget ligger.
Motionarerna framhéller att foretag som har kreditbehov och som ligger pé
landsbygden i hogre grad 4n andra foretag maste riskera t.ex. familjens
egendom och annan kreditvardig egendom.

I motion 2019/20:1835 av Per Asling och Anders Akesson (b&da C) féreslas
att sparbankslagen ses over i syfte att starka verksamhetens flexibilitet och
styrka (yrkande 1). Motionarerna anfor ocksa att det bor inféras en majlighet
for sparbanker att ta in externt kapital (yrkande 2). Vidare menar motiondrerna
att det svenska regelverket for banker behover ses dver for att det ska bli
proportionerligt och rimligt (yrkande 3).

Tidigare behandling

Flera av motionerna tar upp liknande fragor som utskottet behandlade under
forra riksmotet (se bet. 2018/19:FiU22). Utskottet avstyrkte motionerna och
hanvisade bl.a. till att det har vidtagits en rad atgarder for att 6ka konkurrensen,
exempelvis storre 6ppenhet kring hur boldnerantor satts och krav pa rutiner for
att underlatta byte av bank. Det pagar ocksa ett regelforenklingsarbete pd EU-
niva som bl.a. syftar till att géra regelverket mer proportionerligt och minska
omotiverad regelbérda, inte minst foér de mindre instituten. Nar det géller
sparbankernas villkor och konkurrenssituation var det utskottets uppfattning
att det ar nagot regeringen arbetade med i olika delar. Sparbankerna gynnas
exempelvis av arbetet med att minska regelbdrdan for mindre institut.
Utskottet ansag vidare att det ar viktigt att verka for en livskraftig landsbygd
med likvardiga mojligheter for foretagande, bl.a. nér det galler
kreditgivningen. Det rimmade enligt utskottet vél med det 6vergripande malet
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for den sammanhallna landsbygdspolitiken som riksdagen fattat beslut om i
bred politisk samsyn (prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19, rskr.
2017/18:359 och 360).

Kompletterande information

Oversyn av sparbankslagen

Den 30 april 2019 ld&mnade Sparbankernas Riksforbund ett forslag till
regeringen om andringar i sparbankslagen (1987:619).° Andringarna omfattar
reglerna i 8 kap. om ombildning av sparbank till bankaktiebolag, reglerna i
3 kap. om den verkstéllande direktérens roll samt reglerna i 4 kap. om
huvudman i sparbanker. Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Krav pa att banker ska ha rutiner for byte av betalkonto

Nar betalkontodirektivet® genomfordes i svensk ratt infordes ett krav i lagen
om betaltjanster pa att betaltjanstleverantdrer ska ha rutiner for byte av
betalkonto inom Sverige (se prop. 2016/17:129, bet. 2016/17:FiU33, rskr.
2016/17:237). Medlemmarna i Svenska Bankfdreningen hade sedan tidigare
enats om gemensamma rutiner for bankbyte. Regeringens beddémning i
propositionen var att dessa rutiner fungerade vél. Bytesrutinerna omfattar inte
bara konton utan &ven andra tjanster. Enligt betalkontodirektivet (artikel 28.1)
skulle kommissionen senast i september 2019 Overldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet om tillampningen av direktivet. Rapporten ska
inkludera en bedémning av lénsamheten i ett genomférande av en fullstandig
unionsomfattande nummerportabilitet for betalkonton. Kommissionen har nar
detta skrivs annu inte kommit med sin rapport.

Andra vuxna an foraldrars mojligheter att 6ppna bankkonton till barn

Enligt Konsumenternas Bank- och finanshyra ar det redan i dag mojligt for
far- och morforaldrar att 6ppna bankkonton till barnbarn. Vissa banker tillater
dock enbart foraldrar att 6ppna konto i barnets namn. Far- och morféréldrar
som vill 6ppna ett sparande till sitt barnbarn behdver ha barnets
personuppgifter och oftast dven foraldrarnas. Dessutom begér banken ofta att
foraldrarna godkanner att kontot éppnas.

Engagemangsrapport éver borgensataganden

Det pagar for narvarande inte nagot arbete i Regeringskansliet om att infora
ett krav for kreditinstitut att i Arsbesked lamna information om
borgensdtaganden eller andra engagemangsuppgifter for kunder i

5 Dnr Fi2019/01720/B.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jamforbarhet
for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med
grundlaggande funktioner.
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kreditinstituten. Noteras kan att var och en kan kontakta sitt eller sina
kreditinstitut for att fa reda pa sitt engagemang i respektive institut.

Likvardiga mojligheter till foretagande i hela landet

I juni 2018 fattade riksdagen beslut om ett Gvergripande mal for den
sammanhallna landsbygdspolitiken (prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19,
rskr. 2017/18:359 och 360). Malet ska vara en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard som leder
till en Iangsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Syftet med
landsbygdspropositionen &r enligt regeringen att lagga fast den langsiktiga
inriktningen for landsbygdspolitiken. Inriktningen och malet for politiken ska
utgora en plattform utifrdn vilken kommande beslut och &tgarder for en
livskraftig landsbygd ska utformas.

Reformeringen av landsbygdspolitiken ingar i januariavtalet

Det s.k. januariavtalet handlar bl.a. om att bade landsbygd, glesbygd och stérre
stiader ska kunna utvecklas (punkterna 22—29). Punkt 23 tar sérskilt fasta pa att
det ska skapas battre mdjligheter for néringsverksamhet framst for
sméforetagare, bestksndring och grona naringar i omraden med lagt
exploateringstryck.

Investeringsmodell med associationsréttsliga fonder

Ar 2014 tillsatte regeringen en utredning som skulle géra en dversyn av
fondregelverket (dir. 2014:139). | juni 2016 ldmnade utredningen ett
betdnkande dér det bl.a. foreslogs en ny lag om associationsrattsliga fonder
(SOU 2016:45 En hallbar, transparent och konkurrenskraftig fondmarknad). |
betankandet star foljande:

I Sverige &r det inte mojligt att bilda en véardepappersfond eller en
specialfond (nationellt reglerad form av alternativ investeringsfond) pa
associationsrattslig grund. Utomlands &r daremot den associationsrattsliga
formen vanlig. For att 6ka Sveriges konkurrenskraft i forhallande till andra
jurisdiktioner och deras fondlagstiftning bor en modell med
associationsrattsliga fonder inforas aven i Sverige. Utredningen foreslar en
ny lag om investeringsbolag som bygger pa relevanta bestammelser i
aktiebolagslagen och dar befintliga bestammelser fran fondlagstiftningen
”ateranvands” (kapitel 6). For att forslaget ska kunna forverkligas krévs
dock &ndringar i skattelagstiftningen. Eftersom utredningsuppdraget,
enligt utredningsdirektiven, inte omfattar skattefrdgor lamnas férslaget
under forutsattning att regleringen kompletteras med erforderliga
andringar i skattereglerna.

Fragan bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottet spelar sparbanker en viktig roll pa den svenska marknaden.
Bland annat bidrar de till kreditforsorjning for invanare och foretag i sma och
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medelstora kommuner och en levande landsbygd. Nér det géller sparbankernas
villkor noterar utskottet att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet med
att modernisera sparbankslagen. Utskottet framhaller vikten av att verka for en
livskraftig landsbygd med likvérdiga mojligheter for foretagande, bl.a. nédr det
géller kreditgivningen. Det stammer ocksa dverens med det 6vergripande mal
for den sammanhalina landsbygdspolitiken som riksdagen fattade beslut om i
juni 2018. Aven i det s.k. januariavtalet anges att det ska skapas béttre
majligheter for naringsverksamhet framst for smaforetagare, besoksnaring och
grona naringar i omraden med Iagt exploateringstryck.

Som framgar ovan publicerar FI varje kvartal bankernas bruttomarginal pa
bolan for att starka konsumenternas stéllning pa bolanemarknaden. Det gors
genom att man jamfor den genomsnittliga rdntan som kunder faktiskt betalat
under en viss period med den genomsnittliga finansieringskostnaden under
samma period.

Nar det galler frdgan om att bankkontonummer ska goras flyttbara mellan
banker konstaterar utskottet att det for narvarande pagar ett arbete pa EU-niva
dar kommissionen ska Gverlamna en rapport till Europaparlamentet och radet
om tillampningen av betalkontodirektivet. Rapporten ska inkludera en
beddmning av lonsamheten i ett genomférande av en fullstdndig
unionsomfattande nummerportabilitet fér betalkonton. Utskottet ser i nul&get
ingen anledning att foresla att bankkontonummer ska goras flyttbara mellan
banker.

Utskottet noterar att ett forslag om att inféra en investeringsmodell med
associationsrattsliga fonder lades fram i betankandet SOU 2016:45 En hallbar,
transparent och konkurrenskraftig fondmarknad. | betdnkandet anges att
forslaget lamnas under forutsattning att regleringen kompletteras med
nodvandiga dndringar i skattereglerna. Utskottet konstaterar att fragan for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet.

Mot den bakgrunden avstyrks de hér aktuella motionsyrkandena.

Medlemskap i europeiska bankunionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om medlemskap i europeiska
bankunionen. Utskottet hanvisar till pagdende beredningsarbete
inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 6 (L).

Motionen

| partimotion 2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5 forordas att
Sverige gar med i den europeiska bankunionen och fullt ut ansluter sig till
finanspakten. Motionérerna menar att Sverige och svensk handel forlorar pa
att std utanfor eurosamarbetet, och utanforskapet riskerar att forvarras nar
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Storbritannien nu har 1amnat EU. Det ar dessutom i kretsen av euroldnder som
allt fler viktiga ekonomisk-politiska beslut fattas.

Tidigare behandling

Liknande motionsférslag om medlemskap i europeiska bankunionen har
tidigare behandlats av utskottet, senast under riksmotet 2018/19 (bet.
2018/19:FiU22). Utskottet avstyrkte forslaget och anférde att det da inte fanns
anledning forandra direktivet till den pégéende bankunionsutredningen.
Daremot ansdg utskottet att det var viktigt att den pagaende utredningen
forutsattningslost skulle fa analysera innebdrden av ett svenskt deltagande i
bankunionen och redovisa de for- och nackdelar samt risker som &r
forknippade med att delta i eller kvarsta utanfor bankunionen.

Kompletterande information

Regeringen beslutade i december 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
gbra en genomgripande analys av inneb6rden av ett eventuellt svenskt
deltagande i europeiska bankunionen. | uppdraget ingick &ven att redovisa for-
och nackdelar samt de risker som &r forknippade med att delta i eller kvarsta
utanfor bankunionen. Utredningen utmynnade i betdnkandet Sverige och
bankunionen (SOU 2019:52) som &verlamnades till regeringen i november
2019. Betankandet &r nu ute pa remiss, och remisstiden pagar till den 24 april
2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa den beredning som nu pagar
inom Regeringskansliet av betdnkandet om Sverige och bankunionen.
Med detta avstyrks det aktuella motionsyrkandet.
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Kontanthantering och betaltjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kontanthantering och
betaltjanster.  Utskottet hénvisar till de lagéndringar om
tillhandahallande av kontanttjanster som tradde i kraft den 1 januari
2020 och upprepar att det &r nodvandigt att den utredning som
riksdagen beslutade om under hdsten 2019 snarast tillsétts.

Jamfor reservation 7 (C) och 8 (KD).

Motionerna

Annie L6of m.fl. (C) framhaller i partimotion 2019/20:3106 yrkande 27 att
kontanthanteringen bor tryggas i hela landet i syfte att varna grundlaggande
servicefunktioner och tryggheten for savél privatpersoner som naringsverk-
samheter. Samma forslag framfors i kommittémotion 2019/20:3251 av Emil
Kallstrom m.fl. (C) yrkande 1.

I kommittémotion 2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 5
efterfrigas en Gversyn av regelverken for att dstadkomma en god offentlig,
finansiell och kommersiell service i hela landet. For att dstadkomma detta
behovs det enligt motionarerna betalningslosningar som innefattar tillgang till
kontanter, men ocksé utvecklade betalningsmaéjligheter via sms och internet.

Linda Lindberg (SD) anser i motion 2019/20:304 att
kortbetalningssystemen bor standardiseras sa att totalsumman anges och att
eventuella tillagg, som exempelvis dricks, hanteras genom menyval for den
som s& Onskar. Motiondren menar att risken darigenom skulle minska for
omedvetna och felaktiga transaktioner pa kontot.

Jan R Andersson (M) anser i motion 2019/20:1561 yrkande 2 att kraven pa
sluten kontanthantering for mindre butiker bor ses dver. Enligt motionéren
forsamrar kraven forutsattningarna for att driva sma och medelstora foretag,
sérskilt pa landsbygden.

Tidigare behandling

Liknande motionsférslag har behandlats av utskottet tidigare, senast under
riksmotet 2018/19 (bet. 2018/19:FiU22). Utskottet avstyrkte motionerna med
hanvisning dels till betalkontodirektivets och betaltjanstdirektivets
genomforande i svensk ratt, dels till regeringens kommande proposition med
anledning av Riksbankskommitténs forslag.
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Kompletterande information

Kontanthantering

Hosten 2019 antog riksdagen regeringens proposition om skyldighet for
kreditinstitut att tillnandahélla kontanttjanster (prop. 2019/20:23, bet.
2019/20:FiU29, rskr. 2019/20:77). Lagandringarna innebér att vissa svenska
kreditinstitut och filialer till utlandska kreditinstitut ska vara skyldiga att
tillhandahdlla kontanttjanster i betryggande utstrackning i hela landet.
Kreditinstitut och filialer som tillhandahaller betalkonton med grundliggande
funktioner till konsumenter ska tillhandahdlla platser for kontantuttag, och
institut eller filialer som tillnandahéller betalkonton till foretag ska
tillhandahalla platser for dagkasseinsattning. Lagéndringarna galler sedan den
1 januari 2020.

Riksbankskommittén lamnade sitt slutbetdnkande En ny riksbankslag i
november 2019 (SOU 2019:46). | betdnkandet betonar kommittén att
offentliga aktorer inte aktivt bor bidra till att kontanternas roll marginaliseras
ytterligare innan riksdagen har tagit stéllning till kontanternas roll i ett langre
perspektiv. Kommittén skriver att den vélkomnar riksdagens tillkdnnagivande
(bet. 2018/19:FiU44) till regeringen om att snarast tillsatta en utredning med
ett brett mandat att utreda statens roll pa betalningsmarknaden, digitala
centralbankspengar och innebdrden av begreppet lagligt betalningsmedel.
Riksdagen fattade beslut om tillkdnnagivandet den 18 juni 2019. Hittills har
ndgon utredning inte tillsatts. Frdgan bereds fortfarande inom
Regeringskansliet.

Sluten kontanthantering

Med sluten kontanthantering menas att pengarna vid kassaplatsen forvaras
slutet utan majlighet for personalen och eventuella garningsmén att komma &t
dem. Arbetsmiljoverket har pd regeringens uppdrag och i samarbete med
arbetsmarknadens parter tagit fram en végledning om sluten kontanthantering.
Arbetsmiljoverket kan vid en inspektion stélla krav pé att kontanthanteringen
ska vara sluten. Kravet baseras pa hur stor ranrisken bedéms vara nar alla
ovriga méjligheter att minska ranrisken ar utnyttjade.

Standardisering av kortbetalningssystemet

Den 13 januari 2018 tradde EU:s andra betaltjanstdirektiv i kraft.” Direktivet
har genomforts i Sverige genom &ndringar i lagen om betaltjanster och Fl:s
nya och éndrade foreskrifter som tradde i kraft den 1 maj 2018. Syftet med
direktivet &r att utveckla marknaden for elektroniska betalningar och skapa
béattre forutsattningar for sékra och effektiva betalningar. Betaltjanstlagens
tillampningsomrade utvidgas bl.a. s att s.k. tredjepartsbetaltjanstleverantorer

" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 (PSD 2) om betaltjanster pa den
inre marknaden, om andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG (PSD).
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omfattas av tillstandsplikt. Vilken information som ska lamnas i samband med
att en betaltjanstleverantor tillnandahaller en betaltjanst regleras av direktivet.
Direktivet &r ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv. Det innebdr att Sverige varken
far infora strangare eller mer liberala krav nar det galler vilken information
som ska tillhandahallas i samband med en betaltjanst an vad som anges i
direktivet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de lagandringar om tillhandahallande av kontanttjanster
som tradde i kraft den 1 januari 2020. Skyldigheten for instituten och filialerna
att tillhandahalla sadana tjanster kommer enligt utskottet att bidra till att
sékerstélla att det finns valfungerande kontanttjanster i en betryggande
omfattning i hela landet.

Vilken roll kontanter kommer att spela i framtiden &ar enligt utskottet en
mycket viktig friga. Det ar darfor nodvandigt att regeringen snarast tillsatter
den utredning som riksdagen begarde under hésten 2019.

Med detta avstyrker utskottet alla har aktuella motionsyrkanden.

Hallbart sparande och grona investeringsbanker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hallbart sparande och grona
investeringsbanker. Utskottet hanvisar till det beredningsarbete som
pagar pa EU-niva respektive inom Regeringskansliet.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:219 yrkande 8 anser Hakan Svenneling m.fl. (V)
att regeringen bor verka for att Europeiska investeringsbanken (EIB)
omvandlas till en klimatinvesteringsbank som ska gora produktiva och
samhéllsnyttiga investeringar for klimatet.

Mathias Tegnér (S) foreslar i motion 2019/20:1841 att lagstiftningen ska
ses Gver sd att det blir mojligt for Sverige att starta en gron investeringsbank.
En s&dan bank skulle enligt motionaren kunna kanalisera kapital till framtida
miljoprojekt som i dag inte finansieras pa de fria marknaderna. Motionaren
foreslar att den gréna investeringsbanken i Storbritannien, UK Green
Investment Bank, skulle kunna tjana som forebild.

Karolina Skog och Lorentz Tovatt (bdda MP) framhaller i motion
2019/20:2448 yrkande 5 att Sverige har ett &garinflytande i ett antal
internationella investeringsbanker, exempelvis Nordiska investeringsbanken
(NIB) och EIB. Inom dessa organisationer finns ett etablerat hallbarhetsarbete,
men i ljuset av Parisavtalet bér Sverige enligt motiondrerna anvénda sitt
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&garinflytande i internationella investeringsbanker for att satta stopp for fossila
investeringar.

Tidigare behandling

Forslag om att omvandla EIB till en klimatinvesteringsbank behandlades av
utrikesutskottet under forra riksmotet 2018/19 (bet. 2018/19:UU10). Utskottet
avstyrkte forslaget.

Utskottet har tidigare behandlat fragor om gréna investeringsbanker, senast
under forra riksmotet 2018/19 (bet. 2018/19:FiU22). Utskottet avstyrkte
forslaget med hanvisning till regeringens pagaende arbete i dessa fragor.

Kompletterande information

Europeiska investeringsbanken

I ett meddelande frén EU-kommissionen den 14 januari 2020 presenterade
kommissionen en investeringsplan for ett hallbart Europa (COM(2020) 21
final), den s.k. gréna given. Den &r EU:s svar pd de klimat- och milj6ut-
maningar som enligt kommissionen &r den hér generationens viktigaste
uppgift. Det ar en ny tillvaxtstrategi som enligt kommissionen ska omvandla
EU till ett rattvist och valméaende samhalle med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi utan ndgra nettoutslapp av véxthusgaser 2050, dar
miljon och medborgarnas hélsa skyddas och dér den ekonomiska tillvéxten &r
frikopplad fran resursanvandning.

EIB &r ténkt att vara unionens klimatbank. Den har aviserat att den gradvis
kommer att oka andelen finansiering som gar till klimatatgarder och
miljéhallbarhet s att den 2025 utgér 50 procent av bankens verksamhet.
Samarbete med andra finansinstitut kommer ocksa att vara av avgérande
betydelse.

Gront sparande

Regeringen tillsatte 2018 en sarskild utredare som ska undersdka
forutsattningarna for privata investeringar for att fa kapital till miljoprojekt
och finansiering av klimatatgarder. Utredningen ska ocksd, inom angivna
ramar, ldmna forslag i syfte att bidra till den samhallsomstalining som behover
ske for att klimat- och miljémalen ska uppnas (dir. 2018:75 Gront sparande).
Utredaren ska bl.a. kartlagga och, om majligt, kvantifiera i vilken utstrackning
kapitalmarknaden beaktar milj6- och klimatfragor i dag, analysera om projekt
som bidrar till miljomalen (gréna projekt) under nuvarande
marknadsforutsattningar tilldelas investeringar i en sadan omfattning som kan
anses vara samhéllsekonomiskt optimalt ta stallning till om skattereglerna bor
andras for att 6ka incitamenten for sparande dar kapitalet ska anvéndas for att
finansiera grona projekt (gront sparande), analysera och redovisa for- och
nackdelarna med olika alternativ oavsett vilken slutsats som utredaren drar i
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frdga om huruvida sarskilda regler for beskattningen av grént sparande bor
inforas, och fororda och lamna forslag till ett heltdckande system med de
forfattningséndringar, inklusive &ndringar i det skatteadministrativa
regelverket och i andra regelverk, som beddéms ndédvéndiga. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 mars 2020.

Utskottets stallningstagande

I sammanhanget vill utskottet framhalla kommissionens forslag till
investeringsplan inom den gréna given och att miljo- och klimatfragorna
prioriteras under den nya kommissionens mandatperiod. Nar det galler
planerade insatser fran EU-budgeten, InvestEU och EIB ar det dock enligt
utskottet viktigt att dessa har ett hogt mervarde, inte Overlappar andra insatser
och féljs upp pa ett rigorést och transparent satt. Kommissionens meddelande
ar an sa lange bara en fardplan som endast informerar om kommande politiska
strategier och atgarder. Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till
riksdagen med specifika synpunkter nédr de enskilda initiativen har
presenterats.

I NIB:s mandat ligger att tillhandahélla léngsiktig finansiering pa
marknadsmassiga villkor till projekt som frdmjar produktivitet och
miljorelaterade fordelar i medlemslanderna. NIB I&nar bl.a. ut till projekt som
frémjar utslappsminskningar, resurseffektivitet, utveckling av ren teknologi
och begransningar av klimatforandringar.

Nar det galler frdgan om att inratta en svensk gron investeringsbank noterar
utskottet att en sarskild utredare har fatt regeringens uppdrag att senast den 31
mars 2020 lamna forslag i syfte att bidra till den samhéllsomstélining som
behover ske for att klimat- och miljémalen ska uppnas.

Mot den bakgrunden avstyrks de aktuella motionsyrkandena.

Finansiell radgivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om finansiell radgivning.
Utskottet hanvisar till pdgaende beredningsarbete  inom
Regeringskansliet.

Jamfor sarskilt yttrande 5 (V).

Motionen

I motion 2019/20:3164 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD)
yrkande 4 foreslas att det infors en opartisk kontroll av PPM-radgivning.
Enligt motionérerna ar PPM-radgivarna svara att granska eftersom det inte
finns nagon opartisk kontroll av den redovisning som gors av fonders
utveckling over tid. PPM-radgivarna kan visserligen ha angett korrekt statistik
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men den kan ha varit publicerad pa ett satt som gor att konsumenten inte
forstatt inneborden av uppgifterna.

Tidigare behandling

Liknande motioner har tidigare behandlats av utskottet, senast under forra
riksmotet (bet. 2018/19:FiU22). Utskottet avstyrkte d& motionen och pdminde
om att riksdagen i maj 2018, som ett led i den pdgdende reformeringen av
premiepensionssystemet, beslutat om nya regler som ska gora systemet
tryggare och mer hallbart.

Kompletterande information

Reformering av premiepensionssystemet

Pensionsgruppen — som bestdr av foretradare for Socialdemokraterna,
Moderaterna, Centerpartiet, Miljopartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna
— har kommit éverens om att reformera premiepensionssystemet for att ge
béttre trygghet och hdogre framtida pensioner. Utredningen Ett béttre
premiepensionssystem (SOU 2019:44) &r ett resultat av Pensionsgruppens
6verenskommelse.

| vantan pa en storre reformering beslutade riksdagen i ett forsta steg att
fr.o.m. den 1 november 2018 infora hardare krav pa de fonder som finns i
dagens premiepensionssystem. Atgérderna ansdgs dock inte tillréckliga.
Darfor fick en utredare i uppdrag att presentera forslag pa ett regelverk for ett
nytt, kontrollerat och upphandlat fondtorg for premiepension. Utredningen
skulle aven lamna forslag pa en reglering av en myndighet som ska upphandla
fonder och ha I6pande ansvar for att utbudet pé& fondtorget ar tryggt och av god
kvalitet (dir. 2018:57 och dir. 2019:56). Den 4 november 2019 I&mnades
betdnkandet SOU 2019:44 Ett upphandlat fondtorg for premiepension.
Forslagen bereds i Regeringskansliet och Pensionsgruppen.

Enligt utredningen bar premiepensionssystemet utformas sé att det i sa stor
utstrackning som mojligt enbart ar sparare som vill och kan satta samman egna
fondportfoljer som gor det. Forvalet ska vara utgangspunkten for alla sparare,
och det ska inte kréavas aktivitet eller finansiell kunskap hos spararen. Det ska
finnas majlighet att vélja riskniva inom ramen for statlig férvaltning. Om
spararen inte enbart vill valja riskniva ska det finnas mojlighet att valja en eller
flera fondkategorier som spararen kan placera sina medel i.

Utredningen foreslar att det nuvarande oppna fondtorget ersatts av ett
upphandlat fondtorg dér en sarskild huvudman har ansvar for att det finns en
tillracklig valfrinet bland kontrollerade fonder av god kvalitet. Urvalet av
fonder ska ske genom ett lagreglerat upphandlingsférfarande.

En ny myndighet bor enligt utredningen verka for att det befintliga
fondtorget ska vara avvecklat och ersatt av ett upphandlat fondtorg senast den
31 december 2023.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ~paminner om att det pagar en reformering av
premiepensionssystemet for att ge béttre trygghet och hogre framtida
pensioner. Som ett forsta steg i reformeringen lamnades i november 2019 ett
betdnkande om ett upphandlat fondtorg for premiepension. Forslagen bereds i
Regeringskansliet och Pensionsgruppen.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet det aktuella motionsyrkandet.

Vissa forsakringsrelaterade fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forsakringsrelaterade fragor.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende beredningsarbete inom
Regeringskansliet.

Motionerna

I motion 2019/20:638 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) yrkande 2 framhalls att
tillsynen av forsakringsldkare ar bristfallig. Motionarerna hanvisar till tva
rapporter, en fran Fl och en fran Socialstyrelsen, och menar att det nu finns ett
bra underlag for regeringen att ga vidare med och foresla att tillsynen Gver
forsakringslakares yrkesutévning som medicinsk radgivare bor goras av en
myndighet med kompetens inom omradet.

Yrkanden om férsakringsbolagens medicinska radgivning och om tillsynen
i sadana arenden finns ocksd i motion 2019/20:2237 av Marléne Lund
Kopparklint och Sten Bergheden (bada M) yrkandena 1 och 2.

I motion 2019/20:2135 av Per Asling och Helena Lindahl (béda C) foreslas
att regeringen utreder foérutsattningarna for Sverige att vara en hemvist for
forsékringsrelaterade instrument (Insurance Linked Securities, ILS). I korthet
menas med ILS obligationer dar kopesumman utgor sékerhet for ett
specificerat forsakringsdtagande. Forslaget skulle enligt motionarerna
innebara forbattrad tillgdng till forsakringskapital for svenska aktorer,
underlatta klimatanpassningen av samhéllet och gora Sverige till ett mer
attraktivt centrum for finansiella tjanster.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade liknande motionsforslag om tillsynen &ver den
medicinska radgivningen i forsakringsarenden senast under forra riksmotet
(bet. 2018/19:FiU22). Utskottet avstyrkte forslagen och noterade att FI hade
regeringens uppdrag att senast den 15 april 2019 redovisa hur myndigheten
hade utvecklat tillsynen inom personskadeomradet.

Aven motionsforslag om forsakringsrelaterade instrument har behandlats
av utskottet flera ganger tidigare, senast under forra riksmétet (bet.
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2018/19:FiU22). Utskottet avstyrkte da forslaget och ansdg att det inte fanns
skal att utreda forutsattningarna for forsékringsrelaterade instrument.

Kompletterande information

Tillsynen over forsékringslakare

Regeringen arbetar med frdgan om skadereglering vid personskada och har en
pagéende dialog med FI som har lamnat tva rapporter, dels Skadereglering vid
personskada 2017, dels Skadereglering vid personskada — en uppféljning 2019
(F12017/04750/FPM).

Forséakringsrelaterade instrument (ILS)

Redan i dag finns det forutsattningar for Sverige att vara hemvist for
forsékringsrelaterade instrument genom specialféretag som regleras i
forsakringsrorelselagen  (2010:2043). Denna reglering genomfor ett
harmoniserat EU-direktiv, vilket innebér att Sveriges méjligheter att se 6ver
reglerna for dessa bolag &r begrénsade.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler tillsynen éver forsakringslakare noterar utskottet att fragan
bereds inom Regeringskansliet.

Forutséttningarna for Sverige att vara hemvist for forsakringsrelaterade
instrument finns redan i dag genom att specialforetag regleras i
forsakringsrorelselagen. Mdgjligheterna att se dver reglerna for dessa bolag &r
dock begransade eftersom reglerna genomfor ett harmoniserat EU-direktiv.

Mot den bakgrunden avstyrks de aktuella motionsyrkandena.

Penningtvétt och finansiering av terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om penningtvatt och terrorism.
Utskottet hanvisar till pagaende beredningsarbete  inom
Regeringskansliet.

Jamfor reservation 9 (SD), 10 (KD) och 11 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:609 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslar
motionarerna att regeringen ska utreda hur lagstiftningen kan férandras s att
foreningar och stiftelser inte anvands for penningtvatt eller for att bekosta
terrorhandlingar. Som skal anfor motionarerna att det pa senare tid har visat
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sig att foreningar och stiftelser har utnyttjats for sddana &ndamal och aven for
att tillskansa sig offentliga medel pa felaktiga grunder.

Anders Hansson (M) anser i motion 2019/20:841 att penningtvéttslagen bor
utvidgas till att omfatta sakforsakringar. Enligt motiondren pagar ett
systematiskt utnyttjande av forsékringssystemet, vilket kostar stora summor
for forsakringsbolagen. Det medfor ocksa att kriminella natverk kan fortsétta
att tvatta sina pengar.

I motion 2019/20:2469 yrkande 3 av Karolina Skog och Rasmus Ling (bada
MP) vill motionérerna att arbetet mot penningtvatt prioriteras i kampen mot
organiserad brottslighet.

Johan Pehrson m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2019/20:2794 yrkande
17 att arbetet mot penningtvatt starks genom forbéttrat informationsutbyte
mellan banker och myndigheter, bade brottshekdmpande myndigheter och
tillsynsmyndigheter.

| kommittémotion 2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) framhalls
att Sverige behdver bidra inom EU och andra internationella organisationer sa
att det internationella arbetet mot penningtvétt forstarks.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade liknande motionsforslag om tillampningsomradet for
penningtvattslagen under forra riksmotet (bet. 2018/19:FiU22). Utskottet
avstyrkte forslagen och hanvisade till det omfattande regelverket som
genomfor det fjarde penningtvéttsdirektivet i svensk ratt och som tréadde i kraft
i augusti 2017. Utskottet konstaterade vidare att det inte varit aktuellt att
utvidga tillampningsomradet till sakforsakringsrorelse.

Kompletterande information

Det femte penningtvattsdirektivet

Den 24 juli 2019 antog EU-kommissionen ett paket for bekampning av
penningtvatt och finansiering av terrorism. Paketet utgdr startpunkten for
ytterligare forbattringar i verkstdllandet och genomférandet av befintlig
lagstiftning och for eventuella framtida lagstiftningsméssiga och
institutionella reformer. | maj 2018 antogs ett nytt direktiv, det femte
penningtvattsdirektivet®. Direktivet syftar till att forbattra det unionsrattsliga
regelverket sarskilt med tanke p& den 6kade anvandningen av nya tekniska
tjanster och risker kopplade till virtuella valutor. Direktivet reglerar t.ex.
virtuella valutor och forbetalda kort, och fler aktdrer an tidigare omfattas av
begreppet verksamhetsutdvare. Direktivet staller krav pa att medlemsstaterna
upprattar centraliserade automatiserade mekanismer som tillater identifiering

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om &ndring i
direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvatt eller finansiering av terrorism, och om &ndring av direktiven 2009/138/EG och
2013/36/EU.
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av innehavare av bank- och betalkonton och bankfack och att samarbetet
mellan tillsynsmyndigheter forbattras. Direktivet innehaller aven skérpta
atgarder som ska vidtas nar en kund &r etablerad i ett s.k. hogrisktredjeland.
Vidare ska skyddet for s.k. visselblasare starkas. Riksdagen fattade beslut om
att genomfora direktivet i svensk ratt den 14 november 2019 (prop.
2018/19:150, bet. 2019/20:FiU15, rskr. 2019/20:38). De nya reglerna galler
fr.o.m. den 1 januari 2020.

Finansutskottets tillkannagivande om starkta atgarder mot
penningtvatt

I juni 2019 tog finansutskottet ett utskottsinitiativ om att riksdagen skulle
tillkdnnage for regeringen att regeringen snarast ska utreda vilka ytterligare
atgarder som kan vidtas for att stiarka arbetet mot penningtvatt. Riksdagen
fattade beslut den 18 juni 2019 (bet. 2018/19:FiU42, rskr. 2018/19:291).
Uppdraget bor enligt riksdagen innefatta en noggrann analys av
Finansinspektionens kapacitet att bedriva tillsyn inom omradet och av berérda
myndigheters befogenheter i forhéllande till bankerna och bankernas
befogenheter i forhallande till sina kunder samt en granskning av
andamalsenligheten i befintlig myndighetsstruktur och ansvarsférdelningen
mellan de penningtvéttsbekdmpande myndigheterna. Med anledning av
tillkdnnagivandet gav regeringen i november 2019 en sérskild utredare i
uppdrag att géra en analys av vilka atgarder som kan vidtas for att stirka
arbetet mot penningtvatt och terrorism (dir. 2019:80). Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2020.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet redogjort for ovan har det kommit en rad nya lagandringar under
de senaste aren i syfte att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism.
Ett omfattande regelverk som genomfoér det femte penningtvattsdirektivet i
svensk ratt tradde i kraft den 1 januari 2020. Det nya regelverket innebér att
ramverket for att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism har
forstarkts ytterligare. Till detta kommer det tillkdnnagivande som riksdagen
fattade beslut om i juni 2019 om att regeringen snarast skulle utreda vilka
ytterligare tgarder som kan vidtas for att starka arbetet mot penningtvatt.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2020.
Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandena.
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SBAB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om SBAB.
Jamfor reservation 12 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:1842 av Birger Lahti m.fl. (V) anser motiondrerna
att regeringen bor andra &gardirektiven sa att SBAB ska uppratthalla god
service och goda villkor i hela landet och dédrmed bli ett samhallsnyttigt foretag
(yrkande 11). Vidare framfors att SBAB bor fa i uppdrag att se 6ver hur de
kan bidra till att finansiera 1an for foretag pa landsbygden och vilka sarskilda
aspekter som da bor beaktas (yrkande 12). Slutligen foreslar motionarerna att
SBAB bor fa i uppdrag att aktivt arbeta med att utveckla lsningar for
produktutveckling for sma och medelstora foretag i syfte att utgora ett
komplement till marknaden (yrkande 13).

Ida Drougge (M) foreslar i motion 2019/20:2377 att regeringen ser dver
mojligheten att sélja SBAB. Som skal anfér motiondren att problemet &r att
staten genom att 4ga SBAB bade agerar aktor och kontrollant p& marknaden.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat fragor om att silja SBAB, senast under
foregdende riksmote (bet. 2018/19:FiU22). Riksdagen avslog da motionen
med motiveringen att SBAB har en viktig roll i att starka konkurrensen och
bidra till en sund och transparent marknad. Utskottet har tidigare dven
behandlat frdgor om att dndra &dgardirektiven for SBAB, senast under riksmatet
2016/17 (bet. 2016/17:FiU22). Riksdagen avslog da motionen med hanvisning
till att den parlamentariska landsbygdskommittén (SOU 2017:1) féreslagit en
alternativ. modell for finansiering av byggande pé& landsbygden. Den
foreslagna modellen skulle innebéra ett samhéllsuppdrag till SBAB. Utskottet
sdg ingen anledning att foregripa den fortsatta beredningen av
landsbygdskommitténs forslag.

Kompletterande information

Den landsbygdspolitiska propositionen Overlamnades av regeringen till
riksdagen i mars 2018 (prop. 2017/18:179 En sammanhallen politik for
Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop). Riksdagen fattade
beslut om det 6vergripande malet den 7 juni 2018. | propositionen, kap. 7.2.1,
gor regeringen beddmningen att det bor dvervdgas hur de finansiella
forutsattningarna for om- och nybyggnation av bostéder pa landsbygden kan
underlattas. Regeringen gav i juni 2018 Boverket i uppdrag att utarbeta forslag
pa kostnadseffektiva statliga atgarder som underléttar finansieringen av ny-
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och ombyggnad av bostader pa landsbygden. Boverket redovisade i mars 2019
sddana forslag i rapporten Finansiering av ny- och ombyggnad av bostader pa
landsbygden (rapport 2019:11). Forslagen bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att SBAB har en viktig roll for att starka konkurrensen och
bidra till en sund och transparent marknad gentemot sina kunder, oavsett var i
landet de bor. Enligt utskottet &r det darfor inte aktuellt att sélja statens innehav
av aktier i bolaget. | sammanhanget kan ndémnas att Boverket redovisat forslag
pa kostnadseffektiva statliga atgarder som underlattar finansieringen av ny-
och ombyggnad av bostader pa landsbygden och att forslagen for narvarande
bereds inom Regeringskansliet.
Mot den bakgrunden avstyrks motionsyrkandena.

Kreditupplysning och betalningsanmarkningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kreditupplysning och
betalningsanmérkningar.
Jamfor reservation 13 (SD) och 14 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 58
foreslds att regeringen ser Gver kreditupplysningslagen sd att inte bara
privatpersoner utan dven foretag omfattas av regeln att en faktura maste vara
vélgrundad och ha slagits fast i domstol eller annan myndighet for att ett
kreditforetag ska fa lamna ut uppgifter.

Dennis Dioukarev (SD) tar i motion 2019/20:24 upp frdgan om
kreditvardighet efter kreditupplysning. Motionaren anser att regeringen bor
utreda om omfrageuppgifter enligt kreditupplysningslagen om privatpersoner
ska gallras efter en kortare tidsperiod an tolv manader. Motionaren pekar pa
att kreditupplysningar kan fa negativa konsekvenser for en person eftersom
varje upplysningsansokan kan reflektera individens betalningsformaga
oberoende av om krediten kvitterades ut eller inte. Detta kan i sin tur paverka
mojligheterna och villkoren for kreditkdp och lan.

Ann-Christine From Utterstedt (SD) féreslar i motion 2019/20:2013 att
regelverket ~ kring  betalningsanmérkningar ~ andras sa att en
betalningsanméarkning upphdr i samband med att skulden regleras. Ett likadant
forslag finns ocksa i samma motionars motion 2019/20:3231.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade liknande motionsforslag under forra riksmotet (bet.
2018/19:FiU22). Utskottet avstyrkte da motionerna och hanvisade till de
lagéndringar i kreditupplysningslagen som tradde i kraft den 1 december 2018
och som bl.a. innebér att en géldendr som betalar en skuld i samband med
Kronofogdemyndighetens  underrattelse  inte  drabbas av  nagon
betalningsanmérkning. Genom lagéndringarna ska kreditupplysningar béttre
spegla galdenarens betalningsvilja och betalningsférméaga. Utskottet pdminde
ocksa om de atgarder som genomforts for att motverka Gverskuldsattning.

Kompletterande information

Utlamnande av kredituppgifter

Riksdagen beslutade 2016 om ett tillkdnnagivande till regeringen om att
overvaga en andring i kreditupplysningslagen sa att kreditupplysningar om
néringsidkare inte omfattar skulder som inte blivit faststallda av en domstol
eller Kronofogdemyndigheten (bet. 2015/16:FiU22, rskr. 2015/16:194). Syftet
med tillkdnnagivandet var att komma till rdtta med problemen med
fakturabedrégerier. Med anledning av tillkdnnagivandet tog regeringen upp
fragan i proposition 2017/18:120. Regeringen go6r i propositionen
bedémningen att det inte bor inféras négot sadant forbud. Skalet ar att
integritetsskyddsintressena inte gor sig lika starkt géllande for néringsidkare
som for privatpersoner och att i stéllet intresset av en effektiv
kreditupplysningsverksamhet tréder i forgrunden. Riksdagen beslutade i april
2018 i enlighet med regeringens forslag (bet. 2017/18:FiU37, rskr.
2017/18:250).

Omfrageuppgifter och betalningsanméarkningar

Statsradet Heléne Fritzon besvarade en skriftlig fraga av riksdagsledamoten
Dennis Dioukarev (SD) om forsdamrad kreditvérdighet efter kreditupplysning
den 18 april 2018 (skriftlig frdga 2017/18:1169). Statsradet anforde bl.a. att en
kreditgivare ar skyldig att gora en kreditprévning innan en kredit beviljas.
Krediten far beviljas endast om den som anséker om krediten har ekonomiska
forutsattningar att fullgora sitt atagande enligt kreditavtalet. Som ett led i
kreditprévningen inhdmtar kreditgivaren ofta en kreditupplysning, som ger en
uppdaterad bild av sokandens betalningsformaga.

Statsradet konstaterade att det ar vanligt att kreditupplysningsforetag
registrerar och sparar en uppgift om att en kreditupplysning om en person har
begarts eller lamnats ut (en s.k. omfrageuppgift). En omfrageuppgift kan vara
av betydelse for att beddma en persons kreditvardighet, eftersom uppgiften
kan indikera att han eller hon har tagit andra krediter eller avser att ta sdana.

Regleringen i kreditupplysningslagen om vilka uppgifter som far lamnas i
kreditupplysningar bygger pa en avvigning mellan intresset av en vl
fungerande kreditmarknad och skyddet for den kreditsékande. Regleringen
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ska ocksa minska risken for att enskilda 6verskuldsétter sig. Det har i lagen
inforts begransningar som innebar att omfrageuppgifter om privatpersoner ska
gallras senast efter ett ar. Kreditgivaren ska ocksa — utifran den samlade
informationen om en person — i varje enskilt fall véardera vilken betydelse de
olika uppgifterna i en kreditupplysning har for kreditsékandens
kreditvardighet. Statsrddet understrok att det ar viktigt att varna balansen
mellan kreditgivarnas intressen och skyddet for enskildas integritet. Hon ség
dock inte ndgot behov av lagstiftningsatgarder for att ytterligare begransa vilka
uppgifter som féar tas med i en kreditupplysning.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet anger ovan beslutade riksdagen i april 2018 att inte &ndra
reglerna i kreditupplysningslagen vad galler kreditupplysningar om
naringsidkare. Skalet till riksdagens beslut var att man ansdg att
integritetsskyddsintressena inte gor sig lika starkt gallande for néringsidkare
som for privatpersoner och att det i stéllet &r intresset av en effektiv
kreditupplysningsverksamhet som tréder i forgrunden.

Balansen mellan kreditgivarnas intressen och skyddet for enskildas
integritet gor sig ocksa géllande nar det galler fragan om efter hur lang tid
omfrageuppgifter ska gallras. Utskottet anser inte att det finns ndgot behov av
lagstiftningsatgarder i fragan.

Mot den bakgrunden avstyrks de aktuella motionsyrkandena.

Inkassoverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om inkassoverksamhet.
Utskottet hanvisar till det arbete som pagar pa EU-niva.

Motionen

Mats Green (M) foreslar i motion 2019/20:2562 att det ska stéllas hogre krav
an vad som galler i dag for att f starta och bedriva inkassoverksamhet. Som
skél anfor motiondren att bluffakturor ar ett stort och véxande problem for
dagens foretag. Enligt motionaren &r det angeléget att myndigheterna ser dver
hur kontrollen och tillstandsbedomningen gar till sa att oseriésa och kriminella
aktorer hindras fran att starta egna inkassoverksamheter, som ofta utgér en del
av kriminell verksamhet. Regelsystem och lagar bor anpassas och samarbete
mellan myndigheterna bor intensifieras i arbetet mot bluffakturor.
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Tidigare behandling

Utskottet har behandlat liknande forslag flera ganger tidigare, senast under
riksmatet 2017/18 (bet. 2017/18:FiU22). Utskottet avstyrkte da forslagen med
hanvisning till att det i juli 2017 inforts en ny straffbestammelse i brottsbalken
for grovt fordringsbedrégeri. Syftet med regleringen &r att mer effektivt kunna
motverka dessa typer av systematiska bedrégerier (prop. 2016/17:131, bet.
2016/17:JuU13, rskr. 2016/17:272).

Kompletterande information

Den 14 mars 2018 presenterade EU-kommissionen ett paket med atgarder som
bl.a. innehaller ett forslag till direktiv om verksamhet med hantering eller kép
av krediter och om ianspraktagande av sakerheter (COM[2018] 135 slutlig).
Syftet med forslaget ar att minska risken for att kreditinstitut far problem med
s.k. nadlidande 1an (non-performing loans). Med nddlidande 1an avses sadana
krediter som galdendren inte klarar av att betala i enlighet med vad som
avtalats. Kommissionen foreslar gemensamma regler om tillstand for och
tillsyn 6ver aktorer som bedriver verksamhet med hantering, t.ex. bevakning
och indrivning, av krediter som har lamnats av kreditinstitut. Arbete pagar
fortfarande p& EU-niva.

Den 10 april 2018 holl finansutskottet en Overldggning med finans-
marknadsminister Per Bolund om direktivet. Ytterligare en dverlaggning holls
den 14 juni 2018 med statssekreterare Lars Westbratt.

Utskottet informerades om forhandlingarna med anledning av direktivet
den 11 juni 2018 av Catharina Espmark. Ytterligare information lamnades den
25 oktober 2019 av finansminister Per Bolund och statssekreterare UIf Holm
samt den 14 november 2019 av statssekreterare Catharina Espmark.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det pd EU-niva pagar ett arbete med att ta fram regler
for verksamheter som hanterar och koper krediter samt om ianspraktagande av
sékerheter. Kommissionens forslag innehaller regler om tillstand for och
tillsyn dver aktdrer som bedriver verksamhet med hantering av krediter som
har lamnats av kreditinstitut. Utskottet ser ingen anledning att féregripa det
arbete som pagar pd EU-niva.

Mot den bakgrunden avstyrks motionen.
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Reservationer

1. Asiatiska infrastrukturinvesteringsbanken, punkt 2 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:746 av Ludvig Aspling m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor aterkomma med en handlingsplan for att atgarda
problemen inom Asiatiska infrastrukturinvesteringsbanken  (AlIB).
Grundproblemet med AIIB ligger enligt var uppfattning i bankens
organisation. Dess president utses av kinesiska staten som férst och framst ser
till Kinas dvergripande utrikespolitiska prioriteringar. Medlemslanderna, som
representeras i styrelsen, beslutar endast om en &vergripande strategi.
Styrelsens dvervakande roll begrénsas bl.a. av bristande rétt till information.
AlIB é&r en institution som préaglas av kinesisk forvaltningskultur med dess
bristande respekt for manskliga rattigheter, miljé och 6ppenhet, och manga av
bankens medlemslander stér sjalva i beroende till Kina. Regeringen bor darfor
utforma en handlingsplan for att atgarda bristerna, och om detta visar sig
omdjligt bér Sveriges medlemskap avslutas.

2. Struktur och konkurrens pa bank- och finansmarknaden,
punkt 4 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Lulea (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8 och
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avslar motionerna

2019/20:157 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C) yrkande 4,
2019/20:589 av Ulla Andersson m.fl. (V),

2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 11,

2019/20:772 av Mikael Eskilandersson (SD),

2019/20:833 av Sten Bergheden (M),

2019/20:1795 av Per Asling och Peter Helander (bada C),

2019/20:1835 av Per Asling och Anders Akesson (b&da C) yrkandena 1-3,
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 och

2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige har linge varit framgangsrikt nir det galler att attrahera riskkapital
frén Gvriga varlden och vi har en av de storsta riskkapitalsektorerna i varlden,
framfor allt nér det géller it och life science. For att mojliggora att fler
investeringsfonder forldggs i Sverige vill vi att det inférs en modell med
associationsrattsliga fonder. Dessa investeringsbolag ska enligt var mening ha
ett rorligt aktiekapital i enlighet med forslaget i SOU 2016:45 En hallbar,
transparent och konkurrenskraftig fondmarknad. Vi ar 6vertygade om att en
valkand och internationellt etablerad legal struktur skulle o6ka utlandska
investerares bendgenhet att investera i svenska fonder och darmed oka det
investerade kapitalet i Sverige.

3. Struktur och konkurrens pa bank- och finansmarknaden,
punkt 4 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2019/20:157 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C) yrkande 4,
2019/20:589 av Ulla Andersson m.fl. (V),
2019/20:772 av Mikael Eskilandersson (SD),
2019/20:833 av Sten Bergheden (M),
2019/20:1795 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
2019/20:1835 av Per Asling och Anders Akesson (bada C) yrkandena 1-3,
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8,
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2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi efterstravar ett vélfungerande samhalle dar lagar och regler &r logiska och
sd enkla som mdjligt att forstd. Som konsument behdver man kanna en
trygghet och ha majlighet att fa den information som behdvs for att fatta bra
och korrekta beslut i varje situation. Konsumenternas villkor behdver dock
standigt ses dver. Vi vill darfor att det utreds om lagstiftningen kan utvecklas
sd att onddiga regler och avtalstider forhindras. Detta s att konsumenterna
inte fastnar i langa bindningstider, vilket i sin tur leder till att konsumenterna
inte i praktiken har majlighet att gora aktiva val pa grund av inlasning.

4.  Struktur och konkurrens pa bank- och finansmarknaden,
punkt 4 (C)

av Emil Kallstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2019/20:157 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C) yrkande 4,
2019/20:589 av Ulla Andersson m.fl. (V),
2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:772 av Mikael Eskilandersson (SD),
2019/20:833 av Sten Bergheden (M),
2019/20:1795 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
2019/20:1835 av Per Asling och Anders Akesson (bada C) yrkandena 1-3 och
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Forutsattningarna for att fa fram kapital for investeringar och nya affarsidéer
&r allt for ofta bristfalliga. Jag anser att det &r nédvandigt att hela landet har
tillgang till sdvél det offentliga riskkapitalet som till privat lanekapital. Lokala
banker och andra investerare spelar redan en avgdrande roll. Men mer behéver
enligt min mening géras om manniskors fulla potential ska komma till sin ratt.
I Norge har man infort s.k. sparbanksbevis for att majliggora bredare utléning
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for sparbankerna. Jag menar att Sverige behdver stréva i den riktningen, dar
ett viktigt steg ar en moderniserad sparbankslag. Skalet for detta &r att
sparbanker som inte véljer att bli aktiebolag saknar reella méjligheter att starka
kapitalbasen. Den befintliga sparbankslagen forhindrar  némligen
sparbankerna att ta in externt kapital. Genom béttre tillgang till externt kapital
kan sparbankerna véxla upp sin verksamhet for att bidra till att starka
foretagande och jobb pé landsbygden. En modernisering av spelreglerna skulle
ocksd kunna innebara verksamma sparbanker i fler delar av Sverige.
Regelverket kring kapitalforsorjning behdver enligt min mening ocksé
forstarka forutsattningarna fér samverkan mellan privat och offentligt kapital.
Detta ska forenas med tillsyn och kontroll, men behovet av riskvilligt kapital
i hela landet motiverar en moderniserad lagstiftning.

5.  Struktur och konkurrens pa bank- och finansmarknaden,
punkt 4 (V)

av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:589 av Ulla Andersson m.fl. (V) och
avslar motionerna
2019/20:157 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C) yrkande 4,
2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:772 av Mikael Eskilandersson (SD),
2019/20:833 av Sten Bergheden (M),
2019/20:1795 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
2019/20:1835 av Per Asling och Anders Akesson (bada C) yrkandena 1-3,
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 8,
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 3 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Forra ret gjorde de fyra storbankerna en sammanlagd vinst pa 112 miljarder
kronor. En stor del av bankernas vinster kommer fran boldnen. Bankernas
vinster pd bolanen, boldnemarginalen, ligger pa historiskt hdga nivaer.
Utvecklingen i Finland har delvis varit annorlunda. Medan de svenska
bankernas bolanemarginaler 6kade dnda fram till arsskiftet 2017/18 borjade de
finska bankernas marginaler pa bolanen att vanda ned redan vid arsskiftet
2013/14. En av anledningarna till att de svenska bankerna har kunnat pressa
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upp sina bolanemarginaler ar enligt min mening den svaga sits som de svenska
bolanekunderna har gentemot banken vid en férhandling om bolanerantan.
Kunder vet i allménhet inte hur stora bankers upplaningskostnader for bolanen
ar, vilket gor det svart for en kund att vardera bankernas erbjudanden. | Finland
sétts bostadsrantorna ofta som ett péaslag pa internbankrantan i euroomradet,
Euribor. Det gor det tydligt for kunden hur stort paslag banken gor. Jag foreslar
att ett liknande system infors i Sverige. Bankerna ska enligt min mening vara
tvungna att presentera den s.k. stiborréntan, som &r den svenska
internbanksrantan. Vidare ska de vara tvungna att redovisa péslaget pa
stiborrantan uttryckt bade i procentenheter och i kronor.

6. Medlemskap i europeiska bankunionen, punkt 5 (L)
av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att Sverige ska bli medlem i den europeiska bankunionen och att vi
ska ansluta oss till finanspakten. Euron &r ett bade politiskt och ekonomiskt
projekt som underlattar gransdverskridande handel och ekonomisk
integration. Dessutom d&r det i kretsen av eurolander som allt fler viktiga
ekonomisk-politiska beslut fattas. Sverige och svensk handel forlorar pa att sta
utanfor eurosamarbetet, och utanforskapet riskerar att forvarras nér
Storbritannien nu har [&mnat EU.

7.  Kontanthantering och betaltjanster, punkt 6 (C)
av Emil Kéllstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 27 och
2019/20:3251 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) yrkande 1 och
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avslar motionerna

2019/20:304 av Linda Lindberg (SD),

2019/20:1561 av Jan R Andersson (M) yrkande 2 och
2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Kontanthanteringen &r en viktig service for den svenska ekonomin och for
manniskors mdjlighet att fritt vélja betalningsmedel. Den utredning som
genomforts kring kontanthanteringen har pekat ut en rad forslag som bor
genomforas for att sékra kontanthanteringen i hela landet. Det handlar bl.a. om
att banker som erbjuder betalkonton och har en inléning fran allmanheten pa
over 70 miljarder kronor ska vara skyldiga att tillhandahalla kontantuttag och
dagskassehantering i en sédan utstrackning att det finns en rimlig tillgang till
dessa tjanster i hela Sverige. Vi anser att utredningens forslag ska ses som en
lagsta acceptabel niva for kontanthanteringen i Sverige. Utover detta bor en
oversyn av tillgangen till postservice i hela landet genomforas.

8. Kontanthantering och betaltjanster, punkt 6 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2019/20:304 av Linda Lindberg (SD),
2019/20:1561 av Jan R Andersson (M) yrkande 2,
2019/20:3106 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 27 och
2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att det pa sma orter med ett hogt besékstryck sasongsvis dven behovs
betalningslésningar som innefattar tillgang till kontanter, t.ex. genom att det
finns uttagsautomater och majlighet till kortbetalning. Det ar ocksa enligt min
mening viktigt att utveckla betalningsmajligheter via sms eller internet for att
aka med kollektivtrafiken eller parkera.
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9. Penningtvatt och finansiering av terrorism, punkt 10 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:609 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2019/20:2469 av Karolina Skog och Rasmus Ling (bdda MP) yrkande 3,
2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17 och
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 36.

Stallningstagande

Vi anser att det behover utredas hur lagstiftningen kan forandras sa att
foreningar och stiftelser inte ska kunna anvandas for olaglig verksamhet. P&
senare tid har det visat sig att foreningar och stiftelser har utnyttjats for
kriminella eller moraliskt forkastliga &ndamal. Det kan handla om att tvatta
pengar, bekosta terrorhandlingar eller tillskansa sig medel pa felaktiga
grunder.

10. Penningtvatt och finansiering av terrorism, punkt 10 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 36 och
avslar motionerna
2019/20:609 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2019/20:2469 av Karolina Skog och Rasmus Ling (bada MP) yrkande 3 och
2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17.
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Stallningstagande

Jag anser att Sverige inom EU ska bidra till att forstarka det internationella
arbetet med att motverka penningtvétt och terrorfinansiering. Sverige behdver
ocksa verka inom EU och FN for att fa till stAnd sanktioner mot stater som
sponsrar och sprider extremism.

11. Penningtvétt och finansiering av terrorism, punkt 10 (L)
av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17 och
avslar motionerna
2019/20:609 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2019/20:2469 av Karolina Skog och Rasmus Ling (bdda MP) yrkande 3 och
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 36.

Stallningstagande

Jag anser att arbetet mot penningtvatt behover stérkas genom att
informationsutbytet forbattras mellan banker och myndigheter. Det galler bade
brottsbekdmpande myndigheter och tillsynsmyndigheter. Det finns enligt min
mening all anledning att i detta sammanhang ocksa se over de enskilda
myndigheternas ansvarsomraden och inbordes arbetsfordelning, liksom
behovet av eventuell kapacitetsforstarkning.

12. SBAB, punkt 11 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:1842 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 11-13 och
avslar motion
2019/20:2377 av Ida Drougge (M).
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Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor dndra agardirektiven sa att SBAB ska uppratthalla
god service och goda villkor i hela landet och dérmed bli ett samhéllsnyttigt
foretag. Vidare bor SBAB fa i uppdrag att se 6ver hur bolaget kan bidra till att
finansiera lan for foretag pa landsbygden och vilka sarskilda aspekter som da
bor beaktas. Genom att arbeta med produktutveckling skulle SBAB dessutom
pé ett konkret satt oka finansieringsmojligheterna for sma och nystartade
foretag pa landsbygden. SBAB bor ocksa fa i uppdrag att sarskilt arbeta for
investeringar som leder till 6kad hallbarhet. Slutligen bér SBAB fa i uppdrag
att aktivt arbeta med att utveckla losningar for produktutveckling for sma och
medelstora foretag i syfte att utgéra ett komplement till marknaden och stédja
héllbara investeringar.

13. Kreditupplysning och betalningsanmérkningar, punkt 12
(SD)
av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:24 av Dennis Dioukarev (SD) och
avslar motionerna
2019/20:2013 av Ann-Christine From Utterstedt (SD),
2019/20:3231 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) och
2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 58.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor utreda om omfrageuppgifter enligt
kreditupplysningslagen om privatpersoner ska gallras efter en Kortare
tidsperiod &n tolv manader. Kreditupplysningar kan fa negativa konsekvenser
for en person eftersom varje upplysningsansokan kan reflektera individens
betalningsférmaga oberoende av om krediten kvitterades ut eller inte. Detta
kan i sin tur paverka mojligheterna och villkoren for kreditkép och lan.
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14. Kreditupplysning och betalningsanmérkningar, punkt 12
(KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 58 och
avslar motionerna
2019/20:24 av Dennis Dioukarev (SD),
2019/20:2013 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) och
2019/20:3231 av Ann-Christine From Utterstedt (SD).

Stallningstagande

| dag far foretag betalningsanmarkningar redan vid ans6kan om
betalningsforelaggande, oavsett om en sadan ansdkan &r riktig eller inte. For
mindre foretag, dar anmarkningar har stor inverkan pa hur foretaget bedoms,
kan detta f& stora konsekvenser. For privatpersoner géller att fakturan maste
vara vélgrundad och ha slagits fast i domstol eller annan myndighet for att ett
kreditupplysningsforetag ska f& lamna ut uppgifter. Om motsvarande regel
&ven géllde foretag skulle antagligen bluffakturor forekomma mer séllan. Jag
anser darfor att kreditupplysningslagen behdéver andras sd att inte bara
privatpersoner utan dven foretag omfattas av regeln att en faktura maste vara
valgrundad och ha slagits fast i domstol eller annan myndighet for att ett
kreditforetag ska fa lamna ut uppgifter.
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Sarskilda yttranden

1. Verksamheten i Internationella valutafonden 2019, punkt 1
(M)

Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Lule& (M) anfor:

Mot bakgrund av att utskottet pa ett tydligt sétt klargor att det star bakom den
overenskomna modellen med en ordnad éversyn av 6verskottsmélet varannan
mandatperiod avstar vi att reservera oss till forman for kommittémotion
2019/20:3491 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).

2. Verksamheten i Internationella valutafonden 2019, punkt 1
V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Jag har ingen annan uppfattning &n utskottet nér det géller att motion
2019/20:3491 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) bor avslas. Vansterpartiet
stod bakom den block6verskridande 6verenskommelsen om ett uppdaterat
finanspolitiskt ramverk som gjordes 2016. Forutom att Gverskottsmalet
sénktes kompletterades ramverket med ett s.k. skuldankare som innebér ett
riktmédrke for den offentliga sektorns finansiella bruttoskuld (den s.k.
Maastrichtskulden) pd 35 procent av BNP. Vi kan nu konstatera att den
offentliga skulden i dagslaget ligger ungefar pa skuldankarets niva. | den
parlamentariska éverenskommelsen om nytt finanspolitiskt ramverk ingar att
nivan pa overskottsmalet ska ses dver varannan mandatperiod. Jag anser att
den forsta Gversynen av malnivdn som é&r planerad till slutet av nasta
mandatperiod bor kunna tidigarelaggas. Vansterpartiets ingang i en sadan
oversyn ar att dverskottsmalet bor kunna sankas till 0 procent av BNP dver en
konjunkturcykel for att kunna mota de demografiska fordndringarna och
genomfdra nodvéandiga stora infrastrukturinvesteringar.

3.  Amorteringskravet och andra fragor om makrotillsyn och
hushallens skuldsattning, punkt 3 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Jag har ingen annan uppfattning &n utskottet nar det galler vilka motioner som
ska bifallas delvis eller avslas. Nar det géller laget pa bostadsmarknaden anser
jag dock att det framfor allt behdver byggas hyresrétter till rimliga priser. Om
man ska latta pa nagon restriktion ska det enligt min mening géras i samband
med att man trappar ned ranteavdragen. Ett forsta rimligt steg borde kunna
vara att bérja med avdragen for blankolan.
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Fl:s utvarderingar visar att de atgarder som satts in har haft en dampande
effekt. En stor skuldsattning i t.ex. unga ar innebar dock en stor risk. Enligt
min mening ar en 6kning av hushallens skuldsattning inte efterstravansvard,
och Vansterpartiet kommer darfor att aterkomma med eventuella férslag om
ungas situation pa bostadsmarknaden.

4. Hallbart sparande och gréna investeringsbanker, punkt 7
V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Nér vérldens lander tréffades i Paris i december 2015 enades de om ett globalt
klimatmal, dar den globala temperaturhéjningen ska hallas val under 2 grader,
for industriell niva med 1,5 grad som mal. For att na malet finns det ett behov
av att se over alla mojliga klimatatgarder, bade utsldappsminskningar och
investeringar i ny miljévanlig teknik. For att stodja det senare sa har behovet
av en gron investeringsbank diskuterats. Ar 2012 skapades varldens forsta
grona investeringsbank i Storbritannien, UK green investment bank. 1dén var
att en statlig investeringsbank skulle mdjliggora fler investeringar i grona
projekt. Vansterpartiets ide med en grén investeringsbank &r att den ska ge
formanliga 1an s& att den nodvandiga omstallningen gors aven om
avkastningen av investeringen drojer. Lanen ska bidra till omstallning. En av
den brittiska gréna investeringsbankens framgangsfaktorer ar att den har
fungerat som en katalysator och kanaliserat privat kapital till grona
investeringar, vilket ar omraden dar marknaden sjalv inte lyckats uppbringa
kapital. Aven om klimatomradet drar till sig kapital pa fria marknader tyder
enligt min mening mycket pd att en gron investmentbank skulle kunna
kanalisera kapital till framtida miljéprojekt, som i dag inte finansieras pé de
fria marknaderna. Jag anser darfor att det &r rimligt att se 6ver méjligheterna
for Sverige att starta en gron investeringsbank. Vansterpartiet avser att sjélva
utveckla ett sadant forslag och aterkomma med ett yrkande om detta i
varpropositionen.

Jag stér bakom utskottsmajoritetens uppfattning nar det galler att avsla
kommittémotion 2019/20:219 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8 och
motion 2019/20:2448 av Karolina Skog och Lorentz Tovatt (bdda MP)
yrkande 5 under denna punkt. Jag vill dock framhalla att det vore bra om
regeringen verkar for att Europeiska investeringsbanken omvandlas till en
klimatinvesteringsbank som gor produktiva och samhallsnyttiga investeringar
for klimatet. Vansterpartiet vill att banken ska upphdra med fossila placeringar
och respektera internationella dtaganden nar det géller manskliga rattigheter
och klimat- och miljéval. Ur banken ska foretag, regioner, kommuner och
lander kunna lana pengar till 1g ranta for grona investeringar i det som staller
om och utvecklar samhéllen.

2019/20:FiU22

63



2019/20:FiU22

64

SARSKILDA YTTRANDEN

5.  Finansiell radgivning, punkt 8 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Jag har samma uppfattning som utskottet nar det galler att avsla motion
2019/20:3164 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD)
yrkande 4. Jag anser dock att premiepensionssystemet ar ett misslyckande.
Systemet ar bade mycket dyrt och ett frimmande inslag i det offentliga
pensionssystemet. Valfriheten som sd manga talar om innebar att var och en
av 0ss blir spekulanter pd borsen, samtidigt som de forvaltande
kapitalinstituten tjanar miljardtals kronor pd svenska pensionssparare.
Pensionsmyndigheten har ocksa tvingats att stanga av fonder sedan tusentals
pensionssparare har lurats pa stora belopp. Det 4r en sak att manniskor sjalva
kan vélja att forvalta sina pengar i riskabla fonder, en helt annan nér alla mer
eller mindre tvingas att gora det. Jag menar att det &r fel att det spekuleras med
pensiondrernas  pengar pa detta satt, och att avgiften till
premiepensionssystemet i stéllet borde tillféras inkomstpensionssystemet.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:66 Redovisning av verksamheten i
Internationella valutafonden 2019.

Foljdmotionen

2019/20:3491 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att malnivan i det
finanspolitiska ramverket i nuldget bor ligga fast och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:15 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till statliga startldn till unga vuxna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:16 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att infora ett rantetak for kreditgivare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:24 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utreda om omfrageuppgifter enligt kreditupplysningslagen om privatpersoner
ska gallras efter en kortare tidsperiod 4n tolv manader och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:157 av Ola Johansson och Rickard Nordin (bada C):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
finansiella sektorn bér utveckla policyer for att motverka
sarbehandling av foretagare utifrdn kon och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:219 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att den europeiska investeringsbanken
omvandlas till en klimatinvesteringsbank och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:304 av Linda Lindberg (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att standardisera
kortbetalningssystemen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:589 av Ulla Andersson m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag om att inféra en finsk modell for
bostadslan i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlatta for konsumenter att gora aktiva val och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:609 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur lagstiftningen kan forandras sa att foreningar och stiftelser inte
anvéands for penningtvatt eller for att bekosta terrorhandlingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:638 av Johanna Haraldsson m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillsyn av
forsakringslakare och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:746 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med en handlingsplan for att tgarda problemen inom Asiatiska
infrastrukturinvesteringsbanken och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:772 av Mikael Eskilandersson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
bankkontonummer flyttbara och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:833 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten for personer att Oppna bankkonto for barn och ungdomar utan att
foraldrarna star for sjalva kontot och att pengarna dessutom kan lasas till dess
att barnet ar 18 ar och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:841 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att penningtvattslagen utvidgas till att &ven omfatta
sakforsakringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1561 av Jan R Andersson (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att slopa framtida krav pa sluten kontanthantering for
mindre butiker och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:1570 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
engagemangsrapporter for borgensataganden och andra ansvarsforbindelser
for privatpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1795 av Per Asling och Peter Helander (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utjamna
risktagandet i foretagande sa att kreditvardigheten inte langre beror pa var i
landet foretaget &r beldget och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1835 av Per Asling och Anders Akesson (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en dversyn av sparbankslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

mojligheten for sparbanker att ta in externt kapital och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
svenska regelverket for banker behdver ses dver i syfte att dstadkomma
en proportionalitet och rimlighet i anvéndningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:1841 av Mathias Tegnér (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en grén
investeringsbank och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1842 av Birger Lahti m.fl. (V):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor andra Aagardirektiven pa sd sitt att SBAB ska
uppratthalla god service och goda villkor i hela landet och darigenom
bli ett samhéllsnyttigt foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att SBAB
bor fa i uppdrag att se éver hur de kan bidra till att finansiera 1an for
foretag pa landsbygden och vilka sérskilda aspekter som da bor beaktas
och tillk&nnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att SBAB
bor fa i uppdrag att aktivt arbeta med att utveckla losningar for
produktutveckling for sma och medelstora foretag i syfte att utgora ett
komplement till marknaden och tillkénnager detta for regeringen.

2019/20:2013 av Ann-Christine From Utterstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
regelverket kring betalningsanmaérkning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenskt
medlemskap i den europeiska bankunionen och full anslutning till
finanspakten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2058 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa det
skarpta amorteringskravet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2135 av Per Asling och Helena Lindahl (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lata utreda
forutsattningarna  for Sverige som hemvist for forsékringsrelaterade
instrument och aterkomma med forslag som gér det mojligt i enlighet med
motionen och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2237 av Marléne Lund Kopparklint och Sten Bergheden

(bada M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstélla och oka fortroendet for forsakringsbolagens medicinska
radgivning och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skota
tillsynen i sddana arenden som rér medicinsk radgivning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:2377 av lda Drougge (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att sélja SBAB och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2448 av Karolina Skog och Lorentz Tovatt (bada MP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska anvénda sitt &garinflytande i internationella investeringsbanker for
att sdtta stopp for fossila investeringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2469 av Karolina Skog och Rasmus Ling (bada MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbete
mot penningtvatt prioriteras i kampen mot organiserad brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2562 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av inférande
av hogre krav och forutsattningar for startande och bedrivande av
inkassoverksamhet i kampen mot bluffakturor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta for investeringsbolag att etablera sig i Sverige genom att
infora en investeringsmodell med associationsrattsliga fonder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
penningtvatt och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU ska bidra till att det internationella arbetet med Anti Money
Laundering (AML) forstérks med syftet att motverka penningtvétt och
terrorfinansiering, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2831 av UIf Kristersson m.fl. (M):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
bolanetaket fran 85 procent till 90 procent och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:3106 av Annie Lo6f m.fl. (C):

3.

27.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tillgdngen pa kapital pa landsbygden bor starkas genom att
sparbankslagen moderniseras sa att lokala banker kan utveckla sin
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
kontanthanteringen bor tryggas i hela landet i syfte att védrna
grundlaggande  servicefunktioner och tryggheten for saval
privatpersoner som naringsverksamheter och tillkénnager detta for
regeringen.

2019/20:3140 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om bolan
riktade till unga och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3164 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av amorteringskravet och tillkadnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att koppla rénteavdraget till ett amorteringskrav och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om olika
amorteringskrav beroende pé lantagarens alder och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojliggora en opartisk kontroll av PPM-radgivning och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:3231 av Ann-Christine From Utterstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &ndra
regelverket kring betalningsanmaérkning och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3243 av Larry Soder m.fl. (KD):

15.

58.

65.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mdéjligheten att erbjuda startlan for forstagangskdpare och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
&ndringar i kreditupplysningslagen for att forhindra att foretag drabbas
av bluffakturor, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora en oversyn av kreditrestriktionerna pa bostadsmarknaden
och foresla forandringar som mojliggor for fler att kunna efterfraga ett
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&gt boende utan att skapa stora risker i det finansiella systemet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3251 av Emil Kallstrom m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vérna
grundlaggande  servicefunktioner och tryggheten for saval
privatpersoner som naringsverksamheter genom att
kontanthanteringen tryggas i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tillgdngen pa kapital pa landsbygden starks genom att sparbankslagen
moderniseras sa att lokala banker kan utveckla sin verksamhet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3266 av Ola Johansson m.fl. (C):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
skarpta amorteringskravet bor utvarderas i syfte att prova effekterna av
att det avskaffas och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om olika
betallésningar, sdsom kontanter, kort och sms, och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:3355 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga
om behov finns av stodatgarder sdsom informationsinsatser och
rekommendationer for att uppné ett 6kat bosparande bland unga och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3380 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa det
skérpta amorteringskravet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Offentlig utfragning om finansiell stabilitet
den 28 januari 2020

Ordféranden Fredrik Olovsson (S): Ni &r alla varmt vélkomna till
finansutskottets dppna utfragning om den finansiella stabiliteteten. Det &r ett
viktigt politikomrade som avhandlas under den har formiddagen. Sedan en tid
tillbaka genomfor utskottet arliga utfragningar med just stabilitetsfragorna
som tema.

Den har gangen har vi beslutat om att aven inrikta en del av utfragningen
pa nagra sarskilda aspekter pa finansiell stabilitet, namligen fintech och
cyberhot. Som ett led i utskottets arbete med forsknings- och framtidsfragor
beslutade vi forra aret att gora en kartlaggning och beskrivning av forskning
och andra initiativ som géller hot och mdjligheter for den finansiella
stabiliteten. Kartlaggningen fokuserar just pa hur cyberhot, finansiell
teknologi och klimatférandringar kan komma att paverka den finansiella
stabiliteten i framtiden.

Arbetet har styrts av en arbetsgrupp i finansutskottet och genomforts av
riksdagsforvaltningens utvérderings- och forskningssekretariat i samarbete
med utskottets kansli. Det hela finns i dag tillgadngligt har vid seminariet och
forstas ocksa for utskottets fortsatta arbete med de hér viktiga fragorna. Jag
vill tacka bade ledamoter och tjansteman som har arbetat med dessa fragor.

Till dagens utfragning, dar aspekter pa fintech och cyberhot ocksa ska
berdras nagot, har vi bjudit in tre for finansiell stabilitet valdigt vasentliga
myndigheter, ndmligen Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgéalden. De
foretrads av riksbankschef Stefan Ingves, generaldirektor Erik Thedéen och
riksgaldsdirektor Hans Lindblad, som ska lamna oss vid elvatiden och da bli
ersatt av Mattias Persson, som ar chefsekonom pa Riksgalden. Finansminister
Per Bolund har ocksd bjudits in for att ge sina kommentarer pa detta viktiga
omrade. Ni &r forstds varmt valkomna hit, alla fyra!

Efter foredragningar och kommentarer far utskottets ledaméter mojlighet
att stalla fragor, sa att det ocksa blir en utfragning.

Erik Thedéen, Finansinspektionen: Herr ordforande! Jag ar glad att vara har.
Jag tankte inleda med att sdga nagonting om tillsyn. Det har uppkommit en
diskussion om var tillsyn och om det ar bra eller daligt att &gna sig &t
kommunikation. Ibland har det bendmnts kommunikativ tillsyn. Jag vill bara
beskriva det har fran mitt perspektiv.

Kommunikation har alltid varit en central del av Finansinspektionens
tillsyn. Léngt innan dess att jag borjade pa Fl var det sa. Det som har skett
under de senaste aren ar att vi har borjat anvanda lite fler kanaler och att vi gor
det lite mer systematiskt. Om man ska forsoka forsta mattet pa effektivitet for
finansiell tillsyn ar det i grund och botten regelefterlevnad; det &r det vi héller
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pd med. Om det blir bra regelefterlevnad tror vi att det blir béattre
konsumentskydd, och da tror vi ocksa att den finansiella stabiliteten blir battre.

Nar man funderar pa hur man uppnar regelefterlevnad tror vi att det ar helt
centralt att kommunicera reglerna och vara forvantningar. Vi har en del bra
forebilder. Skatteverket ar en sadan. De lanserade fér manga ar sedan devisen
Det ska vara latt att gora ratt. Det tycker jag &r en valdigt bra inriktning. Det
innebdr ju inte att Skatteverket sager att om man upptacker ndgon som inte vill
gora ratt, det vill sdga ndgon som &gnar sig at skattebrott, ska man vara
forsiktig med det. Tvartom ska man vara tuff mot dem som férsoker bryta mot
systemen. Vi har samma instéllning: Det ska vara latt att gora rétt, men de som
bryter mot reglerna och gor det pa ett tydligt satt ska sjalvklart drabbas av en
sanktion, som &r en annan del av var tillsyn.

Vad ar dd kommunikation? Det ar till exempel det har: att tala infor
finansutskottet med ett skrivet tal. Det &r ocksa att tala pa seminarier och att
moéta instituten bilateralt. Men det ar ocksa — Iat mig anvanda det kanske
tontiga uttrycket — nordigt. Det &r riktigt nordigt. Det ar att till exempel
beskriva hur det fungerar med undantag frén beredskapsmekanismen inom
PSD2. Det kan inte jag forklara, och det ar véldigt svar materia. Det forklarar
vi p& webbsanda seminarier direkt till de aktérer som ar berérda. Det ar ett satt
att gora det latt att gora ratt.

Kommunikativ tillsyn ar alltsé en bred palett som &r ett komplement till en
annan del av tillsyn, som forstas innehdller undersokningar, kartlaggningar
och i vissa fall sanktioner.

Lat mig ga in pa stabilitetslaget. | var stabilitetsrapport hade vi stort fokus
pa det laga rantelaget. Det praglar allt. Bilden har visar ranteutvecklingen i
Sverige, Tyskland och USA. Aven om réantorna har gatt upp nagot den senaste
tiden ar det valdigt l1aga rantor. | USA &r de nagot hogre. Det har leder till
stigande skuldsattning, det okar tillgdngspriserna, det skapar en jakt pa
avkastning — man vill kopa mer aktier och mer riskfyllda obligationer — och
det paverkar affarsmodeller béde i banksystemet och i forsakringssektorn.
Laga rantor ar nyckeln till att forstd manga av de finansiella stabilitetsrisker
som vi pekar pa.

Bostadsprisutvecklingen har varit mycket i fokus for den offentliga
debatten under senare &r. Lat mig bara forst sdga att stigande bostadspriser i
grund och botten ar en stark omfordelande kraft som tar fran dem som inte har
och ger till dem som har. De som efterfragar mycket starkt stigande priser ar
efter ar ska betanka att detta kanske ar den stérsta fordelningsomflyttande
effekt som vi har i vart samhalle. Man ska alltsa vara forsiktig nar man sager
att vi antligen &r tillbaka till stigande priser. Det har mycket negativa effekter
for fordelningspolitiken och darmed ocksa for majligheten for till exempel
unga att komma in pa bostadsmarknaden.

Priserna har gatt upp mycket kraftigt de senaste 1020 dren med nagra sma
hack i kurvan 2009 och nu senast hdsten 2017. Under den senare tiden har
priserna borjat stiga igen. Forra aret steg priserna i riket totalt sett med 4,5
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procent. Vi kan alltsd inte prata om fallande priser, och vi kan inte prata om
stabila priser. Vi kan faktiskt aterigen prata om stigande huspriser.

Hur ar det da med bostadsmarknadens funktionssatt? Det ar i allt vasentligt
nagot som vilar pa riksdagen och regeringen att se till att vi har en val
fungerande bostadsmarknad. Men ibland diskuteras det att véra atgarder,
sdsom amorteringskravet, radikalt skulle ha forandrat forutsattningarna for
svensk bostadsmarknad. S 4r inte fallet.

Bilden visar omséttningen. Den bla kurvan visar omsattningen under 2019.
Sedan &r det 2018, 2017 och ett snitt fér 2014-2016. Vad bilden visar &r att
det i allt vasentligt omsatts lika mycket nu som det har gjort de senaste fem
aren. Det omsitts faktiskt lite mer nu. Ar det da en bra marknad eller en délig
marknad? Det ldamnar jag till andra att bedéma. Men i omsattningstermer ar
den alltsa inte sdmre &n den har varit tidigare. Daremot har det varit svagare
forsaljning av nyproduktion. Dock har &ven denna marknad bérja komma till
liv under de senaste manaderna.

Hur ser det da ut med skuldsattningen? Jag sa att laga rantor leder till 6kad
skuldsattning. S& &ar det. Bilden visar arlig procentuell férandring i
tillvixttakten pd 1an. Den roéda kurvan visar den samlade utldningen for
foretag, alltsa fran banker till féretag, och den bla &r mot hushall. Ni ser att det
har ddmpats pa hushallssidan. Detta ar alltsd andelen av den totala utlaningen,
lite mer &n 6 procent. Ni ser att den peakade 2017 och var pé drygt 8 procent.

Bilden rymmer en intressant férandring. Vi ser att hushallens skuldséttning
har ddmpats och nu &r nere i stort sett i linje med disponibelinkomstokningen,
bara nagot hogre. Dér har alltsd vara atgarder lett till den dampning av
skuldsattningen som var ett av syftena. Riskerna har darmed ddmpats nagot,
&ven om de &r fortsatt forhojda.

P4 foretagssidan ar skuldsattningen fortsatt hog, inte minst
marknadsfinansierat, det vill sdga att foretagsobligationsutlaningen har 6kat
kraftigt. Vi har darfor tittat lite extra pa skuldsattningen gentemot foretag, inte
minst mot kommersiella fastigheter. Det &r en stor del av bankernas utlaning,
ungefér 16 procent. Vi har sett forhdjda risker, och vi gick ut med en
promemoria om det i hostas. Vi har i dag meddelat att vi gér vidare med att
besluta om att hoja kapitalkraven for utlaningen mot kommersiella fastigheter,
béde bostadsfastigheter, dar det r nagot lagre krav, och vanliga kommersiella
fastigheter, dar det ar ndgot higre kapitalkrav. Vi hojer riskvikterna, och detta
gor vi for att hoja bankernas motstandskraft vad géller utlaningen till
kommersiella fastigheter.

Detta innebar att storbankerna maste halla sa dar 4,5-5 miljarder mer i
kapital nar véra regler ar inforda. Det ska da stallas mot bankernas samlade
kapital, som ligger ndgonstans mellan 120 och 150 miljarder styck. Det ar
alltsd en forandring, men det & anda en ganska hanterbar forandring for
bankerna.

Lat mig ocksa saga nagonting om forsakringsbolagen, och lat mig borja
med att tala om fakta. Om réantorna ligger kvar pa den har nivan, mellan noll
och nagon procent, kommer det att vara en mycket stor utmaning for svenska
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forsdkringsbolag. Sedan kan man diskutera vara  kapitalkrav,
trafikljusmodeller och hur vi ska stressa det hela riskbaserat, men naturlagen
sager att om rantorna ar pa den har nivan blir det mycket svart att uppratthalla
pensionssystemets stabilitet pA mycket 1ang sikt.

S& ar det, och den har bilden illustrerar detta. Den visar tiodrsrantan — det
ar den roda pricken — och de garanterade &tagandena. D3 sager kanske van av
ordning: Men de har ju aktier ocksd, och de har andra obligationer som kanske
avkastar mer. Det ar korrekt, men aktier kommer inte heller att stiga mot
himlen i all evighet. Den stora exponeringen &r i réntor, och dessutom &r
skulderna diskonterade till rantor. Laga rantor &r alltsd daliga nyheter for
svenska forsakringsbolag, och det ar daliga nyheter for svenska kommande
pensionarer.

Det har ar darfor nagonting som vi har extra fokus pa. Vi skrev mycket om
det i var stabilitetsrapport, och dven har har vi talat om hur vi for tjanstepen-
sionsdelen ska infora ett riskbaserat kapitalkrav. Det finns all anledning for
oss och for andra att fortsatta att bevaka detta. Jag ska séga att detta inte ar en
svensk fraga; svenska forsakringsbolag star sig relativt val. Men internationellt
ar det hér en jattefrdga. Jag tror att detta kommer att vara den dominerande
diskussionen internationellt p& den hér typen av seminarier under de narmaste
fem till tio &ren om nu réantan ligger kvar.

Jag ska saga nagonting om fintech och cyberhot. Fintech &r ett
samlingsnamn pa det faktum att den finansiella sektorn nu forandras i takt med
finansiella innovationer. | grund och botten &r det hdr mycket positivt. Det
okar tillgangligheten inte minst for hushall att komma at finansiella tjanster
billigt och enkelt. Det 6kar konkurrensen, och det sitter press pa de
dominerande aktdrerna i dag. Det &r bra. Det finns alltsd valdigt mycket som
&r positivt med detta.

Men det finns forstds, som med allt, ocksd risker. En risk &r att
fintechbolagen forsoker kringgd regelverket. De kommer med en spannande
produkt som ar gjord pd ett annat satt, och darfor ska den inte omfattas av
regleringar. Vi har haft anledning att titta pa ett antal av de hér initiativen for
att se hur de passar in. Det 4r inte alltid helt enkelt, men oftast gar de att f& in
i det existerande regelverket.

Fintechbolagen drivs ofta av icke-traditionella kompetenser, det vill sédga
inte av banktjansteman eller ekonomer utan mer av tekniker och unga
innovatorer, och de har inte alltid lika latt att forstd sig pa regleringsvarden
som vi foretrader. Darfor jobbar vi aktivt for att starka denna dialog och fa
dem att inse att det ska vara latt att gora ratt.

Vi ska alltsd inte vara naiva nar det galler fintech. Det innebar ocksa risker.
Innebar det d& ocksa risker aven for finansiell stabilitet? Ja, det skulle jag nog
kunna sdga att det kan gora. Det traditionella bank run &r en ko utanfér en bank
dar alla vill ta ut sina sparmedel i kontanter nar det borjar skaka. Vi sag detta
i Northern Rock 2007 eller 2008. Det &r det traditionella tecknet pa en
finansiell kris. | framtiden kommer detta bank run kanske att vara en
knapptryckning, dér det kanske till och med &r en algoritm som séger: Just nu
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ar sparkontot lite battre pa den och den banken. Algoritmen skjutsar sparmedel
med en 6gonblinkning fran en bank till en annan. D& har vi bank runs som sker
i cybervérlden och den tekniska miljon och inte pa gator och torg. Det ar klart
att det dar ar nagonting som vi har all anledning att vara vaksamma pa.

Vad kan man da saga om cyberhotet? Det finns all anledning att vara oroad.
Nar vi pratar med banker, och nér jag pratar med min egen it-avdelning och
andra, sager de: Det har &r i dag vardag. Det ar sdkert vardag ocksd for
riksdagen. Det sker standigt cyberattacker, forsok att komma in i vara system
och forsok att destabilisera och manipulera. Darfor finns det all anledning att
vara vaksam.

I grund och botten kan man fundera pa varfor det ar varre nu an det var for
ett antal ar sedan. Jag tror att det finns tre nyckelfaktorer. Det ena &r att hotet
har okat, inte minst fran stater. Det dar kan andra béttre an jag, men det verkar
vara den allménna bilden.

Det andra ar internetuppkopplingen. Det gar i grund och botten inte att
skydda sig helt och héllet nar alla pa det ena eller andra sattet 4r uppkopplade
via internet. Det &r en helt fundamental forandring jamfért med hur det var for
20 eller 30 &r sedan.

Det tredje ar att vi alltmer anvander oss av tredjepartsleveranttrer,
molntjénster och stora techféretag. Regleringen &r sadan att vi gar till det lilla,
banken eller kreditmarknadsinstitutet, och siger: Har du koll p& dina
tredjepartsleverantorer? D& siger de: Min tredjepartsleverantor ar ett
jattetechforetag i USA. Da sager vi: Ga da och kontrollera att de har koll pa
sina grejer! Det blir ett omvant forhallande.

Kanske ar det s att finansiell reglering och reglering maste ha ett vidare
perspektiv och ocksa titta pa detta. Men man kan forstas ocksa tala om sadant
som elleveranser i Stockholm. Det blir i grund och botten ocksa en fraga for
finansiell stabilitet. Cyber ar brett. Darfor ar var slutsats att det har kraver ett
nationellt och internationellt samarbete. Vi jobbar i dag intensivt i ett antal
sadana olika grupper. FSPOS &r en samverkan med privata aktorer i Sverige
och den offentliga sidan. Det finns inom den finansiella stabilitetssidan pa
ESRB, EBA och andra stallen.

Men det har méste starkas. Vi méste bygga upp mer kapacitet. Vi har byggt
upp mer kapacitet under de senaste aren, och vi har i dag mycket mer tillsyn
gentemot finansiella foretag vad galler cyberhot. Vi bygger kunskap. Men
detta maste forstas intensifieras de narmaste aren. Det har &r en prioriterad
frdga av manga andra, och man ska vara odmjuk nar man siger detta.
Finansinspektionen har resurser, men det ar klart att det huvudsakliga ansvaret
ligger pa banker och forsakringsbolag. Det ar de som ska hantera sitt eget
cyberhot. Men vi ska ha tillsyn, och vi ska framfor allt fokusera pa
systemperspektivet pa detta.

Lat mig sammanfatta: Kommunikation &r ett av flera viktiga verktyg for
effektiv tillsyn. Laga rantor &r temat. Det paverkar allt. Om man ska fundera
pé stabilitetsrisker i dag ska man absolut tdnka pa laga rantor och pa vilken
effekt det har pa utlaningen, pa bankernas affarsmodeller, pd bankernas
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I6nsamhet och utlaning och pa pensionsforetagens solvens. Fintech ar mycket
positivt i manga avseenden, men det finns ocksa risker. Jag har pekat pa nagra
av dem i dag. Cyberhotet 6kar och kraver samarbete pa ett brett plan.

Jag ska avsluta med en bild. Ibland fors det en diskussion om att vi nog
egentligen inte behdver gora sd mycket &t det dar med utlaning, for rantorna
ar laga. Dessutom séger alla experter att de kommer att vara laga i all framtid.

Bilden visar Kl:s rénteprognoser sedan 2010. De har vid ett antal olika
tillfallen gett ut sina rapporter. Ni ser att rdntan var pa en viss niva, och deras
prognos gar alltid uppét. KI har hela tiden trott att rantan ska ga upp. Det har
visar jag inte for att sdga att KI gor daliga prognoser, utan att alla gér daliga
prognoser. Det finns de i dag som séger att de vet att rantorna kommer att vara
laga. Visa denna bild for en av dessa personer och sag: Om du var sa saker pa
det, varfor sa du inte det for tio eller fem ar sedan? Det var véldigt fa som sa
att vi skulle ha nollrantor for tioars statsobligationer for tio ar sedan. Det finns
sakert ndgon som ni kan hitta, men det &r oerhort fa. Det perspektivet maste vi
ha pa finansiell stabilitet. Det ovantade kommer att ske dven i framtiden.
Darfor ska vi bygga motstandskraft.

Hans Lindblad, Riksgalden: Det &r valdigt trevligt, och viktigt, att fa vara har.
Jag vill omedelbart be om ursakt for att jag maste g strax fore klockan 11.
Det &r nagonting som ligger utanfér min kontroll.

Om det bara &r tva saker som jag skulle vilja att ni minns fran mitt foredrag
i dag ar det foljande. Det forsta ar: Vérna svenska skyddsvallar, kéra
lagstiftare! Mesa inte till regelverken! Det andra &r: Riksgédlden hindrar 30
miljoner intrangsforsok — inte varje ar, inte varje kvartal utan varje manad.

Globalt och i Sverige har rantorna varit laga under lang tid. Detta utgor en
allt storre risk. Erik Thedéen har pratat om detta. Bilden héar visar att
risktagandet i dag &r pd samma niva som fore den globala finanskrisen.
Samtidigt ar rantorna mycket lagre, och tillgangspriserna, har matta som
aktiekurser, har nastan fordubblats. De laga rantorna har medfort att
investerare soker sig till alltmer riskfyllda tillgangar.

Grafen hér ar lite knepig. Man skulle kunna saga att den illustrerar priset p&
risk. Ju lagre priset ar pa risk, desto mer risk tar man. Det vi kan konstatera
fran grafen ar att vi inte tycks lara oss — eller s& & minnet valdigt kort. Forst
faller priset pa risk, och sa tar vi alltmer risk. Sedan rakar vi ut for bakslag,
och s saljer vi alla riskfyllda tillgdngar. D4 skjuter priset pa risk i hgjden, och
priserna pa tillgangar faller. Detta ar ett cykliskt forlopp som upprepar sig i
varje kris.

Penningpolitiken och investerarnas jakt pa avkastning har forsamrat
omséttningen och likviditeten pé& statspappersmarknaden; det ar ndgonting
som har diskuterats hér forut. Investerare har valt att lamna marknaden. Det
hér & bekymmersamt, for det kan fordyra upplaningen for staten framover.
Kronan &r svag som en konsekvens av penningpolitiken. Vi har hallit uppe
aktiviteten tillfalligt, men till priset av att vi har blivit fattigare. Vi har fatt en
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hogre langsiktig jamviktsarbetsloshet, och vi har fatt en svagare
strukturomvandling med lag produktivitet som foljd.

Det laga rantelaget pressar bankernas lénsamhet, och det har medfort att
priserna pa bade privata och kommersiella fastigheter har stigit snabbt, vilket
inspektionen har vidtagit atgarder mot som vi har valkomnat mycket. Jag
maste saga att det kring kommersiella fastigheter just nu finns en valdigt
valbekant — for oss som &r lite aldre — hajp. Jag kanner igen det fran tidigare
tillfallen, och det gér mig orolig. Det har ar ndgonting som &r viktigt att félja
noggrant.

Hushallens skuldsattning ar hog. Det 6kar sérbarheterna i det finansiella
systemet. Fragan ar: Bygger vi nésta kris nu? Kanske, kanske inte. Men det &r
darfor det ar sa viktigt att varna de medel som ges till Sverige i internationella
fordrag och de skyddsvallar som vi har byggt. Jag tanker aterkomma till detta.

Riksgaldens uppdrag inom finansiell stabilitet ar att planera fér och hantera
banker i kris. Till vart forfogande har vi resolution, det regelverk som skriver
ned skulder och aktier. Vi har insattningsgarantin, och vi har férebyggande
statligt stéd som vi kan ge tillfalligt till livskraftiga banker.

Resolution innebar att aktieagarna forlorar sina varden och tillgangar. De
som har investerat, fordringsagarna, far sina innehav nedskrivna eller
konverterade till aktiekapital. Men for att det hé&r ska fungera krdvs att
bankerna anpassar sina balansrdkningar. Anpassningen handlar framfor allt
om att bankerna behover ersétta befintliga 1an och befintlig skuld med en sadan
typ av skuld som man rent juridiskt kan skriva ned och konvertera till aktier.
Det brukar vi kalla for efterstalld skuld.

| hostas publicerade vi for forsta gangen en rapport som visar hur val
bankerna uppfyller de krav som vi har stallt. Riksgdlden &r den forsta
resolutionsmyndigheten i varlden, oss veterligen, som pa ett sddant transparent
sétt redovisar bankernas uppfyllnad. Vi tror att transparens och éppenhet
stérker fortroende och stabilitet, men jag kan lova er att det &r en syn som inte
delas av alla mina kollegor i Europa. Det finns ett betydande motstand frén
vissa lander mot att vara sa har transparent.

Slutsatsen ar att svenska banker uppfyller kraven. Ar 2022 ska kraven vara
fullt uppfyllda. Till belackarna som havdade att den hér typen av marknad inte
skulle fungera och inte finnas kan jag saga: Ni fick fel. Dessutom kan det
noteras att investerarbasen i stor utstrackning utgors av utlandska investerare.
Det betyder faktiskt att notan for ett svenskt bankfallissemang till stor del
kommer att hamna utomlands. Det kan man tycka vad man vill om, men sé ar
det.

Det ar viktigt att varna vara skyddsvallar. Vara tuffare krav pa exempelvis
likviditet, kapital och nedskrivningsbara skulder med mera har gjort att
svenska banker &r mer sdkra och dérmed mer I6nsamma. Deras
finansieringskostnader har sjunkit. Valkapitaliserade banker gynnar
samhéllsekonomin eftersom stabilitet bidrar till tillvéxt och vélfard. Vi har
slagits for hoga skyddsvallar sedan krisen. Lat oss darfor fortsétta att varna de
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vallar som vi har byggt upp! Nu finns det namligen stromningar som gar i fel
riktning.

EU har uppdaterat sitt krishanteringsregelverk, det sa kallade bankpaketet.
Bankpaketet innehéller flera stycken mycket markliga forandringar i reglerna
och tillampningen. Vér bedémning ar dock att det finns méjligheter for oss att
behalla, men bara behélla, de &ndamalsenliga krav som vi har stallt. Men, och
det &r ett stort men som faller pa lagstiftaren, det forutsatter att Sverige
begagnar sig av den flexibilitet som EU-regelverket medger.

Lat mig ge ett exempel. Det har kan bli lite tekniskt, men det kan Mattias
Persson sedan reda ut under fragestunden. Bankpaketet sager nar det galler
kravet pa efterstallda skulder — det som jag just diskuterade — att man bara ska
fa stalla det pa 30 procent av de systemviktiga bankerna. Det ar ungefar som
att vara pa ett fartyg och dela ut flytvastar till bara 30 procent av dem som &r
ombord, for de andra kan ju simma i alla fall — perhaps. For oss ar det
avgorande att vi kan stalla andamalsenliga krav pa samtliga systemviktiga
banker. Den har mdjligheten ges i direktivet genom att utnyttja nationella
sardrag som far bejakas nar kraven bestams. Det nationella sérdraget skulle
alltsd vara att vi vill ge flytvastar till alla. Det har kan man skratta t, men det
ar alltsa pa riktigt.

Om vi missar att utnyttja denna flexibilitet vid inférandet i svensk ratt
minskar vara méjligheter att hantera systemviktiga banker i hindelse av kris.
Ar det har viktigt? Ja, bara detta exempel kan man oversétta i att det &r en
overforing av risk fran banksektorn till skattebetalarna motsvarande drygt 200
miljarder kronor. Alltsa: Varna de svenska skyddsvallarna!

Dagens nasta amne &r finansiell stabilitet. Bilden jag visar har ar valdigt
rorig. Internt gar den under begreppet spagettikartan. Bilden forsoker illustrera
hur extremt komplext och oerhért sammanlénkat det finansiella systemet ér.
Komplexiteten bara okar 6ver tid. Vi far fler aktorer, vi far fler innovationer
och vi far snabba tekniska I6sningar. Det ar det vi brukar bendmna fintech som
har kommit in. Vi har ftt kluster av sammanlankningar och digitalisering som
gor oss valdigt sarbara.

Helheten och riskerna ar svdra att Gverblicka, men det vi vet frdn férra
krisen &r att risker tenderar att spridas extremt snabbt i det finansiella systemet.

Utover finansiella risker finns risken for cyberangrepp. Ett bankran eller
antagonistiskt angrepp sker inte langre med ranarluva och pistol. Det sker med
internet och tangentbord. Aktdrerna &r terrorister, organiserad brottslighet och
stater, och syftet kan vara att sabotera, stjala eller forvanska information och
darmed undergrava och forstora fortroende.

Ju fler aktorer pa marknaden, desto mer sarbara blir vi. Varje lank, varje
nod, varje streck pé& spagettikartan &r en potentiell traffyta for ett
cyberangrepp.

Jag anser, precis som Erik Thedéen var inne p3, att fintech, digitalisering
och globalisering &r forandringar som i grunden ar valdigt positiva for
samhallsutvecklingen. Vi far okad konkurrens, prispress, innovationer, okad
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effektivitet, en mer diversifierad marknad med mera. Pa ett satt tycker man att
dd borde riskerna kunna spridas pa fler aktorer, och darmed borde
systemriskerna minska. Det kan vara sant ur en aspekt, men
sammanl&nkningen som jag just pratade om gor att det finns betydande risker.

Precis som Erik var inne pé finns det ocksa ett regleringsgap. Det &r inte
sékert att alla nya foretag som etableras hamnar under tillsyn eller omfattas av
befintliga regler for finansiell krishantering. P4 sa satt vaxer en form av
skuggbanksektor fram. | dagsléget &r det kanske inte ett superstort problem,
for dessa aktorer ar fortfarande sma, men vi behover félja och analysera den
utvecklingen for att sékra att vi har regler som inte sldpar efter. Har har
lagstiftaren en central roll. Det &r viktigt att alla &r alerta, da utvecklingen gar
fort. Vi maste orka hanga med.

Da ar fragan vad galden gor. Var kommer vi in? Jo, vi ar en ganska central
aktor pd den svenska finansmarknaden genom vért uppdrag att hantera
statsskulden och ansvara for statens samlade likviditet. Vi ser bland annat till
att myndigheter som CSN och Forsakringskassan kan betala ut 1an och bidrag
till enskilda. Det &r en verksamhet inom den statliga betalningsmodellen, som
vi kallar den, som omsitter ungefar 8 000 miljarder kronor per &r. Det &r allts
véldigt mycket pengar.

Om exempelvis statens likviditetshantering inte fungerar innebér det att
staten inte kan fullgdra sina betalningar, och om staten inte kan betala sina
rakningar i tid hotas den finansiella stabiliteten. Om betalningar fran
valfardssystemen inte fungerar kan det fa stora konsekvenser for enskilda, och
ar det manga enskilda kan det hota stabiliteten i samhallet.

Att hantera statens samhallsviktiga betalningar ar alltsd vart huvuduppdrag.
Det &r alltid centralt for oss i alla lagen, och det kréver att vad vi kallar den
statliga betalningsmodellen &r robust.

Var omvarld har forandrats. Cyberhot har seglat upp som ett av de storsta
hoten. Enbart p& Riksgalden avstyrs som sagt 30 miljoner intrdngsforsok varje
manad. Det ar sdledes helt uppenbart for oss att sakerhetslaget har férandrats
helt. Ett antagonistiskt angrepp kan mycket val ske genom ett cyberangrepp
direkt mot den finansiella sektorn eller mot de delar som den finansiella
sektorn ar beroende av. Cyber kan ocksd anvindas for att skapa oreda genom
att sprida desinformation, paverkanskampanjer med mera. Det kan ocksé fa
allvarliga konsekvenser om man stor fértroendet.

Det har ar inget nytt. Vi kan ga tilloaka till Baltikum under finanskrisen.
Dér spreds ett rykte i medierna att svenska banker skulle lamna regionen. Det
var inte sant, men det skapade som konsekvens langa koer utanfor
bankkontoren med kunder som ville ta ut sina pengar. Man skapade alltsa en
fysisk bank run. Det &r oerhort allvarligt.

Vad gor da galden? Jo, for att sakerstélla kontinuiteten arbetar vi just nu
med att stiarka dagens betalningsmodell. Vi ser ocksa éver hur framtidens
betalningsmodell ~skulle kunna se wut. Kanske kommer dagens
betalningsférmedlare att finnas kvar, kanske inte. Kanske gor vi mycket mer
internt, bade av sakerhetsskél och pa grund av de penningtvattsharvor som
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varit och som vécker fragor. Fusk och fel kommer att behéva stavjas. Dér
samarbetar vi med andra, bland annat med Ann-Marie Beglers utredning.

Allt detta gor vi for att kunna uppratthélla statens likviditetshantering och
genomfora vélfardsbetalningar dven i en fordndrad omvérld och &ven med
okade sdkerhetskrav. P& det séttet bidrar vi till den finansiella stabiliteten. Men
vi behdver hjélp. Vi behdver hjalp att sékra infrastruktur som el, internet,
kablar, kommunikation med mera.

Avslutningsvis: Cyber &r en stor risk i det finansiella systemet. Vi behdver
forstd det battre. Vi kan inte gora allt sjélva; vi behéver hjalp nationellt och
over olika sektorer. Ett cyberangrepp &r ett av de storsta hoten mot det
finansiella systemet, och den finansiella sektorn ar enligt Sdpo en av de mest
utsatta. Konsekvenserna kan bli férodande, och forloppen kan ga valdigt
snabbt. Forévarna ar nya typer av kriminella som vill skaffa sig pengar eller
information. Det kan ocksad vara stater som vill skapa oreda och kaos.
Cyberrymden ar otroligt komplex. Vi behéver bygga upp mer kunskap pa
omradet och battre forstd hotbilden — hur den 6kar och hur den minskar. Vi
forstar finansiell kris, men vi behéver forstd hur man hanterar en systemkris
som &r orsakad av en cyberattack.

Ett problem ar att det inte finns ndgon som har det évergripande ansvaret
for cyberhot. Vi behdver ha ett samlat cyberforsvar. Vi vélkomnar regeringens
initiativ att etablera ett cybercentrum. Det &r viktigt att det blir starkt, far en
central roll och kommer pé plats snabbt. Men vi behéver ocksa ett centraliserat
ansvar for infrastrukturen som den finansiella sektorn ar s beroende av.

Som sagt, minns att 30 miljoner intrangsforsok per manad ar 1 miljon per
dag och ungefar 11 000 under den tid som jag har stétt har och talat.

Stefan Ingves, Riksbanken: Stort tack for mojligheten att vara har och prata om
finansiell stabilitet och da sarskilt de mer tekniska frdgorna och
fintechfrdgorna i det amnet! Jag ska halla mig till &mnet, och da ar kanske
mina synpunkter som siste man inte sd enormt revolutionerande eller
annorlunda eftersom det 4r samma fragor vi pratar om.

Jag borjar med fragor om finansiell stabilitet. Jag ansluter mig till tidigare
talare har och noterar bara att det handlar om Iaga rantor.

Forvantningarna for tio ar sedan var att vi skulle aterga till nagot mer
normalt, det vill saga hdgre rantor &n vi har i dag. Globalt forblir rantorna laga,
hur lange ar svart att sédga, och vi s att saga importerar de laga rantor som
finns pad annat hall. Det &r bakgrunden, och i dag pratar vi mer om inte bara
lga rantor utan laga rantor lange. Det innebar precis som vi hort tidigare att i
en sadan varld tvingas man in i andra marknader. Risktagandet kan 6ka. Det
kan leda till att olika typer av tillgdngar blir overvarderade, och det som gar
snabbt upp brukar komma snabbt ned.

Samtidigt finns det ett evigt bekymmer har, och det handlar om skuldernas
storlek.
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Den stora fragan som vi har i svensk ekonomi aven fortséttningsvis ar
hushallens skuldsittning. Vi har tidigare hort kommentarer om
bostadsmarknaden och hur skulderna ser ut dér, s jag ska inte upprepa en stor
mangd detaljer nar det géller detta. Det &r bara det att om historien ger oss
négorlunda vagledning vet vi att finansiella kriser och ett fall i bostadspriserna
normalt sett leder till mycket djupare och mycket mer varaktiga konsekvenser
i samhallsekonomin om man far en stor kris. Det ar ndgot vi har pratat om
lange. Manga som tittar pa detta utomlands ifran, till exempel Internationella
valutafonden, OECD, Europeiska systemriskn&mnden och kommissionen, har
noterat detta. De aterkommer till frdgan géng pa gang och sager att i detta
avseende lever vi farligt.

Detta betyder att problemen pa bostadsmarknaden behéver hanteras.
Bostadsbristen har stabiliserats nagot, ser man om man tittar pa hur det har sett
ut bakat i tiden, men osékerhet kvarstar. Bostadsmarknaden fungerar daligt,
och det &r riktigt att skatte- och bostadspolitiken i vid mening hanterar dessa
atgarder. Det ar lite synd. Professor Assar Lindbeck skrev en artikel i
Ekonomisk Debatt for nagra ar sedan och sa som inledning i den artikeln att
han beklagar att han skriver samma artikel som han skrev pa 60-talet. Det
fangar i ndgon mén de svérigheter vi har ndr det géller att hantera
bostadsmarknaden och de bekymmer som finns dar.

Mot den bakgrunden och eftersom det har gar langsamt har det som vi ser
det varit oerhort viktigt med de makrotillsynsatgarder som Finansinspektionen
har vidtagit. Dem har vi alltid stott, och hdgst sannolikt kommer vi att stédja
ytterligare &tgarder i fortsattningen om det inte hinder ndgot annat pa
bostadsmarknaden. Men det &r 4nda bara att sétta ett plaster i ena hornet.

Ett annat satt att beskriva detta, som ocksa fangar det vi hort har tidigare i
dag, ar att vi har ett stort system av banker som &r sammanléankade och
beroende av varandra. Svenska banker har mycket stora exponeringar mot
bostédder och kommersiella fastigheter, och de &r mycket beroende av
marknadsfinansiering — 76 procent av bankernas utlaning har fastigheter i en
eller annan form som sékerhet. Ett annat sétt att uttrycka detta ar att sdga att i
princip har vi gjort om affarshankerna i Sverige till bolanebanker. Vi borde
fréga oss om det &r sd vi ska ha det ocksé i framtiden.

Over till amnet fintech och cyberhot. Hur kan det paverka den finansiella
stabiliteten? Det ar en frga som diskuteras mycket i dag, men i ett lite langre
tidsperspektiv &r inte finansiella tjanster och teknisk utveckling nagot helt nytt.
Teknisk utveckling har funnits lange — telegrafkabeln mellan London och New
York kom 1866, och redan d& oroade man sig for vad som kunde handa. Sedan
dess har vi fatt bade kreditkort och uttagsautomater, mobiltelefoner med mera.

For att anda ge detta ett tidsperspektiv i Sverige ar det sa att digitaliseringen
av den finansiella sektorn i Sverige borjade nér vi digitaliserade svenska
vérdepapper, och det skedde 1989. Sedan dess &r i stort sett alla vérdepapper i
Sverige digitala, utom sedlar. Aven om man diskuterar sedlar ganska mycket
i dagslaget har detta hant sedan lange. Vi har bara vant oss vid att det ar pa det
séttet utan att fundera vidare pa det.
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Vad som sker i dag dr att vi har en snabb teknisk utveckling. Det leder till
att det finns, for att forenkla nagot, ungefar tre typer av fintechbolag i
branschen dar man agnar sig at utveckling inom detta omrade.

Vi har en grupp snabbfotade, innovativa, ganska sma finansforetag. De har
en mangd olika lésningar men kanske inte alltid s& manga kunder, och de
forsoker naturligtvis pa sin kant sprida sitt budskap.

Sedan har vi de etablerade finansféretagen, som &r vdl medvetna om att
man maste fortsatta in i den nya varlden darfor att man annars far problem med
konkurrensen.

Slutligen har vi de riktigt stora globala fintechjéttarna. De flesta av dem &r
pa ett eller annat satt verksamma i Sverige. Det ar Google, Amazon, Facebook,
Apple, asiatiska foretag som Alibaba och Tencent, Apple Pay, Google Pay och
Alipay, Wechat och sé vidare. Alla dessa stora foretag ar granséverskridande,
och de ar gransoverskridande i stor skala. Det innebar att det numera ar svart
att se ndgot som &r unikt sa att siga hemmavid nar det galler finansprodukter
och teknisk utveckling.

Den finns naturligtvis en hel del risker av olika slag med detta. En sadan
risk, som vi alltid har att leva med, &r att olika typer av sakerhetsférbattringar
inte alltid hdnger med i den tekniska utvecklingen. Det géller att h&dnga med,
for det gér snabbt.

En annan utmaning &r att ny och gammal teknik inte alltid kan samsas. De
som &r stora i dag har som regel valdigt gamla system. En langkérare som vi
och andra har pratat om &r att Euroclear, som kommer fran den svenska
vardepapperscentralen, i vissa avseenden fortfarande har samma datasystem
som jag var med och fattade beslut om i mitten av 80-talet nar jag satt i
Vardepapperscentralens styrelse. Man har haft valdiga problem med att flytta
in i nutiden.

Vi har ocksa de stora bigtechforetagen, som har en enorm rackvidd nar det
galler att introducera nya saker.

Vad detta innebar &r att vi har att hantera dessa fragor i en digital vérld och
i en global vérld. Den finansiella infrastrukturen gar igenom och kommer
sannolikt ocksé framéver att gé igenom en lang rad olika teknikskiften. Vi har
artificiell intelligens, robotar med mera.

Som vi sdg pa spagettikartan tidigare ar alla dessa system oerhort nara
sammanlénkade med varandra, och det leder naturligtvis till 6kade operativa
risker. Det betyder att i den har varlden ar det svért att Gverblicka alla
beroenden som finns. Eftersom det &r svart att dverblicka beroendena finns det
spridningsrisker, men det finns ocksé koncentrationsrisker om alla tror att de
anvénder olika system men det visar sig att de har nastan samma system eller
att alla servrarna ar pd mer eller mindre samma stalle. Sedan finns det
cyberrisker som &r uppenbara i sammanhanget.

Med denna typ av risker blir det ocksa en ny typ av brottslighet jamfort med
tidigare. Nar jag borjade i den har branschen var en mycket stor fraga
sprangning av bankomater. Men om vi inte anvander sedlar i nagon storre
utstrackning langre &r det ju ingen stdrre poédng att spranga bankomater, utan
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da flyttar brottsligheten in i ndgot annat i stallet. VVad detta innebar ar att olika
typer av attacker sannolikt kommer att lyckas och redan har lyckats pa olika
hall i varlden.

I min bransch &r det mest kanda fallet — atminstone publika fallet, for det
kan ju finnas annat som inte ar kant — ett intrdngsforsok som lyckades i
Bangladeshs centralbank. Angriparna forsokte genomfora falska transaktioner
till ett varde av 1 miljard dollar. De lyckades dverféra ungefar 100 miljoner
dollar innan man fick stopp pa det hela, och 60 miljoner dollar liksom bara
forsvann ut i cyberrymden. Dem kan man inte spéra.

Vad detta har att géra med &r inte bara det tekniska. Det handlar om
manniskor, om processer och om teknologi, och ofta visar det sig att det &r
manniskorna som &r den svagaste lanken i systemen. Det betyder att de har
fragorna i dagslaget inte kan vara halvvilande borta pd nagon it-avdelning utan
maste upp pa lednings- och styrelseniva i manga organisationer. Det ar ocksa
viktigt, eftersom allt hanger ihop, att det finns ett ndra samarbete mellan den
privata sektorn och den offentliga sektorn.

Ett annat exempel ar Bank of Valletta pa Malta, som i februari 2019 rakade
ut for en attack som ledde till att man i stort sett fick stdnga banken. Det tog
1&ng tid att reda ut hur man skulle trassla sig ur detta.

Det finns en alldeles farsk forskningsartikel fran Federal Reserve i USA dar
man noterar att om en av de fem stérsta bankerna som ar aktiva p& den
amerikanska penningmarknaden skulle fa problem med sina betalningar, ja, da
skulle sannolikt systemet fa mycket stora problem vildigt fort. Och vi har ju
inte en mindre del av beroende nar det galler den svenska marknaden. Vad det
har lett till ar att dessa fragor ar mycket mer i fokus hos oss i dag an de har
varit tidigare.

Det finns tva delar i det har — vad vi sjalva gor och vad man gor i sektorn i
vid mening. Att detta ar viktigt for oss ar kanske inte sa konstigt eftersom vi
driver det stora centrala betalningssystemet RIX, d&r omsattningen &r
nagonstans kring 600 miljarder om dagen. Det betyder att vi ar en valdigt
central aktor s& lange man pratar om svenska kronor.

Detta &r allts ett prioriterat omrade, och sa som vi just horde att det &r hos
Riksgélden kan det mycket val vara &ven hos oss — att det sker ungefar 1 miljon
attacker om dagen. | det avseendet ar detta ndgot som vi lever med i realtid.

Vi har inrattat en tjanst, informationssakerhetschef. Vi bygger pa ett
ledningssystem for informationssakerhetsfragor. Vi ar i fard med att byta it-
leverantdr, och i det sammanhanget har vi hojt sakerhetskraven vésentligt. Vi
arbetar mycket med dessa frgor pa bade nationell och internationell niva. Vi
samarbetar med en lang rad andra aktérer i FSPOS och med bade offentlig och
privat sektor. Vi deltar i MSB:s arbete, och vi deltar i alla mdjliga olika
internationella arbetsgrupper nar det géller att hantera dessa fragor.

Den hér bilden visar det diagram som vi har gjort for att fanga
interdependensen, alltsa det dmsesidiga beroendet, i dessa system. Detta ar allt
viktigare for stabilitetsanalysen, en helt annan typ av analys &n i 6vrigt jamfort
med om man tittar pa hur bostadspriserna gar upp eller ned.
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En viktig sektor att halla Oogonen pad har & de stora finansiella
infrastrukturerna, clearinghus och liknande, for om de far problem far i stort
sett alla problem valdigt fort. Det som ar viktigt ar att vi ar Gverens om nagon
form av minimistandard i det svenska systemet nar det galler att hantera dessa
fragor. Det &r ju ofta den svagaste lanken; det & dar man soker sig in i
systemet, och sedan fortplantar sig bekymren.

Ett satt att gora detta ar att testa hela systemet. Dar har vi pa Rikshanken
valt att koordinera ett system som heter TIBER-SE. Det &r ett sétt att testa
motstandskraften i det svenska systemet pa ett standardiserat sétt. Vad man
gor ar att man simulerar attacker och ser hur en organisations anstéllda,
processer och it-system fungerar eller inte fungerar i de sammanhangen.

Detta ar ett europeiskt ramverk som vi anpassar till svenska forhallanden.
Vi fattade beslut om det i december och &r nu i fard med att organisera det i
Sverige pa ett sddant satt att man kan genomfora dessa test. Man satter helt
enkelt ihop ett team som forsoker ta sig in i systemen. Ett stort antal aktorer i
den svenska finansiella sektorn &r med i systemet. Vi kommer att koordinera
arbetet, men varje aktér hyr pa ett standardiserat sétt in en firma som sedan
gor testerna. Det handlar inte om att gradera detta, utan det handlar framfor
allt om att l&ra sig hur systemet fungerar eller inte fungerar och hur man
forsvarar att ta sig in i systemet.

Det &r en ny varld, en annan varld, nér det galler administrativt arbete kring
detta. Men det kommer att vara en viktig varld att hantera framdver. Givet att
systemen ar sa beroende av varandra kommer det att krava en mycket hog grad
av samordning, ocksa samordning med andra utanfor den finansiella sektorn.
Det ar alldeles uppenbart att om strommen gdr, ja, da fungerar ingenting av
detta.

Ordforanden: D4 har vi fatt tre foredragningar av de tre myndigheterna. Nu
ger vi ordet till finansmarknadsministern for kommentarer.

Statsradet Per Bolund: Herr ordforande! Jag vill tacka de tre foregdende
talarna for givande och intressanta anféranden.

Jag vill ocksa tacka utskottet for mojligheten att komma hit och tillsammans
med myndigheterna ge en bild av den finansiella stabiliteten och &ven
diskutera de risker som finns framover. Det &r en fraga som &r standigt aktuell
och &ven, som vi har hort, foranderlig.

Stabilitet &r ju inget vi kan ta for givet i det finansiella systemet. Vi har
bittra erfarenheter av de tider nar vi inte har klarat av att uppratthalla den
finansiella stabiliteten. Dar visar erfarenheterna att det ar viktigt att vi agerar
tidigt och sa langt som majligt forsoker agera forebyggande.

Tidiga atgarder for att hantera risker som haller pa att byggas upp &r séllan
populara. Ofta ifrégasatts de: Ar de verkligen nodviandiga? Vi har ju ingen kris
just nu. Jag vill séga att det &r just i tider nar vi inte har en akut kris som risker
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byggs upp, och vi har ett stort ansvar att agera for att i méjligaste man undvika
framtida kriser.

Som vi hort fran de tidigare talarna ar finansiell stabilitet ett brett amne. Det
finns manga olika aspekter att diskutera, inte minst i en tid nar finansmark-
naden &r under snabb utveckling genom till exempel digital finansiell
innovation eller det vi kallar fintech. Tillsammans med cyberhot &r det ocksé
fokus for dagens utfragning, vilket jag tycker ar valdigt bra.

Utover fintech och cyberhot kommer jag att fokusera pa tre ytterligare
omraden som vi i regeringen anser ar av sarskild vikt nar det galler just
finansiell stabilitet. Det ar hushéllens skuldsattning, som har varit uppe
tidigare. Det ar lagrantemiljon, som medfér nya risker. Det ar ocksa
klimatforandringarnas paverkan pa de finansiella marknaderna.

Sverige &r, som vi val kanner till, en liten och 6ppen ekonomi. Vi paverkas
i allra hogsta grad av vad som hander i var omvarld. De osékerheter som rader,
till exempel pagéende handelskonflikter och geopolitiska spanningar, ar darfor
hogst relevanta for svensk ekonomi att folja. Det &r viktigt att vi star beredda
infor kommande Kkriser och bereder oss pa samre tider. Det gor vi genom att se
till att aven i fortsattningen ha starka offentliga finanser. Sverige hade ocksé
forra aret béde ett overskott i de offentliga finanserna och en sjunkande
statsskuld, vilket gér att vi star val rustade for samre tider.

Med det sagt finns det sjalvklart ocksd utmaningar for den finansiella
stabiliteten. Jag tankte kommentera négra av dem.

Det forsta omradet ar hushallens skuldsattning. Som vi har sett tidigare ar
hushallens skulder fortfarande pa en hog nivad. Men vi kan ocksa se att de
atgarder som vidtagits har haft effekt och att skulderna nu véxer i betydligt
langsammare takt an tidigare. Det ar positivt att hushallens skulder nu véxer
mer i linje med hushéllens inkomster an vad vi sett under ganska lang tid
tidigare.

Under det senaste aret har vi ocksa sett en stabilisering av bostadspriserna,
aven om de har okat négot sista tiden. Vi ser ocksé att tiden for att fa en bostad
sdld p& marknaden har Kkortats betydligt. Det har ar bra for den
makroekonomiska och finansiella stabiliteten i Sverige.

Det finns i dag en betydligt mycket sundare amorteringskultur &n vi haft
tidigare. 1 dag ar det normalt — ja, sjalvklart — att amortera pé sin skuld. Sa har
det inte alltid varit, och det &r viktigt att komma ihadg. Amorteringskulturen har
satt sig, framfor allt nar man ar mycket hogt belanad. Ett normallige dar det
amorteras pa skuld skapar 6ver tid trygghet for det enskilda hushallet men
ocksa for samhallet i stort.

De svarigheter som unga har att komma in pa marknaden for dgda bostader
beror framfor allt pd de hdga bostadspriserna och inte pad de genomférda
atgarderna,  till  exempel  amorteringskraven.  Finansinspektionens
bolaneundersokningar har ocksa visat att andelen av nya bolan som gar till
unga, har definierat som aldersgruppen 18-30 ar, har legat pa omkring 20
procent dnda sedan 2016. Ar 2012 I4g andelen pa enbart 10 procent.
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Regeringen arbetar ocksd aktivt med att forbattra bostadsmarknadens
funktionssétt. Ett exempel ar det investeringsstod for hyresbostader och
studentbostéder som inférdes 2016. Sedan stddet infordes har éver 29 000 nya
bostader byggts med hyror som relativt sett ar lagre &n for andra bostader. Det
har ocksa bidragit till att fler har kunnat ta steget in pa bostadsmarknaden.

Men utmaningarna pa bostadsmarknaden &r komplexa. For att losa
utmaningarna behover vi ta ett samlat grepp och titta pa flera olika atgarder. |
januariavtalet finns ocksa ett brett program med flera olika forslag, allt fran
forenklingar av bygg- och planprocesser och reformering av hyresmodellen
med fri hyressattning vid nybyggnation till en bredare versyn av skatter, dar
bostadsmarknadens funktionssétt ska vara i fokus.

Det andra omradet som jag tankte uppehélla mig vid ar den langa perioden
av laga rantor som vi nu ar inne i. Lagrantemiljon paverkar hela det finansiella
systemet. Bland annat handlar det om ett dkat risktagande for investerare i
jakten péa avkastning och ocksd risker for uppblasta tillgdngspriser. Ett
bestdende lagt rantelage ar utmanande for bank-, forsakrings- och
pensionssektorn.

For bankerna innebar en lag ranteniva att deras primara intjaningskanal,
rantenettot, minskar nér inlaningsrantorna inte kan félja med i den sjunkande
utldningsrantan. 1 Sverige &r problemet ndgot mindre &n pé& kontinenten
eftersom vara banker har en storre andel av marknadsfinansiering och darmed
ocksa ar mindre beroende av inlaning an vad stora delar av det europeiska
banksystemet ar. Men en fortsatt 1ag lénsamhet i den europeiska banksektorn
&r en utmaning.

For att kompensera det pressade rantenettot uppstdr ocksd risken att
bankerna 6kar utlaningen mot omraden som har lagre kreditkvalitet och hogre
risk. Men de svenska bankerna rapporterar en stark intjaning trots det laga
réanteldget.

Forsékrings- och pensionsbolag har langa dtaganden éver tid. Dér ar de 1aga
réntorna sérskilt problematiska. Héar finns en stor risk att de framtida
pensionerna inte blir tillrackliga om avkastningen &r svag. Det riskerar ocksa
att driva bolagen till att soka avkastning i alltmer riskfyllda tillgangsslag.
Samtidigt vaxer ocksa vardet p& pensionsatagandena nér diskonteringsrantan
sjunker. Det i sig forsamrar ocksa bolagens solvensgrad.

Regeringen foljer utvecklingen mycket noga. Vi haller ocksa en néra dialog
med myndigheterna och hor deras bedémningar av laget. Att arbeta med att
analysera lagrantelaget och dess effekter pa marknaden fors framat dven pa
global niva, bland annat av Financial Stability Board och Internationella
valutafonden. Aven p& EU-niva féljer vi omradet noga, och det &r en del av
kommissionens arbetsprogram for i &r.

Det tredje omradet jag tankte uppehdlla mig vid i dag ar hur
klimatférandringarna kan paverka den finansiella stabiliteten. Har handlar det
bland annat om rent fysiska risker. Hur kommer till exempel brénderna i
Australien att paverka forsakringsbolagen som forsékrar fastigheter? Hur
kommer de att paverka bankernas sékerheter? Hur paverkas framtiden och
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forsakringsbolagens vilja att ens forsékra utsatta tillgangar? Hur paverkar det
i sin tur bankernas vilja att ge krediter?

Det har ar ett omrade som ocksa finansutskottet i sin litteraturgenomgang
har fokuserat p4, vilket jag valkomnar. Har ar ett omrade dar vi behdver mer
kunskap infor framtiden.

Forutom de direkta fysiska riskerna finns ocksé omstéllningsrisker, det vill
séga att finansiella aktdrer historiskt har investerat i foretag som har visat sig
inte ha en langsiktigt héllbar affarsmodell. De finansiella effekterna av
klimatférandringarna kan vi se redan i dag. Enligt en artikel av den brittiska
centralbankschefen Mark Carney i slutet av forra aret uppgick forlusterna pa
forsdkrade tillgdngar som har orsakats av klimatrelaterade handelser till
80 miljarder dollar. Det ar dubbelt s mycket som genomsnittet sett under de
senaste 30 aren. Det har ar en exponentiell utveckling vi ser framfor oss.
Samtidigt ar de allra vérst drabbade av klimatférandringarna inte ens
forsakrade. | lander som Bangladesh och Indonesien ar andelen forsékrade
mindre an 1 procent. Sa kostnaderna for klimatforandringarna ar egentligen
annu storre.

Forutom de finansiella effekterna finns ocksd risken for strandade
tillgéngar, det vill séga att investeringar gors i verksamheter som visar sig inte
f& plats i en hallbar varld. Nu ser vi ocksd en enormt snabb omstéllning pa
energimarknaderna. I Tyskland minskade kolanvindningen med 27 procent pa
ett ar forra aret. Sjalvklart paverkar det de investeringar som har gjorts i
kolkraftverk under manga ar tidigare. For aktorer som ar for hart investerade i
fossiltung industri ar risken att de helt enkelt inte blir ekonomiskt hallbara.

I Sverige var vi tidigt ute och har redan kommit en bit nar det géller arbetet
med att hantera klimatrisker, sarskilt pa finansmarknaden. Har skulle jag
sarskilt vilja lyfta fram malet om att det finansiella systemet ska bidra till en
héllbar utveckling. Som en foljd av att vi har satt det mélet ska ocksa
Finansinspektionen ta hansyn till hallbarhetsrisker i den tillsyn som gors varje
dag. Dar utreder man ocksd majligheterna att verka for att féretag i en 6kande
utstrackning ska redovisa sitt internpris for koldioxidutsl&pp och darmed skapa
transparens och en mojlighet att se riskerna.

Vart tidiga arbete har gjort att Sverige i dag har stor trovardighet och stort
inflytande internationellt, och det okar véra chanser att vara med och paverka
och dven fa med andra aktorer i det avgorande arbetet.

Jag vill pdpeka att d&ven om vi har tagit manga viktiga steg aterstar
fortfarande mycket arbete. Har kan jag inte annat an instdmma i den varning
som Mark Carney ger; d&ven om foretagen har borjat att titta pa klimatrisker &r
det langt ifran tillrackligt for att skapa den omstéallning som kravs for att na
1,5 grader. Vi behover géra mycket mer. Det géller nationellt och i det globala
samarbetet.

Dérfor valkomnar jag den nya EU-kommissionens arbete med en tydlig
gron inriktning pad EU-nivd, inte minst att gora Europa till den forsta
klimatneutrala kontinenten till 2050. Den gréna given, the European Green
Deal, som lanserades innan jul, innehaller ocksa viktiga atgarder som spanner
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over hela samhéllsekonomin. Det har éppnar stora mojligheter for att fordjupa
samarbetet inom EU ndr det gdaller att hantera riskerna med
klimatforandringarna for det finansiella systemet.

Nar det galler finansmarknadsomradet handlar det om en uppdaterad
strategi som bygger vidare p& den tidigare Aatgardsplanen for hallbara
finansmarknader till det tredje kvartalet 2020. For svensk del &r flera av de
forslag som diskuteras helt i linje med vara prioriteringar. Bland annat handlar
det om att 6ka transparensen genom att stélla 6kade krav pa offentliggérande
av information och hallbarhetsmarkning for finansiella produkter som hjélper
konsumenterna att gora kloka val. Det handlar ocksd om att utveckla en EU-
gemensam gron taxonomi for miljomassigt hallbara investeringar. Taxonomin
ger oss mojligheter att identifiera och jamfora vilka investeringar som tar oss
till en hallbar ekonomi. Det &r en hornsten for det fortsatta arbetet for att framja
en hallbar finansmarknad. Ytterligare ett exempel ar den EU-standard for
gréna obligationer som haller pa att arbetas fram, vilket ligger val i linje med
Sveriges ambitioner ndr vi nu ger ut den statliga grona obligationen for forsta
géngen.

Man vill ocks& underséka hur hallbarhetsrisker kan integreras bittre i
tillsynsarbetet och tillsynsramverket. | det har ingér &ven att utvardera
méjligheten for grona riskvikter. Frén mitt perspektiv ar det mycket positivt
att EU fortsétter att arbeta med mer hallbara finansmarknader, men vi kommer
sdklart ocksd att ta stillning till varje enskilt forslag vartefter som det
presenteras och dven fortsatta att arbeta nationellt med fragorna.

P& dagens utfragning ar temat fintech och cyberhot. Det &ar det fjarde
omrade som jag tankte uppehalla mig vid. Som ni har fatt hora i de tidigare
anforandena sker det nu en kraftfull utveckling av digital finansiell innovation.
Den okade tillgdngen pd data i kombination med alltmer sofistikerade
modeller stéper om hela det finansiella landskapet. Mycket av utvecklingen ar
positiv och kan leda till effektivare, billigare och mer konsumentvénliga
produkter och tjanster. Det tror jag att manga konsumenter pa
finansmarknaderna langtar efter. Ett exempel pa det ar ju véra sétt att betala. |
dag &r betalningarna inom Sverige enklare, snabbare och billigare &n vad de
var for bara nagra fa &r sedan.

Samtidigt var det just svarigheterna att géra internationella betalningar som
var ett av motiven bakom Facebooks initiativ libra. Libra ar ett exempel pa det
som Kallas stablecoin, ett digitalt betalningsmedel som ar uppbackat av ndgon
form av stabil tillgang. | libras fall &r det en korg av olika valutor.

Libra skapade, som ni val kdnner till, en stor internationell debatt. Det fanns
oro bland annat just for hur riskerna for konsumenterna skulle hanteras och
hur riskerna for penningtvatt skulle minskas. Men i debatten fanns ocksé en
oro for mer grundlaggande fragor, till exempel férandringen runt hur ett nytt
privat betalningsmedel skulle kunna konkurrera med de befintliga
statsvalutorna. Hur skulle det paverka stabiliteten i det finansiella och
monetara systemet i sin helhet? Den har fragan har ocksa varit hogt uppe pa
EU-agendan. | december enades vi pa EU-niva om att sla fast att inga globala
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stablecoins ska tillatas inom EU innan det finns en tydlig rattslig grund och ett
lampligt regelverk for Gvervakning och tillsyn sa att vi kan hantera de
potentiella riskerna.

Samtidigt var det fran svensk sida ocksa viktigt att fA med att EU valkomnar
att bade myndigheter och marknader undersoker hur internationella
betalningar kan underlattas. En del i detta &r ocksa att analysera bade for- och
nackdelar med digitala valutor utgivna av centralbanker, till exempel
Riksbankens e-kronaprojekt.

EU-kommissionen har ocksd tagit initiativ till en konsultation om
kryptotillgdngen. Det ar ett bredare grepp &n bara stablecoins dar bland annat
behovet av bra regelverk ska kartlédggas.

Samtidigt kan det ndmnas att det nu finns initiativ som undersoker
mojligheterna att skapa ett paneuropeiskt betalningsnatverk — ett europeiskt
Swish — som ett europeiskt alternativ till de i dag dominerande amerikanska
kortforetagen. Det &r nagot som bland annat EU-kommissionen har uttryckt
ett starkt stod for.

Det finns nu ocksd en 6kande medvetenhet om sékerhetsfragor nir det
kommer till framtidens betalningar. Ett storre avbrott eller ett cyberangrepp
mot bankernas it-system eller kritisk infrastruktur skulle till exempel kunna fa
omfattande konsekvenser fér bade konsumenter och for betalningssystemets
funktionssétt. Ett operationellt avbrott kan leda till en fortroendekris for det
finansiella systemet som helhet och i forlangningen for hela den finansiella
stabiliteten. Det finns dnnu inget exempel i Sverige pa hur en sadan kris skulle
te sig, men man kan konstatera att det skulle vara en helt annorlunda situation
att hantera jamfort med exempelvis den senaste finansiella krisen. Forloppet
skulle sannolikt vara mycket, mycket snabbt.

Finansiell teknologisk innovation &r till sin natur granséverskridande. Nar
vara finansmarknader ar niara sammankopplade med var omvarld behdver vi
ocksd méta riskerna pa global niva. P4 EU-niva har konsultationer nyligen
Oppnats av kommissionen om cyberhot, dér tanken dr att bland annat se Gver
och starka regelverket pa finansmarknadsomrédet for att 6ka motstandskraften
mot cyberrisker.

Med detta sagt har vi sjalvklart ocksa nationella utmaningar och ett natio-
nellt ansvar. Det dr ként, som vi har hort tidigare, att Sverige dagligen utsatts
for allvarliga cyberattacker inom flera olika sektorer. Det handlar inte bara om
risker for finansiell stabilitet utan ocksd om nationell sakerhet i stort. Det
staller krav pd samarbete och p& kommunikation mellan flera olika
myndigheter. Regeringen tillsammans med vara expertmyndigheter foljer
noga de potentiella riskerna, och det gor att vi i tid kan identifiera och atgarda
dem bland annat inom ramen for Finansiella stabilitetsradet dar vi fyra som ar
har i dag mots med jamna mellanrum.

Vi har ocksa slagit fast att ett nationellt cybersakerhetscentrum ska inrattas
under 2020. Centrumet &r tankt att stddja regering, kommuner och landsting
samt &ven myndigheter och ndringsliv i arbetet med att skydda sig mot
cyberattacker. En central del i deras arbete kommer att vara att ta fram
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gemensamma analyser och lagesbilder om hot, sarbarheter och de risker som
finns. Reger-ingen kommer att dterkomma i fragan under aret.

Det finns ocksa forslag i den nyligen framlagda riksbanksutredningen dar
Rikshanken foreslas fa ett fortydligat 6vervakningsansvar for den finansiella
infrastrukturen samt planerings- och kontrollansvar for hdjd beredskap och
andra fredstida krissituationer. Den utredningen &r nu ute pa remiss.

Sammanfattningsvis &r det mycket viktiga &mnen som &r pa dagordningen
for dagens utfragning om finansiell stabilitet, men som med s& mycket annat
ar nyckeln till framgéng att vi arbetar med fragorna tillsammans. Det galler
dels for regeringen, dels for de myndigheter som ar samlade har, dels i hela
det svenska samhéllet och internationellt. Genom att utbyta erfarenheter,
genom att ha en standigt pagdende dialog, och tillsammans bygga de
skyddsvallar som behdvs for en liten Gppen ekonomi som den svenska, sa
skapar vi de absolut basta forutsattningarna att sta rustade nar oroliga tider
intraffar saval pa de svenska som pa de internationella marknaderna.

Med detta vill jag aterigen tacka de tidigare talarna for deras inlagg och
tacka for inbjudan att fa tala har. Jag ser fram emot era frgor och en givande
diskussion.

Ordféranden: Precis som finansmarknadsministern antydde byter vi nu fran
matiga foredragningar till kloka fragor och bra svar pa dem. Det gor vi genom
att ledamoterna far maojlighet att stélla fragor, tva &t gangen och partierna i
storleksordning.

Ingela Nylund Watz (S): Jag tackar for intressanta foredragningar med fokus
pé temat fintech och cyberhot. Jag &r helt dvertygad om att finansutskottet
kommer att ha flera tillstallningar av det har slaget som kommer att belysa just
de fragorna. Det ar onekligen en hisnande utveckling pa omradet som gor att
det finns all anledning att samla krafterna i det svenska samhéllet mot detta.
Det ar gladjande att regeringen foljer fragan noga och att till exempel en
cybersékerhetsmyndighet ar pa vag.

Jag har inte tankt att stalla fragor om detta, men jag far lite ont i magen helt
enkelt. Vi har under flera ar brottats med det faktum att hushallen i Sverige ar
sd extremt skuldsatta. Vi har som lagstiftare vidtagit atgarder. Gladjande nog
ser vi ocksa effekter av detta. De makrotillsynsatgarder som vi har lagstiftat
om har fatt effekt, och det ar bra pa alla sétt och vis.

Men pa senare tid har jag upplevt att ni fran samtliga myndigheter och fran
Stabilitetsradet har varit mer och mer tydliga med riskerna med de
kommersiella fastigheterna och bankernas exponering mot den kommersiella
fastighetssektorn. Det kanns som att det 4r ndgot som vi behover dka fokuset
pa ytterligare. Nu har jag sett att Finansinspektionen har vidtagit ytterligare en
atgard. Det ska bli intressant att se hur reaktionerna bli. Vi har sett att
Bankforeningen omedelbart har reagerat, och det ska bli intressant att folja.
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Finns det fler atgarder som vi kan eller borde fran era utgangspunkter vidta
nér det handlar om riskerna med bankernas exponering mot den kommersiella
fastighetssektorn?

Sedan har jag en mer allmanmedborgerlig frdga, sprungen ur
allmédnmedborgerlig oro, ndmligen hur pressade pensionsforetagen &r. Hur
oroade ska vi vara pad 10-15 &rs sikt for stabiliteten i det svenska
pensionssystemet? Det ar en fraga som rimligen bor ventileras i till exempel
pensionsarbetsgruppen. Det ar otroligt viktiga fragor och har att géra med
grundldggande forutsattningar for det svenska vélfardssamhéllet, det vill sdga
att manniskor kan lita p& pen-sionssystemet. Hur oroliga ska vi vara?

Mattias Karlsson i Luled (M): Jag vill ocksa tacka alla talare for deras
anforanden. De har varit oerhort givande.

Jag har ocksd suttit i finansutskottets arbetsgrupp for forsknings- och
framtidsfragor. Det som har slagit mig kopplat till de risker som
klimatforandringarna medfér &r att det finns sa lite forskning pa omradet.
Langst har man kommit i frdgor om fysiska risker och omstallningsrisker
kopplade till klimatférandringarna, men man kan val dnda saga att det av bade
forskning och andra underlag framkommer att det ar oerhort svart att bedéma
hur stora de finansiella riskerna ar. Det finns otroligt lite forskning nar det
géller ansvarsrisker, det vill saga forsikringsbolagens &taganden som skapar
risker i den finansiella stabiliteten i form av 6kade skadekostnader.

Min fréga handlar mer om behovet av att ta fram indikatorer som méter
riskerna, om det finns nagot pabérjat arbete och hur 1angt det har kommit.

Sedan har jag en frga kopplad till fintech. Alla talare pratar om hur i
grunden positiv hela fintechutvecklingen ar. Samtidigt forstar jag att det galler
att bevaka utvecklingen sa att den inte leder till alltfor stora finansiella risker.
Jag tankte att vi kunde resonera om balansgangen mellan hur vi uppmuntrar
innovation och behéller en stabil banksektor. Vi ska inte bygga ett regelverk
som hindrar konkurrens, utan vi ska stimulera den svenska fintechsektorn utan
att géra avkall pa den finansiella stabiliteten.

Ordforanden: Vi gar dver till svar pa fragorna. For enkelhetens skull foljer vi
samma talarordning som tidigare nar sa &r majligt.

Erik Thedéen, Finansinspektionen: Herr ordférande! Jag tackar for bra fragor.

Forst var det frdgor om skuldsattningen och kommersiella fastigheter. Vi
har i dag gatt ut med att vi har fattat beslut i enlighet med det vi har foreslagit
tidigare, ndmligen att vi ska hoja kapitalkraven. Skalet till det &r att efter att vi
har gjort omfattande analyser har det visat sig att trots att de ser bra ut,
namligen att beldningsgraden i fastighetsforetagen i forhallande till vardet pa
fastigheterna ar relativt lag, aven historiskt sett, ar de &ndd mycket
rantekansliga. De &r inte rantekansliga har och nu eftersom de har 1an som ar
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fem sex sju ar langa, men om rantorna gar upp sa lite som 2 procentenheter
borjar en hel del av krediterna att bli skakiga. Det &r en illustration av att
banksystemet borjar diskontera att vi ska ha laga rantor for lang tid, och darfor
kan man i nagon mening lana ut med lite mindre sakerhetsmarginaler. Darfor
tyckte vi att det var lage att hoja sakerhetsmarginalerna. Det far vi fortsitta att
bevaka, och vi kan inte utesluta vidare &tgarder. Men nu har vi vidtagit den har
atgarden.

Vad kan vi géra utdver detta? Det &r en skillnad i hushallssektorn dar vi har
gatt fran lantagarbaserade atgarder. Vi gar pa lantagarnas beslut, namligen att
amorteringskravet ar det basta eller bolanetak. Det ar bra exempel pa detta.

Det ar lite svarare att gora detta pa bankernas utlaning till fastighetsforetag.
Det finns ett stort internationellt lackage, det vill saga om inte vi gor det gar
de nagon annanstans i stallet. De har ocksd moéjlighet att ga direkt pé
kapitalmarknaden och lana via obligationer. Mgjligheterna &r relativt
begransade, men det finns en internationell diskussion om vad man kan gora.

Jag tror att det handlar om opinionsbildning, det vill saga att vi papekar
risken. Forhoppningsvis paverkar det systemet nagot och att vi fortsatter att
bygga motsténdskraft i forhallande till kapitalkrav. Jag vill betona att detta &r
ganska svart i den meningen att det finns ett lackage pé obligationsmarknaden.
Tar vi i hart mot bankerna finns det en risk att de bara gar ut mot
obligationerna. Om de gor s &r inte risken borta. Nar det borjar att skaka
kommer de att knacka pé& dorren till banken igen och saga att de vill lana hos
dem i stallet eftersom det gér sa daligt pa obligationsmarknaden. Da finns det
vi kallar aterflodesrisk. Det finns all anledning att titta pa det.

Allt ar inte nattsvart. Till skillnad fran krisen pa 90-talet och i en del andra
lander 2008 har vi inte haft en stor byggnation av kommersiella fastigheter.
Det ar inte frdga om ett gigantiskt 6verutbud. Det har kommit igang en del nu,
shopping malls och sé vidare, men det ar inte generellt sa att det har varit stor
byggnation inom kommersiella fastigheter. | stallet har det varit p& den privata
fastighetssidan.

Sedan var det pensionerna. Man ska inte vara oroad pa kort sikt.
Dynamiken i pensionsforetag &r helt annorlunda &n i banker. Det &r inte
explosivt pa samma sitt med kderna av folk som ska ta ut kontanter fran
banker. Sa ser det inte ut i pensionsféretag. Men man ska vara oroad i den
meningen att d&ven har marker jag i de diskussioner vi har att det finns nagot
slags kansla av att rantorna i och for sig dr laga men att aktierna gér bra.

Svenska pensionsforetag utmirks av tva saker, namligen hog solvens i
internationell jamforelse — de ar starka — och att de har en hég aktieandel,
mycket hdgre 4n ndgon annanstans internationellt sett. Det innebar att om det
blir ett kraftigt aktieprisfall, 30-40 procent, och fortsatt Iga rantor, bérjar det
se skakigt ut i bolagen. Vad kan de tvingas gora da? Jo, kranga av aktierna
snabbt som attan. D3 har de bara rantor kvar, och da blir det valdigt laga
pensioner. Jag tycker nog att man ska vara oroad och att man ska vara lite
forsiktig med att lyssna alltfor mycket pa pensionsforetagen och i stallet titta
pa miljon de verkar i.
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Jag gér vidare till Mattias Karlssons fraga om skadekostnader. Vi har tittat
en del pa fragan. Jag kan sdga att man inte ska underskatta skadekostnadernas
okningar internationellt sett. Ministern har papekade ocksa att man kan se
okningar.

Vi har gjort en del studier har i Sverige, och dér &r riskerna mer begransade.
Det finns en viss Oversvadmningsrisk, det finns en viss risk vid stigande
vattennivaer, men i ovrigt kan man saga att vi for det forsta inte ar extremt
exponerade och for det andra att forskningen séger att de stora riskerna for
naturkatastrofer inte vantas finnas i Sverige utan mer i andra lander.

Man ska inte vara dverdrivet oroad. Jag skulle nog vara mer oroad for
transmissionsmekanismen, ndmligen att foretag ska stélla om. Det pratade Per
Bolund ocksé om. Inom gruv- och cementomradena finns stora
omstallningsrisker. De foretagen lanar bankerna ut till. Dar sa vi haromveckan
att foretagen bor redovisa koldioxidprisséttning, det vill séga det interna priset
for koldioxid som bolaget anvander. Om de redovisar ett lagt pris kan man
anta att de investerar i sddant som &r fossilberoende. Om de redovisar ett hogt
pris kommer deras interna modell att siga att de inte ska ga pa& det som ar
fossiloeroende utan i stallet pa det som inte &r fossilberoende. Prissattningen
ar helt avgorande, och det var ocksd temat i den SNS-rapport som
presenterades haromdagen. D& pratade forskarna om en koldioxidskatt. Idén
ar densamma, namligen att fa in prisséttningen for dven de externa kostnaderna
for fossilberoende, inte bara de interna.

Sedan var det en mycket bra fraga om balansen mellan innovation och
stabilitet. Den brottas vi fysiskt med varje dag. | ena luren ringer banken och
sager att de absolut inte ska sldppa in fintechbolagen eftersom det ar farligt pa
grund av penningtvattsrisker och systemrisker. Dar maste de vara forsiktiga. |
den andra luren ringer fintechbolagen och séger att det &r oerhort viktigt att
bankerna inte brakar med dem sa att de far tillgang till konton och transak-
tioner i enlighet med lagstiftningen.

Men det &r i grund och botten frdga om en avvagning. Vi far inte 6ka
riskerna for cyberattacker eller penningtvattsrisker genom att vara alltfor
generdsa. Vi forsoker gora detta efter basta formaga, och lagstiftaren ger oss
en god vagledning. Har ska det i ndgon mening oppnas for att oka
konkurrensen.

Hans Lindblad, Riksgéldskontoret: Vad géller kommersiella fastigheter kan
jag bara pAminna om vad som utlGste hela 90-talskrisen. Det var en veritabel
realrdntechock. D& kom den genom att inflationsférvantningarna foll och
realrdntorna steg. Erik Thedéen har just sagt att om rantorna gar upp s lite
eller s& mycket som de nominella rantorna med 2 procentenheter, eller om
inflationen inte dndras, blir det en realrantechock den végen.

Vad galler de kommersiella fastigheterna kanner jag en oro, och det har
kommit till uttryck tidigare.
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Sedan var det fragan om klimatet. Behover vi nya indikatorer? Ja, det tror jag.
Det som &r spannande 4r att nu, brutalt sagt, kKommer pengarna in i systemet.
Det brukar ge effekt. Pengar och investerare stéller en serie olika krav. Per
Bolund var inne pa detta vad galler gréna investeringar — gréna obligationer.
Vi ska ge ut en gron obligation senare under aret. Det finns ett stramt regelverk
for detta, men det dr bland annat for att kunna méta olika grona effekter.

Till detta finns ett nytt &mne som bubblar upp, ndmligen sociala
investeringar. Det ligger ocksd inom hallbarhetsbegreppet. Det kommer
naturligtvis ocksa att vidgas pa en rad olika satt. Det behovs och kommer att
véxa fram med god hastighet.

S& kommer vi till innovationer. Jag sa att jag tycker att innovationer &r
jattebra, men det galler att bygga motstandskraft. Finansiell stabilitet ar dnnu
battre. Det &r jatteviktigt. Det ar alltid sa att oreglerade omraden sager att om
de blir reglerade kommer de att forsvinna, upphdra och upplésas, och
ingenting kommer att fungera. Vad galler banksektorn har vara hardare regler
i Sverige lett till att de har blivit mer Ionsamma, dubbelt s& lénsamma, jamfort
med de europeiska motsvarigheterna — vilket min bild visade. Det behéver inte
finnas en motséttning, men det finns en motséttning i att inte ha finansiell
stabilitet i samhéllsekonomin.

Stefan Ingves, Riksbanken: Jag tackar for bra fragor.

I den forsta fragan om kommersiella fastigheter héller jag med om det som
redan har sagts. Vi far hélla gonen pa om det kriavs mer &tgarder. Om det
fortsatter i en oonskad riktning vill det till mer atgarder fran
Finansinspektionens sida.

Jag haller ocksd med om att det ar viktigt att halla 6gonen pa det som man
kallar for alternativ finansiering via obligationsmarknaden — eller hur det nu
gar till. Det ar latt i dessa sammanhang nar man forestaller sig att the sky is
the limit att anta att allt &r jattebra darfor att den till synes inte ligger i bankerna
for stunden. Men vi vet fran 90-talskrisen att da tycktes det ocksa se bra ut
darfor att det sas att lanen 1&g hos finansbolagen, men bankerna hade Ianat ut
alla pengarna till finansbolagen, och sedan backade allt in i bankerna i alla fall
i slutdndan. Det ar en uppbar risk ocksé i dessa sammanhang.

Det basta man kan géra nar det gar fort r att se till att det finns mycket eget
kapital. Det ar riskkapital. Eget kapital &r till for att tala forluster. Men nér det
gar fort vill man helst ha s litet eget kapital som det 6ver huvud taget &r
mojligt. Det &r mycket roligare att anvénda andras pengar &n egna pengar. Det
viktigaste ar att se till att det finns gott om egna pengar i systemet.

Den andra frdgan var om pensionssystemen. Det ligger utanfor det vi
sysslar med pé Riksbanken i det dagliga. Om det ar sé att realrantorna pa global
niva forblir ldga under lang tid blir avkastningen lag ocksa nar det galler pen-
sioner. Man kan inte trolla bort det. Det krévs bade information och diskussion
om det sékert i ndgot decennium sa att inte forvantningarna pa vad som é&r
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gorligt blir helt felaktiga. Det ar en oerhort viktig och central fragestallning
framgent.

Ytterst dock nér det géller pensionssystem krévs det tillvaxt om
pensionerna ska véaxa Gver tiden. For att man ska vidmakthalla tillvaxt kravs
det strukturomvandling. Det 4r inte en finansmarknadsfraga i sig. Det galler
att se till att Sverige som nation har en allmént sett god ekonomisk utveckling.
D& far man med stor sannolikhet ocksd en battre utveckling i
pensionssystemen &n annars.

Mattias Karlsson stéllde en fraga om klimatfrdgorna. Den stora fragan ar
prissattningen. Det ar bland det svaraste vi har att hantera. Klimatfrdgorna
handlar om det vi pd ekonomsprak kallar for en mycket stor och svarméathar
externalitet, det vill sdga ndgonting som paverkar alla. Att prissatta sddant pa
ett sddant satt att det fungerar val ar bland det svaraste som finns.

Det ar alltid ndgon som vill komma undan pa kort sikt. Det &r svart att
hantera. Det betyder att det sannolikt krévs en hel del politisk diskussion om
hur prissattningsmetoderna och prissattningsmodellerna, om jag uttrycker mig
sd, ska konstrueras pa ett bra sétt.

Nar det galler fragan om fintech, den tekniska utvecklingen, gar det inte att
stoppa den tekniska utvecklingen. Hade Riksbanken hallit fast vid 20 kilos
kopparmynt hade vi férmodligen inte funnits i dag. | det avseendet far man
helt enkelt acceptera det som sker.

Jag traffar ganska manga kollegor och inte minst politiker fran andra lander
som sdger: Vi har upptéckt att Sverige anvander véldigt lite kontakter. Vad
konstiga ni &r. Vi anvander fortfarande véldigt mycket kontanter. Jag tar det
som ett exempel. Samtidigt har alla kommit till slutsatsen: Det blir nog som i
Sverige hemma hos oss ocksé. Vad gor vi nu? Karnfragan ar egentligen: Hur
hanterar vi det pa ett valorganiserat och strukturerat sitt och samtidigt tillater
forandring?

Vi i vér dagliga verksamhet har precis samma spanningar som alla andra.
Né&r vi resonerar om e-kronan har vi ett stadigt inflode av firmor med alla
mojliga konstiga namn fran olika horn av vérlden som séger att just de har
kommit p& den mest fantastiska e-kronan. I andra anden finns det en och annan
stdrre bank som séger: Vad ska det vara bra for? Det skulle vara béttre om ni
lade ned det helt och hallet, s att vi far halla pd med det har ensamma. Det
fangar precis de spanningar som finns i detta.

Nar vi sysslar med finanssektorsfragor och pengar tror jag dock att om
historien ger oss ndgorlunda végledning tenderar helt privata system att
krascha forr eller senare. Det ar svart att forestalla sig monetira system, om
jag uttrycker mig pa det sattet, dar staten inte har ndgon roll dver huvud taget.
Det brukar sluta med forskrackelse.

Statsradet Per Bolund: Tack for viktiga och intressanta fragor. Det &r viktigt
att ha fokus pa den breda riskbilden. Vi har som fragestéllaren inledningsvis
sa hanterat riskerna med hushallens skuldsattning. D& maste vi ocksa se till att
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vara medvetna om och kunna hantera &ven risker som byggs upp inom andra
delar av fastighetssektorn och bostadssektorn.

Var syn fran regeringens sida nar det galler kommersiella fastigheter ar att
det i forsta hand inte &r en lagstiftningsfraga. Vi har lagstiftning pa plats for
att kunna hantera det. Far vi signaler om att vi behéver i ndgon man justera
regelverken &r vi sjalvklart beredda att gora det. Men det &r inte det vi hor just
nu.

Daremot &r vi beredda att titta pd om det finns forutsattningar som i dag
driver sektorn mot okat risktagande och dérmed risker for den finansiella
stabiliteten. I till exempel den skattedversyn vi ska gora dr det den hér typen
av fragor som kan komma in.

Nar det galler frigan om pensionssystemet ar det viktigt att understryka att
vi internationellt sett har en unik stabilitet i vara pensionssystem. Genom den
valdigt breda pensionsGverenskommelsen som sex partier av atta i Sveriges
riksdag star bakom har vi en béttre situation an manga andra lander. Det ar
manga som tittar avundsvart pa Sverige och vart system. Vi har offentliga
resurser och &ven buffertfonder som klarar av att 6verbrygga till exempel
ekonomiskt svarare tider.

Det &r ddrmed inte anledning att blasa faran 6ver. Vi vet att tjanstepensioner
och privat pensionssparande far en allt stérre del av de framtida pensionerna.
Det gor att vi hela tiden behdver vara medvetna om risker och hantera risker.
Det é&r ett arbete som vi delar tillsammans med de ansvariga myndigheterna.
Det behover vi ha ett fokus pa eftersom lagrantemiljon ser ut att besta under
lang tid framover.

Jag ska saga nagra ord om klimatrisker och indikatorer. Det finns en del
studier som ar gjorda som pekar i en oroande riktning. Bank of England har
till exempel studerat forvaltningen av vart kapital pd marknaden. Den
konstaterar att de bolag som &r ansvariga forvaltar kapital som att vi skulle na
en 4 grader varmare varld. Samtidigt har varlden skrivit under pa att vi hogst
ska nd en 2 grader varmare varld och helst sikta mot 1,5 grader.

Det ar en typisk mismatch mellan vérderingen pd marknaderna och de
politiska beslut som har fattats och som vi nu arbetar pd manga satt for att
uppnd. Mismatch &r alltid en risk pa finansmarknaden. Bank of England talar
ocksé om att det 6ver tid kommer att ske en total omvardering av tillgdngar pa
marknaderna just for att man i dag varderar dem pa ett satt som inte stammer
dverens med den globala inriktning vi har.

Ett exempel ar just de kolinvesteringar som har gjorts. Dér har de globala
ledarna inom kol bade i Europa och i USA gatt fran I6nsamhet till bankrutt pa
bara ménader, vilket saklart &r en finansiell stabilitetsrisk.

Det har ar ett omrade som vi behdver vara valdigt noga med att bevaka. Jag
tror ddaremot inte att brist pa kunskap ska vara en aterhallande faktor. Vi maste
vara beredda att kunna ga till handling redan nu med den kunskap vi har. Vi
vet tillréckligt for att kunna hantera riskerna och minska dem.

Det &r ocksa ett skal till att vi har en ny lagstiftning for vara AP-fonder som
just styr mot att minska riskerna i den forvaltning som de star for. Har finns
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det skal for bade privata och offentliga aktorer att ta ansvar och agera redan
med den kunskap vi har.

Dennis Dioukarev (SD): Tack for era foredragningar. Min fraga gar till
finansmarknadsministern och galler ett perspektiv pa ekonomisk brottslighet
och cyberhot som jag inte tycker har berorts i tillrdcklig utstrackning hér i dag.
Det galler den vag av &ldringsbrott som sker i landet och som i takt med
digitaliseringen gjort aldre mer sarbara genom sofistikerade nétbaserade
bedragerimetoder via exempelvis bank-id, Swish och s vidare.

Jag inser att det ar ett omrdde som kraver samarbete med andra
departement. VVad &r regeringens plan for att stdvja denna typ av it-baserad
brottslighet som vi kan anta kommer att fortsatta att vara attraktiv for
kriminella i den digitala tidsalder vi nu befinner oss i?

Min nasta fraga gar till hela presidiet och galler de makrotillsynsatgarder
som vidtagits och som motiverades med en hdg och 6kad skuldséttning bland
hushallen. Vi vet sedan tidigare erfarenheter fran finanskrisen bland annat att
det konsumtionsfall som da skedde berodde pa en Gverkonsumtion bland
hushallen som hade finansierats via bolan. Nar bostadspriserna foll atergick
konsumtionen till mer normala nivaer. Ser ni nagra tecken pé att
kreditgivningen i Sverige ar konsumtionsdrivande?

Emil Kéllstrom (C): Jag sitter har och funderar pa utvecklingen av det civila
forsvaret just med koppling till cyberhoten mot den finansiella sektorn.

I och med den budget som blev verklighet vid arsskiftet kan vi siga att
tillskotten till det militara forsvaret ger vid handen att tiden nér vi planerade
Sverige for evig fred och solsken varje dag &r éver. Men det kommer att kravas
ytterligare beslut i den riktningen.

Den hdr mandatperioden kommer vi att anta en bred civilférsvarsproposi-
tion. Dar maste vi lite till mans se till att de har perspektiven kommer med i
den processen.

| flertalet av dagens foredragningar har det poangterats vilket internationellt
system det &r och hur pass sammankopplad till alla andra delar av Europa och
vérlden den svenska finansiella sektorn &r.

Jag sitter och funderar kring avvégningar mellan var man sétter in nya
atgarder, nya resurser och nya befogenheter. | vilken man ar det att sjalv ar
basta drang och att vi ska fokusera pa det svenska? | vilken man bygger vi
sékerheten tillsammans med andra? Det kanske &r det europeiska eller det
interna-tionella perspektivet som &r det viktiga.

Jag inser givetvis att svaret ar bade och. Men det finns 4nda en trade off har
for var man lagger resurser och engagemang. Det vore intressant att hora
reflektioner kring denna trade off.
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Statsradet Per Bolund: Sverige ar det land i varlden som har gétt langst och
snabbast nér det galler att anvénda digitala betalningsmedel. Det medfor stora
fordelar. Det ger en effektivitet i betalningsvasendet. Manga lander tittar nu pa
Sverige och funderar pa hur vi har kunnat komma sa langt. Det ger ocksa stora
fordelar i en enkelhet och smidighet att hantera vara dagliga ekonomiska
afférer.

Samtidigt ar det sjalvklart s att det ocksd medfor risker. | samma takt som
till exempel bankran och vardetransportrdn har minskat och gatt ned till noll,
i varje fall nar det galler vardetransportran, har vi sett en utveckling med till
exempel 6kning av bedrégerier. Det géller &ven de vidriga brott som Dennis
Dioukarev lyfter fram, brott mot dldre nér det géller att utnyttja deras ekonomi.

For de individer som drabbas ar det saklart ett fruktansvart slag. Det skapar
en genuin osékerhet, en otrygghet och ocksa en motvilja mot att anvanda de
nya digitala l6sningarna, en radsla helt enkelt.

Samtidigt &r detta ett omrade dar vi ska agera med kraft med polisiara
resurser. Jag blev glad hdaromdagen nér det skedde ett tillslag mot just en liga
som hade gatt pa aldre och utnyttjat deras utsatta situation. Har finns det ett
arbete som gors pa polisiar niva. Det ar det viktigaste.

Dock ska man inte darmed Overféra det till att det &r en finansiell risk for
ekonomin i sin helhet. Tittar man pa den andel av transaktioner som ar ndgon
form av bedragerier eller felaktigheter &r det en brékdel av 1 procent av de
totala transaktionerna som omfattas.

Vi ska hantera det med kraft for att det &r en individuell risk och en otrolig
sarbarhet for dem som drabbas. Men det ar inte framfor allt en fraga om
finansiell stabilitet.

Nar det galler det Emil Kallstrom sa haller jag verkligen med om analysen.

Civilforsvaret kommer att vara valdigt mycket i fokus. Vi ser en bred hotbild
mot Sverige. Det &r inte bara eller ens framst ett militart hot vi ser. Det &r olika
former av hot. Ibland anvander man begreppet kryptokrigforing, grazonskrig
eller liknande.
Det har kommer att stélla krav pa en omstallning av hela samhéllet. Det galler
att vi dr beredda och forberedda pa att kunna hantera de risker och hot som det
utgor. Det géller sjalvklart dven det ekonomiska systemet, det finansiella
systemet och inte minst betalningsvésendet.

Har har vi pé olika satt forsokt att hantera de riskerna. Till exempel har vi i
total enighet i Sveriges riksdag beslutat om en lag om att man ska kunna ha
tillgang till kontanter, bade insattningar och uttag av kontanter, i hela Sverige.

Det 4r ocksd ndgonting som har papekats av ansvariga myndigheter att
kontanter kan vara viktiga att ha tillgang till just i en krissituation. Det galler
oavsett om det &r i ndgon form av angrepp eller om det ar i form av en civil
kris.

Samtidigt behover vi fortsatta det arbetet. Dar pagar nu arbete i
Regeringskansliet om det offentligas roll i att uppratthélla ett betalningssystem
och de privata aktérernas roll att uppratthalla det. Det ar ett arbete som vi
kommer att aterkomma till.
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Avslutningsvis vill jag lyfta fram vikten av det som vi kallar psykologiskt
forsvar. Vi vet att det gors olika former av insatser fran bade enskilda och
andra frammande makter att forsoka att skapa osékerhet och en psykologisk
instabilitet. Den typen av ifragasattanden och attacker kan mycket val berdra
vara betalningssystem, dar det kommer felaktig information och dar man
ifrigasatter stabiliteten i det svenska ekonomiska systemet och
betalningsvésendet.

Aven hdr behdver vi arbeta. Vi arbetar nu med att sitta pa plats en
myndighet for psykologiskt forsvar for att just kunna hantera den typen av
risker som jag tror riskerar att véxa i framtiden.

Hans Lindblad, Riksgélden: Jag ska fatta mig relativt kort. Jag gar till den
forsta fragan som Dennis Dioukarev stallde. S& som vi ser det ar sparandet
stabilt och fortsatt positivt. Det sker inte nagon form av dranering av sparande
och konsumtion driven av okad skuldsattning pa det sattet. Hushéllens
finansiella sparande &r positivt och stabilt.

Sa till Emil Kallstrom. Vi maste fa en ansvarig myndighet har i Sverige vad
galler cyberforsvar. Vi maste ha ett eget cyberforsvar. Vi maste reglera hur
banker, andra privata féretag med mera ska involveras i det civila férsvaret.
Allt det har vi tappat. Det finns mycket att géra pa de omrédena.

Det behdvs att infrastrukturansvariga myndigheter steppar upp och o6kar
tempot betydligt. Vad ska vi gora for att sakra kablar, el och sa vidare? Det
finns jattemycket att gora har hemma.

Internationellt arbete i all 4ra, men vi maste ocksa ha vara egna kablar pa
plats. Jag tror att vi maste géra bade och. Men lat oss inte forsoka smyga
bakom internationella samarbeten. Vi har svinmycket att géra har, och det
maste vi ta tag i.

Tack for mig. Nu maste jag ga.

Ordféranden: Tack for din medverkan!

Erik Thedéen, Finansinspektionen: Tack for bra fragor! Den forsta frigan
gallde makrotillsyn. Jag ska vara pa fragan, och jag ska ocksa svara péa den
frdga som ryms i fragan. Jag tror att det finns en till frdga som du inte stéllde.

Ser vi nagra tecken pa 6verkonsumtion? Det ar en debatt som har funnits.
Det arliga svaret ar: Nej, det gor vi inte. Det fanns en del sddana tecken i andra
lander infor krisen 2008. Det har tagits som intékt for att de lander som hade
den typen av 6verkonsumtion — lanedriven konsumtion, &r val mer korrekt —
fick en varre utveckling vad géller konsumtionsfall och darmed effekter pa
BNP, finansiell stabilitet och arbetsldshet. Det har vi inte sett i Sverige.

Ar det d& samma sak som att det inte finns nagra risker? Nu kommer jag
till frdgan som jag tror ligger bakom din fraga, att vi har tagit i for hart.
Utgangspunkten for véra &tgarder har varit att det ska vara forsakringsatgarder.
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Vi ska lagga en broms for fortsatt utveckling mot 6kad skuldsattning utan att
sla undan benen for den ekonomi vi &r i nu.

Vi riknade fram att till exempel det skarpta amorteringskravet da bara
skulle paverka 14 procent. Det var dessutom riktat mot dem som tog de absolut
hogsta skulderna. Gjorde man inte det s& paverkades man inte.

Min grundinstallning till frédgan &r att det &r bra att vi inte har
lanefinansierad konsumtion. Det ska tas som en positiv intdkt. Men alla
finansiella kriser och kriser kopplade till ekonomi i finanskriser drivs av dkad
skuldséattning, punkt. Det ar vad som alltid stokar till det.

Om man ser en nastan explosionsartad utveckling i skuldsattning tycker jag
att man bor vidta atgarder. Det ar vad vi forsokte gora, helt i linje med vad
lagstiftaren har sagt till oss. Det var kanske ett svar pa bade fragan och den
implicita fragan.

Vad galler internationellt kontra nationellt ar det som nu sker bade och. Det
ar som du sager det enkla svaret. Men det ar ocksa det rimliga svaret. Har sker
en ganska ordentlig koordinering pa global niva. Det galler FSB, Financial
Stability Board, 10SCO och Basel. Det finns ett antal sddana system. Hur ska
vi se pa systemet utifran ett globalt perspektiv? Det finns ocksé pa europeisk
niva. Europeiska bankmyndigheten och ESRB ar tvéa bra exempel.

Man sétter regelverk och gor landerstudier for att se att inte négon inte
hanger med i systemet. Det innebar att vi méste leva upp till allt detta for att
matcha det systemet. Helst ska vi vara bast i klassen. Det &r sdttet vi har jobbat
fram, att vara bade nationella och internationella.

Att bara bygga upp det har och strunta i vad som hander internationellt hade
forstas varit helt fel strategi. Det sker en sédan koordinering. Ar den perfekt,
eller gar den att gora battre? Den gér sdkert att gora battre. Men det ar 4nda en
rimlig ingdng i detta. Sedan &r jag lite mer osaker pé resten. Hur kablarna ser
ut i Sverige ar jag inte expert pd, sa jag tanker passa den fragan.

Stefan Ingves, Riksbanken: P& den forsta fragan fran Dennis Dioukarev har jag
inte s3 mycket att tillagga. Skulle det ta valdig fart igen pa lanesidan far man
halla ett noggrant 6ga pa vad som sker.

Vi vet fran andra lander att om det hander stora saker i varldsekonomin,
eller om man staller till det pa egen hand, och man har stora skulder &r det mer
bekymmersamt jamfort med om man inte har sa stora skulder.

Sedan finns det en mindre specifik fraga i detta. Det &r val vart att halla ett
sarskilt 6ga pa sa kallade blancolan. Blir det for mycket blancolan vet vi att
valdigt ménga enskilda manniskor kan fara valdigt illa. Det kraver lite sérskild
uppmarksambhet.

Emil Kallstrom stéllde frdgor om vad vi ska gora i de har sammanhangen. Det
ar naturligtvis som har konstaterats en fraga om att géra lite bada.

Nar det galler civilforsvarsfrgorna tror jag att det ar véldigt viktigt, utan
att ha synpunkter pa vem som gor vad i framtiden, att mycket av detta kostar
pengar. D& blir det alltid ett kattrakande kring vem som ska gora vad. For att
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det ska bli ndgonting gjort maste nog nagon i staten ha ratten att peka med hela
handen, oberoende av vem det nu &r. Annars blir det valdigt mycket prat och
inte sa sarskilt mycket verkstad av de fragorna. De &r vittomfattande. Det ar
vardefullt nog att man reder ut det pa den politiska sidan vem som gér vad och
vilka rattigheter och skyldigheter man har, oberoende av vem det nu &r.

Vad géller den andra delen, givet de kopplingar som finns sedan lange
mellan Sverige och omvarlden, handlar det valdigt mycket om internationellt
standardsattande. Det géller att dstadkomma minimistandarder pa ett sadant
sétt att alla som ar med i systemen ar éverens om dem och ocksa tillampar
dessa standarder sé att de verkligen genomfors.

Darutéver, och sa ar det alltid, maste varje land stalla sig frdgan vilka
kompisar man ska valja att ha i sddana sammanhang. Den fragan lar inte
forsvinna heller. Det ar ytterst ett slags sékerhetsfraga nar det galler att fundera
kring det. Sverige ar en liten 6ppen ekonomi. Det innebar att det ar svart for
oss att gora de har sakerna helt och hallet pa egen hand. Det tror jag inte
fungerar.

En viktig fraga som kommer att finnas framgent ar fragestéllningen om
redundans. Hur manga parallellsystem ska vi ha? Var ska servrarna ligga? Ska
de ligga i Sverige, utomlands, i molnet eller var det nu ar? Det &r helt nya
fragestallningar.

Det som ar svért med det &r att vi ar tranade i att tanka kring de frdgorna i
fysiska termer. Darfor dr det lattare att prata om var nagonstans i skogen det
ska finnas tillrackligt mycket sedlar. Det &r mycket svarare att forestélla sig
hur de andra systemen ska fungera och hur de samarbetena ser ut nér ingenting
av detta &r gripbart i det dagliga. Det &r valdigt viktigt att vi for den diskus-
sionen bade i Sverige och internationellt.

Tony Haddou (V): Jag vill forst tacka presidiet och panelen for jattebra
foredragningar. Mina fragor ror lite det som Finansinspektionen avslutade med
om att laga rantor paverkar allt.

Jag kikade lite p& Stabilitetsradets protokoll som tar upp riskerna for den
finansiella stabiliteten med varaktigt laga rantor. Det har att géra med okad
skuldsattning hos hushallen som foljd och att investerare jagar avkastning.

Redan innan finanskrisen var manga oroliga for att riskpremierna var
nedpressade, och nu &r de dnnu mer nedpressade. Bland annat har manga
lander negativa réantor.

Min forsta fraga ar ganska enkel i den bemarkelsen. Vilka
spridningseffekter & myndigheterna mest oroliga for, och finns det beredskap
for att mota dessa?

Min andra fraga rér cyberhot och det som har diskuterats hér i dag. Det
handlade mycket om mer kunskap och forstarkt beredskap. Ni har varit inne
pa motstandskraft. Jag funderar lite pd hur det kan se ut. Dar har Thiber tagits
upp som ett exempel. Sedan undrar jag lite hur det ser ut nédr det géller
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exempelvis regeldndringar och finansiering. Vad &r det ni tycker behdver
komma till i de frdgorna helt enkelt?

Mats Persson (L): De fragor som vi har diskuterat har handlar valdigt mycket
om den nya tidens bolag som nu véxer fram. Det &r kopplat till digitala tjanster.
En del av det &r kopplat till finansiella digitala tjanster, det vi kallar fintech.

Ratt mycket av diskussionen har handlat om risker. Men det finns ocksa
mojligheter i detta. Det initiativ som Riksbanken har tagit med e-krona
nédmnde Stefan Ingves sjalv har dragit till sig mycket intresse bland globala
aktorer. Sverige ligger relativt bra till vad galler framvéxten av nya foretag,
eller &tminstone idéer for nya foretag.

En del av detta handlar om internationella regler. Men vi har ocksa natio-
nella regler. Det bolag som kan bli var tids framtida Ikea ska ndgon gang borja
med att fa en licens eller ett tillstand fran den nationella finansinspektionen for
att kunna borja sin verksamhet.

I vilken utstrackning tittar ni pd internationella erfarenheter fran lander som
ni bedomer ligger langst fram? Det géller pa myndighetssidan men ocksa att
se till att det vaxer fram fler fintechbolag.

Givet att vi sakerstaller finansiell stabilitet, vilka erfarenheter finns fran
andra lander, sd att vi kan se till att det véxer till fler nya bolag i Sverige? Vilka
lander ligger langst fram? Vad kan vi dra lardomar av?

Erik Thedéen, Finansinspektionen: Det stélldes en frdga om laga rantor och
spridningseffekter och vad man gor at det. En del kan man peka pa. Hoga
skulder har vi pekat pa har. Det som ar svarast &r det 6kade risktagandet.

Man tanker att det sakert ar ndgon forvaltare som tar for stora risker. Men
det kryper in hos oss alla. Vi funderar pa vilka fonder vi ska ha. Vi funderar
pa hur mycket skulder vi tal. I alla de besluten borjar vi stalla om vara
forvantningar.

Vi ska nog ta lite mer risker. Vi far anda ingenting pa bankkontot. Har ni
hort det ndgon géang vid en middagsdiskussion? Nar manga tanker sa landar s&
smaningom pengarna i fonder som ska ta den risken, som ska kopa den dar
foretagsobligationen, som ska képa den dér aktien. Nagra séger: Rantorna gar
nog anda aldrig upp, sa jag tror vi kan lana lite mer. Nar manga sager sa stiger
bolanen.

Det & i den meningen inte onaturligt, men det & den stora
spridningseffekten. Det kommer in i det allminna medvetandet. Ar man s
gammal som jag sager man 500 procent. D& sager folk: Du ar alldeles for
gammal. Det ligger kanske ndgonting i det. Men saken ar den att det inte bara
behodver bli 500 procent.

Det réacker med 2, 3 eller 4 procentenheters 6kning. Om man i dag har en
lanekostnad pa 5 000 kronor fr man om réantan ar ungeféar pa amerikansk niva
tre ganger s hog lanekostnad, ndamligen 15 000 kronor.
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Vi talar har om ganska kraftiga spridningseffekter med sma férandringar pa
finansmarknaden. Aven unga manniskor kan kanske till och med ténka sig in
i detta.

Man loser detta genom att bygga motstandskraft via kapital och de atgarder
som vi har gjort med amorteringskrav. Det ar vad det handlar om. Vi méste
fortsétta att bygga motstandskraften. Sedan maste vi forstas tala om de har
fragorna om risktagande.

Det 4r lite grann av en méansklig sjukdom eller egenskap att vi vill ta risker
nar det verkar vara valdigt billigt. Da far vi bygga motstandskraft for att kunna
hantera det.

Det stalldes en fraga om cyberhot, motstandskraft, hur det ska goras och
om det behovs nya regler. Det sker nu ett enormt stort arbete med att ta fram
standardsattningen som Stefan Ingves och dven jag var inne pa senast. Det &r
i varje fall det forsta.

Jag ska sdga ndgonting positivt. Jag vill inte lata som att jag tonar ned
riskerna. Det ar delikat. Men det &r lite hoppingivande i och med att det sker
miljoner attacker hela tiden. De sker inte bara mot Riksgélden utan forstas mot
banksystemet. Bankerna och forsdkringsbolagen har véldigt starka egna
incitament att skydda sig.

Har skiljer det sig till exempel mot penningtvétt, i varje fall sd har langt.
Dar har man kanske inte alltid sett det behovet av att skydda sig. Intdkterna
har kommit, och kostnaderna har inte bedomts vara sa stora.

I det har fallet sker attackerna hela tiden, s3 om man inte skoter sig funkar
inte den verksamhet man har, och da kommer man inte att ha nagra kunder.
Det finns i alla fall nagon typ av sjalvmekanism, men det finns all anledning
att ligga pa dar.

Mats Perssons frdga om fintech tycker jag ar véldigt bra, men man kan
vanda pa hela fragan. Det ar alltsd hit de kommer, och man undrar varfor vi
har s3 mycket fintech. Internationellt &r det ménga som kommer till England
och i viss man till Frankrike och Tyskland, men de flesta kommer till Sverige.
Vi har per capita till finanssektorn den storsta eller mojligtvis nést storsta
fintechindustrin i vérlden. Jag brukar siga att det egentligen inte beror pa
Finansinspektionen och att vi forsoker gora ett bra jobb, utan att det beror pa
det kluster som vi har byggt av fintechbolag, internetanvdndande och att
kontanterna ar borta. Allt detta har gjort att den svenska miljon har blivit en
monstermodell for manga.

Jag varjer mig mot att FI ska ha ett mal att frimja detta. Det finns en del
lander som har det. Jag tror att det kan leda fel, for da ar risken att vi ska bade
stimulera och hantera risker. Men vi ska inte forsvara. Vi ska ju forstas gora
detta for att det ar sunt och bra, men jag tror att ytterst ska vara mal om
konsumentskydd och finansiell stabilitet vara det som végleder oss.

Som svar pa fragan ligger England liksom Frankrike och i viss man
Tyskland ganska langt framme vad galler fintechutveckling, men jag skulle
nog satta Sverige framst.
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Mattias Persson, Riksgalden: Jag ska kommentera fragan om vilka
spridningskanaler vi &r oroliga for mot bakgrund av de laga rantorna och den
utveckling som vi har sett under lang tid.

Jag vill dterkomma till vad riksgaldsdirektoren lyfte fram tidigare men som
ocksé har kommit upp i tidigare diskussioner. Samtidigt som vi under lang tid
har sett att priset pa risk och rantorna har fallit har utvecklingen globalt varit
att likviditeten pa viktiga marknader har férsamrats. Detta ar ingenting som
har skett 6ver en dag eller natt, utan likviditeten pa de har viktiga marknaderna
har under lang tid forsamrats kraftigt. Manga aktorer — centralbanker,
tillsynsmyndigheter och marknadsaktérerna sjalva — &r 6verens om detta.

Vad som gor mig orolig och som kénns daligt i magen nar man pratar om
spridningskanaler ar att nar nagonting hander sa hander det valdigt fort. Vi far
mycket storre effekter initialt &n vad som kanske egentligen ar den korrekta
signalen som vi borde fa.

Under krisen 2007-2008 sag vi valdigt tydligt effekterna nar Lehman
Brothers foll den 15 september. Spridningsriskerna var oerhort stora, och det
gick valdigt fort ut p& ménga, manga marknader.

I dag skulle jag saga att vi nog underskattar effekten och priset pa risk nar
risktagandet okar, for detta sker samtidigt som likviditeten pa alla marknader
har férsvunnit. Det innebér att nér alla springer mot dérren samtidigt kommer
marknaderna att stdnga mycket fortare, och priserna kommer att réra sig
mycket mer &n vad vi har sett tidigare. Det talar for att spridningsriskerna kan
vara stOrre i dag an tidigare, eftersom likviditeten har forsamrats brett globalt
pa manga viktiga marknader.

Sedan 4r vi naturligtvis oroliga dver de kanaler vi har och de effekter som
de har pa de systemviktiga instituten hos oss, och de ar ju flera. Stefan visade
ju tidigare en graf éver spridningsriskerna i det svenska systemet.

Om prissignalen blir fel och alla springer samtidigt ar jag radd att vi far se
storre effekter an de vi sag efter Lehman Brothers, och de var stora.

Stefan Ingves, Riksbanken: En generell, urgammal reflektion nér det galler
risker &r att marknader tenderar att fungera som samst nar vi behdéver dem som
mest, och det brukar vara tidsoberoende och andras inte. D& har vi alla de
risker som tidigare talare har berort nar det galler vad som kan handa i ett daligt
scenario med laga réantor.

De internationella erfarenheterna ar att det ar véldigt svart att mata
cyberriskerna. Det pagar en enorm diskussion om detta internationellt i ett stort
antal forum. Det ar synpunktsrikt. Lander gor lite olika saker pa bade den
offentliga och den privata sidan. Man kan hamta inspiration lite harifran och
darifran, men det finns ingen tydlig enhetlig bild att ndgon &r bast pa det har
och helt och hallet har funderat ut hur det har ska se ut.

Vi i Sverige ligger nog ganska Iangt framme nar det galler vart tankande
kring detta. Mahanda har det att géra med att vi gillar nya grejer. Jag rakade
se ett tv-program for ganska l&nge sedan som handlade om telefoner. Det
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papekades dar att Sverige och Finland hade storst antal telefoner per capita
1905. Vi har alltsa hallit pA med det har i mer an 100 ar, och pa den véagen ar
det. Vi &r helt enkelt glada i ny teknologi.

En fraga som ar viktig och inte sa latt att hantera nar det galler cyberrisker
och cyberfragor — den kraver fokus och mycket internationellt samarbete — &r
hur man ska hitta system och ordningar dar man generdst bjuder pa sina egna
misstag nar andra fragar. Det & manskligt att lagga locket p& om det gatt
daligt. Darfor behovs internationella éverenskommelser, och det behévs
databaser och samarbeten som bygger pé ett fortroende som ar sadant att ett
land &r villigt att beratta for ett annat land eller en grupp av lander att s& har
gjorde vi hos oss, och det blev alldeles hemskt. Det naturliga kan tyvarr vara
att man ar tyst, och det géller bade pa den offentliga och pa den privata sidan.
Vi behdver stka losningar som innebar att vi alla ar generdsa med vara
misslyckanden. Det kommer att krdva mycket eftertanke och viktigt
internationellt samarbete.

Lat mig bara namna ett exempel som slar mig nar jag funderar pa de har
fragorna. Jag deltog i ett sammanhang dar man beréttade om och redogjorde
for olika typer av intrng i olika system. Ratt eller fel var péastaendet att i
manga fall dér det sker ett intrdng tar det i genomsnitt ungefar nio manader
innan man verkligen bérjar anvanda de verktyg som man har skaffat sig. Under
den nioménadersperioden &r det inte ndgon som har en aning om att ett intrdng
har skett éver huvud taget. Sedan tar det ytterligare ganska lang tid att stilla
allting till ratta. Darfor ar det viktigt att det finns samarbetsformer sa att alla
lar sig hantera de har fragorna och kan lara av andra. Men det kommer som
sagt att krava en hel del internationellt samarbete och tillit i internationella
sammanhang for att dstadkomma detta.

Statsradet Per Bolund: Frdgan om spridningsrisker har fatt valdigt bra svar
fran vara myndigheter, s& den kommer jag inte att uppehalla mig vid. Daremot
ar cyberhot en fraga som berdr dels finanssektorn, dels vart samhalle generellt.
Dér maste svaren vara riktade mot finanssektorn och dven riktade for att
hantera de generella riskerna, som ju sjalvklart ocksd kommer att spilla éver
pé den finansiella sektorn.

Det pagar nu ett intensivt arbete med att bygga upp Vvart civilférsvar, och
det berdr dven den hér typen av risker. Det handlar om att skapa stabilitet och
en motstandskraft mot denna typ av cyberattacker, som vi ju i ett alltmer
digitaliserat samhalle ar véldigt sérbara for.

Vi har fran regeringens sida sagt att ett center for cyberforsvar ska etableras
redan i ar, sa det blir ett mycket snabbt arbete. Centret ska samordna vara
gemensamma resurser for att bygga upp kompetens och sprida information
men ocksa ta in information fran berdrda och kanalisera den till regering och
riksdag, sd att vi vet vilka beslut som behover fattas for att ytterligare kunna
skydda oss.
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Nar det galler de finansiella systemen har vi i det finansiella stabilitetsradet
— regeringen tillsammans med de ansvariga myndigheterna — pekat ut detta
som ett omrade som vi kommer att fortsitta arbeta med och behéver folja,
ocksa i dialog med de myndigheter som hanterar de mer generella hoten och
ldsningarna.

Jag ska sdga ndgot kort om Mats Perssons fraga om internationella
erfarenheter av fintech och marknadspaverkan. Som tydligt belysts har ligger
vi langt framme. Vi kan alltid férsoka att lara oss av andra exempel, men jag
tror att det finns en risk med att tro att den fintechutveckling som vi hittills har
sett kommer att vara den som galler aven i framtiden. Vi tanker ju garna pé
fintech som sma startups med briljanta entreprenérer som kommer pa nya
innovativa idéer. Men ganska mycket pekar pa att de stora teknologibolagen
sprider sin verksamhet och alltmer kommer in p& betal- och
finansmarknaderna. DA talar vi om helt andra krafter &n de smé innovativa
foretag som har funnits hittills. D&r finns enorma resurser, inte minst kapital.
Till exempel varderas Microsoft och Amazon pa bérserna till ungefar 1 000
miljarder US-dollar, medan de stérsta bankkoncernerna, till exempel JP
Morgan Chase, ligger pa ungefir 400 miljarder US-dollar i véardering. Det ar
alltsa helt andra krafter vi pratar om har, inte minst nar det géller tillgang till
data och innovationskraft for att utveckla nya innovativa l6sningar.

Financial Stability Board har konstaterat att om den hér utvecklingen sker
pa ett satt som inte kan kontrolleras och om vi inte har medvetenhet och
handlingskraft nationellt och pad EU-niva kan det utgora ett hot mot den
finansiella stabiliteten i framtiden. Vi méste vara medvetna om att
fintechutvecklingen kan gé i helt andra riktningar an vad vi har sett tidigare.

Karolina Skog (MP): Jag har en fraga om de kommersiella Idnen och
kopplingen till fintech. En sak som fintech forandrat for mig som medborgare
ar att det ar lattare att ta lan. | internetmiljon kommer standigt nya appar och
manga erbjudanden om Ian i traditionell mening men ocksa lan i form av
uppskjuten betalning. Det kanske inte upplevs som ett 1an, men det ar trots allt
ett 1an.

Jag sag pa en av Stefan Ingves bilder att de 1&n som 6kar mest just nu &r
konsumtionslanen. Ar detta en betydande forandring, eller &r det mest for att
vi har pressat ned bolanen? Ser vi har en beteendeforandring hos medborgarna,
och finns det en paverkan pa den finansiella stabiliteten? Hur ska vi tanka kring
detta?

Vi har talat om de kommersiella fastigheterna. D4 vill jag stalla en fraga
om en specifik del av de kommersiella fastigheterna, namligen
skogsfastigheterna. Det ar en marknad som i alla fall i min del av Sverige ar
glodhet. Det ar stigande priser pa skogsfastigheter. Det ar valdigt attraktivt att
placera sina pengar dar. DA finns det en koppling, tanker jag, till det amne som
vi ocksa har pratat om har i dag, namligen klimatférandringarna. Stefan Ingves
sa att det ar oerhort svart att prissatta dem. Finns det ndgon i Sverige som kan
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gora en vardering av om skogsfastigheterna i Sverige ar ekonomiskt hallbara
sett ur ett klimatforandringsperspektiv? Vart skogsbestand ar valdigt ensidigt,
och da blir det ganska kansligt om klimatet forandras och det kommer in nya
skadeinsekter, exempelvis. Finns det nagon i Sverige i dag som kan vérdera
detta ur ett fastighetsekonomiskt perspektiv? Vilka steg behdver vi ta
gemensamt for att bygga upp den typen av kunskap framover?

Ingemar Nilsson (S): Herr ordférande! Tack, panelen, for spdnnande och
tankevackande foredragningar!

Den fraga som jag hade tankt stalla har delvis besvarats och ska kanske
primart stéllas till Erik Thedéen men ocksa till Per Bolund. Den handlar om
det avsnitt som i den har rapporten fran Finansinspektionen har fatt ett ndgot
stdrre utrymme an normalt, ndmligen forsékringsbranschen och dess problem
i den lagrantemiljo som det har talats sa mycket om.

Min frdga ar: Ser Finansinspektionen framfor sig, med en fortsatt
lagrantemiljo, ett forandrat beteende hos framfor allt livbolagen? Vad kan det
i sa fall ha for implikationer pa den finansiella marknaden och stabiliteten?
Det torde val 4ndd vara sa att de kommer att hitta alternativa placeringar. Vad
kan det fa for betydelse for den finansiella marknaden men naturligtvis ocksa
for det dtagande som man har nér det géller pensioner och tryggande?

Erik Thedéen, Finansinspektionen: Tack for bra fragor! Forst nar det galler
Karolinas frdgor om blankolan &r det mycket riktigt sa att de ¢kar snabbare &n
bolan. Dar har vi inte heller haft den hér typen av reglering. Man ska veta att
de Okar snabbare men att volymen &r mindre. Om jag minns rétt &r ungefér 15
procent av den samlade utldningen konsumtionskrediter och resten bolan, s&
konsumtionskrediterna vaxer men fran en lagre bas.

Vara analyser visar att det kan finnas ett visst lackage fran vara atgarder in
i blankolanesektorn, men det ar ganska begransat. Generellt sett tror jag att
man kan saga att vi far stigande krediter till hushall i form av konsumtionslan
i den har typen av miljé med laga réantor, ganska god ekonomisk utveckling
sett till sysselsattning och BNP, &ven om BNP har varit lite svagare den senaste
tiden. Det &r alltsd inte helt unikt, utan det finns en ganska stor cyklikalitet.

Sedan ett ar tillbaka gor vi s kallade konsumentlaneundersckningar. Vi
haller nu pa att géra en ny for att forsta detta lite battre. Det ar typiskt sett
relativt stora lan som folk tar. Man tanker sig ofta att det ar sms-lan som man
tar pa krogen. Det gor alltsa inte jag, men det har beréttats for mig att man kan
sta pa krogen och lana till en ny 6l eller annat. Men bulken verkar inte vara
dessa lan, utan det ar faktiskt mycket storre l1an. D& kan man tanka sig att
méjligtvis en del av det som forut gick via boldn kan vara lan till
koksrenoveringar och annat. Det som &r relativt svart att komma &t
regleringsmassigt, som vi har sagt vid flera tillfallen, ar pé vilket satt de har
lanen ges. Som Karolina Skog sager far man skjuta upp rantebetalningarna.
Nar man nastan har betalat av lanet erbjuds man ett nytt 1an. Har tycker jag att
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det finns anledning for oss att gora mer, men jag utesluter inte att det skulle
kunna finnas mer att géra ocksa pa lagstiftningssidan.

Vi har nu fatt ett maxtak for rantan. Det &r valdigt bra att det har kommit
pa plats. Men har finns det all anledning att vara vaksam, och da uttrycker jag
mig véldigt forsiktigt. Det finns helt enkelt aktérer hdr som inte &r helt sunda.

Frdgan om skogsfastigheter var valdigt detaljerad, och jag &r inte jattebra
pé skog. Men det &r ett valdigt bra exempel pd att klimatférandringar kan
komma in pad s& manga fler satt 4n vad vi tédnker oss. Vi tanker pd
oversvamningar, stigande vattennivder och skogsbrander i Sverige, men
klimat-férandringar ar ett annat sddant exempel. Det &r ett typiskt exempel pé
hur banker i sin kreditgivning bor véaga in nya faktorer. Jag kan forstas inte
sitta har i dag och séaga att det har har vi dokoll p4, att vi vet att de har kollat
alla insekter de narmaste 20 aren. Men det ar ett typiskt exempel dar man som
kreditgivare maste tanka i nya banor.

Att skogsfastigheter generellt sett 0kar i varde ar nog av en massa andra
skal, bland annat Iaga rantor och att man har anvant skogen som en bra
tillgang.

Ingemar Nilsson stillde en frdga om forsakringsbranschen. Ja, vi ser
beteendeforandringar. Man koper mer alternativa tillgdngar. Manga av de som
kallas for alternativa tillgdngar ar inte sa alternativa som man kan tro. En sadan
brukar till exempel vara private equity. Det ar allts& aktier, s& det &r inte s&
alternativt, men de &r inte borsnoterade. Man gar in som direktagare i foretag,
och det finns en lite annorlunda dynamik i detta. Men i grund och botten &r det
riskkapital i foretag, sd jag tror inte att det ar sd himla alternativt och
annorlunda. Det ar annorlunda pa en punkt, och det ar att det ar dramatiskt
mycket samre likviditet. Det gor att forsakringsbolagen inte far ha s& mycket
sddant har, for da kan de forstds hamna i problem om de behéver den dar
likviditeten. An s lange ar detta ganska begransat. Men det &r ocksd ett
exempel pa jakt p& avkastning. Det behdver inte vara helt osunt och fel, men
jag tycker att det ar viktigt att halla koll p& det. Det som vi tittar extra noga pa
ar om forsakringsbolagen kan styra detta och har koll pa riskerna, for det ar
anda lite annorlunda i och med att man képer in sig i en fond och darmed blir
véldigt beroende av de manniskor som skoter fonden.

Den risk som kan finnas med lagrantelagets effekter p& langre sikt i
forsdkringsbranschen &r, terigen, om aktiepriserna inklusive private equity
skulle falla kraftigt. D& kan man inte forlita sig pad att man far en
grundavkastning fran sina sakra obligationer, utan da kan man hamna i en mer
skakig situation. Det ar darfér som vi har argumenterat for att man ska ha
ganska bra eget kapital, s att man vid ett aktieprisfall &nda har lite muskler
kvar till att rida ut den stormen. Om man har for lite eget kapital kommer man
att fa panik nar borsen faller. D& kommer man att vara tvungen att sélja av
aktierna och far helt enkelt en sémre langsiktig avkastning.

Kapitalkrav pa forsakringsbolag ar faktiskt ett satt att sékra god langsiktig
avkastning. Sedan kan man alltid diskutera nivan, och det var en diskussion
som dven finansutskottet var inne pa.
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Stefan Ingves, Riksbanken: Nar det géller fragestallningen om olika typer av
1an ar det sa att om nagonting ser ut som en bank och beter sig som en bank ar
det vél en bank, och da far man helt enkelt lov att bli bank. Det ar framfor allt
en tillsynsfraga. Det har dyker upp med jamna mellanrum nér nagon &r pahittig
och gor nagot alldeles nytt och fantastiskt. Nar jag borjade i den har branschen
kallade vi det for den grd kreditmarknaden. Nu har det skett en verbal
transformation, s nu kallas den har aktiviteten for skuggbanksektor. Man far
helt enkelt halla koll pa det har sé att det inte gar 6ver styr.

Jag kan inte svara pé fragan om skogsfastigheters vardering, men jag haller
med Erik Thedéen om att det &r ett bra exempel p& vad som kan handa.

Tidigare i diskussionen har namndes fragan om riskvikter, som ibland
kallas for grona riskvikter. Det vacker en fragestallning som jag stoter pa i
olika sammanhang. Om det blir stora negativa konsekvenser av
klimatforandringen pa skogen ska riskvikterna 6ka. Det ar det som ar det
viktiga. Men ganska ofta ar slutsatsen att riskvikterna borde minska, eftersom
det framstar som en gratisdtgard att anvinda banksektorn for att de facto
subventionera den ena eller andra atgarden. Det tror jag inte fungerar i
slutdndan, utan det tar snarare en dnde med forskrackelse. Riskvikter som tar
hansyn till miljokonsekvenser tror jag &r bra, men den andra varianten tror jag
att man ska akta sig for.

Vildigt mycket har redan sagts om lagrantemiljon och forséakringsbolag, sa
jag avstar fran ytterligare kommentarer kring det.

Per Bolund, Finansdepartementet: Det finns en motstaende utveckling nar det
galler blankolan, skuldsattning och inte minst Gverskuldsattning. Vi ser att
blankolénen 6kar, inte bara i Sverige utan ocksa pa méanga andra marknader.
Det &r sjélvklart en risk som vi behdver vara medvetna om for att kunna
hantera.

Samtidigt ar det gladjande att det nu &r farre som ar dverskuldsatta i
Kronofogdens register an vad det har varit pa valdigt lange. Har har vi faktiskt
sett ett trendbrott, mycket pd grund av regeringens atgarder, till exempel
maxtak pa ranta men ocksd mycket mer generdsa regler kring skuldsanering.
Det ar négot som vi ska varna. Vi ska se till att manniskor inte hamnar i
obestdnd och svarigheter genom krediter, som séklart kan vara enormt
skadliga for familjer och enskilda ekonomiskt men &ven socialt.

Regeringen har en ny lagstiftning pa vag som gor att man som konsument
ska vara medveten nar man gar in i en kredit. Tyvarr ar sa inte fallet alla
ganger. Nar man koper en vara pa natet dr det i dag valdigt vanligt att det forsta
betalningsalternativet ar en betalning som innebér att man helt enkelt tar ett
14n. Eftersom vi ofta dr ganska lata och vill ta snabba beslut véljer vi oftast det
som forst erbjuds oss. Det gor att manga fler an vad som skulle vara
nodvandigt hamnar i skulder och ocksé far betala mycket mer pengar an vad
man skulle ha gjort vid en direktbetalning. Har har vi nu en ny lagstiftning pa
gang som staller krav pa betalningsformedlare att vid formedling av betalning
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satta det alternativ som inte innebér ett 1an, alltsa direktbetalning, forst. Man
far till exempel inte forhandsifylla en betalning som innebér krediter, just for
att vi som konsumenter ska vara medvetna om vilka risker vi tar.

Samtidigt finns det en mojlighet att fintechutvecklingen kan hjalpa till att
utveckla kreditprévningen. Fintechaktdrerna sjélva sager att de dr betydligt
mycket battre an traditionella banker pa att bedéma kreditvérdigheten hos
konsumenter. Jag &r inte man att sdga om de har ratt i det. De sdger att de
ibland véger in tusentals faktorer, medan bankerna kanske véger in tio. Om det
visar sig att detta & en mojlig vag skulle det kunna vara en mdjlighet att
faktiskt minska riskerna pa kreditmarknaden. Men den som lever far se.

Kort bara nér det géller skogsfastigheter har forsakringssektorn i Sverige
redan borjat agera. Det finns forsékringsbolag som séger att de inte langre
kommer att forsédkra de mest riskabla objekten, till exempel fastigheter, som
ar sérskilt utsatta for klimatférandringar som dversvdmningar och liknande.
Jag ar helt 6vertygad om att man i detta nu tittar pa risk for till exempel
skogsbrander och stormskador, dér vi vet att det &r ganska stor skillnad
beroende pa vilken typ av skog man har, om det &r ett blandat skogsbesténd
eller bara en enda sorts trad. Det har &r ett omrade dar det sker en snabb
utveckling, och det tror jag kommer att paverka mojligheten att forsékra och
potentiellt ocksé paverka vardet pa den aktuella skogen.

Jag ska ge en kort kommentar bara nar det galler Ingemar Nilssons fraga
om forsakringsbranschen. Det ar ett omrade dar vi behéver vara medvetna om
att det ocksa finns en sarbarhet.

Vi har pa EU-niva fattat beslut om ett resolutionsregelverk for banker men
ocksa for betalningsformedlare och liknande. Nu fors en diskussion pa EU-
niva om ett motsvarande regelverk for forsakringsbolag just for att vi som
kunder inte ska drabbas om ett forsékringsbolag skulle hamna i ekonomiskt
obestand. Det visar pa att det finns en medvetenhet om sarbarheten ocks3 i
forsakringsbranschen.

Charlotte Quensel (SD): I Riksbankens senaste rapport, stabilitetsrapporten,
som slapptes i november star det att cyberriskerna i dag ar ett av de storsta
hoten mot det internationella finansiella systemet och dess deltagare. Jag vill
darfor stalla en fraga framfor allt till myndigheternas representanter.

Vi har i dag fatt hora att lagstiftarna maste hanga med, och vi i riksdagen &r ju
lagstiftare, sd jag undrar: Vad kan vi gora for att bidra till att s& gott som
mojligt inte bara hanga med utan forsdka vara lite i framkant nar det géller
cyberhoten?

Emil Kallstrom (C): Det gar egentligen emot varje impuls att ytterligare
forlanga den héar 6vningen. Men nu har vi diskuterat investeringar i skog, kol,
betong och ett flertal andra investeringar utifran perspektivet att detta ar
tillgdngar som kan visa sig vara betydligt mindre varda &n vad man tidigare
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trodde. Vi har diskuterat detta som om det vore en systemrisk. Jag skulle vilja
att vi hyfsar diskussionen lite. Jag vill framfor allt ha kommentarer till detta.

Jag skulle vilja h&vda att ett grundfundament i en vélfungerande
marknadsekonomi &r att om man har pengar men ar dum eller trég forlorar
man pengarna till ndgon som inte har pengar men ar smart eller snabb. Varje
géng nagon forlorar pengar &r inte per definition daligt. Det ar daligt fér den
som forlorar pengarna, men pa systemnivé kan det tvartom vara nagot positivt.
Jag undrar om jag ser alltfor enkelsparigt och skolboksaktivt pa detta. Var gar
i s& fall gransen mellan sunda investeringsmekanismer, dar vissa forlorar
pengar, och systemrisk?

Ordforanden: Nar vi anda spurtar mot slutet och vi inte har nagon ytterligare
fragestallare ska jag passa pa att sjalv stalla en frdga som pa sétt och vis hanger
ihop med den senaste. Om valdigt manga forlorar pengar fort och de har lanat
en del av dem kan det bli problem. D& kravs det skyddsvallar, har vi hort
tidigare. Eget kapital ar ju en sadan. Det har diskuterats pa lite olika satt i dag.
Finansinspektionen pratar om hdjda riskvikter som sedan genererar eget
kapital i banksektorn. Stefan Ingves har i dag ocksd namnt att det &r bra om
man har egna pengar. Med det brukar han mena att det ska finnas en hygglig
niva pé bruttosoliditeten i banksektorn, minst 5 procent och kanske mer om
det gr. I dag ligger den lite under den nivan. Vi har ocksé hort Riksgalden tala
om att vi har en 6kad andel resolutionsbara skulder i banksektorn, alltsa
efterstéllda skulder, som skulle kunna ersétta det egna kapitalet om problem
s& smaningom uppstar.

Jag skulle vilja att ni tre myndigheter resonerade nagot om dessa olika
verktyg for att skapa tillrackligt med skyddsvallar och vilken niva som faktiskt
ar lamplig.

Erik Thedéen, Finansinspektionen: Forst nar det géller Charlottes fraga om
cyber och vad lagstiftaren kan gora har flera av oss har i dag patalat vikten av
att ta ett samlat grepp. Jag ar inte man att saga om det behdvs ny lagstiftning.
Men vi arbetar med finansiell stabilitet, och pa energisidan arbetar man med
sitt — alla haller p&. Det nationella cybercentrumet &r ett valdigt bra initiativ.

Jag brukar generellt séga att svensk statsforvaltning ar en av de baésta i
varlden, men ett stort problem med den &r att vi jobbar i silon. Sa fort vi har
en overgripande fraga att ta tag i blir det lite stokigt i leden. D4 &r det kanske
ibland lattare med ett franskt system dér alla sitter pd samma departement.
Detta vill jag alltsa inte, men det &r anda en anledning att fundera pa hur vi far
till ett helhetsgrepp, da detta definitivt ar en fraga som beror alla och dr alla
ar sammankopplade. Jag tycker att ett cybercentrum ar en bra forsta tanke,
men jag tror att dven regering och lagstiftare méste jobba mer samlat mellan
utskotten, i det har fallet. Detta skulle kunna vara ett svar pa fragan.

Det &r bra, Emil, att f& ett textboksexempel pé kreativ destruktion. Ar det
inte s& det heter i textbockerna? Det 4r ju s en marknadsekonomi ska fungera:
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Den som har daliga idéer ska forlora pengar, och s ar det nagon annan som
gor om bolaget eller ndgot annat som ar framgangsrik. Det &r bland annat detta
som driver produktivitet och tillvéxt.

Det vi pratar om har ar nar det inte ar ett sunt risktagande baserat pa att man
tror pa en idé utan ett risktagande som beror pd att man har laga rantor och det
inte kostar ndgot och att man gér in i ett flockbeteende. Exakt nar det &r sa eller
inte & svart att sidga. Vi vet att finanssektorns historia inte &r helt
uppmuntrande, utan gang pa gang springer vi in i ett flockbeteende.

Jag ar inte alls saker pa att klimatrisken behover vara systemhotande.
Nyckeln har ar &terigen prissattningen. Om investeraren inte vet vilka
externaliteter som finns i en affar, om man nu &r cementtillverkare,
staltillverkare eller biltillverkare, ar risken att man fattar beslut pa felaktiga
grunder. Da kan man vara valdigt smart och det géar a&nda fel. Om det 4r manga
som fattar beslut pa felaktiga grunder kan det bli systemhotande.

All marknadsekonomi bygger pa att det finns transparens kring
affarsmodeller och vad dessa baseras pa. Darfor tror jag mycket pa prissattning
av den extremt centrala externaliteten, ndmligen klimatrisker.

Jag tar din fraga ocksd, Fredrik Olovsson. Det var skont att fa den, for den
brukar vi alltid diskutera har. Det ar kianda argument. Jag ska forsoka svara pé
den lite annorlunda &n vad jag brukar.

Vi brukar typiskt sett siga att riskbaserade kapitalkrav méste vara grunden,
det vill siga att om en bank ska Iana ut till ett riskabelt nystartsbolag som
kanske, med Emil Kallstréms termer, riskerar att forlora pengar, vilket i nagon
mening &r naturligt, ska den ha mycket kapital. Men om banken lanar ut till
nagot som framstéar som valdigt sékert, kanske med en statlig eller kommunal
agare, ska riskvikterna vara lagre, for da ar risken for konkurs mycket mindre.
Detta skapar rimliga incitament for banken s att den helt enkelt far avsatta
mer egna pengar ndr det ar riskabelt och mindre nar det & mindre riskabelt.
Detta later sunt och bra, och typiskt sett &r det sa en kreditprovning ser ut i en
bank, eller bor se ut.

S& langt tror jag att Stefan och jag 4r dverens. Det &r sedan, nér systemet i
stora banker ska riggas, som det blir problem. De borjar rigga sina modeller
och skruva pa parametrarna, och de sager att de inte behéver ha s hdga rantor
och att forlustriskerna nog egentligen &r lite mindre. De forsoker trycka ned
dem sa att de far lagre eget kapital. Hierarkin stammer fortfarande sétillvida
att hog risk far mer kapital och lagre risk far mindre kapital, men sammantaget
kan det ga ned. D4 &r det bra att ha en niva, och det ar detta som kallas leverage
ratio eller bruttosoliditet. Man séger: Hit men inte langre — det finns en gréns
for hur lite kapital som kan tillatas.

Det som har kommit som en kompromiss och som jag tror mycket pa &r att
vara lite tuffare i modellhanteringen och att lagga riskviktsgolv och ga in och
styra parametrarna. Dar har vi gjort en hel del fran Fl:s sida, och det sker nu
ocksa pa global niva i det system dar Stefan Ingves var ordférande, namligen
Baseloverenskommelsen. Man sager till bankerna att de far en viss frihet men
att det &r vi som séger hur langt de far ga i hanteringen av sina riskvikter. Det
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&r darfor vi nu vill ha riskviktsgolv for kommersiella fastigheter, och det &r
darfor vi har riskviktsgolv for bolan. Det &r ett satt att sdga hit men inte langre
i ett riskviktshaserat system. Detta kommer att leda till en ndgot hogre
bruttosoliditet. Jag tror i den meningen att Finansinspektionen och
Riksbanken, eller Erik Thedéen och Stefan Ingves, har ndrmat sig varandra i
synen pé detta.

Mattias Persson, Riksgalden: Herr ordférande! Jag vill bérja med Charlottes
fraga om cyberséakerhet. Jag utesluter inte att det beh6vs lagandringar, men
vad som framfor allt behdvs &r samverkan och samarbete. Som Finansinspek-
tionens generaldirektdr sa precis sitter vi for oss sjdlva och ser vad som hénder.
Bade vi och riksbankschefen namnde hur manga angrepp det . Men nu
varnar vi finansiell stabilitet, och d& behover vi kunna fa information. Vi
behéver samarbeta, och vi behéver fundera pa vad vi ska gora at risken och
om det finns nagot vi kan gora for att starka motstandskraften.

Mycket tror jag alltsd handlar om samverkan och samarbete for att na dit.
Da kanske nagon behover halla i ledpinnen, for om alla ska springa runt och
forsoka samarbeta kan det bli svart. Har tror jag att riksdagen far tanka till
kring vem som ska gora detta och pa vilket satt. Ska det vara cybercentrumet?
Nagon behover fora in information till alla som verkar.

Vi &r bra pa kapital och likviditet och dven resolution, som jag kommer att
aterkomma till, men vi kan inte I6sa allting. Vi behover hjalp, och det beh6vs
négon utanfor de stabilitetsvardande myndigheterna.

Lat mig aterga till Emils frdga. Om man &r dum ska det kosta, och det ska
kannas. Dér haller jag helt med Erik Thedéen. Problemet &r att vi nu ar forbi
den nivan. Nar man tror att allt ar gratis och inte kostar nagot och att man inte
tar ndgra risker 6ver huvud taget — nar man inte kan géra denna avvagning
darfor att priset kanske inte direkt aterspeglar hur stor risk man tar — kan det
vara svart att fatta ett informerat beslut om att man kan forlora pengarna.

Jag tror att risken &r stor att manga kanner sig sakra darfor att indikatorer
och allt man Kkan titta och rakna pa séger att det ar 1aga risker och laga rantor.
Man kanner sig trygg i den miljé man &r i. Problemet &r att det gjorde man
ocksd 2007. Problemet &r att detta gjorde man ocksd under 1990-talets
bankkris. Det som delvis lurade oss vid krisen 2007 var att allt hade trippel-A-
rating. Vid 90-talskrisen var de svenska bankerna bast i vérlden och lyftes upp
av The Banker. Négot ar senare kraschade banksystemet. Det var samma sak
2007. Da lyfte man upp de islandska bankerna — de var framst och champions
i varlden — och sedan foll banksystemet.

Det &r svart att se alla risker och forsta hur det hela kommer att spelas ut.
Som jag kommer att &terkomma till tror jag att vi alla har &r Gverens om att vi
maste bygga motstandskraft nu. Vi maste gora det kontinuerligt och tanka pa
avvagningen. Men om man ar dum och fattar daliga beslut ska detta
naturligtvis k&nnas och man ska forlora. Det &r inte det vi vill varna, utan vi
vill vdrna den svenska ekonomin, sa att det inte blir paverkan pé arbetslGshet
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eller tillvéxt. Det ar detta som &r externaliteten i en finansiell kris, och detta
kan kosta skattebetalarna mycket. Naturligtvis ska det kosta att gora fel.

Herr ordféranden hade en fraga. Jag ska lyfta fram den dnnu mer &n vad
Finansinspektionens generaldirektor Erik Thedéen gjorde nyss. Jag tror att alla
de tre myndigheterna &r helt Overens i ett storre perspektiv: Vi behdver
motstandskraft. Sedan har vi lite olika satt att se pa hur motstandskraft skapas.
Vi skruvar pa lite olika satt. Det behdvs motsténdskraft nar banken lever, och
det behdvs motstandskraft nar banken dor, for att varna skattebetalarna och det
finansiella systemet.

Vi tror precis som Finansinspektionen att det snarare kan tka riskerna om
man gor allt riskokansligt. Att nagot som har valdigt Iag risk ska hanteras som
nagot som har mycket hogre risk for att man gor det helt riskokansligt tror vi
som sagt kan oka riskerna.

Det behdvs hoga kapital- och likviditetskrav. Har har Sverige valt linjen att
ha hoga krav och att varna skyddsvallar, den svenska ekonomin och den
svenska finansiella stabiliteten. Detta har tjanat Sverige vél. Det &r bara att
jamféra med Europa. Var banksektor ar mycket battre, och banksektorn i
Sverige lyckas ocksa ge krediter for att stodja svensk ekonomi, arbetsléshet
och arbetsmarknad. Detta har man stérre bekymmer med pa andra héll i
vérlden.

Nér det galler kriser visar tyvarr historien att nar en bank val kommit in i

en kris ar det svart att bedoma hur mycket kapital banken egentligen har. Det
vi vet med sakerhet ar att man sitter pd mycket daliga tillgangar. De historiska
bevisen visar att det egna kapitalet ibland till och med &r negativt nar man gar
in i en kris, det vill séga att allt eget kapital &r forbrukat. Det &r darfor vi har
ett krishanteringsramverk — for att varna skattebetalarna och Iata ndgon annan
an dem ta kostnaden, namligen de som &ger nedskrivningsbara skulder. Da ar
det viktigt att riksdagen varnar och ser till att flytvastar kan ges till alla, inte
bara till 30 procent av dem som sitter dar nar baten sjunker. Vi maste kunna
ha den flexibilitet som finns i de lagforslag som diskuteras och som haller pa
att remitteras for att kunna vérna finansiell stabilitet.
Det behdvs alltsd bade kapital och likviditet for att banker ska leva och for att
kunna stddja finansiell stabilitet och real tillvéxt, men det beh6vs ocksa nédgot
for att sdkerstdlla vad som hander nir banker dor. D& maste det finnas
skyddsvallar, och vi méste sakerstalla att vi behéller motstandskraft och att vi
har flexibilitet. Det behtvs bade och. Dar tror jag att vi generellt ar Gverens,
men sedan handlar det om skruvar och muttrar. N&r det géller hur mycket som
behdvs och detaljerna ar vi inte alltid 6verens — man kan se pa det pa lite olika
satt.

Stefan Ingves, Riksbanken: Det ar inte latt att svara pa frgan nar det galler
cyberrisk och vad lagstiftaren ska géra. Det ar latt att pastd att det ar viktigt att
lagstiftningen ar tidsenlig, men det ar svarare att géra den tidsenlig. Man far
helt enkelt halla fokus pa fragan.
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Jag haller med Mats Persson om att alla ska prata med alla om dessa fragor.
Det ar rimligt, men nagonstans maste det ocksa bli verkstad av det hela sa att
det inte bara blir en massa prat. Det behdvs i regel stéd av ndgon form av
lagstiftning for att det ska bli gjort. Detta har i sin tur att géra med att alla
atgarder inom detta omrade kostar pengar. Kostnaden ska baras av ndgon
négonstans i systemet, och da behovs en viss stadga i det hela for att gora det
som behdver goras.

Nar det galler Emil Kallstroms frdga om vad som hander finns det i en
marknadsekonomi inte ndgot forbud mot att gora daliga affarer. Det ar heller
inte brottsligt att gora daliga affarer, men om valdigt manga gér manga daliga
affarer blir det ndgonstans en systemrisk av det hela. Det ar detta som ar sa
oerhort grannlaga — att forstd nar enskilda affarer 6vergar till ndgot som &r en
systemrisk.

Om vi pratar om dessa fragor utifran ett global warming-perspektiv behover
det inte vara sa att allt inom omradet innebar en systemrisk. Det ar naturligtvis
olika i olika lander och olika branscher, men det som vi inte kommer runt néar
det galler dessa fragestallningar, som manga har berort har pa lite olika sétt
tidigare i dag, ar att det ar svart att prissitta externa effekter men att det aldrig
kan vara fel att forsdka gora det. Att inte ens gdra forsoket eller inte gora det
alls blir garanterat samre, for d& kommer alla att gora stora misstag pa lite olika
s4tt nagonstans i systemen.

Nar det galler den eviga fragan om riskvikter har riskviktssystemet, si som
det har kommit att vaxa fram, innehallit element som paminner om ett system
dar man tilldter att studenterna rattar sina egna tentamina. Ett sddant system
vattnas ur Over tid och fungerar inte. Riskvikter har den egenskapen att de
paminner om vaderleksrapporter dar man ska bedéma om det ska regna i
morgon eller inte. Bruttosoliditet handlar om hur stora stévlar man har pa sig
om det regnar, och i detta avseende kommer vi nog aldrig ifran att det maste
finnas en bruttosoliditet som &r tillréckligt hog.

Jag haller med om att det finns ett myller av nyanser i dessa sammanhang.
Min erfarenhet fran att ha hanterat finanskriser i praktiken och levt i en varld
dér det gar Gver styr ar att ingen diskuterar riskvikter, utan man diskuterar
enbart bruttosoliditet eftersom det & den som bestdmmer om man 6verlever
eller inte.

Jag tror i detta avseende att det ar bra att vi har de regelverk vi nu har nar
det géller det som kallas bail-in. Vi vet inte riktigt &n om systemen kommer
att fungera vél eller inte, men den stora fordelen med de system som har vuxit
fram &r att det vid en stor systemkris i varje fall tar lite langre tid &n tidigare
innan staten blir sittande med hela alltet. Detta tror jag ar bra.

Statsradet Per Bolund: Jag tanker fokusera mest pa Emil Kallstroms fraga, da
jag tycker att de andra har fatt bra svar.

Jag haller med om att man har majlighet att gora daliga affarer och att vi
inte ska hindra detta. Om man vill ta stora risker ska man sjélvfallet ha
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mojlighet att gora det pa de finansiella marknaderna och i det ekonomiska
systemet.

Som flera har har varit inne pa ar problemet nar alla lever i en villfarelse
och man tror att man kan agera i en riktning och det sedan visar sig att
verkligheten inte stammer Gverens med kartan. Det var detta vi sag under
bolanekrisen i USA 2007-2008, dar sanningen pa finansmarknaden var den
att den amerikanska bolanemarknaden alltid &r stabil, och darfor alltid kommer
att vara det framdver. Denna grundférutsattning, som i princip alla agerade
efter, visade sig vara falsk. Detta skapade en finansiell kris i USA som sedan
fortplantade sig till en global finansiell kris, som vi med néd och né&ppe
hamtade oss fran.

Hur hanterar vi da klimatriskerna? Enligt de studier som har gjorts, till
exempel pd Bank of England, investerar vi i dag som om vi skulle fa en 4
grader varmare varld. Detta séger, dven om det finns undantag och det finns
de som agerar och gar fore, att finansmarknaden som kollektiv bygger sitt
agerande och hela afféren pd att vi kan fortsétta ungefar som i dag, dven i en 4
grader varmare vérld, och att vi kommer att ha en fortsatt fungerande
forsékringsverksamhet och bankverksamhet. Detta finns det inte riktigt fog for
i forskningen, men det 4r s& man baserar sin kunskap. Det andra &r att vi som
finansmarknad “bettar” pa att vérldens ldnder inte kommer att gora det som
kravs for att na 1,5-gradersmalet eller 2-gradersmalet. Detta ar saklart ocksa
en risk.

Nu ser vi till exempel i Europa hur priset pa koldioxid har femdubblats pa
kort tid, vilket har gjort att manga investeringar har visat sig vara i princip
vardel6sa. Detta ar en risk som finansmarknaden, sa som den ar utformad i
dag, lever med. Ar det didrmed per automatik en systemrisk? Nej, inte i
dagslaget. Och om vi agerar forebyggande, genom politiska atgarder och
genom till exempel koldioxidprissattning inom bolagen, behdver det heller
inte bli en systemrisk.

Som manga bedémare har pekat pa &r dock dagens agerande fran finansiella
aktorer inte tillrackligt for att vi ska undvika en finansiell kris, s& som det &r
nu. Min forhoppning ar att vi genom att lyfta upp och pétala dessa risker, till
exempel genom denna typ av seminarier, inte kommer att hamna i en
systemrisk. Om vi daremot inte klarar detta dr jag genuint orolig for att
missmatchningen nar det géller klimatrisker pd de globala marknaderna
kommer att kunna vara utl6saren till nésta globala finansiella kris, som i vérsta
fall kan ldamna finanskrisen 2008 langt bakom sig. Lét oss gora allt vi kan for
att undvika det.

Vice ordféranden Elisabeth Svantesson (M): D3 ar det min uppgift att pa hela
utskottets véagnar tacka alla deltagare: Stefan Ingves, riksbankschef, Per
Bolund, finansmarknadsminister, Erik Thedéen, generaldirektor pa
Finansinspektionen, samt Hans Lindblad riksgaldsdirektor och Matthias
Persson fran Riksgélden. Tack for bra diskussioner och inlagg!
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Dessa fragor ar mycket relevanta och kommer inte att bli mindre relevanta
under aren framéver. Vi kommer att aterkomma till dem i olika former. Tack,
alla ni som kom hit!
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Bilder fran utfrdgningen

Erik Thedéen

Den finansiella stabiliteten — aktuellt lage
Hur paverkas den av fintech och cyberhot?

Finansutskottet

Erik Thedéen, generaldirektor FI
2020-01-28

Laga rantor under langre tid
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Kalla: Konjunkturinstitutet (K1) och Refinitiv Datastream.
Anm. Avser 10-ariga statsobligationsrantor. Kl:s prognos fran december 2010 fér helaren 2013-2019 (&rsmedelvéarde).
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Bostadspriserna 6kar snabbare
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Utlaningen har dampats

Arlig procentuell férandring
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Kallor: Fl och SCB.
Anm. Avser total utlning till hushall och icke-finansiella foretag samt deras bidrag till den arliga & For icke i lla foretag
omfattas béde lan fran monetira h inansieri
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Kallor: FI och Refinitiv Datastream.
Anm. Garantier p& hela Orsé for ett urval av livforsa (o (for 2019 &r garantier uppskattade till 2 procent).
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Fintech och cyberh@

™ :
L

Sammanfattning

B Kommunikation &r ett av flera viktiga verktyg for en effektiv tillsyn.

M Laga réantor medfor risker.
— Men utlaningen till hushall har dampats.
— Bankerna behéver halla mer kapital for att tacka riskerna i utldningen till kommersiella
fastighetsforetag.

— Pensionsforetagen utmanas.
M Mycket ar bra med fintech men underskatta inte riskerna.

M Cyberhot 6kar och kraver samarbete pa ett brett plan.
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De l&ga rantorna har dverraskat

Procent

-1
2009 2012 2015 2018 2021 2024

0

-1
2027 2030

Kalla: KI.
Anm. Diagrammet visar faktisk 10-8rig i Sverige

Forsta prognosen & fran mars j =
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2010, och den sista frén december 2019.
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Hans Lindblad

bébd héyg Detakivela

stabilitetslaget

éb. Hgns Lindb_Iad

Riksgaldsdirektor

Finansutskottet, Sveriges riksdag
28 januari 2020

Laga rantor och hogt risktagande
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Anm.: Som riskmatt anvénds i mellan 6 i med Iagt respekti A "
hogt kreditbetyg. Kaéllor: Macrobond och Riksgalden
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Nu byggs nasta kris?

Maétt pa risktagande
Héagt risktagande dverlag 1800
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Forsamrad likviditet p&
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- Felallokeringar — effekter p& 1200
vaxelkursen och 6kad skuldséttning
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kreditvardighet Globala
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Bankernas I6nsamhet pressas -
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+ Svenska hushalls skuldsattning ar
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kreditbetyg. Kallor: Datastream och Riksgalden

Riksgaldens uppdrag for att varna finansiell
stabilitet

Resolution Insattningsgarantin/I Forebyggande

nvesterarskyddet statligt stod

» Riksgéalden planerar for att hantera banker i kris

+ Bankerna anpassar sin balansrakning och verksamhet -
Resolutionsbarhet

« Bail-in istéllet for bail-out
« Forutsatter skulder av ratt kvalitet (efterstallda skulder)

+ Riksgéalden stéller krav och for dialog
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Bankerna pa vag att bli resolutionsbara
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Anm.: Emissioner av efterstalld skuld per institut, i Anm.: Totala emissioner av efterstalld skuld, i relation
relation till emissionsbehov. till emissionsbehov. Belopp inom parentes.
Data per 2020-01-09 Data per 2020-01-09

Viktigt att varna skyddsvallar for stabilitet

« Svenska banker gynnas av hégre Avkastning pa eget kapital
stabilitetskrav - forblivit linsamma 20,00

« Hogre kreditbetyg sanker
finansieringskostnader

+ En stabil finansmarknad stimulerar
tillvéxt och 6kar gemensam valfard

« Bankregleringar riskerar urholkas
over tid — viktigt varna skyddsvallar! W“\/'\/\
5,00
- Regelverk uppdateras. Under 2020
implementeras det reviderade
bankpaketet.

2015 2016 2017 2018 2019
—Svenska storbanker ==EU-banker

Kallor: Finansinspektionen och EBA
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med full flexibilitet
risker
- Fullvardiga krav pa samtliga
systemviktiga banker ar en
- Bankerna bor uppna
mojligt

- Utan flexibilitet forsvaras
krishanteringen

resolutionsbarhet sa snart som

Nationell flexibilitet maste bejakas

- Bankpaketet maste implementeras o

300

- Andamélsenliga krav minskar statens

250

200

forutséattning for resolutionsbarhet 150

100

50

okad risk for
skattebetalarna

217 :
1
t
1
1
1

Resurser for bail-in (SEK mdr)

= Miniminiva " Flexibilitet for bibehallen
resolutionsbarhet

BNy

&2

Fintech och cyberhot —

Hur paverkas den finansiella stabiliteten?

2019/20:FiU22
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Det finansiella systemet ar komplext och
sammanlankat

Juny9o4 Decrens. a0 Decauon

10 &r

Kalla: Billio et al. (2011). Econometric measures of connectedness and systemic risk in the finance and insurance sectors.

FinTech - nya mojligheter och risker

- Nya aktorer
« Viktig del i utvecklingen av samhallet
« Okar konkurrens och bryter upp oligopol
« Diversifiering minskar systemrisker

* Men det finns risker
- Omfattas inte av tillsyn och reglering
+ Risk for osund och olaglig verksamhet
+ Skuggbanksektor véaxer fram

« Viktigt att vi féljer utvecklingen
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Riksgéalden ar central i det finansiella systemet

Riksbanken
RIX-systemet

Riksgalden
Statens centralkonto

Det kommersiella banksystemet

Bank A Bank B Bank C Bank D

Betalare och mottagare
Myndigheter, privatpersoner, foretag m.fl.

ATCINAL BERT LTI

Nya hot kraver nya skydd

Framtidens
betalnings-
modell

Totalférsvar
och civilt
férsvar

Central
likviditets-

hantering
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Cyberangrepp ar ett av de stdrsta hoten mot
det finansiella systemet

- Ett cyberangrepp kan orsaka en
systemkris

« Viktigt att beakta detta i arbetet med
finansiell stabilitet

- Mer kunskap behovs p& omradet
= Hotbild
* Motstandskraft
« Konsekvenser

- Okat nationellt samarbete
- Samlat cyberforsvar

- Centraliserat ansvar for att starka kritisk
infrastruktur som exempelvis el- och
telenét.
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Stefan Ingves

Stabilitetslaget

Riksbankschef Stefan Ingves

Finansutskottet, 28 januari 2020

SENVNE R | G E R AV SaEaRA. N K

Forvdantningar om laga rantor linge kan leda
till utmaningar for finansiell stabilitet

Léga statsobligationsrintor

r -4
——— Sverige —— Tyskland . .
3‘;."“ ;r:m::a...ue.. * Risktagandet kan 6ka
ElS E
* Tillgangar kan bli 6vervéarderade
o 17 - Skuldsattningen kan 6ka pa ett
. Ww 1. ohéllbart satt
0 =: / m“\... r °
1 1
17 18 13 20

Procent. Statsobligationsrantor med 10 ars I8ptid.
Kallor: Nationella centralbanker och Riksbanken

2019/20:FiU22
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Hushallens skuldsédttning — den storsta
inhemska risken

Skulderna &r fortsatt hoga... ... men véxer ndgot langsammare
200 200 25 25
= Utléning till hushall, total
—— Sméhus som sikerhet
180 180 20 Bostadsritt som sikes 20

Kansumtionslan

160 160

15
140 140

10
120 120
100 100 s

80 0 0
75 80 85 90 95 00 05 10 15 20 6 08 10 12 14 1 18 20

Hushallens totala skulder som andel av deras disponibla inkomster Skuldtillvaxt, arlig procentuell foréndring. Avser lan fran monetdra
summerade 6ver de senaste fyra kvartalen. Den streckade linjen avser finansinstitut (MFI)
Riksbankens prognos. Kallor: SCB och Riksbanken

Problemen pa bostadsmarknaden behéver

hanteras
350 350
Bostadsritter
* Bostadspriserna har stabiliserats, men viller
osékerhet kvarstar 17
« Bostadsmarknaden fungerar daligt 4250
 Viktigt att skatte- och bostadspolitik Jda00
hanterar problemen — enstaka
atgarder récker inte 1150
4100

05 07 09 11 13 15 17 19

Bostadspriser i Sverige, index 2005=100. Bostadspriserna ar sasongsjusterade.
Kallor: Valueguard och Riksbanken
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Det finns sarbarheter i banksystemet

« Stort banksystem och hog grad av
sammanlankning

« Svenska banker har stor exponering mot
bostader och kommersiella fastigheter

* Beroende av marknadsfinansiering

Diagrammet avser den procentuella andel av utlaningen frn monetara
finansinstitut till hushall och féretag som ar mot pant i fastighet.
Kalla: SCB

Fintech och

cyberhot
— Hur paverkas den
finansiella stabiliteten?

Finansutskottet, 28 januari 2020

BRll K SNERRA. N K

Riksbankschef Stefan Ingves

2019/20:FiU22
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Finansiella tjanster under stiandig teknologisk
utveckling

 Teknologisk utveckling inom
finansiell sektor &r inte nagot nytt

¢ Forandring sker gradvis

* Véardepapper digitala sedan lange

Olika aktorer satsar pa Fintech

« Snabbfotade, innovativa
finansféretag

Etablerade finansiella foretag
som borjar anvdanda nya tekniska

innovationer

Bigtech-foretag som expanderar
till finansiella tjanster
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Potentiella risker med Fintech

 Sakerhetsforbattringar hanger
inte med den tekniska
utvecklingen

* Ny och gammal teknik maste
fungera tillsammans

* Nya aktorer kan fa stor spridning
mycket snabbt

Strukturella forandringar paverkar finansiella
foretag...

« Digitalisering och globalisering
« Den finansiella infrastrukturen

genomgar ett teknologiskt skifte

« Standigt 6kande
sammanlankning och
komplexitet

2019/20:FiU22
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...detta innebar 6kande operativa risker for
finansiella foretag

* Mycket svart att 6verblicka alla
beroenden

* Spridningsrisker
* Koncentrationsrisker

* Cyberrisk

Cyberrisker innebar nya utmaningar

* Cyberattacker kommer att lyckas

* Cyberhotet stréacker sig ver
bade sektorer och landsgranser

« En cyberattack kan utgora en

systemrisk
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Cyberrisker i fokus for Riksbanken

* Forstarkt beredskap

* Riksbanken forbattrar
motstandskraften mot
cyberrisker

* Nationellt och internationellt

samarbete

Motstandskraften i det svenska finansiella
systemet

* Cyberrisker 6kat i betydelse i den %
finansiella stabilitetsanalysen

« Viktigt att den finansiella sektorn
uppnar en grundldggande niva av &
motstandskraft

Kalla: Analysis of Central Clearing Interdependencies, augusti 2018.
BIS, CPMI, FSB and 10SCO.
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Riksbanken koordinerar TIBER-SE?

-

« Testar motstandskraften pa ett

standardiserat satt TIBER-SE )
Implementation Guide

* Riksbanken har en drivande och
koordinerande roll

* Aktérerna anlitar externa leverantorer
for utférandet av sjalva testerna

1. TIBER star for Threat-Intelligence-based Ethical Red Teaming

138 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Ansvariga myndigheters bedömningar av den finansiella stabiliteten
	Verksamheten i Internationella valutafonden 2019
	Asiatiska infrastrukturinvesteringsbanken
	Amorteringskravet och andra frågor om makrotillsyn och hushållens skuldsättning
	Struktur och konkurrens på bank- och finansmarknaden
	Medlemskap i europeiska bankunionen
	Kontanthantering och betaltjänster
	Hållbart sparande och gröna investeringsbanker
	Finansiell rådgivning
	Vissa försäkringsrelaterade frågor
	Penningtvätt och finansiering av terrorism
	SBAB
	Kreditupplysning och betalningsanmärkningar
	Inkassoverksamhet

	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	2019/20:3491 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):
	2019/20:15 av Dennis Dioukarev (SD):
	2019/20:16 av Dennis Dioukarev (SD):
	2019/20:24 av Dennis Dioukarev (SD):
	2019/20:157 av Ola Johansson och Rickard Nordin (båda C):
	2019/20:219 av Håkan Svenneling m.fl. (V):
	2019/20:304 av Linda Lindberg (SD):
	2019/20:589 av Ulla Andersson m.fl. (V):
	2019/20:606 av Angelica Lundberg m.fl. (SD):
	2019/20:609 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):
	2019/20:638 av Johanna Haraldsson m.fl. (S):
	2019/20:746 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):
	2019/20:772 av Mikael Eskilandersson (SD):
	2019/20:833 av Sten Bergheden (M):
	2019/20:841 av Anders Hansson (M):
	2019/20:1561 av Jan R Andersson (M):
	2019/20:1570 av Jan R Andersson (M):
	2019/20:1795 av Per Åsling och Peter Helander (båda C):
	2019/20:1835 av Per Åsling och Anders Åkesson (båda C):
	2019/20:1841 av Mathias Tegnér (S):
	2019/20:1842 av Birger Lahti m.fl. (V):
	2019/20:2013 av Ann-Christine From Utterstedt (SD):
	2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L):
	2019/20:2058 av Mats Persson m.fl. (L):
	2019/20:2135 av Per Åsling och Helena Lindahl (båda C):
	2019/20:2237 av Marléne Lund Kopparklint och Sten Bergheden (båda M):
	2019/20:2377 av Ida Drougge (M):
	2019/20:2448 av Karolina Skog och Lorentz Tovatt (båda MP):
	2019/20:2469 av Karolina Skog och Rasmus Ling (båda MP):
	2019/20:2562 av Mats Green (M):
	2019/20:2677 av Lars Hjälmered m.fl. (M):
	2019/20:2794 av Johan Pehrson m.fl. (L):
	2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):
	2019/20:2831 av Ulf Kristersson m.fl. (M):
	2019/20:3106 av Annie Lööf m.fl. (C):
	2019/20:3140 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (båda SD):
	2019/20:3164 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (båda SD):
	2019/20:3231 av Ann-Christine From Utterstedt (SD):
	2019/20:3243 av Larry Söder m.fl. (KD):
	2019/20:3251 av Emil Källström m.fl. (C):
	2019/20:3266 av Ola Johansson m.fl. (C):
	2019/20:3334 av Camilla Brodin m.fl. (KD):
	2019/20:3355 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):
	2019/20:3380 av Oscar Sjöstedt m.fl. (SD):

	Offentlig utfrågning om finansiell stabilitet den 28 januari 2020

