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Freddgen den 12 december
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1 § Justerades protokollet f6r den 4 innevarande manad.

2 § Foretogs. till’ avgdrand’é arbetsmarknadsutskottets  betinkande
1986/87:9, konstitutionsutskottets betinkande 1986/87:15, utiikesutskottets
betankande 1986/87:8 och niringsutskottets betinkande 1986/87:9 (betrif-
fande debatten i dessa. arénden, se p'roi. 47). ' .

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 9
Punkt 1
Utskottets hemstillan bifolls

Punkt II
Mom. [ .
Utsl\ottets hemstdllan bifolls.

Mom. 2 (budgcttekmsk behandling av den nya orgdmsatloncn for arbets-
mdr]\nddsutblldnm;,) '

"Utskottets hemstdllan blfollq med 248 roster mot 70 for reservation 1 av
"~ Alf Wennerfors m. fl. '

Punkt I11:1
Mom. I (medelsdispositionen)

Utskottets hemstéallan — som stilldes mot reservation 2 av Alf Wennerfors -

m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (allménna forutsittningar for forctdgsetablcrmg och u(panslon i

Blekinge)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvatlon Jav Alf Wennerfors
m. fl. — bifolls med acklamation.

Punkt lll:2
_Utskottets hemstillan bifélls.
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Konstitutionsutskottets betinkande 15
Mom. I (vallagstiftningen)

Forst bitraddes reservation 1 av Anders Bjorck m. fl. — som stélldes mot
utskottets hemstédllan med den dndring déri som foranleddes av bifall till
motion 1985/86:K718 av Alf Svensson i motsvarande del - med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 201 roéster mot 117 for
reservation 1 av Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (kartellbeteckning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1985/86:K718 av Alf
Svensson i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (rostning genom bud som ir virdare)
Utskottets hemstéllan bifolls med 163 réster mot 156 for reservation 2 av
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 5 (proportionaliteten i det kommunala valsystémet och 3-procents-
sparren vid landstingsval)

Utskottets hemstillan bif6lls med 302 roster mot 17 for reservation 3 av
Nils Berndtson.

Mom. 6 (rostritt i riksdagsval for invandrare som ej ir svenska medborgare)
Utskottets hemstéllan bifolls med 299 réster mot 15 f6r reservation 4 av
Nils Berndtson.

Ovriga moment
Utskottets hemstéallan bifélls.

Utrikesutskottets betinkande 8
Mom. 2 (uttalande om Turkiet)

Utskottets hemstillan bifolls med 303 roster mot 15 f6r reservation 1 av
Oswald Séderqvist. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (begriansning av kontakterna med Turkiet)
Utskottets hemstallan bifolls med 304 réster mot 15 for reservation 2 av
Oswald Sédergvist. '

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Néringsutskottets betankande 9
Mom. I (fri handel med varor och tjanster)

Forst bitraddes reservation 2 av Ivar Franzén och Elving Andersson med
44 roster mot 15 for reservation 3 av J6rn Svensson. 259 ledaméter avstod
frén att rosta. :

Hirefter bitriddes reservation 1 av Christer Eirefelt m. fl. med 117 roster
mot 50 foér reservation 2 av Ivar Franzén och Elving Andersson. 151
ledaméter avstod fran att rosta.



Slutligen bif6lls utskottets hemstillan med 150 réster mot 113 for
reservation 1 av Christer Eirefelt m. fl. 55 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (u-landshandein)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 4 av Christer
Eirefelt m. fl., dels'reservation 5 av Ivar Franzén och Elving Andersson, dels
reservation 6 av Jorn Svensson — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (social- och miljoklausul)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 7 av Ivar Franzén
och Elving Andersson, dels reservation.8 av Jorn Svensson — bifélls med
acklamation.

Mom. 4 (Norden som hemmamarknad)

Utskottets hemstillan bifolls med 278 roster mot 41 for reservation 9 av -

Ivar Franzén och Elving Andersson.

Mom. 5 (samarbetet med EG)

Hemstillan )
Utskottets hemstillan bifolls med 247 roster mot 71 for hemstéllan i

reservation 10 av Erik Hovhammar m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Hans Petersson i Rostinga (fp) anmilde att han avsett att rosta ja men
markerats ha rostat nej.

Motivering .

Utskottets motivering — som stalldes mot den i reservation 11 av Christer
Eirefelt och Hadar Cars anférda motiveringen — godkéndes genom uppres-
ning. .

Mom. 6 (kostnader for handelspolitiska atgérder)
Hemstallan

" Utskottets hemstillan — som stidlldes mot hemstéllan i reservation 12 av
Christer Eirefelt m. fl. — bif6lls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stédlldes mot den i reservation 13.av J6rn
Svensson anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 7 (importkonkurrerande hemmamarknadsindustri)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 14 av Ivar Franzén
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (export av higteknologiska varor)
Utskottets hemstéllan bifolls med 301 rdster mot 16 for reservation 15 av
Jorn Svensson. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Enullfillig formdigen-
hetsskatt for livférsiik-
ringsbolag, m. m.

Mom. 9 (tillfallig utforsel av metallskrot)
Utskottets hemistillan — som stilldes mot reservation 16 av Christe_r
Eirefelt m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 10 (statligt handels- och bytesbolag) -
Utskottets hemstiillan - som stéilldes mot reservation 17 av Jorn Svensson -
bifélls med acklamation. ‘ :

Mom. 11
- Utskottets hemSt.ﬁllan bifélls.

Anf. 1 TALMANNEN: .
Avsikten ir att vid dagens sammantride inte ta upp till bchandlmf=
soc1alforsal\nngsutskottgts betinkanden 6 och 8.

3 § Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1986/87:17 om en tillfillig formdgenhetsskatt for Ilvforsdl\rmbsboldg m. m.
(prop. 1986/87: 61) :

En tilifallig formogenhetsskatt for livforsikringsbolag, m. m.

Anf. 2 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Forslaget om den s. k. engéngsskatten pa forsikringstagar-
nas sparade pensionsmedel ar ett skrimmande exempel pa hur ett drende
under inga forhallanden far handliggas. I regeringsformen, som r en av véra
grundlagar, star det betriffande regeringsarbetet bl. a.: :

"Vid beredningen av regeringsirenden skall behovliga upplysningar och
yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. I den omfattning som behovs
skall tillfille 1amnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.”

"Propositionen har inte varit féremal for remissbehandling, vilket &r
utomordentligt anmérkningsvirt med tanke bade pa skattcns storlek och pa
antalet manniskor som berérs. Skatten vintas inbringa bortat 20 miljarder,
20 000 milj. kr. Antalet drabbade personer ir ca 4 miljoner. '

Bakgrunden'dr sombekant att vinsterpartiet kommunisterna histen 1984,
for att stodja regeringens forslag om en fastighetsskatt, tvingade fram cn
utredning om en s. k. realrdnteskatt. Denna utredning tillsattes ett halvt ar
senare, och efter ctt ars arbete prescnterades forslaget i mitten av juni i ar.
Remisstiden gick ut redan den § september, och remissinstanscrna var s pass
kritiska att regeringen kidnde sig foranliten att inte ligga fram nigon
proposition.

Blott fyra dagar senare presenterades synnerligen kortfattat forslaget till
en englngsskatt eller; som det heter i propositionen. en tillfillig férmogen--
hetsskatt for livforsakringsbolag m. m.

Forslaget sindes alltsd inte ut pa remiss men daremot till lagradet, vilket
uppenbarligen, sett ur regeringens synpunkt, var ett fundamentalt misstag.



Lagradets kritik blev namligen utomordentligt stark, och skatteforslaget
betraktades som en “improvisation” som kunde skapa “ett olyckligt
prejudikat pa ett kansligt omréade, dir grundlagsregleringen ir ofullstandig
och oklar och praxisbildningen dirfér far en sérskild betydelse™. )

De tre héga juristerna i lagradet skriver vidare att beslutet skulle ""kunna
ge grund for olika engangsskatter pa egendom som tas ut av snévt begransade
kretsar skattskyldiga och med hogre skattesatser an.den nu aktuella™.

Citaten skulle kunna goras mycket lingre, men jag nojer mig med
lagrddets sammanfattande slutsats: "Mot bakgrunden av dessa dvervdgan-
den finner sig lagradet bora avstyrka- att det remitterade lagforslaget nu
gc.nomfors ' :

" Om lagradets yttrande var anmarkningsvirt skarpt, si var statsministerns

reaktion pd lagridsyttrandet. 4n mer anmirkningsvird. Han beskyllde
namligen lagradet for att ha gjort ett politiskt stéllningstagande: ""Vi anser att
lagridet gatt in och gjort en politisk bedémning. Radet skall prova lagen, inte
ta Over pdrlamentete roll.” .

Tre erfarna, samvetsgranna Jurlster frin hogsta domstolen och rcgermgs-
ritten skulle alltsd ha svikit sin ambetsplikt och Gvertritt sina befogenheter
for att tjina oppositionens sak! Detta dr en oerhérd beskyllning. som inte
bara vittnar om déligt humor utan ocksa kan uppfattas som ett forsok att satta
munkavle pa lagradet for att undvika framtida for regeringen pinsamma
yttranden.

Enligt regeringsformen har lagradet foljande fem uppagifter:

I. attprévahurett forslag forhaller sig tlll grundlagarnd ochrittsordningen i
ovrigt,
att kontrollera att forslagets f()resknfter inbordes stari 6verensstimmelse

INE

med varandra, :

att prova hur forslaget forhéller sig i forhatlande till rattssakerheten, -
att prova om forslaget tillgodoser angivna syften och '

att prova om problem kan uppsta vid tillimpningen.

|5 I N )

Jag har luslist lagridets yttrande och inte lyckats uppticka vari det
politiska stillningstagandet bestdr. Det skulle vara intressant att hora

synpunkter fran utskottets talesman i denna friga. _

Det konstitutionellt tvivelaktiga ar tyvirr inte slut dirmed. Eftersom
regeringen inte sjalvmant sant forslaget pa remiss begirde vii skatteutskottet
ett remissforfarande med en till atta veckor begrinsad remisstid. Detta
vigrade majoritctlen'. och som ersittning blev detistillet ens. k. hearing med
ctt tjugotal organisationer. Nagon uppteckning av vad som sades fick inte
ske, vilket ar sdrskilt anmirkningsvart med tanke pd att ett rcmlssforfarande
lamnar en mycket omfattande dokumentation.

Herr talman! Jag 6vergar nu till att grdnskd proposmonen och motiven for
den's. k. engangsskatten

Fmanslmmlstern motiverar den nést intill konfiskatoriska beskattningen
med att avkastningen pa finansiell forvaltning under senare tid varit for hog,
speciellt nédr det galler sparandet i-forsdkringsbolag, pensionsstiftelser och
understédsforeningar. Med anledning hirav slar han till med att beldgga
dessa organisationer med en skatt motsvarande 7 % pa.det ‘samlade
~ sparkapitalet vid arsskiftet 1986-1987.

N

Prot. 1986/87:48

12 december 1986

En'iillfiillig formogen-
hetsskatt for livforsik-

ringsbolag, m. m.



Prot. 1986/87:48
12 december 1986

Entillfillig formogen-
hetsskatt for livforsik-
ringsholag, m. m.

Diarmed ansag finansministern att man skulle kunna minska péstidda
fordelningspolitiska spdnningar genom att brandskatta de personer som
anses ha tjanat for mycket pa den férda ekonomiska politiken. Detta skulle
ske till formén for “de sdmst stillda pensionirerna™. Att det sista inte alls
tycks bli fallet skall jag inte ta upp i detta sammanhang.

Pastdendet 1 propositionen att formdogenhetstillvaxten varit hog har
cffcktivt bemotts av forsakringsbranschen och visas ocksa av den statistik
som presenterats av realrdnteskattekommittén.

Den kurva dver reallon och real avkastning pa pensionsforsikringar fore
skatt som visas biade i propositionen och i skatteutskottets betinkande ir
missvisande ur tva synpunkter. Diagrammet aterfinns ps. 19 i betiinkandet
och omfattar tiden 1976—1986. Kurvan ar missvisande dels darfor att
vertikalaxeln bérjar vid 80 i stéllet for vid 0, vilket ger ett felaktigt intryck,
dels for att tidsperioden inte alls ir relevant.

Pensionsforsikringar har i genomsnitt 20—25 ars inbetalningstid, och
lagger man dirtill utbetalningstiden far man tillsammans en omloppstid pé
30—35 ar. Diarfor ar det felaktigt att, som skatteutskottets majoritet gor, dra
slutsatser betriffande realldn och avkastning pa pensionsforsikringar fréin
enbart en period pa 10 &r. .

Gor man diaremot en jamforclse under en langre tidsperiod. vilket
naturligtvis ar det riktiga tillvigagangssattet. fir man en helt annan bild.

Real avkastning pa pensionsforsikringar fire skatt
= = - === Reallon per timme for arbetare inom industrin fore skatt
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Genomsnittig real avkasining under 1966 - 1986 0,9 %/&
Genomsnittlig realibneutveckiing under 1966 -~ 1986 2,0 %/&r

Diagrammet, som nu visas pa kammarens bildskarm, anger en genomsnitt-
lig real avkastning pd pensionsforsiakringar fore skatt 1966—1986 pa 0.9 %
per ar. Under samma tidrymd har reallénen per timme for arbetare inom
industrin fore skatt 6kat med 2 % per ar.

Som framgar av diagrammet 4r det blott under senare &r som den reala
avkastningen pa pensionsforsakringar haft ndgon 6kning att tala om. Hela
tiden har dock realloneutvecklingen legat betydligt hogre.



Av det sagda, och av det visade diagrammet, framgar saledes att "hog
formogenhetstillvixt™ inte dr ndgot som helst skl {or en tillfillig skatt pa
forsdkringstagarnas pengar. _

Ett annat av finansministerns motiv for pensionsskatten har varit férdel-
ningspolitiken. Det argumentet har mycket effektivt bemotts av SPP, som
representerar 3 miljoner medlemmar och vars uttalande jag hethjértat kan
instamma i. .

Av uttalandct framgér att det for 16ntagarpensionerna har satts ctt tak for
Okningen av pensionen, ett tak som &r lika med hjningen av konsumentpris-
index under en tolvmanadersperiod. Syftet ar salunda att lontagarpensioni-
rerna skall ha en bibehdllen kopkraft. vilket helt dverensstimmer med
tankarna bakom ATP-systemet.

Av detta framgér att Iontagarna inte "crhéller en real frmogenhetstillvixt
p4 en niva langt utéver vad som i modern tid férckommit™. Tvartom har SPP
klargjort att det inte finns nigot samband mellan de angivna motiven for
engdngsskatten och den verklighet som lontagaren upplever i sin pension.

I avtalet mellan PTK och Arbetsgivareforeningen har SAF nar det giiller
ITP-systemet forpliktigat sig att till SPP inbetala ¢n sa stor premie att den
forslar till en grundpension pé viss niva, Diaremot har man inte forpliktigat sig
att betala ndgot till SPP for virdesikringen av denna grundpension.

Pa det viset dr virdesidkringen helt beroende av den avkastning som SPP
kan dstadkomma. For bibehillen pensionskraft fordras att SPP uppnér och
far behélla en genomsnittlig avkastning som med minst 3.5 % Gverstiger
inflationen. SPP konstaterar vidare att virdesikringen ar mycket viktig
cftersom grundpensionens kopkraft halverats under en s kort tid som
sju—4tta ar.

Grundpensionen ar siledes endast garanterad i nominella termer, varfor
foljande pastacnde i propositionen ér felaktigt: "Nir det giller det kollektiva
forsikringssparandet ir storleken av pensioner och andra forsiikrade férma-
ner endast delvis beroende av avkastningen pa forsikringskapitalet. F6rma-
nerna dr faststillda i kollektivavtal.™

De senare arens goda avkastning dr nodvindig for att.ha en buffert sa att
man kan fylla ut de daliga ar som varit och som tvivelsutan ocksa kan kommaii
framtiden. :

SPP:s summanfattning ér viird att aterge:

"SPP har under hela den tid da tankar pa realrinteskatt och engéngsskatt
varit aktuella bestimt hivdat att dessa tankar Gver huvud taget inte &r
tillampliga pad lontagarpensionernas omride. De agerande inom detta
omrade — Idntagarna, arbetsgivarna och forsakringsbolagen — kan som visats
inte tillgodogora sig sddana exceptionella kapitalvinster som utgdr proposi-
tionens hela grundval. Dartill kommer att SPP — med bl. a. finansministerns
uttalanden som bakgrund — inte langre vigar rikna med en realavkastning pa
i genomsnitt minst 3.5 % per ar i framtiden. Om denna SPP:s farhiga
kommer att bli verklighet kan SPP inte kompensera léntagarna for inflatio-
nen. De 6 a 7 miljarder kronor — den totala premiesumman under ett helt dr—
som SPP vid ett eventuellt genomférande av engéngsskatten frintas kunde
om SPP i stillet fatt behilla dem ha utgjort en vilbehovlig och avgorande
buffert i ctt framtida bristlige.

Det idr mot bakgrund av denna allvarliga oro for utvecklingen av
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10

lontdgdrnds framtida pensionskraft som SPP avvisar Ln&,(mg“]\dtttn
Sa langt SPP.

Den mycket omfattande kritik som \1d skatteutskottets hearing riktades
mot skatteforslaget har uppenbarligen -inte alls paverkat majoritetens
stillningstagande. I den mén kritiken Sver huvud taget namns i utskottsskriv-
ningen. s viftas den lattvindigt bort. Av 20-talet organisationer var det blott |
LO och PRO som anség sig kunna tillstyrka forslaget. _

Eftersom socialdemokraterna sa nonchalerat de m)ndlghutcr och organi-
sationer som uppvaktat skattcutskottet, dr det motiverat att nagot redogdra
for vad som darvid kom i dagen muntligen eller genom overldmnad
dokumentation. . .

Folksam - detta foretag stir som bekant rorelsen nira — avvisar forslaget
om engingsskatt av flera skil. Utjamningen mellan goda: och daliga
avkastningsér forsvaras. Kapitalférsikringar blir i framtiden mindre gynn-
samma fér personer med lag marginalskatt dn for personer med hog
marginalskatt. Konkurrensen snedvrids genom att kapitalforsikringar som
tecknas i utlandet inte drabbas av den férmogenhetsbeskattning som i
propositionen foreslas for K-forsikringar.

" Snedvriden konkurrens ir ett av motiven for att KF — ocksd en rirelseniira '
organisation — protesterar mot skatten. Ett foretag kan 6sa pensionsfrigan
endera genom att ha en pensionsstiftelse eller genom att ta upp pensionsata-
gandena som en skuld hos féretaget, varvid frigjorda pensionsmedel stannar
kvar inom férctaget. Denna s. k. kontoavsittning drabbas inte av engdngs-
skatten, ndgot som ju diremot ar fallet med pensionsstiftelser. Som.exempel
nidmner KF bl a. att OK drabbas men inte Esso, Cirkelkaffe, Gevalia,
Nordchoklad.Cloctta osv. TCO, som var mycket kritiskt mot forslaget om en
realranteskatt, konstaterar att samma kritik kan riktas mot cngangsskatten.
Sirskilt understryker man-att detinte ér forsikringsbolagen som kommer att
betala skatten. utan att den drabbar ytterst forsakringstagarna, dvs. i hog
grad stora tjinstemannagrupper. TCO anmarker ocksa pa att forslaget inte
rcmissbehandlats. o

Forsikringsinspektionen anser att forsikringsbolagen far tekniska sva-
righeter att pa ett rﬁtf\'ist och objektivt sitt fordela skatten pd forsakringsta-
garna. Vidare sigs det att engdngsskatten kommer att medféra att aterbi-
ringsriintan sinks och disponibla dverskottsmedel minskar.

SHIO-Familjeféretagen understryker att frivilliga pensionsforsakringar i
stor utstrackning anvinds for rérelseidkare med egen firma och mindre
familjeforetag for att kompensera dessa grupper for de orittvisor.som rader
och for att kunna klara av generationsskiften. _

1 propositionen foreslas ocksd att K-forsikringar tagna efter den 13
september skall formogenhetsbeskattas samt att den s. k. rinteskatten. dvs.
statlig inkomstskatt pa livforsakringsbolag och understédsféreningar, hojs '
fran 40 % till'S0 . Nir det giiller K-forsiikringar ar det fraga om en helt ny
lagstiftning som inte ‘tidigare .existerat i vart land, och nﬁgon narmare
utredning eller analys hurudana verkningar en sidan skatt far har inte gjorts.
En sddan beskattning har tidigare varit aktuell under forra hilften av
1970-talet men da avvisats, bl. a. med hinsyn till hur virdefull en sddan
forsdkringsform var for att underlitta generationsskiften.

Det finns slutligen anledning att géra en sammanfattning av de skil som



gOr att vi bestimt motsétter oss forslaget om en engdngsskatt samt 6vrigai  Prot. 1986/87:48 -

propositionen ingiende skatteforslag. 12 december 1986
1. Forslaget har inte beretts pa ett satt som foreskrivs i grundlagen. : En ti[[fiﬂ[igfc'irni&gen-
2. Skatten har i realiteten: en retroaktiv verkan. hetsskatt for livforsiik-

3. Anstillda inom den privata sektdrn drabbas men inte offentliganstillda, r'ingsbolag. ni. m.
vilket dr orittvist. . '

4. Konkurrensneutralitet rdder inte, eftersom pensionsstiftclser berors men
inte en pensionsmodell i form av s. k. kontoavsittning. o

5. Skatten drabbar hirdare om man har sparat.under ¢n langre tid 4n om
man har sparat under en kortare tid. )

6. Dect langsiktiga bundna sparandet — som bade ar lelovhg och for landet -

virdefullt - drabbas.

7. Forsakrmgsbolagen skall férdela skatten hos ft’)rséikringsspararnﬂ. 'né'got
som inte ir reglerat i lag. -

8. Skatten innebar en helt ny l‘lLEdth syn pa dgandet.

9. Skattetrycket, som borde minska, dkar genom eljgdngsSkatten.

10.1 propositionen sigs visserligen att det ror sig om en engéngsskatt, men

man antyder samtidigt att ett.up.prepande inom négot annat omrade kan

_bli aktuellt. Detta ger anledning till oro pi ménga hall. ' _

.Ingen som helst analys har gjorts betriiffande ca | miljon personer som

tecknat individuella pensionsf(irséikfingar._ .

12. Férmogenhetsbeskattning av K-forsakringar ar en helt ny skatt, som inte
foregatts av utredning eller ens av négon analys. ' '

1

—_—

Herr talman!"Med det sa;:,da yrkar jag blfdll till den trepdrtlrcscrvatlon som
fogats till utskottets betinkande.

I detta anforande instimde Gullan Lindblad, Mona Saint Cyr: Ewy
Moller, Bertil Danielsson, Karl-Gosta Svenson, Bo Lundgren, Ingvar
Eriksson, Olle Aulin, Rune Rydén, Margit Gennser, Sven Munke, Per
Stenmarck, Lars Ahlstrom, Hugo Hegeland, Arne Svensson, Karl Bj6rzén
och Anders Andersson (alla m). '

Anf. 3 KJELL JOHANSSON (fp): . .

Herr talman! Jag har tappat rikningen éver hur manga ganger jag stitt i
denna talarstol och efterlyst.fasta och forutsebara spelregler da det gller
skattepolitiken. Om jag inte kan siga hur minga s kan jagi alla fall siga att
* det miste vara'manga ganger vid det hér laget.

T och med det beslut om pensionsskatt som socialdemokrater och
kommunister i praktfull socialistisk forbrodring kommer att driva igenom hir
i dag om inte ett uider intriffar ir det ocksa slut med forutsebarheten.
Hadanefter kommer principen fér skattepolitiken att vara vad man skulle
kunna beteckna som den fullstindiga principlosheten, och for detta bir
friimst socialdemokraterna som regeringsparti ansvaret. B

Lika litet som.nagon kan utgd fran att under svett.och mdda hopsparade
pensionsmedel gdr siikra for indragning till staten, lika litet kan man utga frin
att annan egendom gér siiker fran att rona samma 6de. Den medborgarritt
som statsministern och min egen partiledare Bengt Westerberg brutit sina o -1
uppfattningar kring denna host har i sanning tagit sig bisarra uttryck. .
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Jag har, herr talman, personligen svart att tainka mig annat dn att férslaget
till en s.k. engéngsskatt pd pensionsspararnas hopsparade medel har
tillkommit i hastigt mod. Ménga har framstillt tcorin att finansministern rent
ut sagt blev férbajad 6ver remissutfallet dé det gillde realrinteskatten och
besldt att klippa till med en engingsskatt. Det hela léter inte otroligt. Vad
som emellertid oroar mig ar att inte den eftertankens kranka blekhet infann
sig som borde ha férhindrat att denna adrenalinutsondring resulterade i ett
forslag till eng,angsskdtt i riksdagen.

Man hinner inte lisa mer én titeln pa propositionen forrdn man blir
fundersam. "Regeringens proposition 1986/87:61 om en tillfallig férmogen-
hetsskatt for livforsikringsbolag, m. m.". star det. Under den férsta rubri-
ken, Pr()positioncné huvudsakliga innehall, kan man i andra meningen lasa:
"Enligt forslaget ar underlaget for skatten de skattskyldiga institutionernas
formogenhet den 31 december 1986 och skattesatsen 7 %."

Om det, herr talman, vore s& vil' Om det vore sa vil att underlaget for
skatten var de “'skattskyldiga institutionernas formégenhet™, da skulle
skattcuttaget 1 vart fall inte till sin omfattning vara mycket att brika om.
Sannolikt skulle vi inte ha haft nagon partiledardebatt har i dag. T stallet for
15 4 20 miljarder skulle det formodligen rora sig om 0,0 miljarder — om alltsa
indragningen skulle vara lika med 7 % pa de skattskyldiga institutionernas
f(")'rmﬁgehet. 0.0 miljarder: det dr det brutala avsljandet i siffror av bluffen
att det skulle handla om en féormogenhetsskatt for livforsikringsbolag. Nej,
det handlar inte om en formégenhetsskatt pa forsidkringsbolagens marmor-
palats och kristallkronor, som regeringsforetriidare har gjort tappra forsok
att fa det att framstd som. Det handlar, som jag sade inledningsvis, om en
indragning till staten av betydande delar av pensionsspararnas under svett
och mdda hopsparade medel.

Forsakringstagarna — pensionsspararna — vilka dr da uet? Ja, inte ar dct

négra halvskumma skatteplancrare. Nej, det dvervildigande antalet berdrda
arhogst vanliga lontagare, lantbrukare och sméféretagare i vért land. Ca 4
miljoner manniskor drabbas av denna indragning till staten, helt i strid med
utlovade regler for beskattning av de sparade pengarna.

Nir debatten forttarande handlade om realriinteskatten hivdade enmans-
utredaren av denna, skatteutskottets ordférande Jan Bergqvist, att pensions-
spararna inte skulle komma att mirka den skatten. Finansministern har
senare pastatt att pensionerna inte skulle komma att forsimras av engéngs-
skatten. Forsiktigtvis har han tillagt. att om avkastningen i framtiden inte
skulle ricka, far pensionsinstituten hdja premierna fran arbetsgivarna. Jojo,
da forsamras naturligtvis intc pensioncerna! Problemet dr att samma arbetsgi-
vare infor utskottet forklarat att de sannerligen intc kommer att betala in
mera i premier bara for att finansministern skall kunna dra in pensionsmed-
len till staten. Och det tror inte berérda lontagarorganisationer heller. efter
vad de forklarat infor utskottet. Hojda premier och avrikning i avtalsrorel-
sen eller simre pensioner ér alternativen.

Sé nog kommer indragningen att mérkas alltid. Konstigt vore det annars,
for det handlar inte om smépotatis.

15420 miljarder motsvarar 30 4 40 % av fysiska personers inkomstskatt till
staten under ett ar, plus skatt pa rcalisationsvinst, akticforsiljningar m. m.
och inkomst av rorelse.
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finansministern tillméter att undvika hojningar av alkoholskatten for att inte
rubba situationen pa avtalsmarknaden, f6&rstir man vad det ecgentligen
handlar om. Eller varfor inte jimféra med den formégenhetsskatt som tas ut
hiir i landet? Pensionsskatten motsvarar dé i runda slingar tio ars normalt
uttag av formogenhetsskatt.

Det handlar som sagt inte om smdpotatis. Kapitaliserad skulle engdngsin-
dragningen med rimlig &rlig virdetillviixt kunna ricka till att for all framtid
avskaffa formogenhetsskatten i virt land. Det ar ocksa ett satt att skildra
vilken storlek pa indragningen det ror sig om.

Herr talman! Nér jag nu ar inne pa formogenhetsskatten, erinrar jag mig
de invindningar som jag redan did socialdemokraterna genomdrev den
tillfilliga h6jningen av formogenhetsskatten framforde har i kammaren.
Syftet var ju da, liksom nu, att till staten dra in vad regeringen ansag vara for
hoga kapitalvinster.

Jag framholl da att formogenhetsskatt dver huvud taget dr ett mycket
trubbigt instrument vid sadana tillfiallen. Utfallet av den har indragningen till
staten visar med all erforderlig tydlighet detta. Eftersom skatten utgér pa
kapitalbehdilningen, dvs. resultatet av sdvdl goda som daliga ars sparande
och avkastning, blir resultatet hogst orittvist. Som medel for att fanga in
senare ars eller kommande ars vinster pa ctt rittvisande sitt ir metoden
oduglig. Resultatct praglas av ndrmast totalt godtycke.

Bengt Westerberg kommeér att med ett par exempel hir senare i dag visa
den saken, varfor jag néjer mig med detta principiella papekande.

Trots vad jag nu pipekat har finansministern betecknat den hiir skattcn
som nagot av det bista han hittat pa. Jag har funderat éver vad han kan mena
med att skatten ér sd bra. Det enda jag kun komma p ar att han méste mena
attdet 4r ett fiffigt siitt att komma runt retroaktivitetsforbudet. Huruvida det
ar finansministern som hittat pa den cller ej ar litet oklart. [ vart fall havdar
vil kommunisterna att de dr upphovsmiin till densamma. Strunti det. Alster
av detta slag dr inte precis viirda att strida om upphovsritten till — snarare
tvirtom. Men det tycker uppenbarligen inte finansministern. Tvirtom
upptriider han som konstniren som skapat det fullindade verket och darfor
branner paletten. Den hir skatten ar sa fantastiskt bra att den skall vi aldrig
mera anvinda oss av, forsikrar finansministern med troskyldig blick. Det ér
inte utan att man far lust att anviinda ett citat av Rellingen — men det skall jag
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avstd ifran. . .

Men vari all viirlden hittar man logiken i det resonemang som finansminis-
tern for? Jag finner den inte, hur jag én anstringer mig. Och hans cgen
partisckreterare kan det tydligen inte heller. Engangsskatter skall hidanefter
bliva var socialdemokratiska melodi, tycks han mena. Den principloshet i
beskattningen som jag talade om i mininledning tinker tydligen Bo Toresson
upphdja till princip. Da det giller upprepning av engdngsskatten finns
logiken i sanningens namn p& Bo Toressons sida. Har man fatt fram en skatt
som man tycker gir utanpéa det mesta. skall man naturligtvis anvianda den.
Det ir logik. Finansministerns krokiga resonemang dr det inte.

Eftersom finansministern kommer att upptrida efter oss, skall jag redan
nu be att fi stiilla frigan till honom: Ar den hir skatten sa bra att ni aldrig

13
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.enbart sddan avkastning®.”

mera skall anvinda den, eller kan-det tinkas att ni s& smaningom kommer
underfund om att den inte var battre én att ni kan anviinda den flera ganger?

Herr talman! Infor utskottet har en rad av organisationer passerat for att ge
sin syn pa pensionsskatten. Tvé av dessa organisationer, LO och PRO. har
stallt sig positiva till skatten. Betecknande dr att dessa organisationer valt att
avge sina yttranden till utskottet i muntlig form. Man har tydligen inte-velat
st for sina uppgifter'genom. att avlamna dem skriftligt. vilket de andra
organisationcrna gjort. Da utskottets ordforande inte tillatit att utfragningar-
na protokollférts i'sin helhet, kan dessa utlatanden alltsa inte heller aterges i
sin helhet. En kort sdmmanfdttnmg av speciellt utfrigningen med LO kan
dock vara pa sin plats.

" LO bérjade med en analys av den djupa kris som bor]adc med den forstd
oljechocken, vilken sedan féljdes av en stark ekonomisk tillbakagang i hela
den industrialiscrade virlden. Man gav ocksd sin syn pé vilka grupper som

‘har fatt betala dterhdmtningen. Inte ovintat konstatcrade man att lontagar-

grupperna fitt dra ett tungt lass som en féljd av de\alwnngar och andra
atgirder.
Jag kan i allt véisentligt halla med LO nir det gilller den analys som man

. gjorde. Men min forsta fraga blev varfor man foresprakade att en Iéntagar-

grupp skulle ytterligarc belastas genom pensionsskatten, for det tycker jag
var litet konstigt.- Férst verkade man litet férligen pa LO-sidan. Direfter
forklarade man att man beddmde det s, att pensionerna inda skulle kunna
virdesikras for tjansteman. Pa min andra friga, om man kunde presentera

nagot material eller ndgon utredning till stod for sin formodan. forklarade
man att sa inte var fallet.

Mot bakgrund av svaret och det sitt pa vilket det gavs kdn jag inte dra

nigon annan rimlig slutsats 4n att LO:s yttrande saknar substans. Detta blir
speciellt tydligt om man-jimfor LO:s uppgifter m¢d dem som lamnades av
SPP, TCO och PTK." : .

Jag kan sjilvfallet inte aterge alla de uppgifter som kom fram under de
hearings som vi hade med olika organisationer. Ytterligare en viktig detalj
vill jag dock berdra, namligen fragan om skatten kan foras vidare pa
f(irsiikr‘ihgstagurna pa ett rittvist satt. Lagradets yttrande har ju anvints for
att styrka att s kan bli fallet, iven om jag personligen inte entydigt uppfattar
lagridets yttrande pa det sittet, _

Vem skulle vél vara mer Iiimbad att svara pi denna fraga an Svenska
Forsikringsbolags Riksforbund? Jag skall darfor, herr talman, be att fi citera
ur det skriftliga- yttrande som forsikringsbolagen aviimnat:

"I propositionen (sid 20) anges *det asyftade resultatet’ med den foreslag-
na eﬁgﬁngsskattcn vara 'att beskatta real avkastning ver cn viss nivd och

Jag hdppar hir av tidskil 6ver ett litet stycke. Men jag vill erinra om vad
jag sade om férmoégenhetsskatter.och deras anviindning i detta sammanhang.
Citatet fortsitter:

"Forsiakringsbolagen tolkar lagradets hdnwsmng till fon.hbg‘mde kontroll-
system och gallande lag sa att denna lag. forsékringstekniska grunder och
f(")rﬁiikringsinépektionens tillsyn dver tillimpningen utgdr garanti for en
fordelning av skatten pd de verkliga skattesubjekten — forsékringstagarna —
enligt rattvisa grunder. Sannolikt &r tanken att forsikringsbolagens tillamp-
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med skatten. niamligen "att beskatta real avkastning éver en viss nivd och’
enbart sidan avkastning', maste forsikringsbolagen konstatera att férmo- -
dandet att det finns garariti for riittvis fordelning av skatten ir felaktigt.
Det har tidigare, t.ex.. i forsikringsinspektionens och férsikringsbran-
schens remissyttranden Over forslaget till realrinteskatt, helysté hur olika
avkastningen varit for skilda forsikringar framfor allt med hiinsyn till de olika
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intridesaren. .

Den som tecknade sin forsikring 1966 har belastats med negativ realrinta i
stort sett dnda fram till borjan av 1980-talet och den senare hogre realriintan
har endast i ringa man féormatt kompensera de tidigare férlusterna.

Ett annat exempel kan vara den som tecknade sin forsikring 1982 och som
siledes haft férminen av hog realriinta under de sedan dess passerade aren.

“Denne skulle mdjligen kunna anses - med propositionens syn pd fenomenet
med négraars hogre realriinta — kunna béra en cngangsskatt.

‘Ett tredje exempel ma vara den som tecknade sin forsikring 1 december
1986 och som alltsa inte haft del i hittillsvarande drs hogre realriinta. Likafulit
skulle denna forsikringstagare komma att belastas med 7 eller 5 % skatt.

Forsikringsbolagen maste konstatera att de inte har verktyg till hands for
att mota dessa problem. Det kan emellertid knappast forvana att bolagen vid
utarbetandet av sina av myndigheterna godkinda forsakringstekniska grund-
er eller av sina datasystem inte har forutsett ett skattefrslag som det nu
aktuella.™

I det senare maste jag mstdmma lellél\lﬂ hade man ingen anledning att
forutse detta.

Forsiikringsbolagen kan alltsd. som klart framgar av citatet, inte fora
skatten vidare pa forsakringstagarna pa ctt rittvist sitt, Det ar allvarligt — '
dock inte mest for forsikringsbolagen utan fér regeringen, som helt
nonchalant bara lagger en omojlig uppgift pa bolagen. v

I detta sammanhang kommer ocksd fragan om aterbetalning av skatten in.
Négon lustigkurre har sagt att om vi inte betalar tillbaka an}__dl‘nd vul en
borgerlig valseger, s blir vi- hillare. '

Men hiir finns ju minst tvd allvarliga komplikationer.

Den forsta ir att vid det laget nir cn terbetalning kan bl aktuell, da hdr ni
socialdemokrater skaffat oss utgifter i motsvarande grad. Pengarna gér .
visserligen inte oavkortat till de samst stillda pensionirerna — det 16ftet haller”
ni inte. Men:-ni har i alla fall borjat satta spratt pa dem.

Den andra komplikationen r att eftersom man intc kan ta ut skatten paett
rittvist sdtt, sd kan man dn mindre betala tillbaka den rittvist. Pengarna
hamnar i fel fickor. Och eftersom forsiikringsbolagen inte kan klara detta och
ni socialdemokrater inte ens ir intresserade av det, si kan ni vill inte begiira
att vi utan vidare skall betala ut pengarna till andra 4n dem som har drabbats i
den forsta villan — den som ni har stillt till med. Ingen kan vil undgd hiileri
genom att dela ut tjuvgodset till andra &n dem som har blivit bestulna.”

Nej, jag har lirt mig ett ord av finansministern. Jag tycker att det dir med
hilleri var "barnsligt™ . '

Barnsligt tyckte nimligen finansministern att det var nar jag och mina ¢ .' |
borgerliga- kolleger limnade Spardelegationen i protest mot pensionsskat- '

h
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ten. Enligt finansministern travade vi ut, skramlande med ett svird och

‘slingandc 1 dorrar. Forsiktigtvis talade finansministern om detta i en sista

replik, d& varken jag eller nagon annan kunde g i svaromal beroende pé
debattordningen. '

Men s var det inte, finansministern. Vi slingde inte i nagra dérrar. Vi
skramlade inte med ndgra svard. for sviird har vi aldrig behévt i Spardelega-
tionen. Och vi travade inte ut heller — vi gick inte dit till néista sammantride.
Sa enkelt var det. och jag skall forklara varfor jag inte gick dit.

Jag har funnit arbetet i Spardelegationen meningsfullt. Sparandet ir en av
de viktigaste vilstandsbildande foreteclserna i samhillet. Men di méste
spararna kunna lita pé utstallda l6ften. Hér har jag med mig handlingarna till
ett av Spardclegationens senaste moten. Jag skall inte férdjupa mig i detta.
Men métet behandlade den kampanj som fick s& stor uppmérksamhet i
massmedia. Tyvérr kunde jag inte vara med pa detta sammantriade, eftersom
skatteutskottet vid det tillfillet befann sig pa resa. Ett av de affischférslag
som refuscrades nar man diskuterade olika alternativ lyder s& hir: “Ligg
undan pengarna innan nan tar dom!” Ett annat av de forslag som
diskuterades lyder: "Kop inte smagodis. Spara till ndgot riktigt snaskigt.™

Vad man téinkte pé vet jag inte, for jag var som sagt inte dir. Men jag tror i
alla fall att detta i ndgon man kan belysa varfor vi travade dirifrin - cller
rittare sagt varfor vi inte gick dit.

Herr talman! Med hiinvisning till vad jag har sagt hir, med hanvisning till
dokumentationen frén utskottets.hearings, med hénvisning till de drygt 2 000
brev som kommit utskottet till handa, samt sist men inte minst med
hénvisning till den utomordentligt vilskrivna reservation som de tre borgerli-
ga particrna gemensamt har avgivit, yrkar jag avslag pa propositionen och
bifall till nyssnamnda reservation, nr 1.

Anf. 4 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 17 behandlas den mycket
omdiskuterade pensionsskatten. Forslaget presenterades helt hastigt ngra
dagar cfter det att finansministern uttalat att ndgon proposition om
rcalrinteskatten inte skulle framléggas. Nagon utredning av effekterna av
pensionsskatten har inte gjorts och inte heller ndgon remissomgéng.
Lagradet har visserligen fatt yttra sig. men det har varit starkt kritiskt och
avstyrkte forslaget. Trots detta och trots att denna typ av beskattning ar
frimmande for det svenska skattesystemet vill socialdemokraterna utan
nagra hinsyn till oppositionens uppfattning, utan hinsyn till de manga
organisationer som varit kallade till hearings. driva igenom detta forslag.
Man gor det vil medveten om att skatteuttaget kommer att drabba mycket
slumpmassigt savil betriffande enskilda som foretag. Det verkar som om det
for regeringen ir viktigast att fa in 15-20 miljarder till statskassan utan att ta
héinsyn till vilka konsekvenser det blir for den enskilde eller for forsdkrings-
bolag och foretag.

Séllan cller aldrig har ett forslag kritiserats sa starkt som detta. Och det ar
fullt forstaeligt. Statsmakterna har ar efter ar uppmanat landets medborgare
att 6ka sparandet. Olika atgirder har vidtagits. Skattesparande och alle-
manssparande har utformats med regler som ger betydande skattelittnader
just for att stimulera sparande. Forsakringssparandet har redan tidigare fatt
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negativ avkastning - realt sett — har forsiikringssparandet 0kat. Endast under
de alira senaste dren har forsiikringsbolagen uppnitt en realriinta pi 3.5 G,
den griins som regeringen nu tycks acceptera. Att regeringen di plétsligt gir
in och mer eller mindre konfiskerar 7 % av pensionssparandet och 5 % av
kapitalforsikringssparandet — med hinvisning till att avkastningen skulle
vara for hog — ir oforstieligt. Hur skall statsmakten kunna skapa fortroende
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och intresse for ett sparande — som iir nddvéndigt for landets ckonomi — nir
man handlar pé det sitt som regeringen nu har gjort? Det iir svek mot tidigare
16ften, mot alla dem som under artionden har avsatt en slant {or en tryggare
alderdom. Med den utformning som forslaget har blir det just de som sparat
under en lingre tid som drabbas hardast. Det ir forvinansviirt att socialde-
mokraterna har lagt fram detta férslag.

Ar det ett nytt inslag fran socialdemokraterna att punktbeskatta viss
egendom pé det hiir sittet? Nej, har man sagt nédr den fragan har stiillts. Det
ar cn engdngsforcteelse. Men nir skatteutskottets majoritet, bestiende av
socialdemokrater och kommunister, i utskottshetiinkandet skulle teckna ned
detta l6fte fick det foljande utformning: :

"Utskottet vill i likhet med konstitutionsutskottet. finansutskottet och
departementschefen understryka angeligenheten av att den lingtgiende
aterhallsamhet som tidigare varit ridande i fraga om skatter av engangsnatur
uppritthills ocksé i fortséittningen.™

Det ar manga ord. Det ér ingalunda négot klart besked. Det ir inte ndgot
fast 16fte om att detta nya inslag i skattesystemet dr nagon engingsféreteclse.
Vill man lyssna till vad den socialdemokratiske partisckreteraren Bo
Toresson har sagt, finner man att han i stillet har velat hilla dérren 6ppen for
fler engdngsskatter. Det gor att man fragar sig vad som kommer att hinda i
framtiden. : :

Regeringen underlat att sanda ut férslaget pd remiss trots uppmaning fran
lagridet. Var det beroende pé ridslan for en stark kritik eller var man redan
pé forhand dvertygad om resultatet av en remissomgéang?

Lagradet avstyrkte forslaget, men detta nonchalerades. Var det verkligen
sa att regeringen fran borjan hade bestimt att forslaget skulle genomforas
oberoende av vilken kritik som kom tram? Regeringen visar en maktfullkom-
lighet som ar oroande infor framtiden. ) -

Allt tal om den svenska demokratin. det traditionella noggranna forbere-
dandet, insynen frin oppositionen i utredningsarbetet. den omfattande
remissomgéngen laggs 4t sidan. Regeringen vill till varje pris driva igenom
forslaget.

" Visserligen fattade skatteutskottet beslutet att inbjuda ett tjugotal organi-
sationer till hearings. Sjilv sdg jag detta som ett positivt inslag i en
komplicerad, och irriterad situation. Men vad blev resultatet? Ingenting.
Socialdemokraterna tog inte ndgon hinsyn till den harda kritik som
framférdes fran praktiskt taget samtliga organisationer — endast tva undan-
tagna.

Lika litet hiansyn togs till motioner som lamnats. Socialdemokraternas
uppfattning var last frAn borjan och jag kan inte annat én beklaga denna 17

2 Riksdagens protokoll 1986i87:48
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instillning. Med kommunisternas hjilp genomdriver man i dag ett beslut,
som métt hirdare kritik och fran fler samhillsgrupper 4n jag nagon ging
under mina ar i riksdagen har varit med om.

Vem drabbas niista giing? Osikerheten Skar och misstron mot regermge
blir allt stérre. "Allméiinheten stiller frdgan: Kan vi inte ldngre lita pa att
faststillda regler blir bestaende?

I propositionen uttalar finansministern att intakterna fran pcnsmnssl\dtten
—oavkortat - skall gi till att finansiera atgiarder till formén for de samst stillda
pensionirerna. Cal 500 miljoner uppskattade finansministern det belopp till .
som sé att siga skulle sta till forfogande.

Det finns ett enkelt satt att forverkliga detta genom att hdja pensxonsnll-
skotten. I sa fall fordelas beloppet till dem som har ligst. pensioner. Men s
blir det inte. Fordelningen gors via en basbeloppshdjning, en férindring som
ger mest till dem som har hégst pension. Dessutom foreslas att forméanerna
nir det géllér kostnaderna for sjukvirden for pensioniirer fOrsimras.

- Pensioniren skall sjilv fa betala dagsavgiften pa lasarctten, som i dag ir 55

kr. Om det skulle bira sig sa illa att man far ligga pa sjukhus ett helt ar blir det
en kostnad pa ca 20 000 kr. Loftet om de 1500 miljonerna, som skulle
anviindas till att férbittra pensionen for de samst stillda pensionérerna, har-
svikits. :

I propositioncn om pensionsskatten foreslas ocksd att den s. k. ranteskat-
ten pa avkastningen fran kapitalforsakringar hojs fran 40 till 50 % och att nya
K-forsiikringar i fortsattningen skall formogenhetsbeskattas hos dgaren.

Aven detta forslag har kritiserats i skrivelser och vid utskottets hearings.
Bl. a. har SHIO-Familjeféretagen gjort gillande att en sddan beskattning
kan komma: att i minga fall forsvéra eller omOJhEgora onskvarda genera-
tionsskiften.

Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att f()rslag av liknande
innebdrd som det nu aktuella aktualiserades under forra hilften av 1970-
talet. Den gangen avstod man fran att lagstifta i frigan med hinvisning bl. a. -
just till de skil som nu framférs av SHIO.

_Propositionsforslaget i den hér delen har dver huvud taget inte remissbe-

handlats och ir siledes {innu sdmre underbyggt én t. 0. m. pensionsskatten.
Vi anser darfor att riksdagen bér avsld propositionen i denna del.

Samma sak ‘giller ocksa forslaget om en upprikning av den s.k.
ranteskatten. Vi anser darfor att detta forslag liksom det andra bor avslas.

Herr talman! Mycket mera skulle vara att siiga om dessa forslag. Men jag
skall inte onddigtvis forlinga debatten. Det framgdr av var reservation var vi
star. Centern siger for sin del ett bestimt nej till forslaget om engingsskatt.

Jag vill, herr talman, hirmed yrka bifall till den rescrvation som vi har
fogat till skatteutskottets betinkande och darmed avslag pa propositionen.

Anf. 5 TOMMY FRANZEN (vpk): _ .

Herr talman! Hosten 1984 ingick regeringen och vpk:s riksdagsgrupp en
dverenskommelse som bl. a. innehdll en utredning om “en beskattning av
finansinstitutens ranteinkomster till den del som de Sverstiger en viss del av
realrintenivan™. Avsikten var att. efter dansk modell. inféra en beskattning

“av dessa stora. orimliga realriintevinster och medverka till en rittvisare

fordelningspolitik. Detta dr bakgrunden till det férslag som vi behandlar hiri
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vore biist frin mdnga utgangspunkter.

Frigan om skatter av engdngsnatur ir ingalunda nigot nytt. Redan under
forsta virldskriget var detta aktuellt, den gingen i friga om s. k. virnskatt,
Aven under andra viirldskriget infordes en s. k. vdrnskatt, som dé inriktades -
pa inkomster och formogenheter - och jag betonar formdgenheter. Samtidigt
med detta diskuterades dven en cengingsskatt pd formogenheter, . och
enigheten om det nédvindiga i en sadan skatt var stor. Problemet var den
gdngen att det inte fanns nagot undertag for hur den skulle utformas. 1942 var
ctt sadant forslag fardigutformat av professor Lindahl. Forslaget skots
tillfalligt p& framtiden, och nir sé kriget var slut blev skatten inte genomford.

Jag tar upp detta diirfér att-det i debatten fran bl. a. borgerliga foretridare
har sagts att skatten ir konfiskatorisk och retroaktiv, samt att den utgdr cn ny
form av beskattning och dérfér strider mot grundlagen. Konfiskatorisk ar
den dirfor att den triffar formogenheter, och retroaktiv ar den darfor att den
traffar formogenheter som redan foreligger. Men nu ér inte fallet att den
strider mot grundlagen. Det har lagradet slagit fast. Man har diiremot uttalat
oro éver att en ny praxis med bl. a. engingsskatter pa formogenheter skall
bildas. Men inte ens hir har lagridet kunnat finna-stdd i grundlagen, utan
konstaterar att riittsliget ar oklart och att det darfér kan bli praxis som far
utgdra grundvalen for tolkningen i framtiden. Skulle den tolkning av
retroaktiviteten som bl. a. Bengt Westerberg har gjort verkligen gélla skulle
varje héjning av den nuvarande formogenhetsskatten vara omojlig, darfor
att den triffar en redan befintlig f(')rm('igeﬁhct I de borgerliga tolkningarna
ligger darfdr, savitt jag kan forsta, endast en dnskan om att formogenhcter
skall vara obeskattade. - .

En utveckling med tillfilliga-skatter pa cxcmpclﬁs stora f('irm(igcnheter
skulle tvirtom kunna tjiina en rittvis fordelningspolitik. Vpk har ocksa
tidigare i riksdagen lagt férslag om engangsskatt pd stora formogenheter.
Sadana #r nistan undantagslost hopkomna genom andras arbete och/eller

Entiflfillig férmégen-
hetsskatt for livforsik-
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spekulation.

[ debatten om engéingsskatten och realriinteskatten har méktiga intressen
latit sig engageras. Dessa har riktat kritik mot en beskattning av forsakrings-
kapitalet. Det har dock sin grundiatt dessa intressen representerar en filosofi
att kapital - av vilket slag det &n ma vara — utgor en cgendom som inte
samhiillet pd ndgot sitt skall blanda sig i. De menar att denna egendom
tillkommit utanfor samhillets engagemang, som om det inte ir just samhillet
som utgdr grunden {or kapitalbildningen.

Vissa borgerliga politiker har t. o. m. borjat tala om ett forstdrl\t egen-
domsskydd. De motsitter sig varje form av beskattning eller annan atgird
som inkriiktar pa "égcndomarnaf'. Att dessa endast kan uppkomma — pa ett
eller annat sitt — genom insatser av Iénearbetare som inte till fullo fatt betalt
for sin egentliga insats. erkinns inte.

Fréigan om den féreslagna engéngsskatten och liknande forslag maste ses
ur detta perspektiv. Hir kan forvisso havdas att det i detta. fall rér sig om
pensionsspararnas pengar. Detta forhindrar dock inte att de stora kapitalin-
tressena motsitter sig ingrepp. Orsaken stir, savitt jag kan forstd, att finna i 19
att ‘dessa intressen dels vill minska samhallets skatteinkomster och hirige-
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nom ocksd minimera den offentliga sektorn, dels att det 4r just de privata
kapitalintressena som drar nytta av pensionsmedlen till spekulativa place-
ringar pa borsen och i foretag.

Formogenhetsdkningen i Sverige har under 1980-talet accelererat i en takt
som aldrig tidigare. Klassklyftorna har oOkat. Samtidigt med de stora
formogenhetsékningarna har de arbetande fatt utstd en lang rad.av ar med
realldneminskningar. Sambandet haremellan stér klart. )

For livforsiakringsbolagen idr utvecklingen i stora drag densamma. Under
1970-talet-rddde for dessa en i huvudsak negativ realrinta. medan rintan
under 1980-talet i stillet har skjutit i héjden till en extremt hog nivé. Alit talar
ocksa for att det s& kommer att férbli under de niirmaste dren. Dirfor ar de
hotbilder som mélats upp om viirdesikringen av de kollektiva pensionerna
oriktiga. Under hela 70-talet, med negativa realrintor, klarades inda
virdesikringen — utom i nigra fall. Trots en negativ realriinta piborjades en
sankning av premicrna for féretagen redan ar 1975. Alltsedan dess har det
inom ITP-systemet givits en form av premicrabatter som legat pd omkring
20 %. For att trygga virdesikringen gors dessutom arligen avsittningar till
en sirskild fond, som skall kunna nyttjas vid de tillfallen da tillskott ir
nodvindiga, sd som exempelvis var fallet under aren 1977. 1978 och 1981.
SPP gor for sin del den bedomningen att viardesakringen for de néirmaste dren
kan bibehéllas trots engéngsskatten.

Vid en niarmare studie av hur utfallet varit for SPP under &ren visar det sig
att premierna har rickt till bade den garanterade grundpensionen och
viardesakringen. Detta leder till slutsatsen att premien trots rabatteringen ar
sa vill tilltagen att den i realiteten ticker iven véirdc'siikringcn. SPP:s kapital
har dessutom okat visentligt under senarc r. Enbart det senaste dret har
kapitalet 6kat fran 72 miljarder till ca 90 miljarder. Det hade knappast varit
ett problem fér SPP om &kningen blivit 6 miljarder lagre, vilket motsvarar
den summa som engéngsskatten utgér. SPP kan knappast hiivda att man
kalkylerat ens med en real dkning t den storleksordningen.

SPP-systemet ir sd uppbyggt att om avkastningen blir "“fér hég™. dvs. om
den mer an vl tacker vardesikringen, sd kommer inte detta pensionstagarna
till godo. Det kan mojligen skapas utrymme for forhandlingar om vissa
forbattringar for andra, framfor allt da for vtterligare siinkta premier f6r
arbetsgivarna. ) '

I den inflammerade debatten har det hiivdats att engangsskatten skulle
vara ctt dripslag mot det langsiktiga sparande som pensions- och livférsak-
ringssparandet utgér. S dr tydligen inte heller fallet om man far déma av
forsikringsbolagens redovisningar. Under den utfrigning som skatteutskot-
tet hade med olika iﬁtrcsscgruppcr och myndigheter framholl forsiikringsbo-
lagens representanter att nyteckningen tycks bli &nnu hogre 1986 in 1985 -
detta trots, cller kanske tack vare, allt skriveri om skatten och dess
verkningar. - ' -

Det visar sig, sedan det blivit klart att skatten skall genomforas. att de
ondskefulla profetiorna inte besannas. Virdesdkringen av de kollektiva
pensionerna kommer att fortsitta i minst samma grad som tidigare. Skulle de
inte géra detta ir orsaken en helt annan dn engingsskatten.

En av orsakerna till uppgéngen i avkastningen av bl. a. forsikringskapita-
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renskraften’. Detta har utnyttjats av bade borgerliga och socialdemokratis-
ka regeringar for att slippa loss Kapital i foretagen och skapa dterhalisamhet i
16nerdrelserna. Resultatet har blivit en aldrig tidigare skadad 6kning av
virdet och omsittningen bl. a. pa Stockholmsborsen.

Det ar framfor allt denna marknad som tas i ansprak for véardesikringen av
sdvil de kollektiva som de individuella pensionerna. Nir det géller de
sistnaimnda har sannolikt de som tecknar sfidana tagit med det har i
_ berdkningen. Men nir det giller de kollektiva pensionerna maste kritik
framforas. Det ir oacceptabelt att en sé stor del av “vardesékringen™ bygger
pa en forvantad formogenhetsutveckling och avkastning péa borsen. Slopan-
det av placeringspliktcn kommer att Oka inslaget av sddana placeringar. Det
dr mot den bakgrunden intressant att se hur de aggressiva argumenten

En tllfillig formégen-
hetsskatt for livforsik-
ringsholag, m. m.

angdende virdesikringen av pensionerna dé det giller férslagen om realran-
teskatt och engéngsskatt till stor del anfors som forsvar for en placeringsverk-
samhet som ingen kan 'guranteru utfallet av pa lingre sikt.

Var bedémning av den kapitalistiska ekonomins funktionssiitt och dess
mojligheter att leva i ett stadium av standig cxpzmsioné- och férmogenhets-
tillvixt ger till resultat att pensionernas framtida viirde cgentligen ar utsatt
for ett stindigt hot.

Detta dndrar inte pa nagot sitt var uppfattning att det ar riktigt att vid en
formagenhetstillvixt av det helt unika slag som nu dger rum, dra in en del av
avkastningen till samhillet f6r att underlitta reformarbetet pd pensionsom-
ridet. -
Har ar det friimst de siimst stillda pensionirerna som maste fa forbattring-
ar. De propier fran regeringen om bl. a. ett slopande av det s. k. fridret for
pensionérer som vistas pd sjukhus méste bestamt avvisas. Det var inte hiri
som forbittringarna for de simst stillda pensionidrerna skulle besta.

Forslaget fran bl.a. KF och bankerna har kritiserats for bristande

neutralitet. Forslaget fran regeringen omfattar inte s. k. pensionsavsittning-
ar. Systemet med pensionsavsittningar - cller kontoavsiittningar — inom
foretagen utnyttjas av ett stort antal foretag, frimst stora och medelstora
sddana. Detta system innebir att de medel som avsiitts for pensioner anvinds
inom foretagen. De slipper hirigenom att skaffa kapital pa annat sitt. Dessa
foretags pensionsavsittningar triffas inte av engangsskatten, vilket dédremot
blir fallet nir det géller pensionsstiftelser — ndgot som andra foretag valt som
metod for att [6sa pensionstrdgan. Det ar inte acceptabelt att foretag som
Volvo, Saab, Electrolux, Ahlsells, ASEA. Bofors, Dagab, Ericsson, ICA.
Mectro m.fl. inte behandlas pa samma sitt som konkurrenterna. Stora
utlindska transnationella foretag som Esso, BP, Kuwait Pctroleum m. fl.
inom oljebranschen, Ciba-Geigy och andra inom likemedelsbranschen, ar
ytterligare exempel pd féretag som sidrbehandlas. Tidningsféretag och
byggnadsféretag har ocksd i stor utstrickning valt systemet med kontoavsitt-
ningar, och de kommer déirigenom undan engingsskatten. _

Viansterpartiet kommunisterna har lagt fram forslag om att dven dessa
foretag skall triffas av formogenhetsskatten och att ocksa kontoavsittningar-
na skall vara med i skatteunderlaget. Det skulle innebira att ytterligare’ 21
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nirmare 3 miljarder kronor skulle komma in till samhillet. De skil som
finansministern i propositionen anfoér mot forslaget anser vi inte vara giltiga.
Systemet med tryggande genom kontoavsittning ar utformat si att det skall
vara likvirdigt med tryggande genom férsiikring. Skatteférméncrna ar
dirfér desamma och vinsterna vid hoga realriintor i stort sett ocksii desamma.
Detta innchir att om systemet med pensionsforsikring ger en vinst. for
foretaget. nir realriintan stiger, kommer systemet med kontoavsittning att
uppvisa samma vinst i form av en kostnadsminskning f6r de foretag som
tillimpar detta system. Skillen synes vara helt andra, t. ex. regeringens olika
atgirder for att i stallet gynna frimst exportkapitalet. . :

I'rescrvation 3 har vi fran vpk forslag om att systemet med pcnslonsdvsdtt-
ningar skall omfattas av f()rm()gcnhets\l\atten pd det sitt som realrinteskat-
tekommittén foreslog. i

Efter det att réalrinteskattekommittén lade fram sitt forslag har regering-
en beklagligtvis backat fran tanken pa att infora en realrinteskatt. Orsaken
tycks vara den massiva och i ldnga stycken mycket aggressiva och-osakliga
propugzin(iiin mot realréinteskatteforslaget. Trots f('")rs'la&ct om en engings-
skatt for forsdl\rmgsholaggn framstar en realriinteskatt som bade rimlig och
nodviandig. '

Frin vpk:s sida anser vi darfor att ett férslag om realrdntesl\att bor ld;:gds
fram under 1987. En sadan skatt kan efter viss kompletterande utredning
baseras pa ett i forhallande till den framlagda realriinteskatteutredningen
breddat skatteunderlag. Den bor ocksé ange en ligsta niva ddr beskattning |
kan ske, sd att ett langsiktigt sparande’ blir majligt utifran fast reglerade
forhallanden.

Frin regeringens sida har hiivdats att man inte vill lagga fram ett forslag om
realréinteskatt darfor att inkomsterna blir oséikra i samma méan som skatteun-
derlaget/realriintenivin varicrar. Vi menar att iven om inkomsterna varierar
kan genom dessa inkomster statens upplaningshehov minskas undan for
undan. och de rintevinster som di erhélls kan anvandas for att finansiera
viktiga reformer. Sa skulle t. ex. s& smaningom matpriserna kunna séinkas
genom att momssatsen- pd livsmedel sinktes i samma man som uteblivna
ranteutgifter ger finansiellt utrymme.'Som det nu ir kan man bara vara siiker
pé en enda sak: S& linge realrdnteskatten inte inférs blir det inga sidand
inkomster alls. Detta ar helt otillfredsstillande mot bakgrund av de harda
budgetmanglingar som alla samhéllsomraden utsitts for i arbetet med
budgetpropositionen.

En realranteskatt ar fordelningspolitiskt starkt motiverad. och regeringen
bor ligga fram férslag om inférande av en sadan skatt. Det ir meningslést att
forsoka tillfredsstilla kapitalstarka intressenter och de borgerliga partierna
genom att backa fran berittigade forslag. Hogerkrafterna kommer aldrig att
1ata sig nojas. sa linge fordelningspolitiska forslag berdr formogenheter. En
rattvis fordelningspolitik gar aldrig att genomfora i samrdd med. starka
kapitalintressen. En realrianteskatt skulle innebiira cn nédviindig likviditets-
indragning for fordelningspolitiska atgéirder.

I samband med att regeringen lade pri)positi()ncn om engangsskatten

forebddade man ocksi slopandet av placeringsplikten. Den har nu upphért

att galla fr. o. m. den 1 december. Placeringsplikten innebiir att forsikrings-
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bolagen ‘efter cget gottfinnande placera hela kapitalet p& borsen med for
nirvarande visentligt hogre rinta. Detta kommer att medfora att det som
“gir forlorat™ genom englngsskatten kommer tillbaka i mangfald genom
placeringsfriheten.

For SPP:s del skutle detta cnlngt drsredovisningen ha inneburit 500 milj. kr
enbart for 1985. Det star helt klart att det skulle ha blivit avsevirt mer. Den
av SPP gjorda berikningen utgr namligen frdn skillnaden mellan den
prioriterade riantan och marknadsrintan. Nu kommer forsikringsbolagen
knappast att ndja sig med detta. De uttalanden som har gjorts visar att det i
hog grad blir borsen som utses som tummelplats med visentligt hogre
forvantningar pé avkastningen dn marknadsrintan.

Slopandet av placeringsplikten innebir att det blir dyrare fér staten att lana
upp erforderliga medel samtidigt som det gynnar kapitalintressena. Vl '
‘foreslar att riksdagen uttalar att placeringsplikten skall aterinféras.

Kjcll- Johansson gav i sitt inledningsanforande vpk upphovsritten till
engangsskatten. Det méste vara ett misstag. Vi var med om att se till att fa
fram en realrinteskatteutredning. Den hér engangsskatten var vi inte
upphovsmin till.

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna stéder forsldget om eng_.angs-
skatt men vill ha det breddat. Vi vill permanenta en realrinteskatt och
aterinfora placeringsplikten for livforsakringsbolagen. Jag yrkar bifall till
reservationerna 2, 3. 4 och 5 och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

En tillfallig formégen-
hetsskatt for livforsik-
ringsbolag, m. m.

Anf. 6 KJIELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Tommy Franzén sade att det inte var vénsterpartiet
kommunisterna som var upphovsman till den har skatten. Jag ber om ursikt
fOr mitt misstag. Att han gillar den tycks dock vara helt klart —han vill juatt
den skall dubbleras. _ .

Tommy Franzén angrep Bengt Westerberg och pastod att han hade sagt att
det inte var mojligt att infora 'njfigra formogenhetsskatter. Det dr ju rent
nonsens. Nagot sddant uttalande har Bengt Westerberg aldrig gjort.
© Sedan kom Tommy Franzén in pa sitt lsklingsimne, att stora formo-
genheter uppkommer genom andras arbete. Men vad har det med realrinte-
skatten att gora? Ar inte tjanstepensionerna lontagarnas egendom? Har de

- uppkommit genom négon annans arbete? :
~ Vidare sade Tommy Franzén att en visentlig del av virdeskningen inte gar

till I6ntagarna utan gér tillbaka till arbetsgivarna. Om Tommy Franzén inte
har sovit under de hearings som vi har haft i utskottet méste han ha fatt klart
for sig att vardedkningen i allt visentligt har gétt till l6ntagarna. _

Slutligen dberopar Tommy Franzén den vérnskatt som foreslogs under
forsta varldskriget.som ctt motiv f6r den hir engangsskatten. Det foreslogs
en varnskatt under forsta varldsknéet Den genomfordes inte. Som Tommy
Franzén mycket riktigt sade furcslogs ocksd en virnskatt under andra
viirldskriget. Den genomférdes inte heller. En lycklig och vettig konsekvens
av detta hade varit att .man viintat med att foresla denna skatt till tredje
virldskriget och sedan inte genomfort den. T 23
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Anf. 7 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst ge Tommy Franzén ctt erkinnande. Trots de
starka angreppen pa borgerligheten var han ndgot mer nyanserad éin hans
partiledare var i remissdebatten. Lars Werner kallade da de fyra miljoner
ménniskor som drabbas av den hiir skatten for kapitaldgare och skatteplane-
rare. Det gjorde inte Tommy Franzén. och det hedrar honom. En del av vad
Tommy Franzén sade i sitt anforande vill jag dock bemota.

Tommy Franzén sade att vi alltid slir vakt om egendom — den far inte roras.
Vi accepterar att cgendom beskattas. Vi har en férmdgenhetsskatt. vilket
Tommy Franzén mycket viil vet, iven om vi anser att den borde avskaffas pd
arbetande kapital. Men vi gir emot konfiskation. och det &r nigonting helt
annat. Niagot egendomsskydd finns diiremot inte i Tommy Franzéns andliga
hemland.

Sedan sdger Tommy Franzén att viirdesikringen kommer att fortsitta.
Hur vet Tommy Franzén det? Det ir ostridigt att utsikterna till virdesiikring
kommer att minska genom den hiir skatten. Tommy Franzén sympatiserar
med LO, som godkiinner denna skatt. Gd ut och friga alla dem som har
lontagarforsikringar vad de tycker om den! Tycker en LO-arbetare om att i
och med att han gir i pension stoder LO honom inte lingre? Da fér han klara
sigsjilv. Dd accepterar man att den pension han har tjinat in naggasi kanten.

Anf. 8 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Det ir faktiskt sd, Kjell Johansson, att Bengt Westerbergien
artikel i Dagens Nyheter klart och tydligt talade om for oss andra att han
anser att engdngsskatten dr en retroaktiv skatt. '

Den engangsskatt pé formogenheter som foreslogs under andra viirldskri-
get genomfordes inte. Men, Kjell Johansson, lds pa histarien biittre!. Det
infrdes en virnskatt bade under férsta och under andra virldskriget. Den
béde foreslogs och gchomfé')rdcs. Och det rddde stor enighet i riksdagen om
forslagen. Som jag betonade i mitt inledningsanférande innebar virnskatten

‘under andra virldskriget ocksd en viss skatt pa formogenhet.

Jag har aldrig sagt, Kjell Johansson. att avkastningen i huvudsak gér
tillbaka till arbetsgivarna i form av premier. Vad jag har sagt dr att om
avkastningen blir for hég, sa att den blir stdrre dn vad som krivs for att klara
virdesikringen, kommer sannolikt en del hiirav att ga tillbaka till arbetsgi-
varna i form av hogre premicrabatter eller ligre premiesittningar. vilket man
nu viljer. Ungefar sd har forhallandet varit sedan 1975,

Anledningen till att jag ir sa siker pa att viirdesikringen skall fortsitta ar
den ekonomiska utveckling som rader. Se tillbaka pd 1970-talet! Med den
premicséttning man di hade kunde man klara viirdesikringen utom i nagra
fall. t. cx. niir det gillde fribrevsinnehavare. I stort sctt klarade man alltsa
vardesikringen trots en nistan varje ar genomgiende negativ realriinta. Da
finns det vil all anledning att i den situation som vi har i dag konstatera att
engingsskatten inte kommer att hota virdesiikringen. Om den drabbas blir
det av helt andra orsaker.
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des av att Tommy Franzén sade att dessa skatter aldrig infordes. Jag tycker
fortfarande att det hade varit det enda riktiga ocksd ndr det giller
pensionsskatten.

Att man klarade viirdesikringen praktiskt taget vartenda dr under 70-talet
dé realriintan var negativ berodde naturligtvis pa att man dven méste ha haft
en positiv realrinta. T alla fall hade man sjilvfallet inte kunnat klara
virdesdkringen.

Nir det giller Bengt Westerbergs uttalande om retroaktiviteten ér han i
gott silllskap. Om Tommy Franzén skirper sig och laser det Bengt,
Westerberg sagt, skall han finna en ganska god dverensstimmelse med vad
lagridet skriver i sitt yttrande. Jag skall, herr talman, be att fi citera ur
lagradets yttrdndc

“"Det bor tillaggas att en tanke bakom den av fri- och rattighetsutredningen
féreslagna principen ar, att de skattskyldiga bor ha néagon tid pé sig for
omdispositioner om formdégenhetsbeskattningen dndras. I detta fall dr det
friga om ett langsiktigt, bundet sparande. och de enskilda har knappast
nigra reclla méjligheter att undgé skatten genom att vidta sddana dtgirder.
Det ar dirfor begripligt om forslaget u'ppfattas som retroaktivt verkande.™

En tillfillig f6rmogen-
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Anf. 10 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Nar Tommy Franzén uttalar sig sa sikert om att viirdesik-
ringen kommer att fortsétta har han uppenbarligen inte lyssnat till eller velat
acceptera’de argument som har framforts skriftligen och vid hearings med
representanter for forsiikringsbranschen och SPP. Ga tillbaka och ta del av
vad som sagts i dokumentationen frin Arbetsgivareforeningen. PTK och
TCO niir det gilller de minskade mojligheterna till virdesikring. om denna
skatt genomfors. Jag tror att Tommy Franzén dé i fortsiittningen kommer att
uttala sig mindre tvarsikert i denna friga.

Anf. 11 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Till Kjell Johansson vill jag sga att ndr jag hanvisade tlH vad
- Bengt Westerberg sagt om retroaktivitet knot jag inte alls an till lagridets
yttrande. Jag bara sade att Bengt Westerberg och andra har péstatt att
skatten dr retroaktiv. Det innebir, som jag sade i mitt anférande. att man
inte skulle kunna héja formégenhetsskatten, vilket skedde exempelvis
1983/84. eftersom en sadan héjning ocksd far retroaktiv verkan och
retroaktiv dndring av skattelag inte ér tilliten enligt grundlagen. En hdjning
av formogenhetsskatten far ndmligen verkan pa férmégenheter som redan
tidigare pa olika satt har skapats.

Vad betriffar resonemanget om viirdesikringen och 70-talets negativa
rcalavkastning sade Kjcll Johansson att det negativa utfallet pa 70-talet hade
foregatts av en tidigare positiv realavkastning. Det ir klart att s varit fallet,
Vi kan gi ytterligare nagra ar tillbaka i tiden och se pa utvecklingen under
aren 1965 till 1975. Vi finner di att det under négra ar pd 60-talet var en
positiv realavkastning. Men denina star ju inte tillnirmelsevis i proportion till
den positiva realavkastning som férekommit hittills under 80-talet och som
med sikerhet kommer att fortsiitta framéver. Det ir da dessa ar pa 60-talet

ro
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som mdjligen skulle kunna vara orsaken till att man under 70-talet kunde
klara den negativa realridntan, samtidigt som man sénkte pensionspremierna
med 20 7 )

Det iir, Knut Wachtmeister, inte speciellt svirt, om man har forméagan att
lisa och rikna sjilv, att komma fram till att de farhigor som framfors frin
branschorganisationerna om deras egna sjuka magar maste kompletteras
med att det ocksa finns en hel del gridde ovanpd moset.

Talmannen anmiilde att Knut Wachtmeister och Kjell Johansson anhallit
att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 12 JAN BERGQVIST (s): :

Herr talman! Tank om det pa riksdagens ahorarlaktare sitter nagon som
forut inte kiinde till s mycket om den hir engdngsskatten. Jag undrar vad
han tinkte nidr han horde de borgerliga talarna beskriva skatten. tala om ett
tredje varldskrig, konfiskation osv. Kan han férestilla sig att det ni talar om
ar en skatt som faktiskt galler mindre péngar'iin sex manaders kapitaltillvaxti
livf('jrséikringsbrunschen? Kan han ens i sin vildaste fantasi tinka sig att de
privata pensionsforsakringarna aven den kommande tvaarsperioden faktiskt
kommer att viixa med mer én bankrintan, trots denna “ohyggliga™ skatt?

Ni vill gora gallande att SPP far svart att betala en tillfallig skatt pa 7
miljarder. 7 miljarder dr onekligen mycket pengar, speciellt som SPP inte alls
har de 3 miljoner forsikringstagare som Knut Wachtmeister tycks tro, utan
bara en tredjedel av det antalet.

Men varfor vill ni i diskussionen inte ta in att véirdct-pfl det kapital som SPP
forvaltar 6kar bara under 1986 med mellan 15 och 20 miljarder och kan 6ka
med lika mycket nésta ar? Och varfér gar ni med sa raska steg forbi att SPP
och alla andra forsdkringsbolag nu far en langsiktig hdjning av sin lonsamhet i
och med att vi avskaffar skyldigheten for dun att pldc;rd pengar i
obligationer med lag ranta?

Och — framfér allt — varfor diskuterar ni inte den allra viktigaste saken,
namligen att inflationen inte ldngre far hirja som den gjorde under de sex
borgerliga aren. D& hade vi en mer fm 10-procentig inflation, som grépte ur
och at upp virdet av sparpengarna.

Vid véra kontakter med forsikringsbolagen fle vi géng pa gang hora:
Aldrig mer vill vi ha tillbaka sadana ar som 1977, 1978 och 1981.

Det d&r kampen mot inflationen som ytterst avgor om det gir bra eller daligt
for spararna. Ingenting beskattar sparandet sd hart som inflationen. Ingen-
ting férdelar om inkomster sé orittvist som inflationen. Nu har vi forutsitt-
ningar for en lag inflation i Sverige. Det ér ett allmént intresse att vi forsoker
begriinsa den inflationsdrivande tillvéixten av statsskulden. Det verkliga
hotet mot sparandet vorc om pénningvérdeférséimring"en ater nddde upp till
de nivder som den befann sig pa i slutet av 70-talet och i borjan av 80-talet.

En engingsskatt i férening med cn effektiv kamp mot inflationen -ger
forsdkringssparandet betydligt bittre nettoavkastning dn vad vi varit vana vid
under 60-talet, 70-talet och bérjan av 80-talet. '

Vad vi talar om ir en skatt pai runda tal 15 miljarder. Skatten skall ses mot
bakgrunden av att livforsdkringsbolagens kapital de senaste tre aren vuxit
med 100 miljarder kronor. Ligg dirtill att avkastningen {6r livforsikringsbo-



lagen av allt att déma kommer att bli hogre under andra hilften av 80-talet dn
under nagon motsvarande period de senaste 50 dren. Och mirk vil: da talar
jag om avkastningen efter det att cnglngsskatten har betalats! Sa 14t oss
skingra dimriddernd, 1at oss talai l\ldrtext om vad engingsskatten betyder for
forsakringsspararnal

D4 vet vi att_engingsskatten har samma verkan som en réntesinkning
inom forsakringsbranschen. Hur utfallet av den riintcsﬁnkningen'fwlir' beror

pa vilket forsikringssystem som vi talar om. Talar vi om avtalsforsakringar-

na, giller att en hég avkastning utdver vad som behovs for viardesakring inte
tillfaller pensidniircrna. I stillet gar den till arbetsgivarna i form av olika
pre_mieredu'ktioncr.'Att man naggar éverrintorna i kanten innebir alltsé inte
att man ocksa naggar avtalspensionerna i kanten, vilkét Knut Wachtmeister
forsokte gdra gillande hir tidigare. . '

Talar vi sedan om de individuella forsakringssystemen, si géller dar, till

skillnad frén avtalspensionerna, att en‘hdg avkastning Kan leda tll hogre
utbetalade belopp. Hir innebir engéingsskatten att viirdedkningen blir nagot
mindre dn den annars skullc ha varit.-Men inte heller hiir &r véirdesakringen
hotad. . _
Den som i dag har sparade pengar i en pensionsforsakring far intc se sitt
sparkapital krympa och bli mindre nésta ar eller 1988, som den pagiende
kampanjen felaktigt forsoker ge intryck av. Tviirtom kommer sparkapitalet

att fortsitta att 6ka. Forst och frimst kommer det att vixa med de 4.5 % som"

finns garantérade i avtalet med forsikringsbolaget, men dirutéver kommer
det att vixa med mer éin vad avtalet siiger. Vad engangsskatten gdr dr att den
naggar rekordrintorna nigot litet i kanten. Men kvar stér att sparkapitalet i
pensionsforsikringarna kommer att vixa med mer &n bankrintan under dén
kommande tvddrsperioden, och detta alltsa efter det att engdngsskatten har
dragits av fran aterbiringsrintan. -

I vad Kjell Johansson presenterade som en vélskriven reservation ger de
borgerliga ctt rikneexempel. Jag kan garna hélla med om att skrlvl\onsten ar
dct inget fel pa; daremot kan man diskutera vissa fakta.

I den reservationen séiger ni att en person som har sparat sedan 1957 kan
torlora 42 000 kr. och att den som har sparat sedan 1972 kan forlora 28 000
kr. Jag bortser nu fran att ni inte tar hinsyn till att placeringsplikten
-avskaffades och att ni inte pa nagot sitt diskuterar den grundliggande
betydelsen av en ligre inflation. Anda kan mot det hr rikneexemplet riktas

" den allvarliga inviindningen att vad ni inre séger ir att avkastningen i
forsikringsbolaget enbart under 1986 i runda tal blir omkring 120 000 kr. f6r
‘den forsta pensionsforsikringen och omkring 80 000 kr. fér den andra

pensionsforsikringen. Aven om man skulle dra av hela skatten omedelbart.

. Okar alltsd virdet av deras forsikringar med utomordentligt stora belopp.
 Effekten av engdngsskatten ir sjdlvklart storre ju storre kapital man har.
Men ett faktam édr ocksé att ju lingre tid man har sparat och ju stérre kapital
" man har.desto mer far mani avkastning och desto mer tjénar man efter sl\att
Detta ir inget konstigt. och det dr inget oréttvist.
-Engingsskatten ir verkligen ingen révarskatt. Den ir ingen stold mget
“ran. ingen konfiskation. Den ir sannerligen inte uttryck for réttsstatens
kapitulation, som bl. a. Ingegerd Troedsson har talat om. Istillét handlar det
om en skatt som med nagra pfocentenhcter begrinsar den rekordavkastning
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som kommer att falla ut under 1987 och 1988.

For att ta ett konkret exempel: T stéllet for att pensionsforsikringarnas
aterbiringsrinta 1987 och 1988 kan bli 14-16 % kan den bli omkring
10-12 % efter skatt. Jag upprepar: Aven i fortsittningen blir alltsa forsak-
ringsspararnas aterbéringsriintor klart hdgre dn de rintor som bankspararna
kan rdkna med.

Lit oss se pd den placeringsplikt som dlades livbolagen i borjan av
1980-talet, nar dc borgerliga stod i den politiska ledningen. Genom
placeringsplikten sédnktes den genomsnittliga rdntan i forsikringsbranschen.
Aven da protesterade forsikringsbolagen. Aven di varnade SPP:s chef for
att vérdesiikringen var hotad. . :

Till foljd av cngangssl\attgn a\skaftades placeringsplikten frin den 30
november i ar. Vi har nu facit i handen och kan konstatera att tarhdgorna for
virdesikringen var helt ogrundade — da liksom nu.

Men visst har placeringsplikten minskat livbolagens avkastning med
atskilliga miljarder under 1980-talet. Genom att placeringsplikten nu avskaf-
fats far livbolagen en langsiktig hdjning av sin lonsamhet. Finansutskottet gor
for ovrigt den beddmningen att bara genom den hir foréndringen kan
bolagen under gynnsamma omstindigheter under ctt decennium tjina
tillbaka vad de nu far betala i engangsskatt. Den langsiktiga effekten av

placeringsplikten ér alltsa storre dn engangsskatten.

"Men pa den borgerliga tiden. nir placeringsplikten inférdes, da gick
forsakringsbolagen inte ut i nigra kampanjannonser riktade mot den
politiska ledningen. Pa den borgerliga tiden annonserade inte Valand och
Vegete om att nu tinker de borgerliga partierna ta si och si méinga tusen
kronor av ditt sparkapital. P& dcn tiden gick inte SPP. intec Skandia. inte
Trygg-Hansa uti en dyrbar politisk kampanj och skrdmde med att Ossian och
Vera skulle fi det besviirligt pa gamla dar, cller att Bosses mamma inte skulle
fa rad att fortsiitta att arbeta deltid. Och det var bra att de inte gjorde det.
eftersom det hade -varit ett angrepp pé osaklig grund.

Men nu har forsiakringsbolagen satsat miljoner och ater miljoner pd en
skramselkampanj. . Tonen har stundtals varit lika rd som under de virsta
angreppen mot ATP pé sin tid. Till en borjan fick kampanjen ett starkt
genomslag, men nu ser vi hur den borjar falla thop. Allt fler reagerar mot den
vilseledande propagandan. TCO-tidningen t.ex., som i och for sig ar
motstandare till engangsskatten, kiinde sig hiromveckan foranlaten att siiga
ifran: “’Det ar viktigt att utifrin organisationens utgdngspunkter gora klart
var .man star i sakfragan. Men man méaste samtidigt se upp med att inte
frivilligt stdlla upp 1 mindre seriGsa sammanhang. Det borde SPP, som har
hand om tjinsteminnens avtalspensioner, ha tankt pd innan man stillde upp
pé en snaskig annonskampanj tillsammans med andra livférsdkringsbolag.™

Vad som ocksa far skriimselkampanjen att knaka i fogarna ir forsikrings-
holagens egna forsiljningsavdelningar.

Nir de vinder sig till nya eller gamla l\under di hors positiva och
optlmlstlsl\d tongangar. Hor hér hur det later nar man skall sédlja pensionsfor-
sakringar: .

“Vitackar var lyckliga st]drnd att vi borjade att investera i pensionsforsiak-
ringar i tid.”
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“Att spara’i en pensionsforsikring r ett ovanligt formanligt siitt att spara.
— — — Ring oss p& Skandia sd — — — far du svart pd vitt pa vilket
forsakringsbehov ni har, och hur en pensionsférsdkring kan hjilpa er att
njuta av livet i framtiden.™

Ansvar annonserar: “"Nu dr ritt tid att teckna liv- och pensionsforsikring-
ar. Forsikring ar en foértroendesak.™ '

Ett forsdljningsmaterial frin Valand personforsiakringar hd;_:ttelhsudr
engdngsskatten och talar om "Myten om engéngsskatten™. Valands forsilja-
re skriver: "Om du anda 4r pd gang att teckna pensions- eller kapitalforsak-
ring? Ordna ¢n maximal skatteplanering pd kopet. — — — Jag har gjort
skatteplanering till en skon konst. Ska Du hiinga med?”

T.o.m. i det starkt politiserade kampanjmaterialet fran leand och
Vegete kan man hitta en signal frin foérsiljningsavdelningen: - - - en
pensionsforsikring kommer nog att vara det bista sittet att forstirka sin
trygghet péd aldre da'r dven i framtiden.™ -

Mirk formuleringen: biista siittet — dven i framtiden!

S& nog kan man siiga att forsikringsbolagen i dessa tider upptrider bade
som Dr Jekyll och Mr Hyde. Fast det verkar som om folk tror mer pa den
vinlige Dr Jekyll dn pa den forskriacklipe Mr Hyde. Forsiljningen av
pensionsforsikringar slar nya rekord. Under hosten har det salts fler
pensionsforsdkringar an under rekordhésten 1985. S gar det ndr myten
maoter verkligheten.

Aven de borgerliga partiernas valdsamma angrepp har fitt en bumerangef-
fekt. Man bdrjade med att tala om rattsstatens kapitulation, rovarskatt,
stdld, ran, konfiskation. Nu visar det sig att de borgerliga, om de skulle fa
chans att bilda regering, inte vill lova nigon iterbetalning av skatten till de
ranade och bestulna minniskorna. De tar sig sjilva inte pd allvar. Mycket
riktigt har det brutit ut en svekdebatt. Manniskor som trodde pd de
borgerliga nar de talade om stold och rén ér nu besvikna for att de borgerliga
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partierna intc tar konsekvensen av sina uttalanden.

Genom konstitutionsutskottets yttrande. som finns bifogat till skatteut-
skottets betinkande i dag, framgér att de borgerliga ir beredda att acceptera
lagradets bedomningar och synpunkter. Det innebir att de borgerliga nu ar
med och punkterar vulgirargument som de sjilva har fort fram. Lagradet
sdger att engangsskatten inte stir i strid med férbudet mot retroaktiv
skattelagstiftning. Den strider inte heller i évrigt mot nagra foreskrifter
regeringsformen. Den strider inte mot egendomsskyddet i Europaradets
konvention. Den innebir inte nagon olaga konfiskation.

Knut Wachtmeister anviinde hir for en stund sedan ordet konfiskation.
Man kan naturligtvis viilja vilka ord man vill. men de borgerliga i konstitu-
tionsutskottet har savitt jag forstatt stillt upp pa att detta inte innebir nigon
olaga konfiskation. ' .

Dessutom ér det utomordentligt virdefullt att de borgerliga tydligen stiller
upp pa det lagrédet sager om att "konfiskationsargumentet™ begagnas “ofta i
skattediskussionerna pa ett sitt som-inte kan godtas frian juridiska syn-
punkter™. 29
Det #r ocksa bra att de borgerliga stoder lagradets synpunkt "Av stor
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betydelse blir dock att skatten i slutinden drabbar de enskilda cnligt
objektiva och rattvisa grunder. Betryggande garantier for detta torde vara
for handen inom ramen for det kontrollsystem som forcligger enligt lag och
med hénsyn till de skattesubjekt som det blir friga om.™

‘Betryggande garantier, Knut Wachtmeister!

Den som ldser lagradets yttrande i dess helhet kan finna nigot som inte
uppmirksammats tidigare i debatten. Aven om lagridet riktar cn del kritik
mot cngingsskatten och t.o.m. avstyrker, s finner dessa tre jurister
ingalunda att forslaget &r helt omoijligt eller helt forkastligt. [ stéllet gar
lagradet in med konstruktiva synpunkter pa hur skatten rent tekniskt kan
effektiviseras och forbiittras. Man har bra forslag nir det giller 4, 12 och
14 §§ i denna lag, som genom lagmdets synpunkter far en biittre teknisk
utformning. :

Betriiffande c¢n del 6vriga-lagforslag sdgs: “"For den hiindelse lagen om
tillfillig formogenhetsskatt genomfors har lagradet mgct atter inra mot dessa
forslag.™ : :

Det 4r ju uppenbart att hade dessa tre jurister ansett att man hir granskat
ett helt forkastligt och omojligt forslag. skulle de inte ha gatt in och gett
konstruktiva tckniska bidrag till hur man skulle kunna effektivisera denna
lagstiftning. Detta bor noteras, for det har knappast tidigare omnidmuts i
debatten. o :

De borgerliga siger att vi behdver mer information och fler remissvar.
Darfor ar det mycket egendomligt att de sjilva tog stillning i denna friga
under en cftermiddag. Pa eftermiddagen den 12 september liste de sig
definitivt for att déma ut detta forslag fran borjan till slut. Det ar ndgot av en
vistgotaklimax nédr de nu i efterhand sdger: Vi behover mera information,

Kjell Johansson avsldjade obarmhiirtigt att han inte list bakgrundsmateri-
alet. Han pastod att jag var ensamutredare i realriinteskattekommittén. Jag
kan upplysa honom om att i den kommittén och bakom dess ‘enhiilliga

betankande fanns ocksd bl. a. forre finanschefen pi SPP. Nils-Axel Frisk. -

Nar Kjell Johansson hoppade av statens spardélegation férkunnade han
att nagon aterbetalning av skatten inte kunde ske pi grund av de praktiska
svarigheterna. Men fradgar man cxperter inom forsikringsbranschen om
dettaeller talar med forsakrmpmspel\tlomn far manett annat svar. De siger
att det inte skulle vara specicllt svart — nirmast en rutinsak — att klara.cn
sadan uppgift. Vilka utredningar och remissynpunktér hade Kjell Johansson

skaffat-fram innan han bestimde sig for att de praktiska svirigheterna

hindrade en aterbetalning av skatten? _
Till sist vill jag stilla fem fragor till de tre borgerliga particrna.

1. Hur tinker nifa fram pengar till de hogre kommunala bostadstillagg och
andra forbittringar for pensionirer som nu Kkan Eenomfumx tdtk vare
engangsskatten? o

2. Varfor vill ni inte utfista er att betala tillbaka pengarna om dettd arensd

_orattfardig skatt som ni séger?

3. Varfor ar det fylliga material som nu foreligger inte tilirdckligt underlag
for riksdagsmajoritetens stdllnlnpm;dnde nar ni S_]dl\d tog definitiv stall-
ning pé ett mycket ofullstindigare material?

4. Om ni &r tveksamma till"att forsikringsbolagen kan fordela skatten
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olika forsakringstagare?
5. Riintorna pa statsskulden ar den storsta utgmcpo\un i statens budget
Nir realrantorna stiger, okar ocksi riintebordan for skattebetalaren i gemen.’
Ar det da orimligt att de som tjiinar stora pengar pa de hoga realrintorna far
vara med och ge sitt bidrag till att minska statsskulden? o

En tillfillig férmiogen-
hetsskatt for livforsik-
ringsbolag, m. m.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 13 KNUT WACIITMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jan Bergqvist pekade pa att jag talade om 3 miljoner
medlemmar i SPP och framhall att det ju i-sjalva verket ror sig om 1 miljon
medlemmar. Ja. menJan Berggvist gldomde da bort de 2 miljoner pensionirer
som fir medel fran SPP till sin 'pension. Det iir vl typiskt for denna debatt att
man gldmmer bort pensionirerna.

_ Nir det sedan giller placeringsplikten - vill jag framhalla att den inte
avskaffades som en foljd av engangsskatten, utan avskaffandet av placerings-
plikten hade utlovats langt tidigare.-

Jan Berggvist sager att inflationen dr virre dn ndgot annat nir det giller
forsikringsbranschen. Men de finansiclla frdmrm kommer att tas upp i

“finansutskottsrundan™. som féljer efter partiledardebatten. Vad Jag dock
redan nu kan siiga ir att den lagre inflation som vi har till mycket stor del
beror pd atgirder i utlandet — jag tinker di pd siinkta rintor och sinkta
oljepriser. '

Jan Bergqvist viinde sig emot vad jag sade om aterlmrmpmntdn och om att
denna skulle siinkas. Men det jag anforde var faktiskt ett citat av ett uttalande
frin forsikringsinspektionen. Citatet hiirror frin en hearing med denna
myndighet.

Sedan till retroaktiviteten. Frén lagridets bldd séger man ju att det inte
direkt dr friga om en retroaktiv skatt i lagens mening. Men socialdemokra-
terna har sjilva sagt att den hir skatten har kommit till dirfor att
inkomsterna varit for hoga under de senaste fyra aren. Fragan iir alltsd om det
inte nar det giller dessa inkomster. som alltsi nu beskattas i efterhand, i alla
tall rér sig om en retroaktiv lagstiftning — fGr dven om atgirden inte strider
mot lagens bokstav. strider den ind& mot lagens anda.

Sa nagot om konfiskationen. Enligt ordboken ir konfiskation detsamma
som indragning. Statsministern har sjilv talat om att det har skett “en viss .
indragning™. Av lagradets yttrande framgar att man diskuterar var griinsen
mellan skatt och konfiskation skall dras. Man siiger att detta inte innebiér.en
olaglig konfiskation — det underforstas alltsa att l\onhxl\an(men artv eksam,
iven om den ir laglig. : ;

drdcxal\nngun kunde ske under 1960- och 1970- talen, trots att realrantan
lag under 3.5 %. M_m det berodde pd frivilliga ataganden frian Svenska
arhgtsEi\'arcf(")rulinqem sida. ndgot som man inte kan rdkna med — det ér
klart utsagt — om engingsskatten infors.

. Jag ser att min taletid strax ir slut. Jag fir dterkomma tll frigan i nista
replik. Lat mig bara papeka for Jan Berggvist att han inte har talat om lfdll '
han anser att Lu,mdu har gjort en politisk bedomning.
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Anf. 14 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jan Berggvist talar om Dr Jekyll och Mr Hyde. Jag undr'lr
vem den beskrivningen bist passar in pa.

Niir Jan Berggvist senast stod hiir i talarstolen och argumenterade i den hiir
fragan sade han att visKulle vara varsamma med orden. Det fanns tillriackligt
med hot. Over huvud taget fick vi knappast diskutera denna fraga. Hans
inliigg var cgentligen ganska skrimmande. Men i dag har han statt 1 denna
talarstol och ritknat upp alla invektiv och annat som forekommit i debatten.
Jag vill dd understryka att jag icke har niimnt ordet révarskatt. Jag talade om
forsta virldskriget, och det gjorde jag i en replik till Franzén — som ju inte
tillhor nigot av de borgerliga partierna.

Vidare siger Jan Bergqvist att vi kan fi ned inflationen med hjilp av den
hir skatten och att vi borde beakta detta faktum. Jo, men inte blir vil
inflationen sérskilt mycket ligre genom att.man viljer ut ett langsiktigt
sparande och anviinder sig av det fér omedelbar konsumtion - detiir ju vad ni
tanker gora. Det kan man vil inte anféra som motiv {6r denna skatt. Jag tror
alltsd inte att man pé det sittet kan i vare sig forsikringstagare eller andra
att stiilla upp pa det hir.

Dectta med 16nsamheten har vi aldrig fornckat. Lonsamheten ir god nir
det giller allemanssparandet. Den ar ocksa god niir det giller aktiemarkna-
den. Men det innebir vili rimlighetens namn inte att vi maste infora en skatt
pé t.ex. aktievinster. vilken enbart skulle gélla fér privat anstiitlda - alltsd
inte for offentligt anstiillda. Det innebir vill inte att vi skulle vara beredda att
inféra en skatt pi allemanssparandet for privat anstillda men inte for
offentligt anstillda. Vad det hela handlar om dir alltsd en féormoégenhetsskatt
som drabbar privat anstillda men inte offentligt anstillda. Om den hiir
skatten kan det'si'igus att den i begriinsad omfattning ir generell — dvs. alla
som tillhér vissa begriinsade grupper drabbas av formogenhetsskatien. '
Miinniskor som dver huvud taget aldrig kommer i friga for fdsrmégenhetsbe-
skattning — jag tanker di pa dem som sparat kanske S0 000 kr. i fonderna ~ far
avsta 7 G av sin formogenhet for att betala pensionsskatt. Ar det rimligt att
beskatta $a hiir smé formogenheter med 7 %2 Det ror sig ju om férmogenhe-
ter som inte ens @r i niirheten av de summor som vi brukar tala om nir det

- giller {srmdgenhetsskatten.

Anf. 15 STIG JOSEFSON (c) replik: _

Herr talman! Jag blev nigot forbryllad dver talet om placeringsplikten och
motivet for borttagandet av denna. Det uttalades mycket klart under den
tidigare nimnda hearingen att detta var nigot som hade utlovats. Men nu
talas det om ett sumband med forslaget om engangsskatten.

Jag blev ocksi litet forbryllad dver Jan Bergqvists tal om de vildiga vinster
som forsiikringsholagen gor, och kommer att géra. Man frestas att fraga: Vad
kommer att hinda framéver? Kommer ett slopande av placeringsplikten
verkligen att innebira att forsikringsbolagens situation forbittras?

Jag vill i detta sammanhang stilla en direkt friga till Jan Bergqvist: Anser
Jan Berggvist att forsiikringsbolagens situation forbittras i och med de
aktuella atgarderna —dvs. genom att inf6ra engdngsskatten och att samtidigt
ta bort placeringsplikten? _

Om de uttalanden som ‘gjorts om forsikringsbolagens framtid ar riktiga,
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maste di svara: Jan Bergqvist vet vem det ar som stiller frigorna.

Motivet till att vi tog avstind fran {Srslaget var vil framfor allt att- det
underlag som fanns var sa hl'istfiilligt att det inte riktigt gick att géra en
beddomning. Allt det som tidigare ansetts vara s virdefullt saknades ~ jag
tinker pd kraven pi en noggrann utredning och pi ett remissforfarande. Mot
den hukgfundcn var det vil inte s miirkligt att man redan fran bérjan sade
nej till det nya forslag som helt hastigt sa att siiga kastades fram.

Anf. 16 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag har begiirt replik till Jan Berggvists anforande, men jag
har inté sd mycket att invinda mot det som han har sagt. mojligen i stillet mot
det som han inte har sagt. ’

Jag far néja mig med att konstatera att Jan Berggvist inte hade nigot att
anfora mot vira dnskemal att riksdagen skall uttala sig for att placeringsplik-
ten skall aterinféras eller att man bor bredda engéngsskatten till att ocksa
gilla Kontoavsittningarna, liksom {or kravet pa inférande av en realrinte-
skatt. Vi beklagar att regeringen inte har lagt fram forslaget om inforande av
en sidan, och jag férmodar att dven Jan Bergqvist beklagar detta.

Anf. 17 JAN BERGQVIST (s) replik:

Herr talman! Knut Wachtmeister avsidjar en djup okunnighet om hur
dessa forsiikringssystem ir uppbyggda. Han tror tydligen att SPP omfattar 3
miljoner minniskor. Han pastod att det var friga om en | miljon l6ntagare
och 2 miljoner pensionirer. 1 sjilva verket dr antalet pensiondirer inom SPP
knappt 200 000, och det resterande antalet upp till ca 1 miljon ar [dntagare.

Knut Wachtmeister niimner inte att vi pi LO-sidan har AMF med dets. k.
STP-systemct. Det édr niiirkligt att han tror att SPP har hand om alltsammans.
Knut Wachtmeister fir vil siga som professorn: Det dr klart att . jag
overdriver. men inte sh mycket att jag menar motsatsen till vad jag siger!

Konfiskation? Ja, man kan lcka med ord. Pi var hearing uttryckte
Industriforbundets foretridare uppfattningen att alla skatter kan betraktas
som konfiskation. Men har man den uppfattningen dr det bara fraga om cn
lek med ord. Det dr uppenbart att lagradet mycket klart och entydigt intar
stindpunkten att det inte dr friga om ndgon olaga konfiskation.

Knut Wachtmeister sade i sitt inledningsanférande att Ingvar Carlsson
skulle ha ansett att lagradet har svikit sin ambetsplikt. Nagot sadant
uttalande kdnner jag inte till. ' :

~Kjell Johansson var skrimd over mitt inlidgg i den allménpolitiska
dchuttcn.._lug var snarare sjilv skriomd vid det tillfédllet Over den hetskampanj
som riktade sig emot enskilda personer inom politiken. Jag varnade da de
borgerliga for att'understddja denna hetskampanj med uttalanden som de
som-t. ex. Carl Bildt fillde:

“Ett brott forblir ett brott, och det oavsett girningsmannens insatser i

(5]
(V8]
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ovrigt.” Kjell-Olof Feldt kommer “aldrig att moraliskt rentvas fran det
Overgrepp som han, hans regering och hans parti nu gor sig skyldiga till™.

Vilka sjuka manniskor i virt samhiille kan man inte inbjuda till desperata
vildsaktioner genom shdana uttalanden! .

Till Stig Josefson vill jag séga att det visserligen r riktigt att det vid en av
vara hearings nimndes fran SPP-hall att riksbanken skulle ha utlovat ett
borttagande av placeringsplikten. Eftersom jag sjilv ir ledamot av banko-
fullmiiktige har jag undersokt saken och kunnat konstatera att detta bara var
fantasier — det fanns inte nagot sddant lofte.

Anf. 18 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Vad forst betrdffar SPP vet Jan Bergqgvist mycket vil att jag
menade SPP-systemet. Jan Berggvist vet ocksd att sammanlagt 4 miljoner
personer berdrs av engangsskatten.

Vidare ironiscrade Jan Bergqvist dver vir “vélskrivna' reservation till
skattcutskottets betiankande. Jag vill paminna Jan Bergqvist om att herr
finansministern i gir i en fragedebatt med mig uttryckic som sin uppfattning
att den reservation som vi har avgivit i skatteutskottet dr vilskriven. Jag
tackar for den komplimangen fran finansministern.

Dessutom menade Jan Bergqvist att jag har sagt att statsministern skulle
ha pastatt att de tre juristerna i lagradet svikit sin imbetsplikt. Det har jag
inte sagt. Jag citerade statsministern. Lat mig upprepa det en gang till:

“Vi anser att lagridet gitt in och gjort en politisk bedomning. Rédet skall
prova lagen, inte ta over parlamentets roll.™

Det var alltsii den beskylining som statsministern gjorde. Det var jag som
sade att om man gor en siidan beskyllning, ir det samma sak som att beskylla
lagrédets jurister for att svika sin imbetsplikt. Dessa skall ju inte géra nagra
politiska beddmningar, och det har de heller inte gjort.

Jan Bergqvist stillde sedan en enligt min uppfattning rittt obegavad friga:
Hur kommer forsdkringsbolagen att fordela sina annonskostnader mellan
sina medlemmar bland pensionirerna? Man kan lika girna friga: Hur
kommer LO att fordela kostnaderna for sin annonskampanj bland medlem-
marna? Eller hur kommer bankerna att fordela kostnaden for en vanlig
annons pa sina insittare. osv.”?

Betriiffande tanken pa aterbetalning: Lat mig. eftersom socialdemokrater-
na har talat om att det hir skulle bli friga om hiileri, siiga..att man val inte
skall diskutera aterbetalningen forriin stolden ér utférd. Och denna kommer
vill inte att utforas forrin efter ett beslut i kammaren i dag.

Vidare fragar Jan Bergqvist: Varifran skall ni ta pengarna for att forstiirka
pensionirernas stillning? Lat mig forst och frimst konstatera att det som
regeringen sade i propositionen om att engdngsskatten skall komma de siamst
stillda pensioniirerna till godo uppenbarligen inte kommer att genomféras.
Vi skall aterkomma med vara forslag betriffande pensionirerna under den
allmiinna motionstiden i januari efter budgetpropositionens framliggande.

Slutligen: Realriinteskatten avvisades av en kompakt majoritet av remiss-
instanserna. Och didrfor presenterades inget forslag om en siadan. En
kompakt majoritet av dem som deltog i hearingarna har avvisat engdngsskat-
ten. Dirfar borde det i logikens namn inte heller ha framlagts nagot forslag
om en engingsskatt. ’
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vid det forra tilifillet nir vi debatterade denna friga var skrimd av den
vokabulir som hade anviints hiir och befarade att vara gemytliga och trevliga
statsrad skulle kunna rdka ut fér olyckor, om man anvinde sidana ord,
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kammaren i dag? Varfér foljde han inte min modell och uteslét dem helt ar
det anforande som han holl? Det hade varit bittre.

Anledningen till att jag férklarade vid den presskonferens som vi hade att
jag inte sdg nagon majlighet att betala tillbaka pengarna pa nigot rattvist siatt
var att forsikringsbolagen redan da hade gjort fullstiandigt klart, att de dver
huvud taget inte visste hur de skulle kunna vidarefora engingsskatten pa ett
rittvist sitt pd forsdkringstagarna. Kan man inte ta ut skatten rittvist, kan
man sjilvfallet inte — annat 4n rent hypotetiskt — riikna ut hur man sedan skall
kunna aterfora pengarna. Den ena villan kommer dd att bli storre in den
andra. -

Vidare frigade Jan Bergqvist om vi niir vi nu var oroliga dver svarigheterna
att fordela denna skatt inte var lika oroliga dver hur man rittvist skulle kunna
fordela kostnaderna for annonskampanjen. Svarct pd den fragan. Jan
Bergqvist, dr nej. Den enkla forklaringen ar att det i skatteuttag ror sig om
summor pa 10 000, 20 000 och ibland kanske upp till 50 000—60 000 kr.,
medan kostnaden for annonskampanjen utslagen pé forsikringstagarna
torde rora sig om ett par, tre cller kanske fyra kronor vardera. Jag har svért
att oroa mig for den saken. _

Vad slutligen giller placeringsplikten ir det fel att dberopa dennas
avskaffande som ett skal for pensionsskatten. Det finns inget siddant
samband. Dect ir ungefir som att samtidigt som man friger ¢n slav siiga:
Eftersom du nu har blivit fri fran slaveriet, skall du i alla fall ha prygel pa
dlderdomen.

Anf. 20 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill upprepa min fraga till Jan Bergqvist. Om jag
uppfattade Jan Bergqvist ritt, bedémde han situationen s att inférandet av
cngangsskatten och slopandet av placeringsplikten skulle pd sikt snarare
forbattra an forsamra liget for forsikringsbolagen. Motivet for engdngsskat-
ten var en for hog vinst hos forsikringsbolagen och deras idgare. Min friga
var: Vilka atgarder avser Jan Bergqvist och regeringen att tillgripa for att
bemiistra den situation som dé skulle uppsta? Blir det en ny engingsskatt,
eller hur skall man foérfara?

Anf. 21 JAN BERGQVIST (s) replik:
Herr talman! Jag noterar att pé de flesta av mina fragor fick jag inga svar.
Man far val hiir anviinda det gamla uttrycket att diskussionen fir utgora svar
pa frigan.
Diremot var det ett utomordentligt avsldjande svar soth Knut Wachtmeis-
ter gav, da han sade: Vi far vil diskutera hur vi skall stilla oss till
aterbetalning nar stélden dr utférd. Om Knut Wachtmeister ser nagon pé
gatan som férbereder brott. nigon som ir pé vilg att ta en viiska, tinker da 35
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Knut Wachtmeister s hir — ja, om vederborande bor fa tillbaka viskan far
jag dverviiga nar viaskan vl ar stulen? En sadan installning ar ju fullkomligt
orimlig. Om ni menar allvar med era pastaenden omni stdld finns bara ett svar,
namligen Aaterbetalning. Just dirigenom att ni inte ir beredda att ta
konsekvenserna av era ord avsldjar ni ihaligheten i er kampanj.

Sedan avslojade Knut Wachtmeister ocksd en oerhord okunnighet, nir
han f6r andra gngen sade att han visste att SPP-systemet omtattade si och sd
manga. SPP-systemet omfattar hogst en miljon forsakringstagare — det giller
allts de s.k. ITP-pensionerna. Vad Knut Wachtmeister tycks vara helt
omedveten om &r att vid sidan av SPP har vi AMF med STP-systemet. Jag
kan rekommendera Knut Wachtmeister att 1dsa realrinteskattekommitténs
betdnkande. for dir beskrivs hur det forhaller sig.

Till Kjell Johansson vill jag siiga att det &r mycket allvarligt att det-under en
lang tid har pagétt cn smutskastningskampanj nir det giller bade realrénte-
skatten och engéngsskatten, dir man med vérdslosa uttalanden om stéld.
konfiskation osv. uppmanat manniskor att tro att detta ar ndgonting fult. Nar
man siger att ett brott forblir ett brott oavsett gdrningsmannens insatser i
Ovrigt, att vederborande aldrig moraliskt kan rentvds, ar det viktigt att vi tar
avstdnd fran sddana uttalanden och siger ifrin att sa hir far det inte vara.
Enbart kampanjen mot realrinteskattekommittén ledde till att kommitténs
medlemmar fick ett anonymt mordhot. Den kampanjen inbjdd alltsa en sjuk

- individ att skicka ett mordhot — han trodde férmodligen pa overdrifterna i

denna betalda kampanj. Detta ir allvarligt, och jag kommer att fortsatta att

~hdvda att sddana hir Overdrifter méste brinnmirkas. Skall vi foéra en

demokratisk debatt, maste vi ockséd brinnmérka den hir typen av utta-
landen.

Jag viinder mig slutligen till Stig Josctson. Det iir viildigt svart att bedéma
vilken effekt slopandet av placeringsplikten far pa Iing sikt. Finansutskottet
gor en beddmning att effekten under gynnsamma omsténdigheter pa tio ars
tid kan motsvara engangsskatten, men jag vagar inte gora nz\gon nirmare
beddmning i den fragan.

Talmannen anmilde att Knut Wachtmeister, Kjell Johansson ach Stig
Josefson anhallit att till protokollet fa antecknat dtl de inte idgde ritt till.
ytterllgarc repliker.

‘Anf, 22 Fmansmmlster KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Skatteutskottets ordférande har pa ett helt lysande siitt fort
riksdagsmajoritetens talan i den hiir debatten. Jag kan dirfor inskranka mig
till ndgra synpunkter. '

Jag tyckte att de borgerliga féretriadarna i rask takt flvdde fran argumente-
ringen i sak till olika slags emotionella utbrott. Kjell Johansson forsokte dra
in mig i denna kinslostorm genom att hivda att tillkomsten av engdngsskat-
ten hade skett i hastigt mod. Jag hade blivit “forbajad™, sade Kjell
Johansson. Till denna -sprakliga nykonstruktion drevs Kjell Johansson
antagligen av hansyn till riksdagens etiska regler. Jag skall tala om for Kjell
Johansson att nér jag blir arg blir jag inte “férbajad™ utan det stavas med tva
n, dven om det inte kan sdgas i riksdagen.
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svett och moda som ligger bakom férmogenhetsikningen i forsékringsbola-
gen ar det emellertid s& att formogenhetsékningen inte 4r ett resultat.av
spararnas anstriingningar, inte heller av skickligheten och kompetensen hos
forsakringsbolagens direktorer. Den avkastning pa ungefar 20 % som man
har haft i &r och som borde 6ka forsikringsbolagens formogenheter med 35 a
40 miljarder kronor ir for det forsta resultatet av att man forst kunde tjéna
pengar pa den ekonomiska krisen dirigenom att de hoga rintorna fran
inflationstiden ligger kvar i forsikringsbolagens portféljer och ger dem en
mycket hog avkastning pé sina obligationer. For det andra kan forsakrings-
bolagen nu. vill jag pastd. gora enormt stora virdedkningar pa sina
akticpiacéring’a'r pé grund av att den ckonomiska politiken och anstrangning-
ar ute i"féretagen och hos deras anstéllda har lett till att aktickurserna gar i
hdjden. g

Enligt Dagens Industri har enbart 6kningen av aktieférmdgenheten hos de -
tre storsta forsikringsbolagen’ genom kursupp;:ang pd bérsen i ar varit dver
20 miljarder kronor. . :

Det. Kjell Johansson, dr resultatet av all den svett och mdda-som spararnd
har fagt i dagen.

At 7 % en orimlig skatt? Det hivdar de borgerh;,a att det ar. Hur rimhg
eller orimlig ér den i férhillande till formégenhetsdkningen och andrainslag i
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forsikringssparandet?

Tidningen Expfcésen gjorde for nagra veckor scdan en mycket belysande
sammanstéllning, ett realistiskt exempel, fér en pensionéfﬁrsﬁkring som man
hade byggt upp under 10 ars tid. Vederborande hade betalat sammanlagt
84 000 kr. i premie genom en arlig premie pa 6 749 kr. I dag 4r denna
forsilkring sammansatt sa att forsdkringsbolaget har tagit 9 000 kr. av
spararen for sin provision till forséljaren och for sina omkostnader. 15 000 kr.
har forsiikringsbolaget tagit och satt av for att gardera sig mot risken att den
hir personen dor for sent. sett ur forsidkringsbolagets synpunkt. Det blir
sammanlagt 24 000 kr. av det samlade kapitalet. Sedan har vederbérande
fram t. 0. m. i ar sparat 60 000 kr. Expressen riknar med att han kommer att
fi en avkastning pa 14 %, dvs. 8 400 kr. néista &r. Av det skulle skatten ta
2100 kr. Av ett sammanlagt belopp pa ungefir 100 000 kr. tar alltsa
forsakringsbolaget 24 000 Kr. och skatten 2 100 kr. Man fir vil bedéma.vad
som ir rimligt eller orifnligt, sctt ur spararens synpunkt. for hur hans
sparande behandlas. Expressen tilligger helt lakoniskt att han kan fa betala
denna skatt i en andra omging 1988. Sedan ar den betald. Han far alltsa
betala sammanlagt 4 200 kr. i skatt, nir enbart avkastningen—kapitaldkning-

en - pd denna forsikring 1987 beriknas ge 8 400 kr., dvs. det dubbla
beloppet.

Detta har beskrivits, vilket Jan Bergqvist' skildrade mycket malande som
det viirsta 6vergrepp riktat mot svenska medborgare sedan Karl XI:s dagar.
Jag har j ju liknats vid denne potentat.

Det ar naturligtvis oerhort fdrvénande att partler som beskriver denna
skatt som k_onfl.sl\dtlon. rdn, stdld och kommunism &nnu i s4 att séiga den sista
skialvande minuten innan riksdagen skall fatta beslutet inte vet vad de skall - 37
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gora med pengarna. Kjell Johansson forsoker ridda sig bakom att forsak-
ringsbolagen intc skulle kunna rikna ut vilka som har betalat skatten och
vilka som borde fa tillbaka den. Jag maste siga att Kjell Johansson valdsamt
underskattar kompetensen hos Sveriges aktuarier. Jag kan forsakra att dessa
kan rikna ut det. S& om de borgerliga vill stilla ut detta 16fte tror jag att
forsdkringsbolagen kan garantera den tekniska l6sningen. Jag avvaktar
fortsittningen med spiinning. Jag tinker inte ge upp hoppet om att f veta
vad ni tinker géra med pengarna férrén riksdagen har fattat detta beslut. Om
ni behiller dem tror jag att mycket av den moraliska indignationen ni har lagt
i dagen kommer att sjunka ihop till ett intet.

Sedan hidvdar man, oerhért envist, att detta beslut om engingsskatten
kommer att leda till att virdesikringen hotas, att tryggheten for pensionérer-
na, pensionsférsiikrihgstagarna. ‘kommer att allvarligt forsamras. Jag maste
fraga: Hur vet ni det? Vet ni vilken avkastning, vilken dterbéringsrénta,
vilket vardesikringstal férsikringsbolagen kommer att siitta pa pensionerna?
Skilet till att jag stiller frgan, herr talman, ir att vi har forsokt fa
forsakringsbolagen att lamna ett besked om hur de tinker hantera STP-
forsdkringarna nasta ar. vilken dterbiringsrinta de kommer att ge nista ar.
Detiridag den 12 december. Normalt brukar forsiikringsbolagen vid denna
tid veta besked om detta. SPP har i dag skickat ut ctt pressmeddelande dar
det sigs att SPP inte kan fatta beslut om detta forran pa tisdag. Da skall
allménheten upplysas om detta. Jag vill da fréga de borgerliga: Hur vet ni att
vérdesiikringen inte kan uppritthallas 19877 Hur vet ni att aterbéringsriintan
kommer att sinkas sa drastiskt att man inte klarar av tidigare ataganden? Jag
tycker att ni litet grand skall se pa hur forsikringsbolagen just nu hanterar
marknadsforingen av sina f6rsékringar. Jan Bergqvist hade en belysande
genomgang av hur reklamkampanjen nu fors.

Kjell Johansson anvinde ordet snaskigt. Jag antar att han asyftade mina
prestationer i politiken. Men, Kjell Johansson, jag dr en amatdr pa
snaskighetsomradet jamfort med dem som har bedrivit den kampanj som har
pagatt om denna skatt, sirskilt om man samtidigt tar i beaktande hur
marknadsféringen nu bedrivs av forsikringsbolagen. 1 sina kampanjannon-
ser mot skatten har forsdkringsbolagen forsdkt mana fram bilden av den
ensamstaende modern i svir ekonomisk beligenhet eller det fattiga pensio-
nirsparet. I sin reklam for forsikringar viinder sig forsikringsbolagen till de
lyckligt lottade i samhaéllet, till dem som i dag har goda inkomster och som i
framtiden vill ha ett fullstindigt ekonomiskt oberocnde.

Anf. 23 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jan Bergqvist forsvarade pd ett lvsqnde sitt utskottsmd]orlte-
ten, sade finansministern dé han hastigt begiirde ordet for att komma till Jan
Bergqvists hjilp.

Sméspararnas uppoffringar anser finansministern inte vara sérskilt betv-
dande, utan den stora virdetillvixten beror pd andra omstindigheter.
Finansministern gick ocksé in pa virdetillvixten nar det géller aktier. Det ger
mig anledning att fraga: Ar den hir engéngsskatten, som finansministern nu
foreslagit, verkligen en engéingsskatt, eller skall vi tolka vad finansministern
nyss sade som ett hot om att vi kommer att fi fler engangsskatter?
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20 000 milj. kr., ar s& mycket pengar att beloppet inte kan ga sparlost forbi.
Det spelar ingen roll om finansministern tar upp enskilda exempel.

Betriiffande virdesikringen och fragan huruvida den hotas vill jag siga
foljande: Vivet inte hur det blir med vérdesékringen i framtiden. Den méste
garanteras pa lang sikt. Inte heller finansministern vet hur det blir med detta.
Men. TCO, SPP och PTK har sagt att med denna nya skatt riskeras
virdesikringen pa lang sikt. Jag tror inte att ens finansministern kan férneka
att sa blir fallet, cftersoni mojligheterna for berérda parter minskas.

Slutligen talar finansministern om en smutsig kampanj. Tala inte om det
nér vi vet vilken kampanj som regeringen forde mot lagradet for att det
dristade sig till att g emot ett forslag fran regeringen!

En illfillig formégen-
hetsskatt [or livforsdk-
ringsholag, m. m.

Anf. 24 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Finansministern beskriver viltaligt fosrmogenhetsékningen i
forsikringsbolagen. Dock ir det alltsi fortfarande inte forsakringsbolagen
som har blivit rikare utan det ir forsdkringstagarna. Hur har dé detta gétt till?
Denna process da det galler forsikringstagarna skiljer sig inte speciellt
mycket frdn forhdllandena for andra kapitaldgarc. Detta giller i allt
vasentligt aktiemarknaden, fastighetsmarknaden och villamarknaden.

Den stora frgan dr da: Varfor skall man pa detta sitt sl till mot cn enda
grupp? Det ar den birande invindningen mot skatten. Hur kan ni, herr
finansminister, siiga att detta &r en skatt som &r s bra att ni aldrig mer skall
anvinda den? Ar det pa det sittet — som jag sade tidigare — att det kan ténkas
att ni sd smaningom kommer underfund med att den nog inte var “"biittre™ dn
att den kan anvindas fler gdnger? For det maste bli den logiska slutsatsen av
detta. Man kan inte komma fram till nigot annat genom att anvanda sig av
logik. Dé har vi betritt en vig som ar fullstiindigt orimlig. Vi har, som jag
sade i mitt tidigare anférande, kommit in pa en princip for beskattning som
bestér i den fullstindiga principlosheten. Det dr darfér som forslaget om
denna skatt aldrig skulle ha lagts fram. Engingsskatten dr en formogenhets-
skatt, den ar en skatt pa kapitalbehallning. Den slar fullstandigt godtyckligt.
Den dr avsedd att vara ett instrument fOr att dra in en kapitalvinst som har
skett under tidigare ar eller som man vintar sig kommer att ske under nagra
ar framover. Som metod for detta 4r den fullstandigt oduglig.

Sedan tar finansministern upp fragan om aterbetalningen och forsakrar att
det finns kompetenta manniskor som skulle kunna klara detta. Men da vill
jag fraga finansministern: Hur ar det egentligen stéllt med kompetensen
inom finansdepartementet? Hade det inte, om det nu ar sa litt att rakna ut
detta, varit rimligt att ni i propositionen hade angett hur denna skatt skulle
foras vidare pa forsékringstagarna? I sa fall hade vi formodligen inte haft
minsta bckymmer med att ange hur den skulle betalas tillbaka. Det kunde ni
emellertid inte. Men stalla krav pa att vi skall tala om hur det skall ga till att
betala tillbaka den kan ni. ' .

Ga upp i talarstolen, herr finansminister, och tala om hur denna skatt skall
foras vidare pa ett réttvist sitt pd forsakringstagarna!
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Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av.
kammarens f('jrhandlingar.

Anf. 25 STIG JOSEFSON (c) repllk

Herr talman! Finansministern sade nagonting om att de borgerliga
foretradarna flytt undan det hela. Jag har ingalunda flytt. Jag har stallt tva
fragor, och jag har fatt svar pd den ena, daremot inte pa den andra. Jag
upprepar min friga till finansministern. Finansministern talar om att
utvecklingen dr oerhért gynnsam for forsiikringsbolagen och att slopandet av
placeringsplikten och infdrandet av engingsskatten alls inte forsdmrar for
dem, snarare kanske det-blir battre for dem. Vilka atgirder avser finans-
ministern att vidta for att kommatill ratta med det som han menar ér fér hoga
vinster? Det kan vara intressant for svenska folket att fa veta vad som ar
avsikten, om nu beriikningarna visar att det blir si gynnsamt.

Anf. 26 TOMMY FRANZEN (vpk) replik: ,

Herr talman! Finansministern berérde inget av de forslag som vpk vickt i
motion med anledning av forslaget om engiingsskatten. Jag kan ha viss
forstelse for att finansministern vill spara krutet ‘och rikta kanonerna
hégerut. Men detta frantar inte mig mojligheten att uppta litet av kammarens
tid och se till att spérsmélet diskuteras.

Jag ténker inte berdra hela frigan om pensionsavsittningarna och
realriinteskatten utan néjer mig med att stilla en fraga till finansministern:
Varfor har finansministern undantagit kontoavsittningarna friin engings-
skatten? Finansministern skriver i propositionen bl. a.: Enligt min mening —
alltsd finansministerns — ifrdgasitts om inte de medel som avsitts till
pensioner inom foretagen atminstone p tang sikt ger en lika god avkastning
som andra former av pensi'('mssparandc. Det ir dock inte givet att den héga
rintenivan under 1980-talet och uppgangen i aktickurserna under samma tid
gynnat pensionssparandet inom foretagen i lika hog grad- som i det
institutionella forsakringssparandet och sparandet inom pensionsstiftelser.

Det 4r méjligt. L4t mig gora en liten rikneoperation. Enligt uppgift hade
SPP mindre 4n en femtedel av sin formogenhet ar 1985 pa borsen. Resten bor
ligga i sadant som pé olika sitt kommer in genom marknadsrintor. Visst har
de féretag som gor kontoavsiitmihgar gjort stora vinster genom att de slipper
ldna upp 14t oss siiga fyra femtedelar av sitt kapital till hdga marknadsrintor
och hoga realrdntor. Det borde vara stétande for finansministern att foretag
som Kooperativa forbundet triffas av engingsskatten, medan Dagab och
ICA - for att ndmna ett par foretag som stir i direkt konkurrens med KF —
inte triffas av den: Det rorsigom 2 132 foretag med en samlad pensionsutfis-
telse pa niira 40 miljarder kronor. Jag anser att det fmns skal att se till att
dessa foretag omfattas av engingsskatten.

Anf. 27 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Knut Wachtmeister uttryckte sin glidje Over att jag
komplimenterade oppositionen for dess arbete i skatteutskottet. Pa opposi-

‘tionssidan har man, liksom majoriteten i utskottet, fatt slita hart i host. Jag

vill sga en sak till Knut Wachtmeister: Aven ett gott arbete kan goras for en
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dalig sak nar vi ser p4 allt vi tvingas gora pd andra omréden i vart land i '
kampen mot den ekonomiska krisen. Jag skall dterkomma till detta,

Kjell Johansson sdger ~ jag tycker att det &r bra att detta kommer fram
mera — att det inte &r forsakringsbolagen som blivit rika, utan férsakringsta-
garna. Jag haller med honom. Det har varit en mycket framgangsrik tid for
dem som satsade p& pensionsforsikringar och kapitalférsakringar p& 1970-
talet och i borjan av 1980-talet. Sedan tilligger Kjell Johansson: Nastan alla
andra har ocksé blivit rika som resultat av den socialdemokratiska regering-
ens politik. Det ligger nigonting i det ocksa. Sedan kommer han till det som
han tycker dr den stora inkonsekvensen, ndmligen att vi inte lﬁgg¢r denna
skatt pa alla formdgenheter. Jag vet inte om det ir ett 6nskemdl fran
folkpartiets sida och om det skulle kdnnas bittre, om det s skulle vara.

Kjell Johansson stillde en friga: Vad skiljer formogenheterna i forsik-
ringsbolagen frdn andra formégenheter? Jag: trodde att en ledamot i
skatteutskottet kinde till detta. Dessa formogenheter, alltsd pengar som -
finns i férsﬁkringsbolagen, dr namligen undantagna frdn alla skatter. Det
betalas ingen skatt pa riintor och utdelningar, pa realisationsvinster i bolagen
och ingen formdégenhetsskatt sa ldnge pengarna ligger kvar i bolagen. Det
betyder attman pé detta sitt under lang tid kan forranta skattefria inkomster,
kapitalvinster och formdgenheter. Dessutom framgar detta, i rimlighetens
namn, av forsdkringsbolagens egen marknadsfoéring. Férsikringsbolagen
vander sig enbart till ménniskor som de tror behover skatteplanera. Man ser

‘det pA bolagens adressurval och adresslistor. Det har t.o.m. skickats
erbjudanden att skatteplanera till mig, for man forestéller sig att jag har
inkomster pé sadan niva att skatteplanering skulle vara naturlig for mig. Det
framgéar ocksa av forsikringsbolagens eget material, som utsénts denna hést,
att forsakringssparandct dr den i sirklass mest gynnade sparformen. Med rtt
skatteplanering, som herr Akselius uttrycker det, ar det oerhdrt gynnsamt att
anvinda sig av denna form av sparande.

Dirmed. herr talman, har jag svarat pa den fraga som upprepas hir ging
pd gang. namligen: Varfor lagger inte regeringen denna skatt pa andra
sparformer? Men andra sparformer &r inte gynnade av skattesystemet. Den

. hdjning av férmogenhetsskatten som genomfordes 1984 gillde inte forsik-

ringssparande. For alla andra fsrmogenheter fick man betala extra skatt,
men icke for pensionsforsakringar och kapitalférsakringar.

" Tommy Franzén frigade mig varfér vi undantar kontoavsattningarna i
foretagen frin engangsskatten. Svaret laste han sjalv upp i propositionen,
men jag kan tilligga att i den mén avkastningen pa de i foretagen fonderade
medlen har lett-till nettovinster i foretagen har de beskattats varje ar och
kommer att fortsatta att beskattas varje ar, medan forsakringssparandet
kommer att fortsitta att vara obeskattat efter den hir engéngsskatten.

Kjell Johansson har tydligen fatt en gammal skrotad uppmaning fran
spardelegationen: Ligg undan pengarna innan staten tar dem. Jag vet vad
spardelegationen syftade pa: Man syftade pd inflationen. Man ansig sig ha
ganska goda skil att pAminna spararna om vad som verkligen hdnde néar
inflationen hiirjade. Under de borgerliga sex regeringsaren steg konsument- 41

-En tillfallig formogen-
hetsskatt for livforsik-
ringsbolag, m. m.



Prot. 1986/87:48
12 december 1986

En tillfillig formaogen-
hetsskatt for livforsik-
ringsbolag, m. m.

priserna i Sverige med 70 %. Det betyder att spararna i Sverige férlorade
ungefir 50 miljarder kronor per &r, som &verfordes till dem som &gde
realkapital och ldnade pengar. '

Vi tillat oss ibland papeka i riksdagen att inflationen var den virsta fienden
till sparandet; till en rimlig fordelning av vilstandet i Sverige. Men vi skulle
aldrig drémma om att hiivda att den inflation vi hade var utslag av ett
medvetet rofferi fran den borgerliga regeringens sida eller hdvda att
inflationen var ett brott mot de ménskliga rittigheterna i den meningen att
lagradet varje ar maste ta stéllning till hur mycket pengar som regeringen
tinkte berdva spararna.

[ den mén vi har utrittat nigonting som varit till visentlig nytta for
sparandet i Sverige under de senaste dren giller det att vi far bukt med
inflationen.

Vi har inte fért ndgon kampanj mot lagridet. Vi har bara helt stillsamt
konstaterat att lagradets stéllningstagande inte var grundat pa konstitutionel-
la 6vervdganden, utan i grunden tyckte man inte att skatten var lamplig, och
sddana bedomningar brukar kallas politiska.

Herr talman! Det skulle vara littare att forstd installningen bland de
borgerliga particrna till &tgirder av det hir slaget om det var sa att de i nigot
sammanhang erkéndc — nér vi i det hiir samhillet under nagra fa ar har skapat
en enorm tillvéixt av privata formégenheter genom uppgangen inom nirings-
livet, nedtagningen av inflationen och de fortfarande hoga realrantorna — att
detta f6r de borgerliga var ett fordelningspolitiskt problem. D& kunde de
mdjligen saga: Just denna skatt ar oss sa forhatlig, men vi har annat som vi vill
gora for att astadkomma négot slags rattvisa.

Sedan 1982 har ni emellertid fort en konsekvent linje. Ni har gjort
motstind mot varje forsok som skulle leda till att kapitalagare. aktiedgare
och fastighetsigare i nigot avseende skulle ge ett bidrag till att sanera
Sveriges ekonomi. Ni har sagt nej till varje sddant férslag som berért dgandet
och kapitalet.

Daremot har nii era motioner, och framfor allt under er tid i regeringsstall-
ning, ansett det bade bra och moraliskt riktigt att andra grupper stillde upp
for att bidra till saneringen av ekonomin genom uppoffringar av olika slag.
Det gillde l6ntagarna, folkpensionédrerna och de arbetslosa.

Nar riksdagen skulle besluta om nedskirningar av dessa gruppers levnads-
standard, da horde vi inte ett enda moraliskt argument fran de borgerliga
partiernas sida. Nu géller det manniskor som visserligen &r minga men som i
frAga om denna del av férmdégenheten har forskonats, om man vill anviinda
det ordet, fran varje ingrepp under de géngna fyra dren, nar sd manga andra
grupper har fatt stilla upp.

Det vi nu har forelagt riksdagen ar ett forslag till marginellt ingrepp i den
formogenhetsbildning som dgt rum. Det ar detta ingrepp som nu far er att
begé det storsta sveket mot er egen moral, namligen att utmala detta som ett
brott mot i stort sett alla rattsstatens principer — och dnda ténker ni
uppenbarligen behalla pengarna, om det skulle bli ni som Overtog det
ekonomiska ansvaret i Sverige.
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inte vi att vi gor. Vi har himtat styrka i det forhéllandet att vi ingalunda star
ensamma. .

Socialdemokraterna siger sig lyssna till rorelsen. D4 kan jag nimna for
finansministern att en SIFO-undersokning visar att 54 % av medborgarna
har varit emot engangsskatten — och blott 13 % for.

Vi pé den borgerliga sidan i skatteutskottet har ingalunda statt ensamma i
den hir kampen. En lang rad instanser - myndigheter och organisationer —
som varit pd hearing i skatteutskottet har gétt emot forslaget, och det kanner
finansministern mycket vl till. T exempelvis TCO har en enig styrelsc gatt
emot forslaget, trots att styrelsen inrymmer representanter bide frin den
privata sektorn, som drabbas. och frin den offentliga sektorn, som inte
drabbas. KF och Folksam har ocksa gtt emot forslaget. '

Finansministern siger att det 4r en marginell skatt. Ja. man har blivit
fartblind om man tycker att 15-20 miljarder ar nigot marginellt.

Finansministern siger vidare att lagradet har gjort en politisk bedémning —
nédr lagrddet havdar att skatten inte dr lamplig gér man en politisk
bedémning. Men, herr finansminister. lagradet har ju gjort sin bedémning
utifran de juridiska grunder som man har att vaka Gver. Det tycks inte
finansministern vilja acceptera.

Slutligen sédger finansministern att vi har fitt den hér skatten darfor att
forsdkringssparandet skatteméssigt har varit gynnat. 1 gér fick vi gynnsam-
mare regler for aktiesparandet. Lat mig uttrycka den férhoppningen att de
gynnsammare reglerna inte kommer att tas till intdkt for att finansministern i
framtiden skall saga: Nu ar aktiespararna gynnade — nu skall vi drimma till
mot dem ocksa. '

Eniillfillig formégen-
hetsskart for livforsik-
ringsbolag, m. m.

Anf. 29 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Finansministern hivdar att jag har sagt att nastan alla andra
ocksa hade blivit rika genom den socialdemokratiska politiken. Det sade jag
nu inte, men jag kan girna ge det erkdnnandet att den socialdemokratiska
_ politiken har varit framgangsrik i vissa avseenden — dock inte betriffande det

som vi diskuterar i dag. Vi har i vara ljusaste Ogonblick, finansministern och
jag, kunnat erkinna att det bade i den borgerliga politik som férdes och i den
politik som forts efter regeringsskiftet 1982 har funnits inslag som visentligt
bidragit till den utveckling som skett pd det ekonomiska omradet efter 1982.

Légg undan pengarna innan ndgon tar dem. sade finansministern, syftande
pé inflationen. Svaret ir att det inte gjorde det.

Finansministern séger att det skulle handla om skatteplanering. Men inte
kan det vil rimligtvis handla om detta nér det giller tjanstepensionerna och
det 6vervildigande flertalet av de méanniskor som drabbas? Inte ir de viil
skatteplanerare? De avstar en del av sin 16n for att sitta av pengar till

- &lderdomen. Det tycker jag ar hogst legitimt, och jag tycker inte det ar rimligt
att de darfor skall formogenhetsbeskattas godtyckligt.

Vi kan inte veta att man inte klarar virdesikringen med den hér skatten.
Men finansministern kan lika litet veta att man klarar virdesikringen om
man skulle ta ut den hér skatten. P& den punkten har finansministerns 43
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uttalanden faktiskt varit litet forbryllande. Det framgick tvdligt av den artikel
1 Aftonbladet som jag refercrade till. Dir sdger finansministern att man
kommer att klara det hela. Pensionerna forsiamras inte av engingsskatten,
star det. Men litet liingre ner i artikeln heter det att om de anda skulle
forsimras far man hoja premierna for-arbetsgivarna. Och da ar det klart att
det inte blir ngon férsdmring. Men som jag sade: Arbetsgivarnd kommer
inte att ytterligare Oka sina premieinbetalningar bara darfér att staten skall
kunna dra in pengarna i skatt — sjilvfallet inte. Den bedémningen gor inte
heller I6ntagarorganisationerna. De siger att de definitivt inte tror pé detta,
utan att det i sa fall i forlangningen blir, de som fér betala.

I remissdebatten i kammiaren anvinde finansministern faktiskt ett exem-
pel. Han sade att en person som sparat 100 kr. varje ar sedan 1970 har haft en
avkastning pa 2,1 %. Det blir 1.3 9% efter skatt. Men finansministern har i
annatsammanhang sagt att en rimlig nivé p avkastningen borde vara2 a3 %
realt. Det blir det ju inte, enligt finansministerns cget exempel.

Anf. 30 STIG JOSEFSON (c) replik: :

Herr talman! Jag forstar att varken finansministern eller néigon annan frén
regeringspartiet vill svara pa den friga som jag har stallt upprepade génger,
némligen om det har beslutet skulle bli si gynnsamt for forsikringsbolagen
att deras situation skulle forbittras i stillet for forsimras.

Men jag vill ta upp en annan sak som finansministern berdrde. Han talade
om skattepl«_merdre Visst finns det skatteplanerare — de finns pa de mest
skilda hall och inom de mest skilda omraden — men att beteckna alla
forsikringstagare som skatteplanerare ar totalt felaktigt. Bland dem finns
utan tvivel 6ver hundratusentals ménniskor som har avsatt en del av sin
inkomst for att astadkomma en béttre situation pa sin alderdom. Dem skallvi
ingalunda kalla for skatteplancrare. Det finns ocksd en annan kategori,
nidmligen de féretagare, framfor allt sméaforetagare, som ser sig ndra nog
tvingade till att teckna en forsikring - d giller det kanske framfor allt
kapitalforsakringar — for att éver huvud taget {3 kGpa nagonting, t.ex. en
fastighet eller ett jordbruk, eller for att kunna f& ldn. Att kalla dem for
skatteplanerare som for sin familjs framtid forsoker skapa ett riskskydd via
forsikringar ar alldeles felaktigt. '

Beklagligt nog ir det just dessa mianniskor som minga ganger hdr drabbats

- allra hardast. De har nimligen tecknat forsikringar pa ganska begriansade

belopp. men de har haft forsakringarna under en léng tidsperiod.

Anf. 31 Finansminister KJELL-OLOF FELDT: .
Herr talman! Det ar inte jag som kallar forsakringstagarna for skatteplane-

_ rare, utan det ir forsikringsbolagen. Ta exempelvis det som Jan Berggvist

laste upp. Det tror jag ar ett ganska typiskt inslag i marknadsforingen. Det.dr
skrivet av en herre som heter Anders Dernback. verksam i Valand
Personforsikringar. Han skriver:

“Kriv en heltickande skatteplanering

En gigantisk omfoérdelning sker i samhllet till de som skatteplanerar till
max.
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Det skulle man kunna kalla férsakringsbolagens rad till foretrddarna féren
borgerlig foraelningspolitik. . :

“Ordna en maximal skatteplanering”, ir ytterligare.en uppmaning fran
samma bolag. '

I en artikel i Dagens Industri sigs foljande

"Skandia liksom andra bolag tonar nu ned skatteplaneringen som forsilj- -
- ningsargument — detta var ett starkt argument under aren till och med 1985.
Nu betonar man i stillet tryggheten och forsakringsskyddet.™

Nu, nér engangsskatten diskuteras, da betondr man tryggheten i forsak-
ringarna!

" Vi star-inte ensamma, siger Knut Wachtmeister och &beropar en rad
institutioner som infér skatteutskottet varit negativa till den hir skatten. Men
om den nu ir s& katastrofal som den utmalas i er debatt, da borde vil svenska

. folket fly fran forsikringssparandet. Men se, det gor de inte. S& hir stér det i
samma artikel i Dagens Industri: '

“Forsiljningen av pensions- och livforsidkringar kommer dven i &r att
overtriiffa tidigare ars rekordnivaer, trots det gingna arets debatter om nya
skatter pa forsakringssparandet. Skattedebatten har till och med givit
forsakringsbolagen nya kunder.” - Det sista konstaterandet baserar Dagens
Industri pa en rundringning som tidningen gjort till férsakringsbolagen.

Ytterligare nigra uppgifter fran samma artikel:

Enligt de siffror som finns har forsalJmngen av llvforeal\rmgar Okat med
22 % i november jimfort med november i fjol. RKA siger att man Skat
forsaljningen med 60 % jamfort med i fjol. RKA jobbar pd en typ av
malgrupp som de kallar "cgna forctagare och féretagsledare samt férmégen-
hetsagare™. : :

Det dr mojligt, mot bakgrund av de uppglfter som ldmnats i denna artikel,
att alla de miljoner som har spenderats p kampanjer mot engangsskatten
har visat sig vara 1onsamma for forsal\rmgsbolagen fast pd ett helt annat sitt
an vad ndgon kunde tro. :

Herr talman! Sluthgcn Jag har stallt tva fragor till de borgerliga
representanterna for skatteutskottet. Partiledarna skall nu delta i debatten.
Jag upprepar mina fragor och hoppas fa svar pd dem senare.

Hur kan man frin borgerligt hall pistd att virdesdkringen av pensionerna
hotas, att aterbiringsrintorna kommer att séinkas, osv.? Har man fétt besked
frén livforsikringsbolagen om detta? Vi har nimligen inte lyckats i nigra
besked, och allminheten har inte fatt nigra besked. Forsiakringsbolagen
skjuter pa annars normala tillkinnagivanden.

Sa till min andra friga, som gillde en eventuell &terbetalning av de hir
pengarna: Vi har fitt hora av Knut Wachtmeister att moderaterna inte har
bestimt sig, utan tinker avvakta riksdagsbeslutet innan de avgér huruvida de
kommer att utlova att en eventuell borgerlig regering skall -aterbetala
pcngarna..K_jel'l Johansson anfor ett annat skdl. Han anser att det aktu-
arietekniskt inte gar att betala igen pengarna. ]

Jag hivdar att det forsta motivet ér orimligt, som ocksa Jan Bergqvist sade.
Det gér inte att géra gillande att ni méste avvakta riksdagsbeslutet innan ni 45
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kan avgora hur er moral r beskaffad. Den andra inviindnin.gch ar savitt jag
forstar inte sakligt héllbar.

Den enda slutsats jag kan dra ér att den kampanj och hela den debatt vi har
haft under hosten har utgétt ifrdn att det skulle gi att med skriimscl och hot fa
Sveriges riksdag att boja sig under i hog grad utomparlamentariska kampan-
jer. Jag hoppas att den fortsatta debatten har i denna kammare och det beslut
som skall fattas senare i dag visar att parlamentarismen fungerar.

Andre vice talmannen anmailde att Knut Wachtmeister, Kjell Johansson
och Stig Josefson anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt
till ytterligare repliker.

Anf. 32 CARL BILDT (m):

Herr talman! Det ar inte min uppgift att kommentera det replikskifte som
nu har 4gt rum mellan finansministern och foretriddarna for skatteutskottet.
Lat mig bara sdga att jag tyckte att finansministerns avslutande meningar
hade en litet sinister karaktiir. Det antyddes plotsligt att det pa négot satt
skulle vara ofdrenligt med parlamentarismen att fora en debatt och att, som
forsakringsbolagen gjort, fora ut information och att pa olika sitt belysa de
konsekvenser som ett forslag som det regeringen nu har fort fram leder till.

Forslaget om pensionsskatt innebér ett ingrepp i ett socialt trygghetssys-
tem, ett fraingiende av regler for beredning av viktigare drenden och ett
aventyrande av medborgerliga rattigheter som borde std centrala i var
statsordning. Detta har vi konstaterat tidigare, bl. a. i samband med att
fragan diskuterades hir i kammaren den 7 november.

Utskottsbehandlingen av regeringens proposition. och den. ytterligare
belysning som den sedan dess har fatt i den allmanna debatten, har starkt
argumenten mot denna skatt.

Vi har konstaterat att det ror sig om den storsta enskilda skattch6éjningen i
Sverige 1 modern tid. Det har ingen kunnat bestrida. :

Vi -hdvdar att denna pensionsskatt ytterst drabbar sivdl dem med
avtalspensioner som dem med frivilliga pensioner och att deras pensions-
trygghet blir mindre &n vad som annars skulle ha blivit fallet. Inte heller det
har nigon kunnat bestrida.

Vi har visat att en utveckling med godtyckliga engangsskdtter pa dn det
ena, én det andra omréadet innebar ett allvarligt ifrdgasittande av individens
ratt till egendom och trygghet. Det har inte kunnat bestridas.

Vi har sagt, att striden icke enbart géller de miljarder kronor som nu tas
fran pensionsspararna, utan ocksa den syn pé statens makt och individens
rattigheter som ligger bakom de socialistiska partiernas forslag och som
kommit till klart uttryck i icke minst anféranden och artiklar av statsminis-
tern.

Pa den punkten har vi faktiskt fatt medhall. Ocksa statsministern har sagt
att han ser striden om pensionsskatten som en viktig idéstrid.

Tva statsuppfattningar star mot varandra: en maktstat, som ger mer eller
mindre tillfilliga riksdagsmajoriteter makten att gbéra nést intill vad som helst
de behagar i form av ingrepp i enskilda miinniskors och familjers egendom,
oberoende och frihet, eller en riittsstat, vars makt och méjligheter gor halt



infér den ritt som alltid ligger hos den enskilde. Den striden kommer att
foras vidare dven sedan ekot av dagens debatt har klingat bort fran
ledarsidor, insdndarspalter och mediaredaktioner. Den viktiga striden
kommer vi att féra fram till och i 1988 ars valrorelse.

Socialdemokraternas och kommunisternas forsvar {or denna pensions-
skatt har inte varit imponerande.

Statsministern har sagt att det ar ett forslag i utméarkt socialdemokratisk
anda. Finansministern har, om jag inte missminner mig, framhéllit att det 4r
nagot av det bidsta denna regering Over huvud taget har gjort. Och
kommunisternas partisckreterarc har skyndat sig att tillagga att detta ocksa
ar ett forslag i god kommunistisk anda.’

Men samtidigt férsoker man siiga att det bara ar en engéngsatgird och att
den inte kommer att upprepas. I detta ligger sjilvfallet fortfarande en djup
motsdgelsce. Att sidga att man aldrig mer kommer att féra cn politik som ar
utmiirkt och bland det bista man gjort dr icke trovirdigt.

Bra saker gér man om. Daliga saker gér man inte alls. Men att siiga att bra
saker inte skall géras om — det dr att forséka lura minniskor. Och att
socialdemokraterna forsoker att fora minniskor bakom ljuset har denna
debitt gett atskilliga exempel pa.

Vikrivde faktiskt besked redan i forra arets valrorelse om vad socialdemo-
kraterna tillsammans med kommunisterna hade i kikaren i denna fraga. Men

de besked vi fick var undvikande - for att uttrycka sig forsiktigt. Man vigade

inte fore valet tala om vad man skulle komma att gora efter valet.

Tror nagon i denna kammare att socialdemokraterna hade vagat prescnte-
ra pensionsskatteforslaget fore valet 1985 och da ta en 6ppen debatt om det?
Jag tror inte det.

Niar forslaget till engdngsskatt lades fram i ett pressmeddelande den 12
september, sade regeringen att pengarna “oavkortat™ skulle tillfalla de samst
stillda pensiondrerna. Detta upprepades med stor tyngd i regeringsforkla-
ringen den 7 oktober. Och de flesta svenskar lever nog i forestallningen att
oavkortat betyder just oavkortat. Men ater férsokte man féra manniskorna
bakom ljuset. !

Nir lagradsremissen kom fick vi besked om att pengarna i stillet skulle g
till att betala av 1an pé statsskulden — en statsskuld som for ovrigt olika
socialdemokratiska regeringar bar det storsta ansvaret for. Det ar till-att
avbetala gamla 1dn som pengarna gir — oavkortat.

Den minskning av utgifterna for statsskuldsrantor som dessa laneéterbe-
talningar under vissa antaganden leder till skulle finansiera en motsvarande
ny utgift for insatser till f{6rman for de samst stillda pensionérerna. Det var da
det nya beskedet. Men sa blev det som bekant inte heller.

I ytterligare etti den serie av ganska hafsiga pressmeddelanden som kantar
regeringens framfart i detta drende forklarade socialdepartementet den 25
november, att det i budgetpropositionen skulle liggas fram forslag om en
allmiin h6jning av basbeloppet. vissa justeringar i KBT och ett avskaffande
av det s. k. fridret i varden.

Nu var det inte langre de simst stillda pensiondrerna som skulle hjilpas.
Nu blev det plotsligt en friga om att med de trognai PRO komma 6verens om
en delavbetalning pa det gamla pensionssveket fran 1983. Och de av de simst
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stillda pensionirerna som dessutom ér sjuka fick se sitt s. k. fridr forsvinna i
processen.

Till dessa forslag finns det anledning att dterkomma, nér vi presenterar
vara alternativ till budgetpropositionen. De har ju for 6vrigt dnnu inte ens
lagts fram for riksdagen. _ - :

I dag giller det i stillet moralen. Aftonbladet talar om svek. Den
socialdemokratiska pressen i dvrigt har inte gjort ndgon hemlighet av sin
olust. Alla vet att regeringen sagt en sak men gjort en annan. Alla vet att
detta ir bristande moral, och Aatskilliga siger det dessutom hdgt.

Bakgrunden till denna olustiga hantering, med dess tydliga inslag av bade
amatérism och arrogans fran regeringens sida, kanner nog alla.

Socialdemokraterna tvingades férst in i fragan av kommunisterna. Nér den
s. k. realrinteskatten inte lingre var méjlig att driva igenom, snickrade man-
hastigt ihop engangsskatten. Syftet var att fa in pengar till statskassan.
Kjell-Olof Feldt tyckte att han beh6vde dessa miljarder battre én pensions-
spararna, och davar det bara att ta. Men for att lugna opinionen klamde man
till med att ndgot ocksa skulle goras for de samst stéllda pensionédrerna.

S4 togs ytterligare ett steg pd vigen mot att befiista bilden av socialdemo-
kraterna som ett parti som, nir det tycker att det passar, tar latt—mycket latt!
— pé loften och moral. :

‘Indragningen av pensionssparande drabbar enskilda minniskor och de
insatser som de sjilva eller genom sina fackliga organisationer har gjort for
att fa en bittre trygghet pé sin alderdom.

1 forsta hand drabbas alla privatanstillda tjansteméan. Deras avtalsforsak-
ringssystem kommer att std for en mycket stor del av de miljarder
socialdemokraterna med kommunisternas stod nu vill ha. .

Det handlar om cirka en miljon ménniskor: sckreterare, ingenjorer,
kamrerer, forsiljare, befraktare, dataoperatérer, journalister och manga
andra. Genom sina avtal har de fitt en extra liten trygghet pé dlderdomen.
Delar av denna skall nu tas ifran dem.

I andra hand drabbas den miljon méanniskor som genom egna sparinsatser
valt att skaffa sig en kompletterande trygghet pa dlderns host. Manga av dem
ar smaforetagare eller jordbrukare. De kan inte ta ut négra feta Ioner ur sina
foretag, och far darfor en 13g ATP. Detta har de i médnga fall forsokt att
kompensera genom att ta privata pensionsforsikringar.

Indragningen drabbar ocksa artisten, popstjirnan eller den framgangsrike
idrottsmannen - eller -kvinnan - som efter en framgéngsrik tid dr forstindig
och i denna sparform ligger undan en' del for édldre dagar.

Det drabbar manga kvinnor, som kommit pa undantag i ATP-systemet och
som dirfor med sma inbetalningar under en lang serie av ar forsokt att.skaffa
sig en litet battre trygghet. :

Alla dessa ménniskor har gjort en insats for sin egen trygghet. De har gjort
det i 6verensstimmelse med lag och med ratt. De har fatt veta att deras
langsiktigt bundna sparande dessutom ir bra fér samhillsekonomin i dess
helhet. Och de ar sannerligen inga miljonirer — om nu siddana skall anses std
bortom riitt och skydd. 1984 tjanade 60 % av dem mindre &n 150 000 kr. om
aret, och 80 % mindre .an 200 €00 kr.

De har forvisso inte skurit guld med téljkniv. [stéllet har det varit en serie
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pensionssparandet som med all 6nskvird tydlighet visar pa detta forhillande.
De ropade inte pa s_ta_tsst('_i)d under alla de ar dd deras sparande faktiskt gick
riktigt daligt. D4 har de ocksaritten att ga fria frﬁh statsindragningar de &r da
det gar bittre och det antligen skapas forutsdttnmgar for att komma tilibaka i
virde och trygghet. -
Har staten, nagon skyldighet i detta hdnseendc ar det att bl\Vdd"l detta
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sparande, ", SN . .
. SAdan var statens sl\yldléhet fore mfonmdet av den allmdnnd r()strdttcn
_Sadan maste statens skyldighet vara dven i dag. L
Gangna scklers dverhetsstat hade ingen moralisk ratt. att-bara ta medbor-
garnas egendom och Sp‘lrdndc Den rattcn harintc heller dagens demokratis-
ka stat. . iy . . .
Vi tar-ut Skdttt.r pa mkomster av, Olll\d slaz, for att finansiera den
verksamhet i stat, lcmdstmg, och kommun som vi gemensamt. tycker &r
- angeligen och nddviindig. Och vi vet, att dc‘ssa skatter ibland upplevs som
OTattvist: h()gd : :

Det forekommer dessutom att staten t.ller det offentligai dvrigt tvingas att -
expropriera enskild egendom. Det ér och skall forbli en undantagslosning.-
Meén den finns forutsedd och i ndgon man reglerad i var grundlag. .

Det som nu.foreslas ar emellertid nagonting helt nytt och annortunda, och
det 4r detta mer dn nagot annat som ligger bakom lagradets historiska
avstyrkan av hela forslaget. Med denna engingsskatt riskerar dorren att
éppnas for en utveckling som genom olika engingsingripanden mot olika
former av dgande och sparande icke ar forenlig med andan i.vér forfattning
och grunderna for var rattsordning.

Det ir inte en skatt i vedertagen bemiirkelse. Det 4r inte expropriering.
Det 4r ett nytt och betankligt sitt att ;Dodtvckll,gt dra in dgande till staten.

Fran soudl(kmokratlsl\ sida beméts detta med, att det ar just en
engdngsatgird. 'Unik, skall aldrig komma igen, diktar, fmdnsmmlstern..

Men vilka garantier finns for detta? Kan man begira, att ménniskor skall
lita pa att socialdemokraterna aldrig mer kommer att upprepa en dtgard som
deras partiordférande anser utmirkt? Och vad skall man tro, nir den’
socialdemokratiske partisekreteraren siger, att socialdemokraterna forbe- |
haller sig ritten att dtcrkomma med nya former av ingrepp — mot pensions-

_ sparande eller mot ndgon annan form av férmégenhet i samhallet?

Meénar soqjaldemokratérna allvar med sitt tal om att detta dr en engéingsat-
gird, di skulle de:ocksd vara med pi-att forbittra egendomsskyddet i
grundlagen. Ar det bara en engangstgird ~ Aterge dé pensionssparare och
andra-tryggheten genom att vara med pa att resa spirrar mot att det blir fler
ganger!

. Den som inte v11l forhmdm att.en gang kan bli fler ganger, den haller ju
dorren 6ppen for nya.indragningar. Nagon annan tolkning ar inte mojlig.

Vi moderater kommer fore 1988 ars val att ligga fram forslag till forstirkt
egendomsskydd i grundlagen. Vi studerar nu hur ett shdant kan konstrueras,
for att kunna-dterkomma med ett konkret forslag )

Dagens pensionsskatt, och de perspektiv pa, morgondagens socnaldemo- o 49
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kratiska politik som statsministerns ifrigasittande av dganderitten gett oss,
gor det nddvindigt att nu borja bygga ut skyddet i grundlagen av de olika
medborgerliga réttigheterna.

Maktstaten maste stoppas. Vi mdste ateruppritta rittsstaten.

Det ir linge sedan denna kammare hade att behandla ett forslag som

‘fSrberetts si illa, beretts sa torftigt och mott sa ménga 1nvandmn5ar av savil
‘principiell som praktisk natur.

Under de s. k:"hearingar som skatteutskottet haft med foretradare for .
fackliga organisationer, foretag och andra intressenter har bilden av pen-
sionsskatten klarnat ytterligare. '

Den motverkar sparandet trots att sparandet behover dka. Dirmed ar den
skadlig for samhillsekonomin. '

Den drabbar savil det individuella som det avtalade pensionssparandet.
Diérmed naggar den alla dessa ménniskors sociala extratrygghet i kanten.

Den slar hardare mot dem som haft délig avkastning och som sparat linge
in mot dem-som haft bra avkastning och bara sparat kort tid. Darmed har den
ingenting med rittvisa att gora.

Den drabbar privatanstillda med dvtdlspensloner men inte offentligan-
stillda. Darmed riskerar den att ytterligare fordjupa den redan djupa
sprickan mellan dessa grupper.

Den drabbar de anstillda i de foretag vars avtalspensioner ligger hos SPP
men inte de vars pensioner forvaltas av det egna foretaget. Darmed drabbas
ofta anstéllda i sma och medelstora féretag hardare dn anstallda i storforetag.

Den drabbar - kort sagt — individer och intressen som inte borde drabbas
utan i stillet skyddas.

Dirfor maste den avvisas.

Anf. 33 BENGT WESTERBERG (fp): _ ,

Herr talman! LAt mig borja med att svara pa de tva fragor som Kjell-Olof
Feldt stillde, sd kanske han sedan kan svara pa mina.

Den forsta fragan var: Hur vet vi att iterbiringsrintorna kommer att
sinkas ifall man drar in pengar med pensionsskatt? Savitt jag forstar foljer
det av de regler som giller for dmsesidiga forsikringsbolag, att drar man in
ett antal miljarder under de kommande &ren si tvingas bolagen sinka
iterbiringsrintorna.

Kjell-Olof Feldts andra fragd var: Ar ni beredda att betala tillbaka de hér
pengarna till de forsikringstagare fran vilka pengarna nu tas? .

Ja, Kjell-Olof Feldt, vi 4r beredda-att betala tillbaka de pengarna — pé ett
villkor, ndmligen att Kjell-Olof Feldt under &ren fram ftill valet 1988
innehaller pengarna pé ett sirskilt konto i stillet for att férbruka dem. Da ger
vi véljarna en mojlighet att i valet 1988 avgéra om de tycker att det hiir varen
riktig skatt eller om den skall delas ut pa det satt som regeringen foreslar.

Om Kjell-Olof Feldt diaremot valjer att gbra av med pehgarna ar
situationen ndturllgt\ls en annan. Da kan vi inte lova 'ltt vi skall betala
tillbaka pengarna. ' :

Herr talman! I anslutning till debatten om regeringens pcnsmnsskatt har vi
ocksa fétt en debatt om vad medborgarritt ar for ndgonting.

Niar Verner von Heidenstam — han var pé-den tiden liberal och inte
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an rostratt.

Till medborgarratten hor — enligt vart sitt att se — bl. a. de miinskliga fri-
och rittigheterna. Den reglering av fri- och rittigheterna som nu finns
intagen i grundlagen &r av ganska sent datum. Regleringen fick sin slutliga
formulering 1979. : '

I kampen for allmén och lika rostritt stod liberaler och socialdemokrater
pa samma barrikad och slogs enigt. Men i kampen om starkare skydd for fri-
och rattigheter i den nya grundlagen blev det strid.

Det beslutet foregicks av en lang och intensiv debatt mellan folkpartister
och socialdemokrater. Folkpartiet slogs bl.a. for ett bittre skydd av
opinionsfriheterna, t. ex. yttrande- och métesfriheten.

Socialdemokraterna angrep oss hart i denna fraga. Davarande justitiemi-
nistern Lennart Geijer merade att den minoritetsspérr vi ville ha stod i dalig
6verensstimmelse med de grundliggande demokratiska principerna™, och
han anklagade folkpartiet for att vilja inféra minoritetsdiktatur.

De hér tongangarna kinner vi igen fran den nu aktuella debatten. Ett
artionde har gatt, men inte mycket har forandrats i det avseendet.

Jag namner detta, herr talman, darfér att det finns paralleller mellan
dagens debatt och den som fordes i mitten av 1970-talet, men ocksd darfor att
vi 1979, 1 samma beslut, fick ett férbud mot retroaktlv skattelagstiftning
inskrivet i grundlagen. :

Lagstiftaren behandlade en rad tankbara situationer i forarbetena till den
lagindringen, dock inte den situation som vi nu har att bedéoma. Det
intressanta ar emellertid vilka intentioner lagstiftaren kan ha haft. Hade
lagen sett annorlunda ut om forslaget till pensionsskatt hade varit kant, eller
omlagstiftaren hade kommit att tinka pa att nagon i framtiden skulle kunna
komma pé en sadan har idé?

Jag 4r for min del 6vertygad om det. I propositionen, som byggde pa den
s. k. rittighetsskyddsutredningen, framhéll foredragande statsridet att ret-
roaktivitet pa skatteomradet innebidr "att en skattskyldig som handlar med
utgéngspunkt i'géllande ratt riskerar att hans handling kommer att bédémas
efter regler som har tillkommit i efterhand nar han inte kan gora gjort
ogjort™.

Den formuleringen har direkt relevans for f(irsltiget om engéngsskatt. For
det rider inget tvivel om att de manga forsakringstagare som kommer att
drabbas av pcnslonsskatten bedoms efter regler som tlllkommlt i efterhand,
dvs. nér gjort inte kan goras ogjort.

I samma proposition fortydligades vad som skall forstas med retroaktiv
lagstiftning pa skatteomradet: “Det avgdrande ir om den omstindighet som
utloser skattskyldigheten intriffar fore eller efter lagens ikrafttridande.™

Vad ér det dd for omstindighet som enligt regeringen nu utloser
skattskyldigheten? Formellt dberopar regeringen formégenhetsstillningen
den sista januari i ar, men reellt handlar det om nagot annat, namligen den
hoga avkastningen pé forsékringssparande under de senaste aren. framfor
allt 1985 och-1986.

Det naturligaste hade varit att direkt knyta skatten till den omstindighet 51
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lagradet. Det konstaterar att regeringen genom den manover jag beskrivit -

undviker att formellt bryta mot regeringsformens krav. Lagrédet tilldgger
emellertid att entanke bakom retroéktivitetsfﬁf_-budet,var att de skattskyldi-
ga borde ha nagon tid fér emdispositioner om skattereglerna dndrades. Nar
det giller forsakringssparandet finns inte négra _rqélla majligheter till det.
Det ar darfor begripligt.. siger lagrédet, om:_forslaget upp_fattas sdm
retroaktlvt verkande. ' : oo :

Aven om skatten alltsa inte dlrel\t asidositter rctroaktlwtutsforbudet i
‘grundlagen konstaterar lagradet att den “star i mindre god 6verensstimmel-
se med grunderna for .retroaktivitetsférbudet™.

Enskilda som forsoker kringgd lagstiftarens mtcnuoner pa skdtteommdet
'kan fé sin inkomst upptaxerad och bli skyldiga att betala en hégre skatt. ©Om
det hade funnits en motsvarande generalklausul mot regeringar och rik.sdags.- :
majoriteter som forsoker kringga grundlagsfﬁ,dernas,intenti'oner,.sé hade
pensionsskatten stoppats, eller i varje fall inte kunnat genomfdéras utan tva
riksdagsbeslut med mellanliggande val: . S

Men for dagens socialdemokratiska regering spelar mdana synpunkter
ingen roll. Nu handlar’det i stillet om maktsprak. .

Ett annat uttryck for det 4r hela den komedi som spelats upp lnfor det
~ beslut som senare 'i dag skdll fattas av.kammaren. Forst gdér man _cn
" utredning; som remitteras pa vanligt sitt och som avvisas-av en niistan

enhdllig remissopinion: Sedan ligger regeringen. efter nigra dagars tanke-
arbete fram ett helt nytt-forslag, som remitteras bara till en enda remissin-
stans, namligen lagradet som avvisar forslaget. ;

Men regeringen later sig inte hejdas. Det nya forslaget sl-.nckas v1dare nll
riksdagen och till s__ka,tteutskottet. Utskottet bjuder in en lang rad organisa-
tioner.- for att hora deras. uppfattning. “"Remissopinionen™ dr néstan lika

_enhilligt: negativ som tidigare till: realriinteskatten, Men skatteutskottets
socialistiska majoritet later sig inte paverkas. ' _—

Allt 4r bara teater, en litsaslek. For regeringspartiet har det bl|v1t enren
prestlgefra;,a ‘Med hjilp av vinsterpartiet l\ommumsterna siitter. man sig
over alla sakliga invandningar., ..

Varken regeringen eller skatteutskottet bemodar sig om att bemnéta den
kritik mot fdrslaget som forekommit. .

Regermgen har i dag en sista chans att. besvard en del av-de fr'150r som
stillts kring forslagets effekter. Jdg_\ ill darfsr be finansministern attnu klara
-ut fol}andc - E :

Hur skall forsakrmgsholaggn béra sig at for att ta ut skattenav forsikrings- |
tagarna sé att det slar rittvist? Skall den person som borjade forsdkringsspara

1956 — for 30 ar sedan — och.som fdktiskf har haft en'negativ avkastning fram
_till i dag betala lika mycket skatt.av sitt sparkapital den sista december i ar,
som den forsakringstagare som bara sparat under.de goda &ren och som har

n
[35]
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- I var motion lyfter vi fram de bégge foérsakringssparare som finansminis-
tern sjilv har anvint i debatten for att illustrera hur den hir skatten slar.

Den ene satte in 100 kr. den | januari 1982 och har den sista december i ar -
haft enreal avkastning pa 33 kr. Av hans reala avkastning tar Kjell-Olof Feldr:
28 ¢ _ Do

Den andre har satt in samma nominella belopp varje ar seddn 1970. Hans
reala avkastning har'varit 2,1 % per &r. Den minskar efter anSIOn%]\dttcn
till 1,3 % — dvs. finansministern tar 40.% av den reala avkastningen.

‘Den ene har sparat kort tid och haft en god avkastning. Han far betala lagre
skatt in den andre, som sparat linge och haft en.betydligt simre avl\astmng
Anser finansministern verkligen att det ar en rattvis skattereform? N

Herr tdlman! En motsvarande oréttvisa drabbar.olika foretag. Kooperati-
va férbundet har betalat in premier for sina anstalldas rakning till kooperatio-
nens pensionsanstalt. KF méaste betala pénsionsskatt. Men alla konkurrent- =
foretag som har behillit pensionspengarna sjilva slipper,undan. Jag-{forstar
.att KF-dr upprort éver denna diskriminering.

‘Det ir en klen trost for kooperationen att man delar odet med tusentdls
sma och medelstora foretag som snallt har betalat in sina premier till SPP. Jag
kan inte med bista vilja i-virlden forsta rattvisan i att alla dessa smaforetag.
skall drabbas av skat;en—medah storféretagen —.alla utom KF och nz"xgru till'~
slipper-undan. . . . : : . : : '

"Nir vi'senast diskuterade penslonsskatten i kammaren bcratmde KJdl-
Olof Feldt med darr pa stimman om en kvinnlig penslondr fran Norrkdping _
som hade 2 456 kr. 1manaden|pen510n och dartill litet KBT. Det varisjalva .' -. B
verket for hennes skull som den hir pensionsskatten skulle inforas. Jag '
dristade mig da att gissa att hon kanske skulle fi en forbittring pi en
hundralapp i mdnaden.med hjilp av de intikter som skatten skulle ge.. Men
det visade sig vara en grov dverskattning. Hon far 42kr., dvs. 10kr, i veckan. '

“Av de- pengar som enligt pressmeddelandet den 12 september, enligt
regeringsforklaringen i oktober och enligt upprepade uttalanden -av finans-
ministernoch statsministerh oavkortat skulle gé till de fattigaste pénsiondrer-
na, kommer nu-bara en fjardedel att ga till den gruppen. Finansministerns
brevviin i Norrképing.och.andra snuvas rejilt pi konfekten.

Lat mig beratta for finansministern ~ ifall han har tid att lyssna — om en
annan pensiondr, ocksa en kvinna som nyligen har gatt i pension. L
atminstone ett avseende ar hon mindre lyckligt lottad 4n finansministerns *
goda vén i Norrkoping. Kvmnan jag ténker beritta om ir ndmligen &nka.

Men det.som i detta sammanhangLiir av intresse 4r att hennes man for 20 ar -
sedan tecknadc en livforsdkring &t henne, vilken skulle: ge-henne 500 kr. i-
ménaden i den tidens penningvirde plus aterbiring. ’

Hon tillhér dem som nu far vara med och betala penswnssl\dtten
Utbetalningen' fran. ‘hennes pensionsférsakring minskar under resten .av
hennes liv med ungefdr 1 000 kr. per ar. De pengarna gir bl. a. till personer,
med maximal:ATP, som genom regeringsforslaget far sin: tilldggspension
okad med ca 1-500 kr. per ar. Jag kan inte med bista viljaivirlden begripa att
det skulle 'vara- sirskilt rittvist. Men det kanske Kjell-Olof Feldt kan - 53
. forklara. " S
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Hela pensionsskatteforslaget ar i sjalva verket djupt orattvist. Det géller i
praktiken en retroaktiv skatt. Villkoren &ndras i efterhand av samma riksdag,
som ursprungligen har faststallt dem. Vissa personer, mer eller mindre
slumpmissigt utpekade, far betala, medan andra i precis samma situation
slipper undan. Och till sist sopas ocksd det dndamél bort som regeringen
linge lit helga medlet, ndmligen att pengarna oavkortat skulle g till de
fattigaste pensiondrerna. '

- Herr talman! Jag kan intc med basta vilja i varlden forstd hur regeringen
kan lagga s mycket prestige i cn skatt som ar bade orittvis och prmcnpvndng
Virt nej tlll pemlonss]\atten ar alldeles entydlgt

Anf. 34 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Det ir ytterst allvarligt nar ett parlament med knappa
majoriteter urholkar langsiktiga samhillsbeslut och beslutsprinciper — beslut
som direfter forindras i takt med véxlande majoriteter. Sddana situationer

borde! vi forsoka undvika. Vi mdste sl vakt om savil kontinuitet som

auktoritet i statsmakternas hantering av. medborgarnas angelagenheter nar

det giller de beslut som fattas. S :
Dirfor dr det trist ur rent demokratlsk synpunkt att behdva fora den har

debatten om motsittningar nir det giller pensionsskatten. Om regeringen

. och den majoritet som star bakom detta forslag ir redo att understélla denna

fraga viljarnas bedémande i valet 1988 - vilket man inte gjorde 1985 -och om
man, som Bengt Westerberg sadc, héller allting annat opaverkat i avvaktan
pé ett stillningstagande i det valet, finns det naturligtvis méjligheter att
aterbetala pengarna, annars inte.

Jag vill helt kort ocksé hidnvisa till de synpunkter som Stig Josefson tldlgare
har framfort i debatten betriaffande de fragor skattcutsl\ottet haft att
behandla. : '

‘Herr talman! Vpk drev fram utredmngen om realranteskatt 1984 Utred-

" ningen lade framssitt betinkande i viras. Nir remisstiden gick ut i hostas hade

de allra flesta remissinstanserna sagt nej. Centern avvisade forslaget med
hinvisning till att det skulle minska sparandet i ett lage dér politiken borde
inriktas p4 6kat sparande. Regeringen handlade:som i panik. [ varje fall var
detta det intryck man fick utifran. Efter ett par dagar lade regeringen fram ett
helt nytt forslag, utan utredning. utan analys, utan remiss. Den enda
remissinstans Som tillats titta pa forslaget blev lagradet, som i ett historiskt

yttrande avstyrkte ett genomférande av forslaget. I yttrandet siger lagradet:

att, for det forsta, “forslaget stdr i 'mindre god' verensstimmelse med
grunderna for retroaktivitetsforbudet™, :
" att, for det andra, ingrepp av engéngskaraktir mot egendom ‘strider mot
regeringsformens anda’,

att, for det tredje, det ar ett lagforslag som "passar mindre val ini vart
konstitutionella system™,

att, for det fjarde, forslaget kan ’ skapa eft preJudxl\at pé ett l\dnsllgt
omrade dir grundlagsreglcringen” dr-oklar™:

Lagradct riktade som bekant dven allvarlig kritik mot regeringen-nar det
gillde beredningen. av forslaget och med hanvisning hirtill ansdg man att
forslaget ej -skulle genomforas. Denna mycket allvarliga kritik ryckte
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samma friga i dag som Bertil Fiskesjo stallde hdr i kammaren for drygt en
manad sedan men inte fick besvarad: T vilka avsnitt eller pa vilka punkter har
lagradet gatt utver de uppgifter som aligger lagradet?

Det skil man angett {6r att avsta fran en remiss i fraga om engdngsskatte-
forslaget har varit bradska. Enligt centerns mening ar detta ett utomordent-
ligt daligt motiv for lagstiftning. Bristfalligt forberedda lagar blir lagar med
brister, svéra att tillimpa fér myndigheterna och obegripliga fér allménhe-
ten, som énda ér skyldig att folja dem. .

I sitt pressmeddelande i september motiverade regeringen lagforslaget
med att pengarna ~oavkortat skulle ga till de samst stiilda pensioniirerna”.
Jag har vid flera tillfallen fragat vilka pensiondrer man avsig. Nu har vi fatt
veta vilka de &r, och vi har ocksa fatt veta att de inte alls fir pengarna

oavkortat.

Ur ett pressmeddelande fran socialdepartementet kan utlasas att regermg-
en inte anser att de simst stillda pensionérerna dr de med bara folkpension
och pensionstillskott, inte heller de med 14g ATP. Inte ens undantagande-
pensionirerna, som star helt utan ATP, har det simst enligt regeringens
mening. Regeringen anser i stillet att de som har hdgst pension dr de som har
det simst. P4 annat sitt kan man inte tolka regeringens forslag. Det ar
namligen de med hogst ATP som far mest pengar i fickan efter regeringens
forslag. Bara med Orwellskt nysprz"ik kan man da hivda att "de simst stiilda
pensionédrerna” far mest.

Ingvar Carlsson skriver pd Dagens Nyheters debattsida den 30 november
att 'vi — — — str infor en viktig ideologisk uppgorelse mellan borgerligheten
och socialdemokratin™.

Den ideologiska konflikten skulle enligt statsministern besta i att socialde-
mokraterna ville férdela bordorna av den ekonomiska krisen s att &ven de
rika skulle fa betala. Denna férdelningspolitiska ambition ér i och for sig
behjirtansvard. Vi tar girna en ideologisk uppgérelse om detta. Ambitionen
kan dock svarligen utlisas ur regeringens forslag om engéngsskatt.

Dem som man vill ta ifrdn — som regeringen méaste avse med “de rika™ - ar
miljoner léntagafe, de flesta fran LO- och TCO-kollektiven. Rika ar ocksa
enligt regeringens nysprak smaforetagare, jordbrukare och hemarbetande
kvinnor med 14ga inkomster, som har velat trygga sin dlderdom. Jag vill fraga
finansministern: Ar detta socialdemokratisk fordelningspolitik?

Dem som regeringen vill ge pengar — som dirmed maste avses med “'de
fattiga™ ~ ir som jag sade tidigare de biist stillda pensionirerna, de med hog
ATP. De samst stillda far, som Bengt Westerberg nimnde, en del, men bara
en mindre del. De som far minst 4r de gamla och sjuka med lag pension.
Delar av omfordelningen till pensionérerna skall ju betalas genom att-det
anlftSfIld aret pa langvarden forsvinner. Ar detta socnaldemol\rdtlsl\ fordel-
ningspolitik?

Den ideologiska kampen som socialdemokraterna vill fora under rubriken
medborgarritt 4r med andra ord ritten att ta pengar fran en godtyckligt
utvald grupp — rika som fattiga — och delvis ge tillbaka pengarna till samma
grupp men inte till de pensionirer som saknar ATP eller har 1ag ATP. 55
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- Det ar en skamflick pa det-sociala trygghetssystemet att undantagande- .
pensionirerna inte heller nu, nir regeringen ligger forslag, far anstandigare
villkor. Thorbjérn Filldin befarade under valrorelsen (1985 att social-
demokratin bestamt sig  for att'straffa demsom fore pensionstillskottets
inférande begirde undantag fran ATP “in i déden™. som han sadc. Denna
farhaga tycks nu bekriftad. = : .

Regeringen plockar pengar ur pensionirernas hogra ficka och stoppar
tillbaka dem i den véinstra fickan. En del far emellertid mindre tillbaka och en
del far mer = dock utan. forkldrmg till varfor-vissa far mer och andra fér
mindre. : : -

De omfordelmngar man.i vrigt l\dn ursl\xljd 1 den s k. Lllgallb\skdtt(.n
saknar logik och rattfirdighet: i Lo ‘

Skatten drabbar pnvatanstallda mer an offentllgdnstdllda Den pension de

_privatanstillda avstatt [oncutrymme for.dras in. for att finansiera pensions-

héjningar som dven de offentliganstéllda far del av. En friga ar hir pé sin
plats: Ar avsikten med detta att.i stallet siitta press'pa de offentliganstillda
inom staten.’nar férhandlingarna om nytt pensionsavtal skall inledas?
Skatten ‘drabbar anstillda i-sma och. medelstora féretag mer &n den
drabbar anstillda i storforetag: De som arbetari mindre foretag finansierar
pensionshdjningar for anstallda i storre féretag. som-cj verlétit formltmng-,
en av pensionspengarna pa: pensnonsstlftelscr s .
-Skatten drabbar dem som sparar langsiktigt i pen\mnssparandc mer dn
dem som sparat kortsiktigt i allemdnsspardndc eller pd bank. Langsiktiga
sparare finansierar kortsiktiga sparares pension. e

. Skatten drabbar sjuka mer-an friska. Sjuka pensionirer fir: finansiera de -

fnskas pensioner-genom det slopade friaret pa lingvarden. Men framfor allt
far pensiondrer med lag pension.vara med och fmdnslcra penslonernd for
dem med hisg pensionz - 1 - ¢ - T Lo

_Detta ar faktiskt en ganska allvarllg kritik. Det dr, kldrt att mycl\ct ay dcn
har kritiken beror pé att forslaget ar s daligt berett. ‘Dessutom ar det daligt
sammarnhallet, fér en del kommer nu och foljande del kommer pé rll\sdagens-
bord fér beslut nasta ar:: Rggcrm;,m och statsministern far- ursiikta, men.i
fordelnmgspolltlkm verkar det som om socialdemokratins . "ideclogiska
uppgorelse™ handlar om vanhgt <ldgsmdl dommerat av rundpdllar som I\an
triffa vein som helst som rakar st .nira. : S _

Med dcv1lvermgen 1982, forsamrddu man kraftigt pcnslondrerms kop-.
kraft. Pensionirerna forlorade 4 mlljardcr kronor per ar. Man ir viluppeica
10 mll]ardcr i forlust vid det.hir lagct - ;

Det ar anmarkningsvart att regeringen, frots avgivna vallof&n inte hclld
nu utlovar full kompensation till pensionidrerna for de forsamrade pensioner
som genomdrevs i samband med socialdemokraternas devalve ring 1982. I sin
helhet innebir-inte regeringens forslag nagot forbattrat statligt st6d tlll
pensnondrernd De’ dtgarder som nu foreslas fr i stallet till storre delcn
betalas av pensionirerna stlv..l i synncrhet av de ldnp'drlgt sjuka pcnsmnd-
rerna‘samt av kommunerna.- L S .

" Regeringen och rll\sddgens majoritet av soculdemol\mtgr och kommunis-
ter tar pa sig ett tungt'ansvar genom att driva igenom den s. k. englngsskat-
ten.-Ansvaret galler beslutsformerna, som star i dalig Overensstimmelse med



svensk tradition. Ansvaret blir desto stdrre, nir beslutet tas i en’ starkt Prot. 1986 /87:48
splittrad nksdag Ansvaret giller forsldgets innehall, sirskilt for enskilda 12 december 1986
individer, inte minst den kombinerade effekten — som jag forsokt belysa—av - — '
engdngsskatten och den foresiagna omfordelningen till pénsioniirerna

I ett brev — det hdr som bekant kommit ‘ménga - siger en lontagare bl. a.
foljande: "Den ir 0]ust dirfor att fSrst lter man forsta att det 4ri sin ordning
-att spara till penslon och att det &r mina pengar " Han fortsitter: "Den ar
godtycklig fér man vet inte om de som “far perigarna ‘har det bittre 4n dem
man tar dem ifrén.” " Efterattha berdttat sitt livs historia slutar brevskrivaren,
och han tlllhor definitivt inte de rlkd ‘Eftersom jag ar socialdemokrat sedan
snart 50 4r s& har jag svart att forsta att det hir forsldget ari lmje med
socialdemokratisk ideologi.™" = C o

.lesdagen kan ta sitt ansvar genom att avsla det fdreliggandé forslaget-om
pe_nsionsskatt pa det langsiktiga forsakringssparandet. For centerpartict dr
detta en sjélyklar slutsats, oavsett om forslaget ir av engéngskaraktar eller

Ln ullfalligformégen-
hetsskatt for livforsik-
ringsholag. m. m.

€j. '

Anf. 35 LARS WERNER (vpk): _

Herr talman! Dagéns debatt om engéangsskatten bz‘imin’ncr mycket om
tidigare politiska stridet. De dldre’och historiskt bevandrade tinker kanske
pa kosackvalet 1928, da de borgerliga ungefar som i dag varnade for
kommunism och dlktatur Frihetens snstd timme var sld;_,en ochbonden skull;
bli av med sin sista ko. a o e
: Manmskor i min gcnerdtlon mmm kanske bittre ATP striden, dar
skrdmselpropdgandan i sak var densamma. De som ir innu vngrc t"ml\er nog

i forsta hand pa fonddebatten for nigra ar sedan.

Nir, torslagct til] lontagdrfonder dlskuterades drog niringslivet ogh de
borgerliga partlerna i gng en mycket omfattande.och pékostad kampanj
Aven da ‘hette det att demokratin var hotad. Taggtrad skulle rullas ut éver
landet och diktatur vintade runt “hérnet. Det blev fonder. Demokratin
bestod tydligen, eftersom den pd nytt sags vara i fara Taggtmden blev det
heller inte s mvcket av.

Den tldlgare debatten om lontagarfonderna och.-dagens debatt om
cng,angsskattcn visar att dct fmns en skarp ldeologlxk skiljelinje mellan & cna
sidan arbetarrorelsens partiers och 4 andra sldan de borgerliga partiernas sitt
att se p medhorgarrdtten och ag,anderatten For de borgerliga partierna r
dganderitten dverordnad allt arinat. For dem har det alltid varit viktigare att
s1a vakt om de vilbestilldas rikedomar én att géra nigonting at det stora’
folkﬂertdlets brist p4 mflvtdndc Man néjer sig med att gdrantera ritten att
kréva ett arbete, i stiillet for att gardnterd bade ritten att krava och ritten’ dtt
ha ett arbete. oy

Demokrati betyder folkmakt. Det aF nog en utbredd uppfattnmg att
demokrati innebiir att all mal\t utgar fran folket: Men enligt den svensln
grundldgen utgar enbart all offentllg makt fran folket. Den formulenngen
begransar i ‘ett slag folkets makt till att bara omfatta det offentliga. Min friga
till-i forsta hand de borgerllgd partierna blir. Varfr denna begrinsning —
varfor skall mte .all makt utga fran folket? Varfor sl\all demokratm hal\erds ,
och bcgransas un det offentliga? = : o .57
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Debatten i anledning av férslaget om engéngsskatt paminner alltsd mycket
om debatten i fondfragan, dar dessa saker diskuterades. Vi har dven denna
ging bestatts samma skramselpropaganda, lika vulgira och absurda pastéen-
den, samma mdlgnatlon och politiska hetta fran de borgerliga partierna. och
andra som ir motstindare till forslaget Révarskatt, overfallsskatt, ran,
stold, konfiskation, grundlagsbrott — jag vet inte allt — ar nagra exempel pé
den debattniva som motstdndarna till engéngsskatten har valt. Det ar
exempel som jag tycker avsljar mycket elakartad brist p& sakargument.'

Det ar riktigt som har sagts hir i dag att virt parti medverkade till
utredningen om en realranteskatt. Vi beklagar att regeringen foll undan fér
den hitska kampanjen mot det forslaget. Vi fick ett forslag om en
engangsskatt och har efter formaga granskat det. Vi har haft 6verliaggningar
med foretradare f6r SPP, TCO och andra. Vi har lyssnat till deras och andras
argument. ) '

Ett konkret motargument, det kanske allra viktigaste. har varit att
pensionerna skulle behdva sdnkas om forsldget till engangsskatt genomfors.
Eftersom vi i likhet med manga andra anser att det finns stora pensionérs-
grupper som ar missgynnade, har vi sarskilt noga granskat det pastaendet. Vi
ar medvetna om att det finns manga pensionarer som lever under knappa
ekonomiska villkor, villkor som vi vill férbattra och inte forsimra. och det ir
dirfor vi har granskat detta noga. Vi har inte funnit nigra skal for
forsakringsbolagen att sinka pensionerna pa grund av engangsskatten. Det
har for &vrigt heller inget forsiikringsbolag gjort. oavsett vad de tidigare sagt i
sin propaganda. For 1986/87 riknar man med att pensionerna kan hojas och
forbli vardesikrade. Man dementerar siledes sina egna svartmalningar. Det
ir bra, och det borde kunna lugna alla dem som blivit uppskrimda av den
tidigare propagandan om slopad vérdesékring och sankta pensioner.

Nar regeringen meddelade att tanken pd en realranteskatt hade avskrivits
och i stéllet presenterade principforslaget till en engéngsskatt, sade man att
avkastningen oavkortad skulle ga till de samst stallda pensiondrerna. Det
vickte sjilvfallet stora férhoppningar bland ménga pensionirer, de som dr
utan eller har mycket 13g ATP, att deras villkor nu skulle forbattras. Nu blir

- det uppenbarligen inte si, och det menar jag 4r att svika de 16ften man gav till

de samst stallda pensionirerna. Och inte nog med att man’sviker I6ftena.
man later ocksd de samst stallda pensiondrerna vara med och betala det hela
genom att man slopar det s. k. fridret i vdrden. Jag tror vi fir anledning att
aterkomma till detta nir det andra forslaget kommer.

Beslutet att dra t_i,llba,ka.f("')rslaget om en realrinteskatt och i stiillet tauten
engéngsskatt har, menar vi, forsvagat riksdagens mojligheter att pa ett
bestdende sitt angripa och bryta de stora orittvisor som i dag finns i
ATP-systemet. Engangsskatten ger mahinda ratt mycket pengar, men vid ett
enda tillfalle. Det ar enbart avkastningen som skall tillfalla pensiondrerna.
Det innebir att atgarderna delvis far karaktdren av ett provisorium och en
tillfallig atgard, nar det skulle ha behévts mera permanenta och hngsnknga
reella forbittringar for vissa grupper av pensionérskollektivet. .

Viirt forslag till realriinteskatt var ett led i stravandena att astadkommaen
rittvisare fordelning av de samlade tillgangarna, ta en del av vad vissa
grupper hade tillgodogjort sig och ge till dem som forlorat pade gingna arens
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Det ar naturligtvis battre med en engingsskatt in med ingen skatt alls.
Men uppgiften att bryta de sociala och ekonomiska orittvisorna kvarstar —
med eller utan engangsskatten.

Det finns i dag ett mycket utbrett missndje 6ver skatterna, och jag tanker
d4 inte 1 forsta hand pa de hégavlonades rop efter fler marginalskattesink-
ningar utan pﬁ alla demi-som inté har fatt nagra skattelattnader att tala om
cller som har fitt mycket sma skatteliattnader och som #r besvikna pa
regeringens skatte- och fdrdelningspolitik. Det visar att det behovs en.
grundlig dversyn av skattesystemet. Tanken pa skatt efter barkraft bor pa
nytt pragla skattesystemet. Momsen pd mat bor slopas, beskattningen av
kapital och kapitalvinster bor skédrpas. de kommunala skatteorittvisorna inte
minst méste angripas, och som vi ser det — fast det kanske finns andra forslag —
vore det bist med en statskommunal enhetsskatt lika for hela landet. Vi
menar ocksi att man skall fortsitta diskussionen om en skatt pa produk-
tionen.

Herr talman! Jag sade inledningsvis att de borgerliga partiernas agerande i
fraga om cngangssl\dtten paminner mycket om fonddebatten. Nu kan man
siga att detsamma giller dven socialdemokraterna. I fonddebatten vek de sig
infor en hitsk kampanj. De gjorde eftergifter for de borgerliga s att det
ursprungliga forslaget forandrades till oigenkannlighet. Det blev sa férandrat
att deti dag av férre LO-ordforanden kallas for en luétighet imarginalen: De.
hir eftergifterna uppmuntrade de borgerliga till en annu hardare kampanj
samtidigt som opinionen inom arbetarrdrelsen passiviserades. Regeringen
avhinde sig det stod som den egentligen behdvde. '

Enighet ar ett starkt vardeladdat ord. Enighet i politiken betraktas av
ménga som nagot virdefullt att efterstrava. Men en friga. som inte minst
regeringen borde stilla sig i dag. 4r om inte enigheten ibland kan ha ett for
hogt pris, sa att den politiska striavan efter enighet kan resultera i att de egna
politiska ambitionerna upploses i intet. 1 fondfragan och nu i fraga om
engdngsskatten har regeringen — forgaves — gjort stora politiska eftergifter.
Det ar eftergifter som enbart har eggat de borgerliga att soka dnnu storre
eftergifter och helst tvinga regeringen att helt och hallet dra tillbaka sina
forslag. Vittnar inte detta om att det finns politiska frigor som regeringen och
hela arbetarrorelsen méste ta strid om med de borgerliga partierna och att det
finns frigor som man inte kan vara éverens om? Det finns ett ordsprak som
siger tredje gangen gillt, och jag hoppas att vi inte skall beh6va ga igenom de -
har onddiga konvulsionerna dnnu en gang. Jag hoppas att regeringen inser att
deti vissa fragor garen skarp skiljelinje mellan 4 ena sidan socialdemokrater

“och kommunister och & andra sidan de borgerliga. klyftor som dr omdjliga att
Overbrygga darfor att de, som det har sagts tidigare. handlar om grundlag-
gande politiska och ideologiska skillnader.

Enillfillig formégen-
hetsskatt for livforsik-
ringsholag, m. m.

Anf. 36 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Sveriges ekonomi héller pa att arbeta sig ut ur 1970- talgts
kris. Ett viktigt led har varit anstringningarna att sanera statens finanser, att
minska ett férddande stort budgetunderskott. Ett annat viktigt led har varit - R
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fornyelsen och utvecklingen av den svenska industrin., Detta har’ kravt
uppoftringar och hért arbete. Det dr manga som har stillt upp och gjort stora

personliga insatser och uppoffringar. Resultaten borjar visa sig. Budgetun-

derskottet har tagits .ner frén ndra 90 miljarder kronor till ungefar 45
miljarder kronor i ar. . . : . .

Staten har pé vissa.omraden tvingats 'sl\drd ned sina -insatser. Pd andra
omraden har forbattringar anda kunnat ske, t. ex. for barnfamiljerna, for de.
sjuka, inom regionalpolitiken och forskningen, for att ta nagra exempel Men
for att detta skulle kunna goras samtidigt med att d¢n-f1na1)51ell(1 saneringen
fortsatte, maste vi halla benhért pé en princip: alla nya z°1tagan'd_e-r_1 skall

" finansieras med besparingar pa andra omraden-eller med Okade statsinkoms-.
-ter. Bland dem som’ bidragit till saneringen- av Sveriges ekonomi finns

folkpensionarerna och ATP-pensionérerna. oo

Vi hade ocksé lovat i 1985 ars val att delpensnonerna skulle aterstallas till
vad de varit innan de:fSrsamrades av de borgerliga regeringarna. For att
finansiera dessa forbittringar pa pensionsomradet har vi foreslagit en skatt
pa de formogenheter som finns i férsikringsbolagen. Olof Johansson siger
att‘detta ar en godtyckligt.utvald grupp. Det ir det alltsa inte. Vi.vet att de
allra storsta vinsterna av den ekonomiska krisen och av den ekonomiska

_aterhimtningen har gjorts pa finansmarknaden pa grund av de hoga rintorna

och pé aktiemarknaden genom uppsvinget i niringslivet. Det hér 4r inte i

huvudsak tesultatet.av spararnas svett och.méda eller av finahsdirekt_ﬁ;crnas o

skicklighet. Det dr i stillet resultatet av vad som har hént i var ckonomi, dar
manga har fitt betala for krisens verl\nmgdr och andra har fatt gora
uppoffringat’ for att-de skulle upphavas

Denna skatt har nu féranlett-en av de valdsammare polmsl\a debatternd i
Sverige. Den siigs hota ménniskors rétt till (;g,cndom och ritt till trygghct.
Den skakar den svenska rattsstaten och ersétter den med nagot.som Carl
Bildt kallar fér maktstaten. Om man bara lyssnar till denna debatt, férefaller
det som om detta ar forsta gangen som Svengus Tiksdag tar stallning till en
skatt eller en skatteh6jning.

" Antingen man ser det frin rattsstatens eller fran de. enskllda medborgarnas '
synpunkt ar det avgdrande for om en.skatt skall genomforas eller.inte, om

den ir rittfardig eller inte —och det giller varje skattepolitisk atgird — att

man kan gora en riktig avvigning av-vilka som skall bira en-viss'skatt. Den
avgoérande frigan for den hir skatten som for alla andra skatter ar
naturligtvis: Drabbas nagon av den pé ett sitt som gor att vederbdrande inte =

- kan“bira skatten? .

Vihar kunnat visa att forsakrmgsomradet ar mer gynnati skdttehanseende

_4n nagot annat formogenhetsomrade: eller verksamhetsomrade genom den

totala befrielsen fran inkomstskatt, formogenhetsskatt och reavinstskatt. -
Dessutom ger: en ratt hanterad planeﬁng av inbetalning av: premier och
utbetalnmg av pensioner betydande skattemiissiga vinster.

De tre borgerliga foretradarnd séger nu dtt de vet att vardesal\rmgen inte
kommer att kunna blbehallds vare .sig nir det; giller de individuella
pensionérna.eller = och framfor allt - niir det giller avtalspensionerna. Detta

" har hivdats hela hosten. Bade forsikringsbolagen och de borgerliga par-
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tierna har gjort sitt allra basta for att:skrimma si manga ménniskor som
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och formogenhctsoknméen sker pd det sittet att forsikringsbolagen varje ar
geren Aterbiringsrianta som liggs till forsikringsvardet. Den hér aterbirings-
rantan har varje.ar sedan 1980 varit storre n inflationen, dvs. forsakringen
har inte:bara behallit sitt realvirde utan detta har stigit ar fran ar. I &r, 1986,
berdknas terbaringsriintan bli 14 % och inflationen ungefir 3 %. Den reala
aterbaringsrintan skulle alltsi bli hela 11 %. o
" Antag nu att inflationen nista ar blir ungefir 4 %. For att vardesal\nngen -
da skulle hotas méste aterbarmgsrantdn sjunka frén 14 %-i.dr till under 4 % '
nista ar, Jag vill friga de borgerliga partiledarna: Ar det detta ni pastér skall
handa att.aterbaringsrintan blir lagre dn 4 % nista ar? Ce

-Normalt borde forsikringsholagen s& hir dags p& aret redan ha givit
besked om aterbiringsrintans storlek for nista: 4r, om-inte annat si for att’

man ar i full fard med marknadsféringen och:forsiljningen av nya forsékring- - . -
ar for 1987. : e

‘Det har i debatten tidigare i dag redovisats att maniden marknadsfcn ngen
utlovar: vardesakrmg, ja. t.o.m. fortsatta realhdjningar av pensionen. -

Varfor har forsékringsbolagen inte limnat besked om detta? -

MOJ]lgLn far man en fingervisning om orsaken genom vad som har hint i i
SPP i gar och'i dag. I gar meddelade SPP:s verkstallande direktér att det-
under torsdagen skulle komma ett pressmeddelande. varav skulle framgd att
styrelsen i SPP hade fﬁttat beslut om &terbaringsrintan fér 1987. Det kom ett
pressmeddclande men det har foljande lydelse: . ,

~ SPP:sstyrelse beslot vid sitt sammantrdde pa torsdagen att inte behandla
fragan om pensionstilliggen for 1987 forrin alla fakta foreligger efter den
debatt om engérigsskatten som ager rum'i riksdagen: fredagen den 12
december. SPP:s styrelse tar upp fragan vid sitt. sdmmantmdc tisdagen den 16
december. .

- Jag undrdr om de borgerllga partiledarna kan upplysa mig om v1lka fakta '
som kan framkomma ur den hir debatten som pdverkar avkastnmg__,en pa
SPP:s tillgangar for 19867 - :

Nu 4r ju styrelserummen inte:s slutna trots allt.. Vissa upplysmngar har
sipprat ut. Det ser ut som om man klarar bade virdesikringen och en hygeglig
aterbdringsrinta nasta ar. Darfor skall jag erbjuda de borgerliga partiledarna
ett litct vad, namligen att beslutet den.16 december kommer att visa-att
Aterbiiringsrintan inte sjunker under 4.%, att vifdesikringen klaras och att-
det t.o.m. blir en realhdjning av de individuella pensionsfﬁrﬂﬁkfingarna
ndsta-r. Jag hoppas att ni antar vadet. Vad vi Sk"l” sla vad om vet jag inte,
men alla ir nog intresserade av utgingen. : : : '

Nog maste man friga sig vad det ar for spel som péagar i ett av,vara storsta
forsd]\rmg,sbolag ‘Man sammantrider. och verkstillande direktoren- har
tydligen for avsikt att ta ett beslut och meddela allménheten inkl. riksdagen
vad Aterbéringsrintan skall bli. Men styrelsen grips av en fruktansvird
béslutsvz‘in_da. vilket gor att man méste skjuta pa beslutet till dess att
riksdagen har haft sin debatt. P4 sa satt skulle de borgerliga partiledarna
kunna fortsitta att-hivda att forsal\rmgstagarna nidsta ar kommer att tappa
sin virdesikring. o . S 61
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Carl Bildt har ju framtritt i denna debatt. Det har spekulerats om huruvida
hans intriade som partiledare for moderata samlingspartiet skulle leda till ett
nytt tonldge i debatterna, cn mindre grad‘ av disharmoni 4n under UIf
Adelsohns tid. Hans. anférande var fullt av invektiv — hafs, arrogans,
nonchalans, svek, 16gn osv. Men det skir sig oerhort. Carl,Bildts tonfall och
hela hans uppsyn klarar inte riktigt av att lata honom framsta som en symbol
for omsorgen om-sméafolket i Sverige. Jag tror att han méste triina mer innan
det fungerar. '

Det ir riktigt att ménga ménniskor har liga forsdkringar; men det &r
forsakringar som ligger ovanpa allt annat — folkpension, ATP, SPP. Jag skall
inte trotta kammaren med att upprepa de exempel som jag tidigare har
redovisat och som visar hur litet den hir skatten kommer att betyda éven for

_en blygsam forsikring och att, vad jag forstar, alla rimliga krav p4 en bevarad

pensionstrygghet kommer att uppfyllas.
Sedan gor man ett stort nummer av att de borgerliga dmmar for de simst

" stilllda pensioniirerna. De far ingenting, sdger man. Och Bengt Westerberg

sade att min brevvin-fran Norrkdping bara fir en férbattring av sin pension
med 48 kr. i minaden som resultat av de férslag som regeringen-har aviserat.
Nu rékar det vara si att det kommunala bostadstillagget i Norrkoping i dag
ar maximum 970 kr. per ménad. Det kommer med regeringens forslag att
h()'jas till 1 500 kr. per manad. Det betyder att den hér kvinnan far en hdjning -
av sitt kommunala bostadstilldgg med 530 kr. per manad. Dértill far hon den
normala pensionshojningen pa ungefir 100 kr. per méanad den 1 januari och

" dessutom den extra hdjningen med knappt 50 kr. den 1 juli. Hon far alltsa

inte 40 kr. i manaden, som Bengt Westerberg sade, utan hon far ungefar 670
kr. i manaden. Med s& mycket pengar forbittras hennes inkomst. -

Bengt Westerberg brukar ofta mistra mig genom att tala om fér mig hur
dalig jag &r pa att riilkna och hur fel jag har. Kunde inte en smula sjalvkritik
vara pa sin plats innan mdgmern mastrar vidare! '

. Ankor till man som en gang i tiden inte gick med i ATP- systemct faridag
inget pensionstillskott eller ett kraftigt reducerat pensionstillskott. Det dr de
borgerliga particrna som ar ursprunget till dessa kvinnors situation och deras
problem. Nir ATP infordes drev man en hird propaganda for att framfor allt
foretagare skulle stalla sig utanfor ATP. Lars Werner paminde i ndgon mén
om detta. ATP var det som den g&ngen skulle skjuta réttsstaten i sank,
forslava medborgarna och berdva dem deras fri- och rittigheter. De
ménniskor som den géngen trodde pé de borgerliga och inte ville férslavas
under den obligatoriska tjénstepensionen vill nu, lustigt nog. in i detta
obligatorium.

Det hir forhllandet har de borgerliga partierna ofta anvint som ett slags
symbol for sin omsorg om de samst stillda i samhllet. Sedan satt de i sex dr i
regeringsstillning och gjorde inte ett dyft at de s. k. undantagandepensiona-
rerna. Ingen av er alla som sitter har och hade makten i sex ar gjorde
ndgonting! Ibland har jag undrat om det inte &r s& att ni i sjilva verket vill ha
dessa manniskor som ett propagandavapen: det ir bittre att de ir utan sina
pensionstillskott, f6r da kan ni fortsitta att visa att ni hyser omsorg om de
samst stdllda. Men nu tinker regeringen beréva er det vapnet. Vi skall
foreligga riksdagen forslag om att ankorna efter de s. k. undantagandepen-
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som utsitts for socialdemokratins likgiltighet. Under sex &r gjorde ni
ingenting 4t den hér saken.

Bengt Westerberg har mycket bekymmer for att den hér skatten inte skall
sla rattvist mellan olika slag av pensionarer. Jag horde aldrig att nigra sddana
bekymmer uttrycktes av Westerberg eller hans parti under den tid da
inflationen héirjade med pensionsfoérsdkringstagarnas pengar. Férsakrings- -
bolagen var da tvungna att fordela de stora forlusterna. Nu har de stora
vinster att fordela, och dessa frdelar de proportionellt, savitt jagforstar. De
laggs ut i forhallande till det kapital som forsdkringstagarna har i bolagen. D4
" anser vi att det ar fullt rimligt att man goér pd samma sitt nu. Man férdelade
forlusterna oberoende av hur lang tid forsikringstagarna hade haft sina
pensioner, utan det var kapitalbeloppets storlek som avgjorde aterbdringen.
S& kommer att bli fallet aven denna géng.

De stora minskningarna av realavkastningarna under 70-talet intréiffade ju
utan vare sig remissbehandling, riksdagsdebatter eller riksdagsbeslut. Och
naturligtvis yttrade sig inte heller lagrédet 6ver det som skedde. Nir
forsikringsbolagen var tvungna att fordela forluster, ndgot som man
tvingades gora pd 70-talet, kridvde ni inga uttalanden och inga I6ften fran
forsidkringsbolagen om att forlusterna skulle drabba pensionstagarna pa
objektiva och réttvisa grunder. Nu handlar det om att fordela en vinst. Efter
vad jag forstar ir det relativt enkelt att se att det kan géras pa rimliga villkor.

Olof Johansson och Bengt Westerberg lamnade ett mycket intressant
besked: Man &r beredd att i hindelse av en borgerlig valseger 1988 betala
tillbaka pengarna. Det skulle, enligt Bengt Westerberg, ske péd ett villkor,
ndmligen att pengarna skulle std inne pd ett sarskilt konto. Forst vill jag
konstatera att hir sopade Bengt Westerberg undan sin representant i
skatteutskottet si det stinkte om det. Kjell Johansson stod hir f6r en stund
sedan och férklarade att det var tekniskt omdjligt att betala tillbaka
pengarna; det fanns ingen metod i vérlden att géra det. Men Bengt
Westerberg har tydligen under den tid som f6rflutit sedan Johansson gick och
satte sig och Westerberg sjilv kom uppi talarstolen upptéackt att detta ar fullt
mdjligt. Folkpartiet ir bekant for att kunna byta argument lika snabbt som
andra byter skjortor, och det gjorde man hir.

Dé dr fragan: Vad menar man med att pengarna skall std inne pa ett sérskilt
konto? Forst var det alltsd aterbetalningarna som var problemet inom
forsikringsbolagen. Nu ar det statens bokféring som &r problemet. De har
pengarna kommer att anvéndas till att minska statens skulder. Det gar
utmirkt bra for en borgerlig regering att 6ka skulderna igen. Det visade nien
enastdende f6rmaga till under era ar i regeringsstéillning. Bengt Westerberg
borde veta mer for att inte behdva dolja sig bakom budgetteknik. Vi har ett
moraliskt dilemma. Nu forsoker nt hitta pa nagonting nytt for att komma
undan det hela. Visst kan vi sdtta upp ett sarskilt konto. Men det har inte med
saken att gora. Vill ni, kan ni betala tillbaka pengarna — det har vi fatt besked
om. Nu hdnger ni upp det pa budgettekniska mandvrar.

Vi har sagt att de rdntekostnader vi sparar genom att minska statsskulden
med 15 miljarder tinker vi anvinda for att forbittta KBT och hoja 63

Enillfallig fc)'rmb'gen-
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basbeloppet. Ni har hiiftigt Kritiserat oss for detta. Betyder det att ni kommer
att ga emot de forslagen nar de forelaggs riksdagen? Ar det pa.det sattet.ni
skall spara pengarna.-sé iitt ni kan betala tillbaka dem till forsikringsbo-
agen? . : : .
Till Olof Johansson vill jag siga-att forvisso ar vansterpartlct kommunis-
terna fyllt av-idéer — de flesta .ganska orealistiska. Men ldeglvdren till.
realrinteskatten var faktiskt inte Lars Werner — detta sagt med all respekt — -
utan det var den- konsérvativa regeringen i Danmark som., kanske: till er
férvaning, genomfdrde en. realrinteskatt. Det var den. s_om:'satltg.bz"i.dé Lars
Werner och mig pa sparen. Skall ni skylla-pi nigon, s4 skall niskylla pé
Schlyter. Han 4r ansvarig-for det hir — tminstone som idégivare!:

- Sedan uppstar frigan: Om skatten har s vildigt allvarliga verkningar, hur

_kan det d& komma sig att férsédkringstagarna inte flyr fran pensionsforsiak-
‘ringarna? Hur kan det komma sig att forsikringsbolagen. just i.dessa dagar -

envisas med att beskriva pensionsférsikringar som ctt valdigt gynnsamt sitt
att spara. Skandia sager i en alldeles nyutgiven broschyr: "Att spara i en
pensibnsf(jrséikring ar -ett ovanligt formanligt sétt att spara. Det dr t.ex.
formanligare 4n vanligt banksparande.” . -

Om-man ringer till Skandia far man svart pé vitt pa hur.en pcnsmnsforsal\-
ring “'kan hjélpa er att njuta av livet i framtiden™. Det ar inte precis sa som ni
beskriver liget for pensionsspararna i framtiden, men det gor tydligen
Skandia: det bliren enda njutning for dem, om de tar en férsakring dar. Och
jag tror forvisso att om inte Skandia vill komma i konflikt med konsument-
ombudsmannen Sé gor forsdkringsbolaget bist i att. tala sanning:-i-sitt
forsialjningsmaterial. . . - o .

Carl Bildt och’Bengt Wcstcrberg och i ndgon mén dven Olof .lohdnsson

" séiger-att den har skatten aktualiserar, savitt jag forstér, frigan om"att gor_a

om den svenska grundlagen eller mojligen infora andra omréstningsregler-i
riksdagen som ett forstirkt egendomsskydd. Vi kanner igen det. Det ar alltid
egendomen som skall skyddas genom grundlag och speciella voteringsregler
hindrar normalt parlamentariskt beteende. Men de andra‘da — de som inte
har egendom. de som ni.holl pa att harja med nér.ni hade makten — behover

. inte de nagot skydd? Skydd mot sinkt delpension, skydd mot att det infdrs

karensdagar i sjukforsdkringen, skydd mot att erséittningen sanks for de
arbetsldsa? Ar det bara egendomen som behéver skyddas mot staten? Ar det
intc s att dven andra grupper kan utsittas-for vergrepp genom politiska
beslut? —om nu det hér ar ett Gvergrepp. Tror niinte att det var ganska svirt
for dem som upptickte vad eraatgirder innebar nér de fick kraftigt minskade
inkomster? Och inte horde jag att ni sprang till lagrddet for att fréga vad
lagradet tyckte om att delpensionen skulle sankas fran 65 till 50 % eller nar
ni egentligen sopade bort virdesikringen av folkpensionerna och ATP. Ni
gick aldrig till lagradet om det, och inte heller aberopade ni-att rattsstaten
skulle vara i fara. . S

Nog kan jag tanka mig att dct om-vi far en borgerlig regerma behovs ett
skydd - men ettskydd forde egendomslosa. Det ir alltid dem ni hittar nér det

" skall tas in pengar. Egendomen f6rsvarar ni. Vartenda forslag vi har lagt fram

under de hér fyra 4ren som har. handlat.om atti ndgon mén lata dven dgandet
— dgandet av fastigheter och av aktier — vara med om att lamna négot bidrag



till saneringen av Sveriges ekonomi har ni sagt nej till, varenda gdng och alla ~ Prot. 1986/87:48
tre av er. 12 december 1986

Tag vill frAga Lars Werner, nidr han siger att vi har gjort en massa R
Eniillfallig formaogen-

hetsskatt for livforsik-
ringsholag, m. m.

eftergifter at de borgerliga och att vi inte vagar ta strid med dem: Vad ar det
hir di, Lars Werner? Det hidrar véilen fiktig strid, som t. 0. m. en kommunist
kunde vara néjd med!

De andringar vi har gjort byggde pd insikten om att realriinteskatten, dven
om den finns i Danmark och fungerar dér. inte skulle fungera bra i Sverige.

Till slut, herr talman, kan man undra varfor det politiska livet det scnaste
halvéret nir det giller de borgerligas verksamhet praktiskt taget helt och
hillet har handlat om den hir skatten och varfér man har gjort allt — och att
man dérvid har haft hjilp av f('jrsiikringsbolugen erkdonner jag — for att fora en
sa valdsam kampanj. Jag tror det finns ett svar, som vi kiinner igen frin forr:
har har ni hittat en fraga diir ni kan ena er. Ni kan siga nej till ndgonting. Ni dr
allihop rérande eniga om att siga nej. For ett dgonblick kan ni glomma
bekymren med ocnigheten om skatterna, om energipolitiken och om
familjepolitiken, s pa sitt och vis har vi gjort er en stor tjanst genom att ni
har sluppit tinka pa vad ni egentligen skall syssla med. niimligen att formaen
borgerlig politik. Ni pastar ju att det skall finnas en sadan. '

Egentligen, herr talman, &r mycket i den hér debatten fattigdomsbevis.
Det dr inte pensionsférsdkringstagarna som blir fattiga: det ir snarare den
borgerliga politiken som utarmas ndgot nir man sysslar s& mycket med
destruktiva kampanjer och si litet med att forma en egen positiv politik.

Anf. 37 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst sdga till herr finansministern att det inte bara 4r
vi som har enats — det har inte varit s& svért pa den borgerliga kanten i den hér
fragan. Det som har intriffat under hésten dr ju att si gott som samtliga
intresseorganisationer och sd gott som samtliga som har varit inblandade i
denna debatt har enats i ett mycket bestimt motstind mot denna pensions-
skatt. Under dec hearings som skatteutskottet haft har det varit en kavalkad
av invandningar och en kavalkad av motstand och en mycket bred enighet
mot denna skatt. _ )

Nu siiger finansministern att det déir ir p& nagot siatt opassande av oss. Vi
skall inte syssla med regeringens forslag. utan vi skall syssla med nagonting
annat, precis som han tidigare sadc hir att forsiikringsbolagen inte skall igna
sig at att informera forsakringstagarna om konsekvenserna av regeringens
politik. Det ir utomparlamentariska aktioner, och han hoppades att
parlamentarismen nu skulle hdvda sig igen. Sa talar foretradaren for
maktstaten, sa talar arrogansen gentemot dem som faktiskt har en avvikande
mening.

Kort om undantagandeinkorna! Om regeringen kommer med ett forslag
ar det valkommet. Det ir en omvéndelse under galgen, men dven en sddan
omvindelse ir sjilvfallet béttre dn-ingen omvéandelse alls. .

Finansministern stillde en konkret och rak fraga till mig i ett av sina inlkigg:
Kommer ni att behalla pengarna om ni skulle vinna valet 1988? Den fraga
som maste riktas tillbaka till finansministern ar den som Bengt Westerberg
atminstone indirekt stallde: Kommer pengarna att vara kvar? Hittills har vi 65
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fatt besked om att pengarna inte kommer att finnas kvar. Men genom
formuleringen av finansministerns friga 6ppnas ju plStsligt perspektivet att
pengarna kan komma att finnas kvar, for man kan ju inte behalla ngonting
som man faktiskt inte fér. ) _ _

Sedan sade finansministern att detta ar en budgetteknisk detalj. Det ir
ingalunda en budgetteknisk detalj, men ir det en budgetteknisk detalj, herr
finansminister, si klara av den da! Fondera pengarna och lat dem ligga i en
fond som vi kan diskutera hela tiden fram till 1988! I 1988 ars valrorelse far vi
se om resultatet blir att herr Feldt far behalla pengarna eller om vi skall ge
dem tillbaka.

Det som nu héller pa att intréffa dr ju nigonting annat, ndmligen att herr

Feldt tar in pengarna och inte behaller dem utan gor av med dem pé en géng,

och sedan sager han att vi skall ta nagra andra pengar och anvinda p nagot
annat sitt. Men $varet blir nej om han stiller frigan: Kommer ni att behélla
pengarna? Ar det bara en budgetteknisk finess huruvida man skall fondera
pengarna eller inte, dd kommer vi Overens med finansministern om att gora
den budgettekniska finessen, och d4 har vi en reell valfraga att sldss om 1988.

Aterigen nagra ord om framtiden! Kommer ni att vara med om att stirka
grundlagsskyddet for agandet, for egendom? Finansministern siger att det dr
de egendomslésa som behover ett battre grundlagsskydd. Navil, 1at oss
diskutera iiven de fragorna i samband med att vi diskuterar fragan om att
starka skyddet fér de medborgerliga fri- och réttigheterna! Men att dgandet
och egendomen behover ett fastare grundlagsskydd tycker jag att inte minst
den ideologiska debatt som vi har fért under de senaste manaderna har visat
med all 6nskvard tydlighet. .

Sedan - och det ar karakteristiskt for nivan i fmansmmlsterns siitt att fora
debatten — vill han sli'vad med oss om vad som kommer att intriffa med
SPP-systemet och med virdesdkringen -1987. Det giller ctt beslut som
kommer att fattas av SPP:s-styrelse om nigra veckor. Men finansministern
vet ju att det ar tamligen irrelevant darfor att det som 1987 intraffar med
vardesiikringen ar en konsekvens av utvecklingen 1986, och ar 1986 har
finansministern inte tagit ut nigon engéngsskatt, s det dar ar ju ett
teaterstycke utan relevans, utan mening. Det intressanta dr det beslut som

"‘SPP fattaridecember 1987 — mahanda — men framfor allt i december 1988 och

i december 1989 och i december 1990 och i december 1991 och i december
1992. Skulle finansministern viga sli vad om det? Det ir ju di som
engangsskatten faktiskt drabbar manniskorna.

Dilig teater har vi nog av i den politiska debatten!

Sedan siger finansministern: Hur skall ni pa den borgerliga sidan forklara
att forsikringsbolagen gér ut och siger att det dr s bra att spara i dessa
pensionsforsakringar?

Men det ir ganska enkelt. For det forsta har bolagen ett mycket stort
egenintresse att tala.om att det fortfarande dr méjligt att géra pa detta sitt.
De lever fortfardnde av denna verksamhet och hoppds kunna fortsétta ]eva
avden. -

For det andra—och det ir detta som gor skatten sa orittvis: Densom bérjar
spara nu drabbas inte s& hart. Den som drabbas hart dr den som sparat under
de senaste 5—25 3 aren, den som sparat langsamt och thirdigt sedan mitten av
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30 000—35 000. Det iir dessa ménniskor vi vill virna om.

Gar man in och boérjar spara nu, och litar man — vilket jag tror man skall
vara forsiktig med - pa regeringens |6ften att detta dr en engngsatgird, da
vet'man att man inte forlorar s mycket. Detta tillhor det som ytterhgare gor
denna skatt s& orattvis.

Finansminister Feldt har fort fram fordelningsargumentet. men det ar-
felaktigt. Dessa pengar gér inte till de simst stillda pensionirérna.

Finansministern har talat om att ingen annan sparandeform ger s stark
virdedkning. Det ir fel. Bade premieobligationer, dllcmansfonder storpre-
mier ()ch aktler ger mera. :

Endllfallig formagen- -
hetsskatt for livforsék-
ringsholug, m. m.

Anf. 38 BENGT WESTERBERG (fp) rephk
Herr talman! Finansministern sade att jag mistrade honom nir han hadc
riknat fel. Jag ber verkligen om ursidkt om det uppfattas som mastrande.
Finansministern gick ut med ett pressmeddelande till allménheten for att tala
om vad pensionsskatten innebér. D4 gav han ett enda riiknecxempel. Niir det
visar sig att det exemplet ir fel, d tycker jag det ar ganska rimligt att man
- pdpekar detta for den breda allminheten. Dettaisynnerhct som finansminis-
. tern - nir felet val 4r upptickt — pastér att han sjalv hade sett det, men inda
meddelade hur denna skatt skulle sl pé ett felaktigt sitt, darfor att skylten
till presskonferensen redan var firdigritad. Jag tycker inte att det &r
acceptabelt. : :

Det ar alldeles riktigt som K]ell -Olof Feldt siger att manga. uort '
uppoffringar for att vi skall kunna fi svensk ekonomi pa fotter. Det giller
ocksd dem som har sparat i pensionsforsikringar. Den placeringsplikt som
omnimnts flera gdnger i dagens debatt innebir ingenting annat n att vi har
alagt dessa pensionssparare att placera sina pengar i statspapper och
bostadsobligationer som varit simre forrantade 4n vad som kunde ha varit
alternativet for spararna. De har alltsé fitt en simre avkastning under en ldng
foljd av ar, pa grund av de ekonomiska problem som funnits i Sverige.

Under 1970-talet och de forsta &ren av 1980-talet har den totala avkast-
ningen varit kanske minus 17—20 % for dem som haft individuclla pensions-
forsakringar. Det dr forst genom avkastningen under de senaste tva aren som
dessa forsakringstagare som varit med linge fatt kompensation.

Diarfor ar det orimligt att anligga det mycket kortsiktiga synsitt pa
pensionssparandet som Kjell-Olof Feldt gor.-

Det ar ocksa sjalvklart att manniskor som har egendomar som pé olika sitt
ger avkastning skall vara med och sanera statens finanser och den svenska

samhallsekonomin. Det gér de ocksa genom’att pa olika sitt betala skatter till
statsmakterna.

Men det 4r, menar jag. en vasentlig pnnc1p1e]] skillnad pé att i forvig
bestimma vilka villkor som skall gilla och att i efterhand gé in och korrigera
villkoren. Ifall Kjell-Olof Feldt hade foreslagit att man skulle ta ut en skatt
eller andra villkoren i forsakringssparandet framéver, hade vi inte haft nagra
principiella invandningar, dven om vi kanske hade haft andra invandningar.
Forsiakringstagarna hade vetat att andra villkor skulle gilla i fortsittningen. . .67
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Men vad Kjell-Olof Feldt och regeringen och riksdagsmajoriteten nu gor ar
att gd in i efterhand och dndra de regler riksdagsmajoriteten sjalv har lagt
fast. Detta kunde forsikringstagarna rimligen inte kéinna till nir de valde den
sparformen.

Tat. ex. en person som funderade pd att antingen ta en pensionsforsakring
eller sitta in pengarna pa allemansfond {or ett &r sedan. Hade man talat om
for denna person att om du sitter in pa allemansfonden far du behilla hela
avkastningen sjilv. men om du sparar i en pensionsforsiakring tar staten 40 ¢
av den reala avkastningen, da hade detta inverkat pa den personens beslut for
ett ar sedan. Men nu i efterhand har denna person ingen mdéjlighet att
paverka saken. Det dr diarfor det hir faktiskt ar friga om en retroaktiv
lagstiftning. Aven om regeringen hittat en lucka i grundlagen for att
genomfora detta forslag, innebir det de facto retroaktiv lagstiftning.

Jag vill aterviinda till kvinnan i Norrkdping. Hon dr naturligtvis inte cnsam
i denna situation, utan en av minga.

Kjell-Olof Feldt rikknar upp en lang rad forméner.hon skall fa. Till dem hér
virdesikring av den pension hon redan har, alltsd en forindring av
pensionsbeloppet som innebir att hon skall ha samma kopkraft i januari 1987
som hon hade i jzinuari 1986. Men det har ingenting med dagens debatt och
med pensionsskatten att géra.

-Vidare siiger Kjell-Olof Feldt att man skall forbiittra hennes KBT. Det tror
jag sikert behovs — hon bor i en socialdemokratiskt ledd kommun'dar KBT ir
ganska daligt. Jag haller med Kjell-Olof Feldt om att KBT behéver
forbattras. Vi har dnnu inte sett forslaget och har darfor inte hunnit diskutera
det, men vi kommer med ail sikerhet att tillstyrka att det forslaget
genomférs. Men det har heller ingenting med pensionsskatten att gora.

Pensionsskattepengarna anviinds for att forbittra basbeloppet. KBT
finansieras i annan ordning. Den stdrsta delen av finansieringen av KBT
lagger Kjell-Olof Feldt pd kommunerna. Detta tvcker jaginte ir fel, men det
ar fel att fora in detta i debatten om pensionsskatten. :

Den 13 september i fjol hade Kjell-Olof Feldt och jag och négra till en
debatti TV. Det var tvd dagar fore valet. Da frigade jag Kjell-Olof Feldt vad
han hade i bakfickan mot pensioniirerna den hir gdngen. Jag erinrade om att
man 1982 hade riknat av devalveringseffekten frin pensionerna, sa att
kvinnan i Norrkoping forlorade 1 100—1 200 kr. per ar. Nu vill man ge
tillbaka en liten del.

Jag anade att Kjell-Olof Feldt hade ndgonting i bakfickan som berdrde
pensiondrerna. Jag bad om besked. Det kunde vara intressant fér pensioni-
rerna att fa veta det fore valet.

Jag fick inget besked. Jag drog slutsatsen att vi forst efter valet fér veta vad
Kjell-Olof Feldt gor den hir gingen mot pensioniirerna.

Jag tycker det ar rimligt att véljarna far en chans att ta stillning till en sa
stor sak som det hir ar friga om.

Nir nu Kjell-Olof Feldt har fatt ur sig ett besked om vad han ville gora cfter
valet, varfor kan vi inte dd som en kompromiss sétta in pengarna pa konto
fram till 1988 och lata viljarna da ta stillning till denna fraga?

Jag tycker det dr cn hederlig och rimlig kompromiss.
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godtycklig grupp. Men dé maste vi reda ut vad det egentligen handlar om.

Godtycket giller inte den definicrade grupp som omnimns i propositio- '
nen, nimligen livforsikringsbolag, understodsforeningar och pensionsstif-
telser. De gér att definiera och ér klart angivna.

Daremot finns det grupper av miinniskor som utnyttjar tjansterna i dessa
institutioner, och bland dessa grupper finns en oerhdrt stor spannvidd. Dér
finns méanniskor som har mycket laga inkomster for tillfillet, och som riaknar
med mycket ldga inkomster vid pensioneringen och dirfér maste avsittta i
forvag. Till dem hor definitivt minga smaforetagare och jordbrukare. Aven
om dessa manniskor har laga inkomster under sin verksamma tid, ir det
ménga av dem som har avsatt pengar for framtiden, fér pensioneringen. Av
brevskorden att doma finns det minga exempel pa det.

Sedan finns det naturligtvis ocksa de som utnyttjar systemet for skattepla-
nering och dem tycker jag inte synd om. Det dr inte dem som det hir handlar
om. Att det blivit som det har blivit beror ju pa att systemet fran borjan var
felaktigt. Om man klimmer till jims &ver — si att det blir lika {or alla —,
drabbas sjilvfallet alla kategorier. Fordelningspolitiskt sett blir da resultatet
av det hér forslaget "godtyckligt”. En annan viktig sak dr att det naturligtvis
inte dr sdrskilt bra att vi nu har en debatt om denna skatt och att vi nésta ar har
en debatt om fordelningen av eventuella pengar — om de nu inte skall séittas in
pd ett konto. I ett pressmeddelande anges bara rent allmant hur vi skall
besluta om bl. a. pensionerna.

- Det ar ocksa viktigt att ta reda pa vad de beslut innebir som redan tattats,
Jag avser dé detta med att basbeloppet skall hojas med 400 kr. Hur slar nu
det? Ja, det innebiir helt enkelt att undantagandepensionirerna fir 384 kr. -
det dr det ena extremfallet. Gifta aldérspensioniirer med maximal ATP far
3 748 kr. —det 4r det andra extremfallet. Sé ser alltsa s att siga ytterkanterna
ut. Det ar klart att-det hdr har mycket litet att géra med att skapa en béttre
situation for de simst stillda pensionirerna. Jag vet inte — Kjell-Olof Feldt
har inte tagit ixpp den saken hir — varfér man anviinder ordet oavkortat. Man
har ju talat om att de pengar som man pé det hér sittet far in "oavkortat™
skall ga till de sdmst stdllda pensiondrerna. Men sedan kommer man med ett
forslag, som har en helt annan inriktning och en helt annan karaktir. Jag
forstar bara inte detta. Av den anledningen kédnner jag mig faktiskt litet
upprord a just dessa minniskors vignar. Brevskorden ir alldeles entydig nir
det géller sméfolket — man har uppfattat att man inte fick vad man utlovats.

Vi har — det ar riktigt — haft en omfattande debatt om fordelningspolitiken
ocksa i andra sammanhang, och den debatten kommer sikert tillbaka. Jag
antar att Kjell-Olof Feldt inte har glémt den debatt vi hade om den s. k.
nyfattigdomen. Sjélvfallet har finansministern helt rétt nar han siiger att det
delvis 4r konsckvenserna av socialdemokraternas politik som vi i dag
diskuterar. Inte minst den fortgiende devalveringen av kronan i forhallande
tili en del andra valutor leder till att vi fir en fortsatt omférdelning — dvs. att
vissa kategorier i vart land gynnas, medan andra inte klarar sig som inte kan
kompensera sig nir det géller konsekvenserna av den férda politiken. Det ér
ju vad var debatt om de regionala spinningarna i dag i Sverige handlar om. 69
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Men jag skall inte gé in pa den debatten nu, for den ligger utanfér dagens
amne. Vad jag har har sagt ar dock en viktig forklaring till den ekonomiska
politik som bedrivs.

Sedan vill jag ocksd ta upp fragan om inkonsekvensen i regeringens
handlande. Vi har alltsa ctt langsiktigt sparande, som vi egcntligen._bord.e
vara Overens om att frimja. Pensionssparandet utgdr en oerhort \-/iktig delav
detta sparande, men det behandlas inte som ctt langsiktigt sparand.c utan som
ett kortsiktigt. Det visar den hér typen av avkastning. Aven detta ar
upprorande. Dessutom kan det naturligtvis vara av virde att konstatcra —
Bengt Westerberg var inne pi den frigan — att vi har ett system som.,
atminstone tror manniskor det, skall fungera langsiktigt, men som man sedan
andrar forutsittningarna for. :

Anf. 40 LARS WERNER (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte tvista med Kjell-Olof Fcldt om upphowratten
till realrinteskatteforslaget, dven om det i och fér sig kunde vara intressant.
De konservativa i Danmark genomféorde forslaget. men forst efter det att de
hade rostat ned ett socialdemokratiskt regeringsforslag i frigan. Men hur
som helst: en borgerlig regering genomforde det som ni avstér fran att
forsoka gora hir i Sverige.

Carl Bildt talade om de s. k. undantagsdnl\ornd Jag vill bara paminna Carl
Bildt och andra om att den bestillning som riksdagen gjorde férra aret om ett
forslag i den fragan byggde pa en vpk-motion som riksdagen cnhilligt stillt
sig bakom. Jag ville siiga detta, eftersom man annars kunde fa uppfattningen
att det ar Carl Bildt som har ordnat fram denna bestillning. Det var inte
riktigt sa. :

Jag vill med regeringen diskutera en annan fraga ndmhgen hur pengarna
skall anvindas. Ni lovade att avkastningen frdn engdngsskatten oavkortad
skulle anvandas for .att hjilpa de sdamst stillda pensionédrerna. Ni har nu
aviserat ett paket med olika atgarder. Ni skall dar anvinda Gver 1 miljard for,
att hoja basbéloppet-, vilket ger alla pensionarer en forbittring. De samst
stillda far hirigenom 576 kr. medan de bist stillda far som mest 1 944 kr. Jag
menar att detta inte r att hjilpa framst de sdmst stallda. Regeringen foreslar
ocksé att det kommunala bostadstilligget, KBT, skall hdjas, men man anslar
bara 400 miljoner for detta &ndamal och alagger kommuncrna att svara for
resten. : .

Regeringen satsar alltsd cn 1 miljard kronor for att stodja alla pensmnarc,r
och enbart 400 miljoner. pa att forbattra de sdmst stallda pensionédrernas
villkor. Sjilvfallet ir manga av de sdmst stillda pensionirerna upprorda och
menar att detta ir ett svek. Jag tycker att forslaget ar daligt. Till det som jag
nimnt tillkommer att de sdmst stillda pensionirerna blir av med det f_riei
sjukhuséret, och det gor intc att paketet blir réttvisare. '

Vi vill inte vara med om att stilla den ena penslonarsgruppc‘n mot den
andra. Vi anscr att 16ftena till pensionarerna skall infrias, dvs. att de skall f&
kompensation for devalveringen 1982 och att de siamst stillda skall fa
forbattrade pensionsformaner. Varfor hojer ni inte grundpensionen i stillet
for att fortsitta med provisor'i_er? Vore det inte battre och rittvisare att stédja
de siamst stillda pensionarerna, de som verkligen behover forbittringar?
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Anf. 41 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

" Herr talman! Carl Bildt siger att jag vill forhindra forsiakringsbolagen fran
att fora ut information. Tvirtom: det som jag efterlyst under den. har
debatten ar information fréin forsiakringsbolagen om vilka aterbiringsrintor
och virdesiakringsvillkor som kommer att-gélla 1987. Det ar ganska onormalt
att den informationen inte foreligger i dag. och det ar ett forhdllande som
antagligen stéller till litet bekymmer for forsakringsbolagens forsaljare. Men
forsakringsbolagen forsoker savitt jag forstar komma runt detta sa E,ott det
gar genom att havda att det nog kommer att ordna sig. .

Jag vet inte vad Carl Bildt menar med att det i grundlagen skall finnas ctt
skydd mot alla slags dvergrepp. Narmast till hands skulle méjligen ligga ett
forbud mot nyliberalism — det skulle kanske leda till resultat.

Carl Bildt siager apropé férsakringsbolagens bristande lust att ge informa-
tion, att beslutet om &terbaringsrinta 1987 dr helt ointressant. Det trodde jag.
‘inte att det var, eftersom en stor del av debatten har gillt vad som skulle ,
hiinda det &r skatten faktiskt tas ut. Nej, siager Carl Bildt, det viktiga &r

.bestuten pd 1990-talet. Da avgdrs om forsdkringarna klarar sig eller inte. Det
ar inte underhgt sager Carl Bildt, att forsdkringsbolagen lovar ut virdesik-
ring och goda villkor p4 de nya forsidkringarna, for de paverkas inte ‘av
skatten. Jag maste be Carl Bildt forklara detta for mig. Om besluten pa-
1990-talet &r det viktiga, méste val det i alla rimligheters namn gilla éven {or
ar-1986 tecknade forsiikringar. Det ér val helt enkelt si att den information
som kommer fran forsikringsbolagen i deras reklambroschyrer ligger
niirmare sanningen dn deras politiska. kampanjannonser.

Det ir, herr talman, faktiskt intressant att hora en. moderat med sddan
villust beskriva alla fina sparformer som finns i Sverige, alla goda mojlighe-
ter till placeringar som tydligen star hushallen till buds. Jag hoppas att Carl
Bildt fortsitter denna verksamhet. De borgerliga har ju lamnat spardelega-
tionen, som skall fora sparpropagandan, men nu tinker tydligen Carl Bildt
mer personligt dgna sig &t den uppgiften: Jag hoppas att han kan fortsitta,
med det. .

Det som Bengt Westerberg anfér om retroaktivitet ar intressant. Enligt -
hans mening ir kriteriet pa om en skatt ir retroaktiv eller inte huruvida,man
kan undgd den eller inte. Om det férhillandet att man inte genom plancring
av sin ckonomi, genom @ndrat beteende i ndgot avseende. kan undgé skatt ar
ett kriterium pa retroaktivitet, vad skall vi da sidga till de lontagare som
faktiskt maste- arbeta for att leva och betala skatt pd sin inkomst? Att
skatt_eplaneriﬁg forsvaras kan ju inte rdcka som matt pa retroaktivitet. En
sddan grundlagsbestimmelse-som man talar om kanske skulle bli effektiv
frén Bengt Westerbergs synpunkt att forhindra skattepolitik, men det maste
vara beskattning pé ett mycket vidstrickt omrade som darmed forklaras -

oméjlig. 1
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Det later ju vildigt fint niir Bengt Westerberg uttrycker sin omsorg om
norrkdpingsborna, som har sd déligt KBT dirfor att det dr socialdemokra-
tiskt styre i Norrkoping. Jag skulle kunna rikna upp ett mycket stérre antal
borgerligt styrda kommuner med KBT, men Iat det vara. Jag har emellertid
aldrig hort folkpartict driva kravet pa forbittrat KBT eller fora fram det som
nagon viktig reform for rattvisa.

Jag skulle vilja avsloja en annan liten sak om folkpartict och pensioniirer-
na. Vi vet ju alla att centerpartiet har varit ocrhort angeliget om att f&
problemet med de s. k. undantagandepensionirerna och deras efterlevande
lost. Det finns faktiskt en férklaring till att det inte gick att lésa det problemet
under sex borgerliga regeringsar. Forklaringen heter Bengt Westerberg. Det
var folkpartict som konsekvent i sex ars tid motsatte sig denna frigas 10sning.
Man sviingde for ungefar ett ir sedan. S8é var det med omsorgen om de siimst
stillda pensiondrerna, Bengt Westerberg.

Sedan begrep jag inte riktig resonemanget om besked som skall ges fore
valet. Det gavs inga besked fore valet 1976 cller 1979 om de atgirder som ni
vidtog nir det gillde delpensionen. viirdesiikringen av folkpensionen och
ATP och ersiittningen till de arbetslésa. Ni talade aldrig om for nfgon vad ni
tinkte gora. Dessutom: Det vi diskuterar i dag dr hur riksdagsmajoriteten
skall kunna forbittra situationen for pensioniirerna och dterstilla en del av
det som har gatt forlorat under tidigare ar.

Jag skall tilldgga en sak betriffande inriktningen av denna reform. Vi hade
att valja mellan att hoja folkpensionerna och att hoja basbeloppet. Det ir
ingen hemlighet att regeringen ansag att en hojning av folkpensionen med
ungefir 4 % ytterligare utéver viirdesdkringen var biittre dn en héjning av
basbeloppet. Men pensioniirernas organisationer — biide PRO och den
andra, som leds av en f6r Olof Johansson inte helt obekant person som heter
Erik Jonsson — kriivde att detta skulle ske i form av en hdjning av
basbeloppet. '

Vi har sagt att vi tycker att pensionirernas organisationer skall ha
Overliggningsritt och att vi skall lyssna till deras synpunkter — de siigs inda
foretrida pensiondrerna. Om Olof Johansson anser att denna reform har
totalt fel inriktning tycker jag att han forst skall sumtala med sin gamle vén
Erik Jonsson. Skall det vara nigon mening — hir talar jag pa regeringens
vignar — med overldggningar och ('_'wcrli'\ggningsriit( {Or pensionirernas
organisationer, bor de std upp for de krav de stéller infor regeringen. De bor
4ven std upp infér offentligheten och siga hur de vill ha det och inte géra det i
andra sammanhang. '

Till de borgerliga partiledarna maste jag stalla tvé fragor.

For det forsta: Ar formogenhetsskatt over huvud taget ofdrenlig med en
rdttsstat? Ni for ett sidant resonemang att man kan tro det. _

For det andra vill jag stilla en friga om den nya s. k. innovationen i svensk
politik: Om det finns ctt konto som det star pensionsskattepengar pé. skulle
ni kunna lova att forsikringsbolagen far tillbaka 15 miljarder. cller hur
mycket det kan vara, dr 1988, om ni vinner valet?

Jag undrar vad jag skall gdra med dessa pengar. Skall jag ligga dem under
madrassen. eller skall jag lasa in dem 1 ett kassaskdp? Jag fragar detta
eftersom vi kommer att anviinda dem till att minska statsskulden med 15
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skattepengarna for utlaning for att jag skall fi in pengar som tiacker rintorna

; C e . Enillfillig formagen-
pa den statsskuld som da iir storre dn den annars skulle vara? Hur kan det fallig f £

hjilpa er att betala tillbaka pengarna? hetsskart for livforsak-

Jag kanske kan fi ndgra andra rid. Skall jag siitta in pengarna pi
allemanssparande, eller skall jag kanske kdpa pensionsférsdkringar for
alltihop? Ni maste ge mig nagot rdd sa att jag begriper denna nya
budgetpolitiska och statsfinansiclla finess som ni har hittat pé i dag.

Herr talman! Jag vill inte anviinda starkare ord. men nog dr detta en
" undanflykt? ‘

ringsbolag, m. m.

Anf. 42 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Nu bérjar vi ndrma oss en del viisentligheter i denna debatt.,
Det var framfor allt det som finansministern sade mot slutet som jag i nagon .
utstriickning faktiskt tyckte var lovande. Det borjade med att han stillde en
fraga till oss: Kommer ni att behalla pengarna? Dastillde vien friga tillbaka:
Kommer finansministern att behalla pengarna fram till 1988. Annars ar det
litet svart for oss att éver huvud taget hantera denna friga. Han sade att det
mer var fraga om en budgetteknisk manéver — det var hans formulering i det
tidigare inliigget. Sedan gir han upp i talarstolen och séger med vidjande
stimma: Tala om for mig hur jag skall gora detta! Om det bara ar fraga om
radgivning stdr vi girna till tjiinst. Om ni nu nédviindigtvis skall ta ut dessa
pengar, Kjell-Olof Feldt och Ingvar Carlsson, siitt da in dem pé ett konto i
riksbanken under 1987 och 1988. Det ar en metod som ni ofta anvinder
gentemot néringslivet. Sétt in dem pé ett konto i riksbanken och lit dem
stanna diir sd skall vi nog i valstriden 1988 komma fram till vart dessa pengar
skall ta viigen. D& kan ni fora striden pa bastionen samt saga att ni skall
behalla pengarna. och kanske ta ut mer pengar. Vi skall fora den striden pa
bastionen och forklara att vi skall ge tillbaka pengarna. Da far vi en érlig och
hederlig debatt. Nu handlar det om budgettekniska mandvrer. Finansminis-
tern har bett om ett rad. Han far radet: Sitt in pengarna hos riksbanken, s&
skall vi nog klara av det hir.

Menar finansministern allvar med det han sade, vilket jag, herr talman,
tillater mig att mycket starkt betvivla. kan vi enkelt [6sa detta rent tekniskt

" genom att aterremittera drendet till utskottet for att i utskottsbetiinkandet fa
inskrivet att pengarna skall sittas in pa ett konto i riksbanken. DA ligger
bollen hos finansministern, eller varfor inte hos statsministern — hela makten
i riket @r ju samlad hiir i kammaren. och ni brukar kunna fatta beslut ganska
snabbt. Detta ar eft nvtt tillfalle att visa handlingskraft. Jag ser att
statsministern nickar.

Nar det galler virdesakringen av pensionerna fortsatte finansministern
med det som jag tog mig friheten att beteckna som dalig teater. Finansminis-
tern vet ju — jag vigrar att tro att han inte vet det — att viirdesikringen av
ITP-pensionerna 1987 ar en konsckvens av vad som har intriffat 1986. Ar
1986 har nagon pensionsskatt inte tagits ut. den skatten skall tas ut 1987,
Sedan séiger finansministern att vi frin borgerlig sida har hivdat att
viirdesiikringen 1987 kommer att aventyras. Det har vi inte sagt. det harialla 73
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fallinte jag sagt — det vore oriktigt. Det 4r den langsiktiga vardesakringen av
SPP-systemet som &r i fara,.nigot beroende pa den samhillsckonomiska
utvecklingen. Det dr detta vi har talat om och inte om de skenmandvrer pa
fullstandigt osaklig grund som finansministern dgnar sig at. L

De individuclla. pensionsforsiikringarna dr emellertid konstruerade pa ett
annat sitt. och det tror jag att finansministern vet. I friga om dessa dr det de
facto sa att de som drabbas ir de ménniskor som sparat i decennium efter
decennium och som varit med under-alla ar dd, vilket finansministern sjilv
sade, forsiikringsbolagen har fordelat forluster. Det ir dessa ménniskor som
nu har haft tva ar da det faktiskt blivit vinster.-vilket har varit bra — det har
behdvts for att fylla i halen. Dessa ménniskor drabbas nu. Men de som
tecknar en privat pensionsforsikring den 1 januari 1987 drabbas inte alls. Det
ar de ménniskor som tecknade privata pensionsforsakringar 1967 eller 1977
som ni klipper till, inte de som tecknar forsakringar nu. Det éir ju detta som 4r
sa djupt orittvist. De som har sparat lange och som har varit med under de ar
da det har blivit férluster klipper ni till, men de som tecknar forsékringar nu
drabbas som sagt inte alls — och val dr ju det. Det finns inte mycket av
konsekvens i det som finansministern har anfort.

- -Fragan har, och det anknyter till diskussionen om grundlagssl\yddgt en
starkt ideologisk pragel. Finansministern undrar om det ir friga om att
infora ett grundlagsskydd mot nyliberalism. Det &r det inte. Det &r snararc
friga om att inféra ett grundlagsskydd mot socialism, cftersom den typ av
socialism som ni foretrader faktiskt hotar det enskilda dgandet. Det ér inte
friga om, som man forsokte gora géllande nyss, en skatt i vanlig bemérkelse.
Sadana skatter har vi; de ar féreskrivna i grundlagen. Dessa kan vi diskutera
utformningen av och ho;den pé. Det finns ocksa expropriation — detta har
ocksa forutsetts i grundlagen Men det dr nagot alldeles nytt nir ni gar in och
sdger: Vitar 7 % av en formogenhet, av ett dgande, av ett sparande. Det har
praktiskt taget aldrig gjorts tidigare i.dettaland. Att leta efter internationella
forebilder ar svart. Detta hade inte varit mojligt att genomfdra i vart 6stra

-grannland Finland, dar-man har en férfattning som sétter upp spérrar som 4r

effektiva mot denna typ av ingrepp:

Skall man tro en debattartikel i Dagens Nyheter i ddg det vet jag inte om
man skall, men 1t oss gora det f6r en kort stund — &r det enda land ni kan
aberopa som forebild for denna typ av ingripanden Haiti.

- Anf. 43 BENGT WESTERBERG (fp) replik: .

Herr talman! Carl Bildt har redan gett finansministern forsiag om hur man
skulle kunna hantera pengarna under de kommande ren fram till valet 1988.
Det ar ett utmirkt forslag. LAt forsikringsbolagen sitta in pengarna i
riksbanken. Om viljarna tycker att regeringens forslag dr bra, gcnomfors det
efter valet. Tycker de inte s&. kommer forslaget inte att genomforas.

Kjell-Olof Feldt uttryckte ocksd en viss forvining ~ snarast var det ett
uttryck for bristande information ~ over att folkpartiet inte skulle vilja
forbiittra de kommunala bostadstilliggen. Vi har i ménga olika sammanhang
gett uttryck for dnskan om detta. Faktum ér att forbattringen i slutet av
1970-talet, da liaget var annu simre dn vad det dr i dag, genomfordes pa-
folkpartiets initiativ.
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att ange villkoren i t6rvig och att ange dem i efterhand. For mig ter sig
skillnaden mycket stor. Det handlar inte alls om att bara fly undan skatter
eller dgna sig at skatteplanering. Manga enskilda personer funderar faktiskt

pé hur de skall placcrassitt sparande. Ett av skillen till-att man funderar pa det
ir att olika sparformer fér olika skattemassig bclastnm;, Det kan ju fmnds
andra skillnader mellan de olika sparformerna.

Da fragar jag mig: Varfor skall det kallas skatteplanering om man for ett ar
sedan tog en pensionsforsakring, nir allt &r i sin ordning enligt Kjell-Olof
Feldts virderingar ifall man vid precis samma tidpunkt valjer att i stillet satta
pengarna p allemanssparande? Jag kan inte inse att det ena dr mera legitimt
4n det andra eller att det ena ar virt mera kritik in det andra eller att det ir
rimligt att i det ena fallet intc ta ut néigon skatt alls och i det andra fallet 40 %
skatt pd den reala avkastningen. Jag tycker det ér en rimlig princip att man
faststaller villkoren i forvig. Kjell-Olof Feldt vet mycket val att vi uld~rig-sa_gt-
att man inte kan ha formdgenhetsskatt cller skatt pd avkastning p1
formogenheter. Vi har sddan skatt i Sverige. Vi har ocksd medverkat till att
sddan skatt genomfors. Men vi tycker det ér rimligt att villkoren faststills i
forviig. inte 1 efterhand. P& denna punkt tycks vi ha fundamentai_tblika
uppfattningar. Detta visar hur angeliget det var att vi fick det grundlags-
skydd som vi har, 4ven om det ar alldeles fér svagt pa denna punkt. Annars
hade Kjell-Olof Feldt hittat pd méinga redan intjinade inkomster som man
kunde beskatta i efterhand. '

 Kjell-Olof Feldt namnde -ocksd undantagandepensionirerna. Det ar
alldeles riktigt att vi har varit tveksamma till'ifall man skail forbittra deras
situation. Skilet dr att denna kategori pensionirer hade mojlighet att pd med
i ATP-systemet men valde att std utanfor. Vi tycker att man skall respektera
de val som minniskor gor. Men saken ir inte fullt sd enkel att 16sa som att
bara avfirda deras begiran, eftersom dessa manniskor naturligtvis i dag har
ekonomiskt svart att klara sin situation. Det ir inte s& latt att klara sig pa
1 600 kr. i manaden. Darfér menar vi att man borde se om det dndd inte finns
l méjligheter. nir det nu inte &r s& manga Kvar av undantagandepensionérer
som inte sjalva skaffat sig ett forsékringsskydd, att [6sa deras problem. Det dr
sannolike att man redan gor det genom socialbidrag. men det vore bittre om
vi kunde hitta en mera generell metod. Det ér alltsi helt riktigt att vi varit
tveksamma. Skilet till denna tveksamhet har jag rcdovisat.

I den hiir debatten om pensionsskatten har manga olika tridar nystats upp.
Men det finns en grundliiggande kritik mot skatten. Den tar fasta pa att det
faktiskt ar friga om en retroaktiv skatt, Man béstimmer villkoren i
efterhand. Och det &r-inte nigra kapitaligare.som avgjort villkoren for
forsikringssparande, utan'det ar just ledaméterna i denna kammare, som nu
skall fatta beslut om att dndra dessa villkor. Det ar upprérande.

For det forsta menar vi att skatten dr orattvis. Kjell-Olof Feldt tycker inte
det iir bekymmersamt att man tar 7 5 pa alla de forsikringsbesparingar som
olika forsikringstagare har. Jag tycker det dr bekymmersamt att man lagger
en stor skatt p& en person'som har sparat under lang tid och haft dalig, kanske _
t.0. m. negativ, avkastning och Ligger exakt lika stor skatt pd en person som : : 75
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varit med bara négra &r och haft mycket god avkastning. Jag inser att ocks
Kjell-Olof Feldt helst hade velat ta ut en skatt pi avkastningen. men han vet
att det hade varit en retroaktiv skatt och da omajlig att genomfora enligt
grundlagen. Dirfor har han tvingats till denna olyckliga konstruktion.

For det andra slar skatten, som har sagts flera ganger fran denna talarstol,
olika for olika foretag och olika kategorier av ménniskor. Offentliganstallda
slipper, privatanstillda far betala. De flesta av dem som arbetar i stora
foretag slipper, medan de som arbetar i smé foretag far betala.

For det tredje pekade jag pa den situation som en del méanniskor hamnari.
Jag nimnde dnkan som hade en forsikring och som skulle forlora 1 000 kr.
om dret genom denna skatt, samtidigt som Kjell-Olof Feldt genomf6r for
ATP-pensionirer med hogsta mojliga ATP forbattringar pi upp till 1 500 kr.
i forbattrad tilldggspension. Sedan kommer ju forbittringar av sjilva
folkpensionen. Men dnkan far betala 1 000 kr. ATP-pensioniiren som far ut
100 000 kr. i tilldggspension per &r far 1 500 kr. Jag kan inte for mitt liv inse
att detta kan vara en riittvis reform.

Anf. 44 OLOF JOHANSSON (c¢) replik:

Herr talman! Att inféra en engangsskatt pi 15 miljarder kronor ér inte
vilken dtgard som helst. Det handlar om en ganska stor summa. som sagts i
debatten i dag och dven tidigare. Det vore rimligt att en sddan stor indragning
av pengar ocksa stilldes under viilljarnas dom. Det enklaste siittet att gora
detta @r att inte dra in pengarna forrin efter valet. Jag forstar att viljan pa
denna punkt inte dr sarskilt utvecklad hos socialdemokraterna. Det dr nog
bast att lisa dven avkastningen pd dessa pengar i riksbanken, som hir
namnts, fér annars anvinder finansministern dem - kanske for att sla vad.
Jag vetinte vad for pengar han tinker anvinda vid vadslugning med oss. Eller
ar det oddset han tinker satsa pa?

Sedan vill jag ta upp en viktig frdga. Varfor drar man hedersmannen Erik
Jonsson in i resoncmanget om fordelningen av pengarna till de olika
pensiondrskategorierna? Erik Jonsson ar som sagt en hedersman. Han tror
pa l6ften, och det har han all ritt att gora. Pensionidrerna fick efter
devalveringen 16ftet att de skulle bli kompenscrade i den takt som realloner-
na 6kar. Realldnerna har borjat 6ka for vanliga inkomsttagare. Och da vill
pcnsiondrerna att 16ftet infrias. Pensiondrerna har riitt att begira av
Kjell-Olof Feldt och regeringen i Gvrigt att man star for sina egna 16ften till
pensiondrerna.

Jag forstar fortfarande inte att man, ndr man visste att man skulle ta
kontakt med pensiondrsorganisationerna och tinkte beakta vad dessa hade
att sdga, andd anvande ett uttryck som att avkastningen oavkortat skulle ga
till de samst stilllda pensionirerna. Darfor finns berdttigad upprordhet i dag.

Det ar naturligtvis bra att regeringen har tagit upp problemet med iinkorna
efter undantagandepensionirer. Men det ir bara en kategori pensiondrer i
sammanhanget. Betriffande undantagandepensionarer géller som sagt fort-
farande Filldins bedémning fran valrérelsen.

Vidare kan jag konstatera att finansministern inte svarat pa mina fragor
om férdelningspolitiken som jag stallde i inledningsanforandet. Det kanske
inte dr sd enkelt. Det ar naturligtvis cn betydande brist att vi nu diskuterar



effekterna for pensioniirskollektivet av dagens beslut i samband med att vi  Prot. 1986/87:48
talar om ett beslut som kommer att fattas nista &r. Det dr egentligen ingen 12 december 1986

tillfredsstiillande beslutsordning.

Som jag sade inlednjingsvis borde vi vara mer ridda om statsmakternas
auktoritet nir det géller att fatta beslut & medborgarnas vignar. Det blir
uppenbarligen sa i dag att ecn knapp majoritet kommer att genomdriva
beslutet om pensionsskatten. Vid viixlande majoriteter skulle da en annan
knapp majoritet riva upp det beslutet, enligt det ursprungliga scenariot.

Men sa kan man ju inte hantera viktiga grundliggande frigor i en
demokrati. Och det ar just den frigan som har stillts pd sin spets genom
engingsskatten och debatten kring den. Den nuvarande majoriteten skulle
alltsd egentligen inte propsa pa att driva igenom sin majoritetsuppfattning i
den hir situationen av rent demokratiska skl — i synnerhet nir man har sa
pass starka invandningar fran ett lagrad som dessutom har avstyrkt forslaget.
Det skapar inget bra politiskt klimat i landet, och det har vi alla ett

En dflfillic formégen-
hersskatt for livférsik-
ringsholag, m. m.

gemensamt ansvar for.

Pensionsskatten dr oriittvis, eftersom de pensionirskategorier som det
handlar om ér pensioniirer med helt olika ekonomiska villkor. Jag vill rdda
regeringen att nar det géller f(")rdelningcn ta intryck av den hér debatten infér
kommande beslut niista &r. Det finns bara en slutsats for vir del: Forslaget
om pensionsskatt maste avslas.

Anf. 45 LARS WERNER (vpk) replik:

Herr talman! Att ha hért den hir debatten indrar egentligen ingenting i
mitt pastiende att nir sakargumenten tryter forséker man fran borgerligt hall
med ren skriimselpropaganda. Jag har tidigare erinrat om hur det var under
fonddebatten. DA lyckades man skrimma upp ritt ménga minniskor. Om
bara en tiondel av alla férskrickligheter som de borgerliga varnade for den
gangen verkligen hade intriiffat, hade t. 0. m. jag blivit orolig. Men nu ar dess
bittre tiden mycket brutal mot politiska Overdrifter. Jag tror att den
skramselpropaganda som man drev fran borgerligt hall i fonddebatten i dag
ter sig s& absurd att inte ens de borgerliga vill kiinnas vid den.

De borgerliga partierna varnar foér att engdngsskatten medfor att en
riksdagsmajoritet hidanefter kan gora vad den behagar, att rittssikerheten
diirmed skulle upphéra att existera. Men det rimmar egentligen riitt illa med
tidigare borgerliga pastdenden. Nir vi fran vart parti har féreslagit nationali-
sering och forstatligande av t. ex. oljebolag. banker och andra storbolag, da
har man hinvisat till grundlagen och férklarat att vira férslag varit i strid med
den. R

Av de borgerligas resonemang kan man forledas att tro att detta
grundlagsskydd for det privata dgandet skulle upphora, vilket naturligtvis
inte dr fallet. Det privata dgandet har starkt grundlagsskydd, tydligen si
starkt att inte ens en cnkel eller kvalificerad riksdagsmajoritet har ritt att
nationalisera eller forstatliga foretag. Likvil larmar de borgerliga represen-
tanterna hiir i dag om att den privata 4ganderitten star pa spel. Det ar alltsd
helt fel.

Jag vill sluta med cn liten solskenshistoria ur livet. Det dr nagonting
mycket mirkligt med hela debatten om hur forfirligt det blir om engings- 77
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skatten infors. A ena sidan deltar forsidkringsbolagen i kampanjer mot
engingsskatten. A andra sidan gar samma forsikringsbolag ut och ackvirerar
pensioner med motiveringen att den hir formen av pensionssparande ar
mycket formanlig. .

Sjalv blev jag uppringd for bara nagra veckor sedan aven person fran ett av
de storre forsakringsbolagen som mycket vinligt frigade om herr Werner var
intresserad av att ta en pensionsforsikring. Jag trodde att det var nigon som
drev med mig, och jag frigade: Ar inte det vildigt osikert i dessa tider, niir
regeringen tillsammans med de oticka kommunisterna just skall férsimra
spdmndet pa det hiar omradet? Da sade den mycket vinliga damen: Det
spelar si liten roll, for det hir ar bara en engangsskatt som inte gor s mycket
for framtiden — det kommer fortfarande att vara mycket forménligt att ha en
sddan har forsdkring. Jaha, sade jag litet konfunderad och lovade att tinka pa
saken tills beslutet var fattat hir i riksdagen. Vi kom dverens om att hon
skulle dterkomma i frigan, och det hoppas jag hon gor.

Sa var det med denna forfirliga rovarskatt — det viirsta skatteingreppet i
modern tid, Carl Bildt! -

Anf. 46 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Carl Bildts forsok att beskriva hur forsikringsbolagen kan
tinkas hantera den hiir skatten har &tminstone hos mig skapat en viss
forvirring. Forst sager han att 1987 drs virdesikring beror av 1986 ars
avkastning, och da utgér ingen skatt. siger Bildt. Det betyder att han har
missat hela grundkonstruktioneni forslagen, fordetar pé 1986 ars avkastning
som ‘formogenhetsskatten kommer att tas ut. Har inte Bildt hcgnpxt det
forran nu ar det fel skatt som han har kampat emot.

Skall man tolka honom bokstavligt ir det da ingen som drabbas av skatten.
Ar 1986 paverkas inte, siger han, och nya forsikringar paverl\as inte. S
forsikringsbolagen lJugLr inte heller niir de siiger att de klarar av att ta emot
nya kunder.

Men om man nu bortser fran Carl Bildts forvillelse: Jag tolkar det som har
sagts i debatten som att alla utghr ifrdn att aterbiringsrantan for ar 1987
kommer att bli hog och att virdesikringen kommer att hillas. Om det nu ér
s& att forsikringsbolagen vantar sig nod och armod under aren framéver, da
miste de redan nasta ar, ja redan nu borja anpassa aterbiring och
virdesikring till 'det. Det siger ju sunda férnuftet, och de som leder

forsdkringsbolagen ar inga dumbommar. Gor forsikringsbolagen inte det, dr
-enda slutsatsen att detta inte kan vara sa skréckinjagande och innebira sa

djupa ingrepp betriffande vare sig avkastningen och tryggheten inom
pensionssparandet som de borgerliga har forsokt gora géllande.
Olof Johansson sédger att det enda som pensiondrsorganisationerna ville

var att vi skulle st for vara l6ften. Ja, vi ville infria 16ftet genom att héja

folkpensionerna med 4 %, men pensionirsorganisationerna ville ha en
héjning av basbeloppet. Fragan var bara om vi skulle lyssna till dem - de sade
sig foretrada pensiondrerna. Vi gjorde det. Men det ir dd utomordentligt
markligt - for att uttrycka sig milt — om i varje fall en av dessa organisationer
hivdar att man hade velat ha det pa ctt helt annat sitt. Ar det detta Erik
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* Jag hade nog ratt i min misstanke om att utf‘melqen om att losa fragan om
pensionerna for ankorna till de s. k. undantagandepensionérerna inte var en
fullt sa glad nyhet fér centerpartiet. Nu sdger Olof Johansson: Ja, dessa dnkor
ir bara en kategori bland ménga. Men Olof Johanssons chef Karin Soder stod
for inte sa linge sedan och beskrev detta som en av de verkliga skandalerna
och skamflickarna i Sveriges sociala system. Nu verkade Olof Johansson
nirmast bedrovad over att denna skamflack inte langre finns kvar att peka
pa. o

Hur skall vi ha det med rattsstaten? Enligt Bengt Westerberg ar
formogenhetsskatter forenliga med rittsstaten. Vi far alltsd ha férmdogen-
hetsskatt i Sverige och- fortfarande tillhGra Europarddet och Forenta
. Nationerna, och det tackar vi fér. Men denna formogenhetsskatt far tydligen
inte hojas, for da intraffar precis det som Bengt Westerberg .angriper.
niamligen att villkoren andras for tidigare fattade beslut. Detsamma giller om
vi skulle komma péidén att hoja reavinstskatten, for att ta ett annat excmpel.
Antagligen skulle det gilla dven for arbetsgivaravgifterna, for det ingér ju i
ménga kontrakt att kostnaderna skall ligga pa en viss niva.

Nir man talar om vad som ar férenligt med en rattsstat, Bengt Westerherg
och Carl Bildt, da skall man fraga sig: Handhar parlamentet, de folkvalda och
dess regering, sina fragor med omsorg om medborgarnas vilfard och ger dem
en rittvis.behandling? Det ar det vi forsoker gora med den hér skatten. Ni
forsoker rida pa dunkla, frin naturritten hamtade och ganska si mossiga
principer om vad den cna skatten dr och den andra inte 4r. Det véisentligix ar
faktiskt vad skatten innebir reellt sett for medborgarna.

Men dec borgerliga.har nu hittat en bakdérr som de forsGker slinka ut
igenom. De siiger att om regeringen sitter in pengarna pa ett konto i .
riksbanken, da skall de féra 1988 ars val under parollen: Pengarna tillbaka till
forsikringsbolagen! Men den rimliga slutsatsen blir-da att'i si fall far
pensionirerna vinta pa sina pensionshdjningar till valet. D& kommer vi att
fora valet under parollen: Pengarna till folkpensionirerna och KBT! '
- Men ér inte det hiir bara ett trick? Alla tre herrarna vet ju att manga ting’
kommer att hiinda i budgeten fram till 1988. Det handlar inte om huruvida
pengarna finns pa ctt visst konto. Vad.det handlar om ér huruvida det finns
néigra pengar Over huvud taget i budget'en att ge tillbaka. Jag kan forsdkra er
att vi kommer att f6ra finanspolitiken pé ett sadant sétt, att om ni bara ville,
sa skulle ni kunna limna tillbaka 15 miljarder. och staten skulle inte ga i
~ konkurs for det. Det kan jag lova er. Men att den svenska réttsstaten skulle
hinga pa att det finns pengar inlasta pa ett konto i riksbanken forefaller mig
vara alltfér fantastiskt for att tre seridst arbetande partier skulle hiavda en
sddan standpunkt.

Om rittsstaten ar sa w]\tlg forer.da l\ommer ni naturligtvis 4nda — oavsett -
om det finns ctt konto i riksbanken — att se till att ni uppfyller ert 16fte. Men ni
tanker inte gora det. Ni tdnker skylla pﬁ det dar kontot valet 1988.

Det d4r mojligt att vi kan Sronmarka nigon del av statsskulden och séga att
deén tillhér de borgerliga partierna, om de vinner valet. Och da far ni val
anvinda pengarna sedan. . '
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Herr talman! Jag skall sluta denna debatt med att foredra en text. Den har
tyvarr inga lyriska egenskaper alls. Den ir oerhort prosaisk, men inda
intressant. Den aterfinns i en motion, forfattad av Anders Johnson och
Birgitta Rydell. till Folkpartiets ungdomsférbunds kongress 1981. Den lyder
s& hir: _

Under 40-talet funderade socialdemokraterna pa att lagpa fram ett forslag
pd engangsskatt pa formdogenheter. Ett sidant forslag skulle i dag ha stora
tordelar. Det ger staten stora inkomster snabbt. Det drabbar dem som har
riad att betala — observera detta, Bengt Westerberg. Det leder inte till en
snedvridning av ekonomin. eftersom det ir en engangsforeteelse. Det dr nu
psykologiskt och politiskt méjligt, eftersom krismedvetenheten ir utbredd -
detta var under den borgerliga tiden, far jag understryka. Det skulle leda till
en avsevird formogenhetsutjlimning snabbt, vilket gor det lattare att i
framtiden mildra olika typer av skatter som hidmmar effektiviteten i
ekonomin men som i dag ir fordelningspolitiskt motiverade. Detta giiller
t. ex. akticheskattningen.

Yrkandet var att Folkpartiets ungdomsforbund skulle uttala sig for en
engangsskatt pa stora férmdgenheter.

Detta yrkande bifdlls av kongressen. Forbundsstyrelsen tvckte inte ens att
det var virt att motivera motionen. utan den skrev i sitt yttrande: Motionen
talar for sig sjilv. S bra tyckte férbundsstyrelsen att motionen var.

I denna styrelse satt nuvarande partisekreteraren Peter Orn m..fl. Mo-
tionsforfattaren, Anders Johnson, herr talman, férfattar nu Bengt Wester-
bergs tal.

S& gar man fran natt till dag. eller tvartom.

Andre vice talmannen anmilde att Bengt Westerberg, Carl Bildt, Olof
Johansson och Lars Werner anhdllit att till protokollet & antecknat att de
inte dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 47 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Innan finansministern nu limnar kammaren vill jag upplysa
honom om att den skatt han foreslar inte skall tas ut pa 1986 ars avkastning.
Den skall tas ut pa befintliga tillgangar den 31 december 1986 och betalas in
under 1987. Den belastar dirmed den avkastning som kommer dé. Jag vill
siiga detta eftersom finansministern alldeles uppenbart var fel ute i sitt sista
inldgg. Jag ar riddd att han missade dven den hir upplysningen, men hans
missuppfattning pa den har punkten bara styrker det faktum att forslaget till
denna skatt ir grundat pa ett mycket bristfalligt underlag.

Herr talman! Vi nirmar oss nu slutet pa en lang och het principdebatt, som
péagatt hela hosten och nar sin kulmen hir 1 kammaren i dag. Regeringens
forslag till pensionsskatt har som fa andra fragor askddliggjort skillnaden
mellan & ena sidan ett kollektivistiskt, socialistiskt synsétt, som inte ser nagra
granser for vad som kan beslutas av en politisk majoritet, och & andra sidan
tron pa ett marknadsliberalt rittssamhille, dir statsmakten dr stark men
begrinsad och dir medborgarna har ett betydande utrvmme for sjalvstindigt
beslutsfattande.

Att vi moderater reagerat si skarpt pa statsminister Ingvar Carlssons tal



vid LO-kongressen om medborgarratt ssmmanhénger med att vi ser hans  Prot. 1986/87:48
obegrinsade tilltro till politiska majoritctsbeslut som ett hot mot just-de |2 december 1986
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Overtron pa den politiska beslutsprocessen framgar klart av statsministerns
uttalande att den skall omfatta sdvél hela landets ekonomi och politik som det
lilla och vardagsnira. Vi moderater ser det tvirtom som angeléget att skyddé
det lilla och vardagsnira frin inblandning av politiker och byrikrater.

Striden om pensionsskatten ir ett vittnesbord om de allt stdrre spinningar
som framtrider i var blandekonomi. Inom denna pagér stindigt cn kamp
mellan marknadsmassiga och icke marknadsmassiga krafter. De senare ar
framst centrala, kollektiva beslut géllande resursanvindning och inkomstfsr-
delning. Tendensen mot en alltmer utvecklad regleringsekonomi har faktiskt
pa senare tid visat vissa tecken pa att viinda. De marknadsmissiga krafterna
har gjort vissa framsteg pad framfor allt kreditpolitikens men &ven pd .
lI6nepolitikens omréde. - :

Men pa senarc tid har det dykt upp en ny hotfull foreteelse. Nar
utbyggnaden av den offentliga sektorn, de héga skatterna och alla reglering-
arna inte leder till avsedda resultat, blir det frestande for socialister att borja
tumma pa rittsstatens principer. Pensionsskatten ar bara ett av manga
" exempel pd snabbt improviserade beslut, som 6verskrider sedan linge
iakttagna spelregler och vidgar grinserna for statens verksamhet.

Herr talman! Finansutskottet har avgivit yttrande dver proposition 61 till
skatteutskottet. Finansutskottet borde naturligtvis i férsta hand. ta upp
finansiella frgor, men majoriteten inleder ~ helt i enlighet med den tendens
som jag nyss beskrivit — med att beklaga sig éver att den borgerliga
trepartimotionen inte berort de f6rdelningspolitiska spanningar som péstés
motivera pensnonsskdtten

Nu farhaller det sig faktiskt precis tvirtom. Vad kan vara mera d;,nat att
framkalla fordelningspolitiska spanningar in att staten tar frin dem som har-
sparat for att ge till dem som inte har sparat fér sin dlderdom? Och det ir inte
nog med detta. Det finns sparformer som under senare ar givit betydligt
storre avkastning dn pensionssparandet, men-de drabbas inte. Pensionsskat-
ten triffar privatanstillda men ej offentliganstillda, som har sin 8lderdoms-
trygghet ordnad péd annat sdtt. Dessutom slar pensionsskatten hardare ju
langre man har sparat.

Det har sagts att forsakringsbolagen skall se till att pensionsskatten tas ut
cnligt objektiva och rittvisa grunder. Men under de hearings som oppositio-
nen hiiri riksdagen lyckades driva igenom som ett otillrackligt surrogat fér en
regelrdtt remissbehandling forklarade sdvil forsikringsinspektionen som
torsikringsbolagen, inkl. Folksam, att detta.inte var mojligt. Det 4r inté att
undra pA om det uppkommer fordeiningspolitiska spinningar i samhillet, -
néir statsmakterna Sverlater pé skattesubjekten att i sin tur férsoka upptylla
vad som i detta fall ar cn omojlig uppgift nir det géller att iaktta principen om
likformig beskattning. .

I propagandan foér pensionsskatten har det vidare sagts att den skall hjilpa
till att sanera statens finanser. Darfor skall de inkomna skattemedlen
anvindas for avbetalningar pé statsskulden. Men samtidigt har regeringen .
forklarat att de inbesparade ranteutgifterna i stillet skall satsas pa forbittra- 81
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de sociala formaner, forst 4t de sdamst stillda pensionirerna och numera
tydligen till pensiondrer i allminhet.

Men diarmed kan man naturligtvis inte tala om en forbéattring av statens
finanser. Vad som sker ar att man flyttar ndgot som hittills varit privat
sparande till den kollektiva sektorn. I sjalva verket far man rikna med att det
totala sparandet minskar, eftersom avkastningen pé pensionssparande laggs
till kapitalet, medan motsvarande medel nu skall tillféras pensionirer som
far antas anvinda dessa till i férsta hand konsumtion.

Denna socialdemokratiska attack mot det enskilda sparandet siitts in i ett
lige dar hushallssparandet redan ligger pa en internationellt sett mycket 1ig
niva. Under senare &r har det t. 0. m. tidvis varit negativt. Enligt konjunktur-.
institutets decemberrapport. som kom i gar, faller hushallens sparkvot i ar
fran - 0,3 % till - 0,8 %. Och den forvintas fortsitta att sjunka under nésta
ar. Detta sker alltsé i en tid da enbart realinkomstutvecklingen ger utrymme
for en ansenlig 6kning av den privata konsumtionen. Dessa forhdllanden
visar att vi i Sverige haller pd med ett gigantiskt samhillsekonomiskt
experiment. Ingen har egentligen nigon erfarenhet av vad som hinder, niir
ett lands invanare slutar att ur sin personliga ekonomi sétta-av resurser for
morgondagen. Att i denna situation sitta in en stét mot den samhéllsnyttiga
verksamhet som frivilligt langsiktigt pensionssparande utgdr ter sig milt sagt
besynnerligt.

Men jag tror att forklaringen ligger néra till hands. Vad det handlar om ar
att forverkliga finansminister Feldts malséttning i arets finansplan “att
ateruppritta det kollektiva sparandet i Sverige™. Den socialdemokratiska
prioriteringen avsléjas i foljande ord ur samma finansplan: “Aven om
hushéllen bér kunna svara fér en del av den nddviindiga sparandedkningen,
sa talar mycket for.att denna huvudsakligen maste komma till stdnd i den
offentliga sektorn.”™ Och da gér man pd sa sitt att man — och det verkar ju
vara enkelt och bekviamt — flyttar frdn hushallssektorn redan befintligt
sparande till den offentliga scktorn. ’

Vilka effckter pa sparviljan i framtiden kan da pensionsskatten tinkas fa?
Finansutskottets majoritet for hir ett resonemang, som gar ut pa att en
engangsskatt fran denna synpunkt ar att foredra, eftersom dirmed “ingen
osiikerhet om framtida skatteuttag behdver uppkomma hos férsikringsspa-
rarna’. Detta ar verkligen blaogt — eller kanske snarare roscnrasande — med
hénsyn till propositionens ord om att det kan uppkomma situationer dven i
framtiden da ingripanden pa skattcomradet av engangsnatur kan framstd
som nodviandiga och foérsvarbara.

Socialdemokraternas partisekreterarc Bo Toresson var dnnu tydligare , nir
hanienintervju foredrog begreppet pensionsskatt framfér engdngsskatt med
motiveringen att -han ville bevara handlingsfriheten for framtiden. Mot
denna bakgrund ter sig slutsatsen tdmligen given, att inforandet av pensions-
skatten kommer att verka allmint avhallande pa medborgarnas benéigenhet
attspara, i synnerhet i sadana former dir konfiskation frin statsmaktens sida
framstir som mojlig.

~ Pensionsskattens direkta effckter pa den finansiella marknaden borde inte
behdva bli sarskilt patagliga. Inleveransen av skattemedel till riksgéldskon-
toret skapar ett minskat upplaningsbehov for staten, som exakt motsvaras av
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finns cn del tecken som tyder pé att den rédnteuppgéang vi sett under senare
tid, i synnerhet pd den “linga marknaden™, sammanhinger med att
forsikringsbolagen for nirvarande inte kdper obligationer. Eftersom den
svenska obligationsmarknaden annu s linge ar tunn, leder den minskade
efterfrigan till en kurspress, vilket tillfalligt reducerar virdet pa de stora
obligationsinnchav hos forsakringsbolagen som skall utgéra underlaget for
pensionsskatten.

I detta sammanhang finns det anledning att kommentera det resonemang
som socialdemokraterna i finansutskottet for betraffande placeringspliktens
slopande for f(irsiikringsbolag. De gor gillande att denna atgird medfor att
pensionsskatten snabbt kommer att uppvilgas av okade rinteintikter. Men
med hénvisning till den debatt som férdes hir i kammaren tidigare i veckdn
om forlingning av den kreditpolitiska lagstiftningen, vill jag papeka att
placeringsplikten ingalunda ar avskaffad. Det ar fullt mojligt for regeringen
att cfter forslag frin den socialistiska majoriteten i riksgildsfullmiktige
dterinfora placeringsplikten for forsdkringsbolag. Och av de kommentarer
som pa senare tid fillts av socialdemokratiska ledaméter i finansutskottet
framgar att man redan borjat leka med tanken att aterinfora tidigare anvinda
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kreditpolitiska regleringsinstrument.

Herr talman! Striden om pensionsskatten dr ett inslag i den sedan linge
pagicnde kampen mellan dem som vill koncentrera dgandet till staten och
dem som vill sprida det bland medborgarna. Skiljelinjen gir som vanligt
mellan socialister, som tanker i kollektiva termer, och dem som i likhet med
oss moderater stir pd den enskildes sida. Om pensionsskatten genomfors
genom riksdagens beslut, innebir det onekligen ett bakslag fér oss som
arbetar for att starka individens stillning. Men jag ar 6vertygad om att vii det
langa loppet kommer att vinna kampen fér medborgarnas rittigheter —
kampen for medborgarritten.

Herr talman! Jag skulle normalt sett ha slutat hir. Men det har ju faktiskt —
tidigare an vad jag trodde — givits mojlighet att sl ett slag for just
medborgarritten. Finansministern har tidigare hir i debatten éppnat en
méojlighet att lata de medel som inﬂyter fran pensionsskatten std samlade pi
ett konto i riksbanken for att diir avvakta utgingen av 1988 frs val. For att
skapa mojlighet att skriva in detta i riksdagens beslut, yrkar jag hiirmed pé att
skatteutskottets betiinkande 17 aterforvisas till utskottet for ny beredning i
detta avseende av frigan om en pensionsskatt.

Anf. 48 ANNE WIBBLE (fp):
Herr talman! L&t mig borja med-att yrka bifall till Lars Tobissons nyss -
framstillda aterforvisningsyrkande.
Jag vill sedan ta upp det som finansministern avslutade med. namligen
hoglasning ur en FPU-motion. Det iir alltid roligt att héra socialdemokrater
lasa ur folkpartimotioner. och aven FPU-motioner. Lat mig bara siiga att de
personer som skrev denna motion sedan dess har blivit bade dldre och
klokare och bor kunna forlitas ungdomliga synder, medan det ir virre med
socialdemokrater som syndar i mogen alder. ' 83
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Jag vill ocksd informera kammarens ledaméter och férhoppningsvis ocksé
finansministern, om han lyssnar. om att FPU-kongressen var férnuftig nog
att avsla-detta yrkande fran styrelsen. Jag onskar att riksdagen i dag vore lika
klok som FPU-kongressen var for ett antal ar sedan och avsldr regeringens -
forslag om pensionsskatt.

Lat mig ocksd ta upp en annan sak som finansministern ndmnde i sitt sista
anférande. Nir han beskrev pensionsskatten sade han att den utgar pa 1986
ars avkastning — han sade faktiskt sa. Det var fsrmodligen-cn felségning. men
det var en mycket avslojande felsagning. Det ar namligen precis vad det i
praktiken handlar om, 4ven om det rent formellt i texterna stér att den utgér
pa 1986 ars formogenhet. Detta visar att det faktiskt forhaller sig pa det satt
som Bengt Westerberg och Kjell Johansson har sagt, nimligen att skatten ar
retroaktiv. i

" Herr talman! Vad jag ursprungligen hade tinkt ta upp var de saker som
finansutskottet har yttrat sig 6ver i detta betdnkande. Vi har i f6rsta hand
yttrat oss 6ver motiven for pensionsskatten och dver effekterna pa sparandet.
Vi har ocksd diskuterat ett yrkande frdn vpk om pluccringspliktén, som jag
skall Aterkomma till. :

Betriffande motiven for skatten har flera motstridiga besked ldmndts Det
férsta var- att pensionsskatten skulle sanera statsfinanserna. Detta motiv
dvergav finansministcrn pa ett ganska tidigt stadium i en debatt i Expressen
med Bengt Westerberg. Det har nu tyvarr aterkommit i skatteutskottets
majoritetstext. Diremot aterfinns det-inte i majoritetstexten till finansut-
skottets yttrande, for vilket jag vill ge finansutskottets socialdemokratiska
ledamdéter en liten cloge Sanmngen ar ju, som finansministern har medgivit,
att det blir ingen sanering av statsfinanserna.

Ett annat motiv som har anforts ar fordelningspolitiskt. Det heter attdetdr
de rika forsikringsbolagen som skall dela med sig av sin formégenhetsokning
till de fattiga pensionédrerna. Det finns tre fel i detta, herr talman.

For det forsta dr det inte de rika forsdkringsbolagen som far betala skatten, -
eftersom de inte 4ger nagra egna pengar utan bara férvaltar forsakringsspa-
rarnas medel. )

For det andra ar inte heller de faktiska dgarna till dessa medel, dvs.
forsakringsspararna, sirskilt rika. Det stora flertalet ir helt vanliga lontagare
med helt vanliga inkomster, som kollektivavtalsvigen vill forbattra sina
inkomster efter pensioneringen. Jag vill darfor ta tillfallet i akt och lésa upp
ett par meningar ur en artikel ur en tidning i Ostergotland haromdagen. Dir
skriver en TCO-ombudsman i-Ostgotadistriktet foljande:

"Avde 15 miljarder engéngsskatten beriknas ge staten kommer omkring 7
miljarder enbart fran de'privatanstallda tjansteminnens kollektivavtalsfor-
sikringar. I den gruppen &r antalet miljonarer inte sarskilt stort, ddremot
ménga, manga lagavlénade inom tex kontorsyrkena.

Inte heller har de personer som har individuella penslonsf()rsdl\rmgar blivit

sarskilt rika pa sitt pensionssparande. :

Dessutom vill jag siiga att &ven om det enbart hade varit madngmiljonérer
som hade drabbats av denna skatt, bér man inte behandla ménniskor si som
sker med det hir forslaget. Aven inom politiken bor det enligt folkpartiets
mening finnas vissa anstiandighetskrav, och jag menar att regeringen grovt
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For det tredje ar det inte sé att pengarna gar till de -fdttlgdste pensionérer-
na. Bengt Westerberg visade att det blir ungefiar 10 kr. i veckan till °
finansministerns brevvin i Norrképing. Det har talats om grovt svek mot
-pensiondrerna.

Detta visar att inte heller de frdelningspolitiska motiven haller. Dct finns
di egentligen inga motiv kvar - bortsett frin prestige. '

Herr talman! Finansutskottets yttrande tar ocksd upp effekterna pa
sparandet i landet. Hushéllssparandet ir, som alla vet, katastrofalt 1agt i dagi
Sverige. Faktiskt brukar socialdemokraterna erkinna detta och ocksa
berémma sig av vissa sparstimulerande insatser. Men med den hir dtgirden i
dag, pensionsskatten. gér man precis tviartom. Man astddkommer en
forsamring f6r hushallssparandet. :

Majoriteten i finansutskottet siger: "Sannolikt kommer effekterna pa
sparbeteendet att vara negligerbara.” Detta uppges bero pa att det bara aren
temporir skatt. .

Tyviarr vet vi dock mycket litet om huruvida detta ar ¢n tempordr eller en
aterkommande skatt. Det har givits olika besked om detta av socialdemokra-
ternas partisekreterare Bo Toresson. som séger att socialdemokraterna
maste forbehalla sig ratten att ingripa om avkastningen pa olika tillgangar blir
for hog, och av finansministern, som siger att just denna variant kanske inte
aterkommer - men det intressantaste budskapet i den meningen ar ju att det
kan bli ndgon annan variant. kanske en annan typ av sparande, kamke en
annan skattesats. Sjilva metoden har han inte tagit avstdnd fran.

Herr talman! Sparande ar ndgonting som kraver stabila spelregler i allra
hogsta grad. Detta inser nog dven majoriteten i finansutskottet, men deras
kommentar ir helt enorm. Jag miste citera ett par meningar ur majoritets-
texten: L ' :

“Eftersom forsikringssparandet ar langsiktigt till sin karaktar ar det under
normala betingelser énskviirt att de som viljer denna sparform kan périkna
stabila beskattningsregler. Sett utifrdn detta perspektiv ar en formogenhets-
skatt som dr tillfillig att féredra. En skatt av engangsnatur gor att ingen
osakerhet om framtida skatteuttag behdver uppkomma hos forsakrmg,sspa-
rarna.’

Detta ir, menar jag, cn fullstindigt ohallbar slutsats av forslaget Vi har
frin de borgerliga partierna poingterat att pensionsskatteingreppet skapar
justden osiikerhet om spelreglerna och villkoren i framtiden som kommer att
fa negativa konsekvenser. Osiikerheten missgynnar framst langsiktigt spa-
rande och bundet sparande. och jag menar att det finns en mycket stor risk
for att man med en s&dan hir pensionsskatt skulle f& en mindre positiv
utveckling eller en mera negativ utveckling av hushéllens sparandec an om

‘En tillféllig formdgen-
hetsskatt for livforsik-
ringsbolag, m. m. -

skatteforslaget avslas.
Enligt konjunkturinstitutets senaste mpport som Ldrs Tohlsson ocksa
anférde. kommer hushéllens sparkvot att ytterligare minska nista ar. K1 har
beridknat sparkvoten till--0.3 9 i dr, ett sparandeunderskott pa ungefir 3
miljarder kronor.i hushéllsscktorn. och vintar att sparkvoten sjunker.
ytterligare till —0.8 % nista ar, di hushallens sparandeunderskott blir . - 85
ungefér 9 miljarder kronor.
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Jag vill gdrna friga Arne Kjérnsberg. som star pé talarlistan, om han inte
ar oroad over detta och cgentligen tycker att det borde krivas fler
sparstimulanser, inte fler straffskatter pa sparandet.

Herr talman! Slutligen har finansutskottet ocksd yttrat sig éver placerings-
plikten. Vi debatterade denna ganska utforligt hdr i kammaren i onsdags. och
jag kan darfor vara ganska kortfattad. Placeringsplikten ir inte avskaffad-
utan forlingd, och den kan ndr som helst aterinforas utan riksdagens
horande. Den koppling mellan placeringsplikten och pensionsskatten som
skatteutskottets majoritet har gjort i sitt betiinkande ar faktiskt ganska
forvanande. Skattcutskottets majoritet skriver niamligen foljande:

“Som en f6ljd av regeringens aviserade proposition om engangsskatten
beslutade riksbanksfullmiaktige att inte begira forlangt férordnande om
placeringsplikt efter den 30 november i ar.”

Det hir beslutet togs i riksbanksfullmiktige den 25 september. Jag var
faktiskt med som ledamot, och jag kan forsikra kammaren att detta beslut
inte hade nigot samband med engdngsskatten. I sjalva verket hade frigan om
placeringspliktens avskaffande diskuterats under en foljd av manader,
kanske t.0.m. ar, fore detta beslut. Jag vill dven har ge finansutskottets .
majoritet en liten eloge.

Majoriteten skriver visserligen en hel sida med ganska konstiga resone-
mang om placeringsplikten, men man har inte gjort den koppling som
skattcutskottets majoritet har gjort.

Jag skulle garna vilja fraga Arne Kjornsberg om han, eftersom utskottet
har skrivit s& mycket om placeringsplikten, skulle vilja forsikra kammaren
att det inte blir aktuellt med nigon ytterligare tillimpning av placerings-
plikten. '

Slutligen, herr talman, vill jag beklaga att socialdemokraterna genom det
hir forslaget skapar en osikerhet om sparandets framtida villkor. Dirige-
nom foérsimrar man en redan dalig utveckling av hushéllssparandet i Sverige.

Under detta anférande Gvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 49 NILS G. ASLING (c):

Herr talman! Jag tycker att debatten hiir i dag har varit intressant och
ganska avslojande. Finansministern anviinde i sitt avslutningstal formule-
ringar som var betecknande for hur man frin socialdemokratisk sida scr pa
hela den hir frigan. Han sade att hiir har borgarna hittat en friga som de kan
ena sig om. Det dr vil socialdemokraterna och regeringen som har lagt fram
den hir frigan och ddrmed ocksd fatt en ny ideologisk debatt, vilket
statsministerns inligg i dag i dagspressen har vittnat om. Jag skulle alltsd vilja
pasta att det har blivit ndgot av en socialistisk samling-i den hér frigan.

Betecknande nog sade ocksa finansministern, vand trostande till Lars
Werner. att vi har dstadkommit en strid i den hiir frigan som t.o.m. en
kommunist borde vara ndjd med. Just det. Jag vill instimma i Olof
Johanssons konstaterande att tyviirr skapar en konfrontation av den hir
karaktdren inget bra politiskt klimat. Detta beklagar jag.

Jag delar ocksd den férvaning som mina kolleger inom finansutskottet
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samhiillet. Det ar helt enkelt anmérkningsvirt, med tanke pa den negativa —
sparkvot vi har hiir i-landet, att finansministern tar sa littsinnigt pé forslagets
konsckvenser for sparandet.

Det 4r angelaget for statsmakterna att skapa fortroende for den samhalls-
ekonomiska utvecklingen. ett fortroende som ocksa kan leda till att enskilda
ménniskor kiinner stimulans att oka sitt sparande. Detta dr en av de centrala
fragor som vi fran centerns sida ser i den samhillsekonomiska debatten.

Pensionsskatten ér ytterst olycklig ur denna synpunkt. Den som sparar till
pension maste kunna lita pd att han far behalla sparkapitalet — annars faller
hela motivationen for sparandet. Den laga sparkvot vi nu har ir naturligtvis
ettuttryck for just detta bristande fortroende for sparandet som socialdemo-
kraterna skapat med sin politik, som helt har varit inriktad pa att frimja det
kollektiva sparandet.

Pensionssparandet dr dessutom ctt sparande med langsiktig karaktér, och
det ar dirfor sarskilt vardefullt ur samhillets synpunkt. Ofta sparar man
under hela den yrkesverksamma tiden; de avtalsreglerade pensionerna har
t.ex. den Konstruktionen. En hdg avkastning under ett fatal &r siger
ingenting om hur avkastningen blir under hela den tid som sparandet varar
for den enskilda individen. Om virdesikring av pensionerna skall kunna ske,
krivs ocksa att pensionsspararna far behdlla avkastningen under goda é&r for
att kompensera sig de ar da avkastningen 4r dalig eller rent av negativ. Vad
som hint under senare ar kan man alltsd inte dra alltfor stora vixlar pa nir det
galler ett uthélligt pensionssparande. '

Pensionsskatten drabbar inte de offentliganstilidas pensioner — det har
papekatshar av flera talare, men det fortjénar att understrykas. Den drabbar
flertalet privatanstillda — men inte alla. Det dr enbart de som tryggar de
avtalsreglerade pensionerna genom forsikringsbolag eller pensionsstiftelser
som drabbas. De som avsitter pengar till de anstilldas avtalsreglerade
pensioner i eget foretag inom ramen for det s. k. FPG/RPL-systemet utsatts
intc f6r pensionsskatten. Detta géller t. ex. storforetag som i sina bokslut
redovisar en skuld under den normalt anvinda rubriken “Avsatt till
pensioner’. Storféretag undgar pa detta sitt att drabbas av pensionsskatten.
Konkurrensen mellan stora och sma foretag snedvrids. Det dr intressant och
viirt att notera att dven ett stort foretag, som inte tillimpar storfGretagens
vanliga system, dvs. KF, i sitt remissvar har reagerat mycket starkt mot den
hér oréttvisan, den hir bristen pa konkurrensneutralitet i pensionsskattens
konstruktion.

Pensionsforsiakringar anvinds ocksa for att underlitta generationsskiften i
sma foretag. Mojligheterna att underldtta generationsskiften pa detta sitt
forsvéras ju nu. Om det leder till ett otillrickligt forsakringsskydd, sd innebér
t.ex. dodsfall for foretagare en 6kad risk for att foretaget inte kan drivas
vidare, vilket ocksa gar ut dver sysselsittningen pa den ort dér familjeforeta-
get ir verksamt. '

Socialdemokraterna forsdker nu forvilla begreppen genom att siga att
skatten avser livforsikringsbolagens formogenheter. I sjilva verket ar
forsdkringsbolagen i lag forhindrade att anvinda pensionssparandet for att 87
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bygga upp egna. vinstgivande formdgenheter. Forsiikringsbolagen forvaltar
endast enskilda ménniskors pensionssparande, och det blir alltsd enskilda
ménniskor som far betala pensionsskatten, antingen genom ligre pension
eller genom hogre pensionspremier. Detta ar ju klart fastslaget och i viss man
ocksé erkant av finansministern under dagens debatt. .
Socialdemokraterna har ibland dven hivdat att det ror sig om en
engéngsskatt — och vi har hort det i dag igen. Men detta har faktiskt
dementerats i ganska uppenbara ordalag av den socialdemokratiske partisek-
reteraren Bo Toresson, som sagt att liknande skatter mycket vil kan bli
aktuella igen. '
Det ir ocksa felaktigt att pistd att just pensionssparandet har haft en unikt
hog avkastning under senare ar. Det finns andra typer av sparande som haft’
minst lika hog avkastning i den konjunktur vi haft under scnare ar.
Exempelvis det statliga allemanssparandet, storpremieldnet och 1986 ars
premieobligationer kan vil jamféras med pensionssparandet; om man ser till
avkastningen. Det 4r helt enkelt den situation pa penningmarknaden som
den ekonomiska politiken skapat som styr [dnsamheten i sparandet.
Regeringen har genom pressmeddelande anmait hur man skall anvinda
avkastningen pi de medel som statskassan erhaller genom pensionsskatten.
Basbeloppet hojs med 400 kr. den 1 juli 1987. Det ger, som Olof Johansson
nyss papekade hir i debatten, 384 kr. mera till undantagandepensioniren per
ar men mer an fem génger si mycket till den bist stillda ATP-pensioniren.
Statsminister Ingvar Carlssons pastende nir riksdagsaret borjade, att
pensionsskattemedlen “oavkortat skulle gé till de sdmst stillda pensionérer-
na™, framstar dirfor som ctt nigot fordomsfritt forsok att sla bla dunster i
Sgonen pé viljarna, C
Regeringen lagger ‘samtidigt fram forslag om avskaff_mide av det fria
sjukhusvérdsaret fér pensionirerna. Pensionirerna skall nu betala 55 kr. per
dag pd sjukhus. Detta slir naturligtvis hardast mot de ‘samst stillda
pensiondrerna. Frin centerns sida har vi patalat att det finns en stor risk fér
att ménniskor med laga pensioner inte har rad att behalla sin bostad under
den tid d& de ligger pd sjukhus och att detta kommer att motverka en
nodvindig rehabilitering till ett normalt liv. Det édr en konsekvens:sorh man
ocksa far ta med i berikningen i det hir sammanhanget. .
Regeringen har ocksd lagt fram forslag om hojda kommunala bostadstill-
ligg, som till den helt dominerande delen skall finansicras av kommunerna.
De kommuner som har lagst skattekraft fir mest 6kade kostnader. Detta
skall ses i samband med att regeringen samtidigt lagt fram forslag om kraftigt
forsaimrad kommunal skatteutjimning. Risken ér stor att kommuner som
redan har hoga skatter tvingas hoja skatten éin mera. Jag tar fram detta dérfor

‘att det paverkar hela situationen for de pensionirer som vi hir diskuterar.

Laginkomsttagare drabbas hardast av hdjda kommunalskatter. Mot denna
bakgrund blir det omojligt att beskriva pensionsskatten, borttagandet av det -
fria sjukvardsaret, hjningen av basbeloppet och de kommunala bostadstill-
laggen som réttvisereformer, som socialdemokraterna har férsékt gora. Det.
finns atskilliga stora forlorare bland de simst stillda pensionirerna. Det
finns klara vinnare bland dem som har de hogsta pensionerna — det 4r
konsekvenserna av den politik man hiir bedriver.
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de samst stillda pensionirerna kommer inte att infrias. Forslaget om en
engangsskatt pi pensionerna ir dock forst som sist ett slag mot det privata
sparandet — den forsummade och strategiska sektorn av samhillsekonomin.
Det kommer att fa negativa effekter, som i dag dr alldeles uppenbara. Jag vill
anvanda det som motiv for att yrka bifall till det dterremissforslag som Lars

En tillfillig formiogen-
hetsskatt for livférsdk-
ringsbolag, m. m.

Tobisson nyss har framfort frin denna plats, herr talman.

Anf. 50 ARNE KJIORNSBERG (s):

Herr talman! Den politiska diskussionen har under de senaste manaderna
varit osedvanligt hard, for att inte siiga hatsk. Man far ga tillbaka till de
grovsta angreppen pa Ernst Wigforss, Per Edvin Skéld och Olof Palme for att
finna motsvarigheter. Ord och uttryck som ran, stold, bluff, konfiskation,
tjuv, omoral, rovarskatt, ohederligt, rittsstatens kapitulation och odemokra-
tiskt har singlat omkring och nistan fatt ett eget liv.

Ett av de grovsta évertramp som jag hittills har upptéickt star Vistsvenska
handelskammarens medlemsinformation nr 8 for. I en ledarartikel med
rubriken Tjuv och tjuv — det skall du heta, signerad R.K. skriver man: "Nir
oversitarna kan siitta sig 6ver samhiillets spelregler och strunta i de normer
som géllt t ex pensionssparandet, varfor skulle dé inte ungdomen tycka att de
kan sitta sig dver de spelregler och normer som giiller detsamma, namligen
respekten for privat egendom och mansklig integritet? Nir dversatarna med
vald driver igenom ett rittsvidrigt (?) forslag, varfor skulle da inte ungdomar
anvinda vald p3 det sitt som star dem till buds?”

Man tar sig for pannan och Kippar eftcr andan. Detta &r bade tarvligt,
smaklost och enfaldigt. Finns det inget utrymme for eftertanke innan man
sitter sddant pa print?

Hur kan nigon med beratt mod jimfora det som brukar kallas det
meningsldsa ungdoms- och gatuvaldet med regeringens forslag om en
cngingsskatt pa forsiakringsbolagens formégenheter? Det finns skal for
manga. tror jag, att fundera pa vilka skumma krafter man har vickt till liv.

Herr talman! Jag vill sdga ndgra f4 ord om detta forslag ur fordelningspoli-
tisk synpunkt. I &r kommer vi att fi en aterbéringsranta inom férsikringssek-
torn, som flera talare sagt tidigare i dag, som realt kommer att ligga pa
omkring 11 . Allt talar {Or att nista ir kommer att ge samma goda resultat.
Att det gir sa hir bra beror till avgérande del pé att det fors en framgéangsrik
ekonomisk politik. Ar det da inte rimligt att denna pensionssektor far bidra
en smula for att forbattra for dem som inte har kunnat riikna in sddana har
formogenhetsdkningar? Min fraga ir faktiskt inte bara retorisk. Den riktar
sig i forsta hand till centerns foretridare.

Kinns det intc lite grand besvarligt? Nir det gillde att férsimra
delpensionerna, sjukforsidkringen, ATP och arbetsloshetsforsikringen, da
hade ni inte speciellt stora hiimningar, men nér vi nu vill inféra en tillfallig
skatt som tar halften — bara cirka hilften — av ett enda ars formogenhetstill-
vixt, da ar ni. forsiktigt uttryckt, ivriga motstandare.

Bade i den borgerliga reservationen i skatteutskottet och i den borgerliga
avvikande meningen i finansutskottets yttrande har det uttryckts farhagor for ’ 89
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‘det framtida langsiktiga sparandet. De borgerliga péstar t. 0. m. att sddana

effekter redan kan skonjas. .

Pensionssparandet har traditionellt varit gynnat i flera avseenden. Skilen
har varit att det bade ur den enskildes och ur samhillets synpunkt har varit
och 4r positivt av denna typ med langsiktigt sparande.

Finns det d4 négra objektiva skill att tro att pensionssparandet som en f61jd
av denna skatt kommer att gd ned? Jag kan inte finna négra sddana skal.
Tvirtom — t. 0. m. oktober-i ar har det tecknats pensionsforsiakringar for
ungefir 115 milj. kr. mer dn under samma tid féregdende &r. Och detta har
skett trots den skramselpropaganda som har forts fran olika hall. Allt tyder
pa att denna trend kommer att fortsitta, vilket bl. a. framgick av de uppgifter
som limnades av forsikringsbolagen under de hearings som ingick som en
del av beredningen av detta drende.

Man skall, nar man granskar den hir uppgangen, ha I\ldrt for sig att rgdan
1985 var ett rekordar. Det éret. alltsd 1985, tecknades nistan tre glnger sa
manga pensionsférsikringar som 1980. Beloppet var 1980 ungefir 720 milj.
kr..och 1985 var-bcloppct 2 miljarder 322 miljoner. Beloppen blev alltsd mer
an tre ganger hogre. Och i ar blir slutresultatet av allt att déma annu hogre.

Detta tyder varken pd att pensionssparandet kommer att gi ned eller pa att
det langsiktiga sparandet kommer att flyttas over till ett mer kortsiktigt
sddant, som man forutskickar i reservationen. Att det blir sa hiir. beror
naturligtvis pa att de ménniskor som anser att det ligger i deras intresse att
teckna en privat pensionsforsikring ir kloka nog att inse att detta sparande ar
och ‘kommer att fﬁrbli'skattemiissigt gynnat i jamforelse med alla andra
sparformer.

Herr talman! Under arbetet med den hir fragan har det fran olika hatl -
fran de borgerliga partierna och vissa forsikringsbolag — framforts.farhagor
for att det inte skall ga att fordela skatten “enligt objektiva och réttvisa
grunder™. Till detta vill jag siigzi'

Lagradet och dess synpunkter for ni fram i manga andra sammanhdné I
detta fall skriver lagridet ordagrant: )

" Av stor betydelse blir dock .att skatten i slutinden drabbar de enskilda
enligt objektiva och rittvisa grunder. Betryggande garantier for detta torde
vara for handen inom ramen for det kontrollsystem som foreligger enligt lag
och med hiénsyn till de skattesubjekt som det blir fraga om.™

Om man inte ndjer sig-med detta, eller inte tror p& lagradet i just denna
fraga, vill jag hidnvisa till vad forsakringsinspektionen anforde under de
hearings som anordnades. Forsikringsinspektionen kunde inte .se ndgra
svirigheter i den hir delen. Men 14t oss anta att det skulle finnas sidana hér
problem. D4 instiller sig direkt fragan: Hur goér man med de engéingsvinster
som kommer att uppsta till-foljd av att placeringsplikten upphor? Hur gor
man med den beskattning av kapitalfisikringskapitalet som redan nu sker
hos bolagen? Fordelar man intc dessa plus- resp. minusvirden cnligt
“objektiva och rittvisa grunder™? Jag har alltid trott att forsidkringsbolagen
har gjort det. ’ - )

Nir nu plotsligt borg,elllgfi politiker och vissa foretriadare for forsdknm.s-
bolagen sdger att man inte kan fordela dverskottet nista dr — det kommer
namligen att bli ett Gverskott nista dr. nir engéngsskatten 4r betald - blir
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_ Till sist: Jag vill yrka bifall till hemstllan i skatteutskottets betinkande nr
17-och samtidigt avslag pa det av herr Tobisson framstilida iterremissyr-
kandet. _

Jag kinner att jag dr skyldig Anne Wibble ett svar betriffande placerings-
plikten. Inga skil talar for att placeringsplikten skulle aterinféras. Betrakta
det hellre pa detta sitt: Det ir en socialdemokratisk regering och en
socialdemokratisk majoritet som har sett till att placeringsplikten i fortsitt-
ningen inte skall gélla. Det var en bdrgcrlig regering och en borgerlig
majoritet som inférde den.

En tillfdllig formagen-
hetsskatt for livforsiik-
ringsbolag, m. m.

Anf. 51 ANNE WIBBLE {(fp) replik: .

Herr talman! Jag tycker att det var litet anmiirkningsviirt, om det nu ir sant
som Arne Kjornsberg siger, att haninte ser nigra skil till att man skulle
fortsatta att tillimpa placeringsplikten. D4 hade det varit rim-ligt att
majoriteten frén finansutskottet hidr i kammaren i onsdags hade varit
visentligt mer valvilligt installd till det framtida reformarbete pa kreditpoliti-
kens omrade som vi fran dc borgerliga partierna ville ha. Jag fir vil tolka
detta som en liten sinnesstamning, om man nu skall hysa ndgon tilltro tili det.

Anf. 52. HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! I stallet for att, likt finansministern i remissdebatten den 7
november, via budbirarc inspireras av P. D. A. Atterbom. har jag direkt
inspirerats av Viktor Rydbergs K6r och Recitativ i Jubelfestkantaten. nar jag
pa rimmad vers uttrycker min syn pd den s.k. engngsskatten eller
pensionsskatten, och d4 alldeles pa egen hand utan hjilp av vare sig hustru
eller den sjattedel sekreterare jag disponerar hir i riksdagen.

I upprorsfyllda tider

emot en skatt, betald av dig

o pensiondr du skrider

i dngslan fram din levnadsstig! -

Din dag kan synas ritknad
Nir Feldt tar ut sin skatt

pé den som ir forsdkrad,

och gor det dver natt.

Ty skatter ar en pléga.
ddr slakten segna ned,
och bédvande de friga:
— Nar éntligt limnas vi i fred?

Debattens toner roja

ctt gril likt nattklubbsbrik,
men lagradet sokt hoja

sig langt utover fikonsprak:
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nér rattsprinciper sinkes

i statens djupa grav! En tillfallig formagen-

hetsskatt for livforsik-
Vi horer statsrad ropa: . ringsbolag, m. m. '
— Allt 4r en engangsskatt,
och all kritik tillhopa
berdr oss ej ett skvatt!

Och dock, om du i vemod sjunkit ner

och tvivlar starkt pa statsrads loften, -
nir vil du minnes vad du ser

hur statsrad skjuter ifran hoften

och talar om trakasseri,

att motpart star for hileri,
och om hur rattvis skatten ar
for varje fattig pensiondr.

Vad allt du spar’t, vad du i mdéda vill,

vad stort du goémt, fir ej av sossar roras.
Det dr en skdrd som undan dem skall foras
ty den hor enskildhetens rike till.

G4 fram du borg'lighet, var glad, var trost,
nu giver allmidnheten dig sin rost!

Anf. 53 KJELL NORDSTROM (s): _

Herr talman! Jag skall inte forlinga dagens debatt med att upprepa alla
argument som Jan Bergqvist och Kjell-Olof Feldt pa ett mycket fortjanstfullt
sitt framfort frén talarstolen. Jag vill bara dn en ging i denna debatt betona
att pensionssparandet blivit riktigt Ionsamt och intressant for manga svenskar
forst efter 1982. Riksdagens utredningstjanst har bestatt mig med en del
siffror som speglar detta. Dessa skulle jag vilja lisa in i protokollet.

1982 nytecknades 53 000 pensionsforsikringar. Det totala innestdende
beloppet pa s. k. livranteforsakringar var 9 miljarder. Men lyssna nu! 1985
nytecknades 117 000 pensionsforsakringar, och det totala innestdende
beloppet var drygt 16 miljarder. Mot denna bakgrund kan man ha f6rstaelse
for att forsidkringsbranschen vid en hearing med skatteutskottet framfoérde en
Onskan om att fa slippa sddana ar som 1977, 1978 och 1981.

Pensionssparare dr tydligen ett fornuftigt slikte. Trots den enorma
kampanj mot engangsskatten som nu bedrivs kommer dven i &r pensionsspa-
randet att fortsiitta att 6ka, med niirmare 10 %, tror en dcl. Det skall darfor
bli spiannande att fa ta del av forsikringsbolagens arsredovisningar det
kommande ret. Dar kommer facit att redovisas.

Anf. 54 ERKKI TAMMENOKSA (s):
Herr talman! Nir jag lyssnade pa Iugo Hegeland tinkte jag pa en
kampdikt. Men den ér forfattad pa finska, si den passar inte att framfora hir. 92
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Jag skall nirma mig frigan om engéngsskatten ur.en annan aspckt, som jag
har tankt pa under de gdngna veckorna. Den debatten har i vissa kretsar natt
en ldgvattennivd. Fran det s. k. fria naringslivet kan man védnta vad som helst.
Deras attacker pé socialdemokratin har inga grianser. Ju ml\larc debattniva,
desto battre tydligen.

Men man blir férvanad nir t. ex. folkparticts ordforfmdu Bengt Wester-
berg forsoker fora en ideologisk debatt med samma stil i sina tal och
tidningsartiklar. Viljer folkpartiet den ra egoismens vig r det att beklaga,
men folkpartiordféranden forsoker envist stimpla socialdemokratin som
kommunistisk. Vad finns kvar av den sakliga attityden? Forsvann den med
valframgéngen, eller har folkpartiet dndrat inriktning?

Jag har tolkat Bengt Westerbergs uttalanden pa samma sitt som jag cn
géng tolkade Thorbjorn Filldins pastdende om att Sverige dr pa vig till
Oststatssocialism om l6ntagarfonder genomfors i Sverige. Dessa uttalanden
ar medvetet gjorda, inte for att stimpla den svenska socialdemokratin som
mer eller mindre socialistisk ur inhemsk synvinkel, utan man manar fram
tankar pa nigot helt annat. Det fattas bara att taggtrad och ubatar rullas

- fram. Forsamrar de borgerliga pensionerna r det enligt dem ett helt giltigt

handlande, men minskar socialdemokratin férmogenheter ar det nagot
frammande och kommunistiskt. Enligt deras mening ir egendomsriitten
helig, men medborgarritten kan tydligen ifrigasattas.

Jag ar angelagen att framféra att nir jag en ging anslot mig till Sveriges
Socialdemokratiska Arbetareparti, visste jag att detta parti skulle std som
yttersta garant for demokratin. Jag har inte haft ndgon anledning att dndra
min uppfattning, inte heller nu. Dédremot 4r jag djupt oroad av vad vissa
krafter i vart samhille vill uppnd med sitt agerande. Miljon efter miljon
kastas in 1 kampanjer. Tre ganger har jag i min ungdom fatt fly frdn den
frimmande ideologins arméer, och jag har som socialdemokrat ratt att bli
ledsen och arg pa alla dessa pastdenden och pahopp som framfors i dessa
kampanjer. '

Det ir pé tiden att t. ex. folkpartiet ser noga pd sin omgivning. Varifrin
kommer denna vulgdrpropaganda sa snart socialdemokratin féreslir nagot?
Det s. k. fria naringslivet och dess anhingare upptrider inte precis som
garanter for demokratins utveckling. Jag antar fortfarande, trots vissa av
folkpartiledarens uttalanden, att vi tillsammans vill forstirka och utveckla
demokratin. Om vi inte gér det, vart leder utvecklingen da?

Anf. 55 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Det har i dag talats om att debatten férgrovas. Jag skall inte
gd 1 polemik mot det senaste inlagget. Lat mig bara framstilla ¢n stilla
formodan att den féregaende talaren fatt med sig ett tal frén forsvarsdebat-
ten, eftersom han nu talar om taggtrad och ubdtar..

Anf. 56 MARJANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Det sitt pa vilket regeringen argumenterat kring det nu
tydligen oundvikliga genomforandet av engéngsskatten ger anledning till oro
infor framtiden. :

Forst bestimmer man sig for att genomféra den hastigt pdkomna
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beskattningen av sparandet. Man sdger: Det drabbar ju bara forsikringsbo-

lagen, och de tjinar s& mycket pengar sd det gor inget. Det dr bara riittvist att
de far vara med och betala. Nar-man sedan blev 6verbevisad om att skatten i
verkligheten drabbar ménniskor av kott och blod, dvs. f(irséikringstagarna,
sade man: Det ir ju bara higinkomsttagarna'.och de rika som har
penstonsforsikringar. Det ar vil rlmllz,t att de deldr med sig till pensionirer

"~ som har det simre.

I verkligheten hade 40 % av penslonsspdrarna ar 1%’ under 100 000 kr. i
arsinkomst och 75 % hade under 150 000 kr. — alltsi hogst vanliga
inkomstlagen. Dessutom ar det ofta de som i dvrigt har ett daligt pensions-
skydd som har taglt pensnonsforsakrmgar och det giller i stor utstriickning
kvinnor. : :

Man undvek ocksa sorgfilligt att tala om att skatten drabbar ungeféir 4
miljoner "lontagare med avtalsbundna pensioner. Nir det giller detta
argumenterar utskottsmajoriteten som si, att den nuvarande hoga avkast-
ningen kommer arbetsgivarna till del och det dirfor inte skulle vara nigot
skl att undanta dessa forsikringar frin skatten. I sjilva verket ar det sa att
bolagen. t.ex. SPP, pa grund av den daliga avkastningen under slutet av
1970-talet och bérjan av 1980-talet varit tvungna att ta ut en for hog avgift.

" Anda har man inte férrin 1985 kunnat virdesikra alla pensioner, t. ex. for

dem som har fribrev, och kunnat sinka avgiften till ritt nivid. Det har
enhilligt beslutats i styrelserna for dessa bolag. Dir sitter-flera I6ntagarre-
presentanter. Tror verkligen socialdemokraterna att dessa skulle ha gitt med
pa rabattering till arbetsgivarna? Det tror inte jag. Daremot har de gatt med

- pé ratt avgiftsniva, vilket ar rimligt.

Jag kan heller inte lata bli att kommentera det raljanta svar jag fick av
finansministern vid frigestunden den 23 oktober, nir jag fragade vilken
betydelse placeringspliktens avskaffande har for statsbudgeten och for
avkastningen i forsiakringsbolagen. Finansministern svarade mycket riktigt .
att det beror pa skillnaden mellan prioriterad rinta och marknadsrinta pé
lang sikt och att placeringsplikten minskat i betydelse under senare tid.- Men
han papekade att placeringsplikten inte har med pensionsskatten att gora,
eftersom den dnda skulle ha avvecklats. Han ifrigasatte nitstan att jag over
huvud taget tog upp den kopplingen i min friga, som giillde redovisningen av
konsekvenserna av hela paketet. D6m di om min fOrvaning, nir jag i
betinkandet ldser att utskottsmajoriteten plockat fram just slopandet av
placeringsplikten som ett medel {6r f(')rsiikfingsbolagen att hoja sin avkast-
ning och kompenseras for skatteuttaget. I betinkandet sdgs: ""Man kan

-darfor inte sdga att den sammanlagda nettoeffekten av engdngsskatten och

slopande av placeringsplikten skulle innebira nagon férsamring av villkoren
for {orsdkringssparandet.™ I'sjdlva verket dr inte placeringsplikten avskaffad.

-Riksgaldsfullmiktige kan mycket vil besluta att den skall vara kvar.

Jag har naturligtvis inget emot att placeringsplikten slopas. Jag vill bara
med de hiir exemplen peka pa hur man hela tiden har retirerat i.debatten och
dndrat argument allteftersom man fatt klart for sig effckterna i verkligheten.

Fordelningen av skatteuttaget skall ske pa ett réttvist och objektivt siitt,
sigs det i forslaget. Ingen av de organisationer som jag lyssnade till vid
hearingar i skattcutskottet-sade sig ha instrument for att klara detta. Ingen
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Vi har ett alltfor ligt nettosparande i Sverige. Sparandet skall uppmuntras. .
Statens sbardelegation har gitt ut med stora annonser for att uppmuntra
sparandet. Att i det liget lagga skatt pd den mest langsiktiga och viirdefulla
formen av sparande dr absurt. Pengarna kommer inte heller de sdmst stéllda:
pensioniirerna tilldel, utan slas ut dver hela pensionirskollektivet. Totalt sett
far de som har hog ATP den storsta delen.

Herr talman.' Med detta vill jag yrka bifall till forslaget om aterremiss. .

En tillféllig formogen-
hetsskatt for livforsik-
- ringsbolag, m. m.

Anf, 57 MARGARETA GARD (m)

Herr talman! Jag vill hdnvisa till den motion som Mona Saint Cyr och jag
vickte med anledning av den proposition som ligger till grund for det
betinkande som nu behandlas. Motionen handlar om den kategori kvinnor
som hdnvisas till att sjalva sorja for ett forstirkt pensionssparande. Dessa
kvinnor har under en lang f6ljd av ar avstitt fran konsumtion for att genom
ctt ldngsiktigt sparande forstirka sin ekonomi pa dldre dagar. Motivet for de
kvinnor som valt att teckna egna pensionsforsakringar har varit att de saknat

poéng eller haft ctt {or lagt poangtal for att fa full ATP-pension.
Statistiken visar att endast 20 % av de kvinnor som ir fédda runt 1930 har -
ritt till full pension. Dessa kvinnor har namligen n(')dgats kompenscra att de
under en foljd av ar dgnat sin tid At barnens fostran, trygghet och utveckling i
_ det egna-hemmet, ndgot som samhillet inte premierar. De har for framtida
trygghet valt sparande framfér konsumtion, vilket.nu straffar sig. Det beslut
som utskottet foreslar ar ett uttryck for socialisternas ojamlika syn pa
kvinnan. Utskottsmajoritetens forslag till beslut ar kvinnodiskriminerande.
Herr talman! Jag yrkar dérfor. avslag pa propositionen, i forsta hand
aterremiss och i andra hand bifall till den borgerliga trepartireservationen.

I detta anférande instdimde Mona Saint Cyr. Ann- (dthrme Haglund och
Birgitta Rydle (alla m). ’

Anf. 58 LARS DE GEER. (tp)
Herrtalman! Det ar férvisso inte populirt att uppchilla kdmmarens tid en
- fredag eftermiddag, och kanske i synnerhet inte efter cn lang debatt under
vilken “'vad sigas skall ar redan sagt”". Men “'det kokar uti rittens krater”
bland folkpartisterna-i Dalarna — upprordheten dver pensionsskatten dr
mycket stor. Jag har. vid flera tillfillen lovat folkpartiets viljare dir att
framfora deras synpunkter pa denna skatt i kammaren. och jag kan inte svika
detta 16fte. Man tycker: . :

att beteckningen “férmogenhetsskatt™ dr dirckt missvisande. Det 4r en
retroaktiv skatt pa sedan ldnge avtalsbundet sparande, och retmdktlwtcten
strider mot Sveriges grundlag,

att den kommer att minska svenska folkets sparvilja — som reddn ar lagsti
virlden — genom att_den skapar osiikerhet om riitten att behélla sparade
medel. - Den pagiende sparkampanjen blir smatt orimlig ndr man samtidigt
vet att riksdagsmajoritetén i framtiden l\dn belagga sparande av vad slag det .
vara mi med englngsskatter. - o - 95
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art den sérskilt drabbar egna féretagare. utdvare av fria vrken och kvinnor,
som ofta har personligt tagna forsdkringar som den viktigaste sikerheten for
sin dlderdom, .

att den ir orittvis, eftersom den ej drabbar offentligt anstillda och c¢j
drabbar de méanga anstillda som har pensionen tryggad genom avsiittningar i
det egna foretagets bokslut samt

ait aganderitten ir en omistlig del av medborgarritten i demokratiska
industrilander tillhdrande vistviirlden.

Utdver dessa synpunkter vill jag citera ur fyra av de éver hundra brev som
folkpartiet i Dalarna och jag personligen fatt frin folkpartister i linet.
Citaten dr foljande: .

"Varje krona till pensionsskatt tages av vara pensioner alldenstund de
flesta forsidkringsbolag dr dmsesidiga och vinsten gér tillbaka dirckt till oss
férsiikrihgstagare. Granskar man utslaget under en tiodrsperiod finner man
att den reala ékningen i kronor riknat pa pensionerna ej ndr upp till de
16nedkningar som kommit léntagare tillgodo i kronor riknat. Ar det att
undra pd att medborgarna finner alla sitt att lura staten som helt i sin
ordning?”

"Tank Er sjilv att trana I6pning en stricka pd en viss tid dir milsnoret
flyttas, eller att Aka ett Vasalopp dir Du ser fram emot niista matkontroll som
négon tagit bort.” _

“Varfor skall staten ta mina pengar som jag drligen stritvvat och arbetat thop .
for att ha pd min alderdom? Ricker det inte med att pensionen inkomstbe-
skattas nir den utbetalas?

Mina sparade pengar kommer ju hela samhiillet till godo genom att mitt
forsakringsbolag lanar ut dem till indamal som bl. a. skapar sysselsittning.
Om staten tar en del av dem, gér de troligen till att bekosta 6kad improduktiv
byrikrati.” . ’

Nista citat:

""Med stora uppoffringar har jag under min yrkesverksamma tid sparatien
pensionsforsikring for ckonomiskt lugn atminstone pi gamla dar. Om
pensionsskatten skulle drivas igenom hade det naturligtvis varit klokare att
konsumera och ha unnat mig ndgot av livets goda i stillet for att bara knega
och avstd och lata pengarna investeras i produktionen, som jag trodde, till
gagn or landet. Att socialdemokraterna synes betrakta mitt livs sparande
som sin egendom och bara stjila dirav ovanpa skatterna, ir mig djupt
upprorande. Forslaget dr s& osnyggt att man baxnar.”

Det ir dock inte de nu nimnda synpunkterna som oroar folkpartisterna i
Dalarna mest! Den storsta oron kitnner man infor det faktum att regeringen
och riksdagsmajoriteten meéd denna englngsskatt infoér en ny prinéip i det
svenska skattevisendet, en illavarslande princip eftersom den innebiir att en
godtycklig atgiird snabbt genomfors tvirtemot néstan hilften av svenska
folkets vilja. Om riksdagsmajoriteten kan tillata sig ctt sadant dvergrepp
utan att lita svenska folket i val yttra sig didrom. sd framstar det som
nodvindigt att Sveriges grundlag kompletteras och i viisentliga stvcken gors
mer detaljerad.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Aterforvisningsyrkandet .
Vid féretagen omrostning avgavs 150 roster for och 158 roster mot det av
Lars Tobisson under 6verliggningen framstiillda yrkandet om aterférvisning
av betankandet till utskottet for ytterligare beredning:
Aterforvisningsyrkandet hade alltsa bifallits med erforderligt antal roster,
dvs. minst en tredjedel av de réstande.

4 § Ajournering

Anf. 59 TALMANNEN: _

For att bereda skatteutskottet tillfélle att sammantriada hemstiller jag att
kammaren-nu beslutar att ajournera sina forhandlingar till kl. 17.30, da
utskottets betinkande med anledning av aterforvisningsbeslutet forvintas
foreligga till bordlaggning. Avsikten ir att detta betinkande skall foretas till
avgorande vid det arbetsplenum som utsatts till tisdagen den 16 december kl.
09.00 ndarmast efter besluten betriffande socialutskottets betinkanden 9, 10,
11. 12 och 13.

Denna hemstillan bifdlls.
5 § Kallelse till skatteutskottets sammantride
Anf. 60 TALMANNEN:

Pa begéran av skatteutskottets ordférande far jag kalla utskottets ledamo-
ter till sammantride omedelbart sedan detta sammantride ajournerats.

6 § Forhandlingarna ajournerades kl. 16.15.
7 § Kammarens férhandlingar aterupptogs kl. 17.30.

8 § Péforslag av talmannen beslot kammaren att ajournera forhandlingarna

till k1. 17.40, da samtliga till dagens bordliaggning anmiilda utskottsbetankan- -

den viintades foreligga.
9 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.40.

10 § Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betankanden
1986/87:13 Normgivning m. m.

1986/87:16 Nationaldagen som helgdag, m. m.

Prot. 1986/87:48
12 december 1986

Ajournering

Kallelse till skatteut-
skottets sammantriide

97
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Skatteutskottets betdnkanden

1986/87:11 Andrmgar 1 taxeringsorganisationen (prop. 1986/87 47 delvis och
1986/87:16 delvis)

1986/87:15 Lindring av' férsamlingsskatt, vissa ink()mstskattefrégor, m. m.
(prop. 1986/87:45 delvis) .

1986/87:16 En hojning av fastighetsskatten m: m. (prop. 1986/87 48 delvis
och 1986/87:45 delvis)

1986/87:20 En tillfallig formogenhetsskatt for livirsikringsbolag, m. m.
(prop. 1986/87:61) (férnyad behandling) )

Justitieutskottets betdnkanden
1986/87:12 Telefonavlyssning (skr. 1986/87:63) i
1986/87:13 Avgifter vid de allminna domstolarna (prop. 1986/87:26)

Lagutskottets betankande
1986/87:12 Exckutionsvisendets orgamsatlon (prop. 1986/87:52)

Socialutskottets betankanden

1986/87:9 Vissa lagstiftningsatgiarder mot spndmngen av LAV/HTLV-III-
infektion (prop. 1986/87:2) ’

1986/87:10 Andring i reglerna for bidragsforskott och underhal!sbldrag
(prop. 1986/87:35) '

1986/87:11 Gallring enligt socialtjanstlagen (prop. 1986/87 43) .

1986/87:12 Tidsbegransning av anstillning som assistenttandlékare inom
folktandvarden (prop. 1986/87:60) :

1986/87:13 Tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1986/87 (prop.
1986/87:25 delvis)

Utbildningsutskottets betinkande
1986/87:8 Anslag pé tilliggsbudget I (prop. 1986/87:25 delvis)

Trafikutskottets betdnkanden

1986/87:8 Dimensioneringen av SMHI:s niit av vattenfonngsstatloner m. m.
(fors. 1986/87:6) :

1986/87:10 Kommunal parkeringsovervakning (prop. 1986/87:51)

Jordbruksutskottets betankande

1986/87:7 Bilavgaslag (prop. 1986/87:56)

Naringsutskottets betdnkanden

1986/87:11 1986 4rs redogorelse for de statliga foretagen (skr. 1986/87 20)

1986/87:12 Vissa atgarder m. m. efter Tjernobylolyckan (prop. 1986/87: 18)

1986/87:13 Forbud mot nya kirnkraftsreaktorer m. m. (prop. 1986/87:24)

1986/87:15 Anslag m. m. pa tlllaggsbudget I inom mdustndepartementets
omride (prop. 1986/87:25 delvis)

1986/87:16 Andrmg i lagen om bankrore]se (prop 1986/87:12 delvns)
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1986/87:7 Vissa bostadspolitiska fragor (prop 1986/87:48 delv1s) _ 12 december 1986

Meddelande om inter-

11 § Meddelande om interpellation - pellation

Meddelades att foljande interpellation framstillts
den ]2 december_

1986/87: 125 av Kurt Ove Johansson (s) till arbetsmarl\nadsmlmstern om
bldrag till viss arbetsmarknadsutblldmng 1 foretag:

Samhillet vill med arbetsmarknads- och utbildningspolitiska Atgirder
bl. a. lindra éffekterna av stérningar och omvandlingstendenser pa arbets-
‘marknaden. Metoderna for detta arbete ir manga. Ett instrument som
anvinds for att né ovan namnda mal ar bidrag till arbetsmarknadsutblldmng i
foretag. - : :

Bidrag till arbetsmarknadﬂutblldnmg i foretag ar reglerad i forordmng SFS. |
1984:518. Som systemet fungerar i dag ér det framst tillverkningsindustrin
som kommer i tnjutande av detta bidrag. Servncenarmgarna faller i princip
utanfdr systemet. : .

I ett historiskt perspektiv finns det mahénda en loglsk forklarmg till varfor
servicenaringarna inte omfattas av bidrag till arbetsmarknadsutblldmng i
foretag, dock inte i dagens situation. Utvecklingen har varit sidan att dven
servicendringen, bl. a. handeln, bor kunna f& detta bidrag. Av bidragsférord-
ningen-framgér att bidrag kan limnas i samband med utbildning till mera
kvalificerade arbétsuppgifter, till arbetstagare som har en foraldrad utbild-
ning,.nér det finns en pataglig risk for permittering eller uppségning av
arbetstagare och nér manuella arbeteuppglfter ersitts med’ datorstyrd
utrustning. Handelsniringen uppfyller alla dessa krav. :

Handelssektorn sysselsatter i dag i runda tal 500 000 personer. Handeln ar .
ocksé en sektor som i allt snabbare takt blir féremal for datorisering och
.annan teknikpaverkan. Detta kopplat till foréindringar av mera strukturellt
slag gor handeln till kanske den mest flexibla verksamheten i nulaget.

Erfarenhetsmassigt vet vi att utbildningsinsatser dven. inom handelns
omréade ger goda resultat. For den enskilde minskar risken for arbetsloshet
och for samhillet blir effekten minskade ekonomiska taganden. Det méste
darfor framsti som ytterst angeliget att fa bort de regler som pa formella
grunder utesluter handel och annan servicenéring frén bidrag till arbetsmark-
nadsutbildning i féretag.

Mot bakgrund av det anférda vill jag 5talla foljande fraga till arbetsmark-
nddsmlmstern :

Ar statsradet beredd att medverka till att handel och annan serviceniiring
" pé samma villkor som tillverkningsindustrin kan erhélla b1drag till. arbets-
marknadsutbildning 1 foretag? '
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Meddelande om fragor

12 § Meddelande om fragor -
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 12 december

1986/87:271 av Kurt Ove Johansson (s) till socialministern om &versyn av
rattssystemet i likemedelsmal:

Kraven for att likemedel skall fa anvindas ar i Sverige hogt stillda. De
medicinska effekterna och riskerna for biverkningar méste vara vil doku-
menterade. Innan ett likemede] far sédljas maste socnalstyrelsen ha g1v1t sitt
godkénnande.

Entillverkare som inte far sitt preparat godként kan 6verklaga socnalstyrel—
sens beslut till kammarritt. Aven om denna dverklagningsritt maste anses
som sjalvklar dr den inte komplikationsfri med hansyn tagen till den
medicinska sikerheten.

I ett par uppmirksammade fall har tillverkare overklagat socialstyrelsens

. beslut och vunnit i kammarritten. Ett preparat som, enligt socialstyrelsen,
‘borde dras in fir genom kammarréttens dom fortsétta att saljas. I ctt annat

fall har socialstyrelsen alagts av kammarritt att registrera ett preparat som
socialstyrelsen inte ansett fyller de medicinska kraven.

Som tidigare framhallits miste ritten att Gverklaga ett myndighetsbeslut
anses sjalvklar. Om denna ritt skall vara meningsfull maste ocksd myndig-
hetsbeslut kunna upphiivas. Men det dr naturligtvis inte tillfredsstéllande om
ett medicinskt preparat far siljas pé juridiska grunder, om det pa medicinska
grunder borde férbjudas. :

Mot bakgrund av det anforda vill jag darfor stilla foljande fraga

Ar statsradet beredd att medverka till att rittssystemet i likemedelsmal

. blir féremal for gversyn?

100

1986/87:272 av Hugo Bergdahl (fp) till justitieministern om persomlhget
inom domstols- och aklagarvisendet:

Enligt tidningsartiklar i bl. a. Vestmanlands Lans Tidning ar rittssikerhe-
ten i Vasterds hotad. Anledningen ir att dklagarna och domarna i Visteras
gar pad kni, Deras arbetsborda ir i nuldget enorm. Arbetsbordan sigs bero pa
den rekordartade brottsligheten i Visteras. Den yttersta konsekvensen kan
enligt rattsvisendets representanter bli att de tvingas slippa hiktade
personer bara for att vantan pa rittegangen blir f6r lang. ] ett sddant ldge ar
det stor fara for att allminhetens réttsskydd ar hotat.

Avser regeringen att vidta nagra atgarder for att forbattra personalliget
inom domstols- och dklagarvésendet?



13§ Kammare;1 atskildes kl. 17.41. - ~ Prot. 1986/87:48
' : 12 december 1986

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Olof Marcusson
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