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Tidigare dokument: Interinstitutionell fil: 2013/0091 (COD).
Faktapromemoria 2012/13:FPM 96 Forordning om Europol och
meddelande om utbildning for brottsbekampning.

Tidigare behandlad vid samrad med EU-nimnden: Infor RIF-radet
den 6-7 juni 2013, den 3-4 mars 2014 och den 5-6 juni 2014.

Tidigare behandlad vid 6verlaggning med eller information till
riksdagsutskott: Infor RIF-radet den 6-7 juni 2013, den 3-4 mars 2014
och den 5-6 juni 2014. Sarskilt informationstillfalle i Justitieutskottet
den 25 april 2013. Overlidggning med Justitieutskottet den 14 november
2013, den 25 mars 20140ch den 3 november 2015.

Bakgrund

I mars 2013 presenterade kommissionen ett forslag till ny
Europolférordning. Det nya forslaget motiverades huvudsakligen av
att Kommissionen vill ersitta tidigare radsbeslut (som antogs inom
den s.k. tredje pelaren) med en férordning anpassad till de rattsliga
forutsattningarna enligt Lissabonfordraget.



Europaparlamentet (LIBE) behandlade forslaget och antog den 25
februari 2014 en lagstiftningsresolution med 228 andringsforslag.
Rddet antog den 5 juni 2014 en s.k. allman inriktning. Efter att det nya
Europaparlamentet installerats i september 2014 har informella
trilogforhandlingar forts mellan Europaparlamentets rapportor,
Kommissionen och radet foretradd av EU:s ordférandeland.
Trilogforhandlingar pagar alltjamt och gor tydliga framsteg. Nagot
fardigt kompromissforslag har dock inte presenterats. Det ar darfor
fortfarande ovisst om ordférandeskapets ambition att anta en politisk
overenskommelse pa rddsmotet kommer vara mojlig.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har foreslagit artiklarna 88 och 87.2 b i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt som rattslig grund for forslaget.
Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket
betyder att det kravs kvalificerad majoritet i rddet samt enighet med
Europaparlamentet for att anta forslaget.

Svensk standpunkt

Regeringen har i dagsldget ingen slutlig standpunkt eftersom det annu
inte finns ett fardigstallt kompromissforslag att ta stallning till. Om
ett kompromissforslag hinner presenteras infor radsmotet kommer
standpunkten att kompletteras.

Europaparlamentets instdllning

LIBE-utskottets forslag till lagstiftningsresolution antogs i plenum den
25 februari 2014. Trilogférhandlingar pagar.

Forslaget

Ndgot kompromissforslag utifran trilogférhandlingarna har alltsa dnnu
inte presenterats. Det ursprungliga forslaget till forordning satter upp
det styrande regelverket fér den Europeiska myndigheten Europol. I
stort kommer Europol fortsdtta att ha den uppgift som man har haft
sedan tidigare. Det innebar att man ska stodja och starka
medlemsstaternas brottsbekampande myndigheters insatser samt
deras 6msesidiga samarbete for att forebygga och bekampa allvarlig
brottslighet som ror tva eller fler medlemsstater. Forslaget ar
emellertid grundligt omarbetat jamfort med det nu gdllande
regelverket, inte minst for att anpassa vissa delar av forslaget till
Lissabonfordraget.



Medlemsstaternas skyldighet att forse Europol med den information
som byran behover for att genomfora sitt uppdrag fortydligas. En arlig
uppfoljning av hur val samarbetet fungerar visavi vart och ett av
medlemslanderna ska upprattas och sandas till Europaparlamentet,
kommissionen, radet och de nationella parlamenten.

I de fall Europol ger en medlemsstat information som enligt Europol
bor foranleda en brottsutredning i medlemsstaten alaggs
medlemsstaten en aterrapporteringsplikt. For det fall man underldter
att initiera en utredning ska beslutet motiveras.

Europols skyldighet att samarbeta med andra brottsbekampande EU-
institutioner som exempelvis dklagarsamarbetet Eurojust och den
Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF) starks likasa.
Forslaget anpassar vidare den procedur enligt vilken Europol kan ingd
avtal med tredje land och villkoren for 6verférande av personuppgifter
till tredje land.

Ett uppdaterat avsnitt med dataskyddsregler introduceras. Utéver att
modernisera regelverket utpekas den Europeiska datatillsynsmannen
(EDPS) som oberoende tillsynsmyndighet for dataskyddet. Den
nuvarande konstruktionen med en ”Joint Supervisory Board” (JSB)
med representanter for medlemsstaternas dataskyddsmyndigheter
avskaffas. Bide kommissionen och radets rattstjanst har gjort
bedomningen att JSB inte uppfyller EU-domstolens krav pa
sjdlvstandighet eftersom JSB saknar egen budget, rapporterar till
Europols styrelse och saknar mandat att fatta beslut som kan
overklagas till EU-domstolen. For att sdkerstalla att de nationella
datatillsynsmyndigheterna far fortsatt inflytande innehaller forslaget
bestammelser som alagger EDPS att samrada med de nationella
myndigheterna i fragor kring tillsynen.

Nar det gdller styrningen av Europol innebar den allmédnna
inriktningen att styrelens roll starks. Man gor ett antal avsteg fran
kommissionens ursprungliga forslag och foreslar istallet att nuvarande
ordning behadlls. Det galler antalet styrelseledamoter fran
kommissionen, styrelsen ansvarar att valja ut lampliga kandidater till
direktorsposten for senare beslut av radet, att styrelseordféranden ska
valjas pa 18 mdnader fran nigot av de lander som ingdr i trio-
ordférandeskapet i rddet m.m.

Den parlamentariska kontrollen av Europols verksamhet fortydligas
och starks genom att en tydlig informationsskyldighet gentemot
Europaparlamentet och nationella parlament infors. Omfattningen
och utformningen av den parlamentariska kontrollen diskuteras
fortfarande.



Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Regeringens bedomning ar att forslagets far marginell effekt pa
svenska lagar och forordningar. Beroende pa slutlig utformning kan
vissa i huvudsak redaktionella anpassningar behova ske.

Ekonomiska konsekvenser

Utifran kommissionens berdakning av kostnaderna bedomer regeringen
att kostnaderna for forslaget ryms inom EU:s foreslagna
langtidsbudget for politikomradet.



