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Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2023

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 21 mars 2024 gvriga utskott att yttra sig
Over regeringens skrivelse 2023/24:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2023 och eventuella féljdmotioner. Ingen motion har véckts
med anledning av skrivelsen.

I yttrandet redovisar civilutskottet de kommentarer som utskottets gransk-
ning av regeringens redogorelse for skrivelser inom utskottets berednings-
omrade ger anledning till. Utskottet lamnar vissa synpunkter pa hand-
laggningstiden for &ldre tillkdnnagivanden som &nnu inte ar slutbehandlade.
Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen nar det géller de tillkanna-
givanden som regeringen redovisar som slutbehandlade.

| yttrandet finns en avvikande mening (S, V, C, MP).



2023/24:CUby

Utskottets Overviganden

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redovisning av de atgarder som den vidtagit
med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till
regeringen. Redovisningen avser huvudsakligen étgarder under tiden den
1 januari—31 december 2023. Dessutom lamnar regeringen vissa uppgifter om
antalet géllande forfattningar.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottets granskning av regeringens redogorelse for skrivelser inom
utskottets beredningsomrade ger anledning till foljande kommentarer fran
utskottets sida.

Utskottet konstaterar att det bland de tillkdnnagivanden som regeringen
redovisar som inte slutbehandlade fortfarande finns ett antal &ldre tillk&nna-
givanden. | likhet med tidigare ar vill utskottet darfor understryka vikten av att
regeringen anstranger sig for att undvika onédig tidsatgang i sin behandling av
riksdagens skrivelser. Som konstitutionsutskottet uttalat borde det héra till
undantagen att tillkénnagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre &r (bet.
2005/06:KU34 s. 19). P4 civilutskottets beredningsomrade finns det 20 tillkan-
nagivanden som beslutades av riksdagen fore riksmotet 2021/22 och som inte
har slutredovisats. Utskottet utgar fran att regeringen nu prioriterar att till-
godose dessa tillkannagivanden. Aven om handlaggningstiden i varje enskilt
fall givetvis beror pa tillkannagivandets innehall och de beredningsatgarder
som kravs, anser utskottet att manga av dessa aldre tillkannagivanden rimligen
bor vara slutbehandlade under denna valperiod.

Utskottet noterar att det aldsta tillkdnnagivandet nu &r nio ar gammalt. Det
géller tillkdnnagivandet om tillganglighetskrav for studentbostader (bet.
2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180). Utskottet, som utgar fran att regeringen
prioriterar fragan, anser att det &r positivt att Boverket har fatt ett uppdrag som
ligger i linje med tillkdnnagivandet.

Som utskottet tidigare betonat ar det viktigt att regeringen &r utforlig i sina
redogorelser for vidtagna, pagaende och planerade atgarder. Som konstitu-
tionsutskottet upprepade ganger har uttalat ger sadana redogérelser riksdagen
en mojlighet att reagera pa regeringens &tgarder med anledning av tillkanna-
givanden (bet. 2022/23:KU21 s. 25). Utskottet noterar att regeringen i vissa
redovisningar anger tydligt nar tillkdnnagivandet kan berdknas vara slut-
behandlat, t.ex. genom att ange tidpunkten for en planerad proposition. Detta
ar positivt. | andra redovisningar saknas dock en tydlig beddmning av nér
tillkdnnagivandet berdknas vara slutbehandlat. Det géller t.ex. tillkdnna-
givandet om en utvdrdering av det utvidgade straffansvar som infordes 2010
for sjofylleri (bet. 2017/18:CU2, rskr. 2017/18:34). Utskottet vill darfor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

upprepa vad det anforde i fjol, ndmligen att utskottet forvantar sig att
regeringen i kommande skrivelser pa ett tydligt sétt redovisar sin bedémning
av nér de aldsta tillkdnnagivandena kan beréknas vara slutbehandlade (yttr.
2022/23:CUly).

Nar det galler de tillkdnnagivanden som regeringen redovisar som slut-
behandlade vill utskottet anfora foljande.

En forutsattning for att regeringen ska kunna vara tydlig i sin redovisning
av hur ett tillkannagivande har behandlats r att tillkannagivandet fran riks-
dagen ar tydligt. Som konstitutionsutskottet har framhéllit bor det som begars
i tillkannagivandet darfor uttryckligen framga av utskottets stallningstagande
aven om utskottet foreslar att en motion helt ska bifallas (se bet.
2017/18:KU21 s. 44). Nar utskottet bedomer om regeringen har gjort det som
utskottet och riksdagen har begart i ett tillkannagivande utgar utskottet darfor
fran det som anfors i det aktuella betdnkandet under rubriken Utskottets
stéllningstagande.

I punkt Ju 88 i regeringens skrivelse (s. 110) redovisas riksdagens tillkanna-
givande om utmatningsforbudet i forhallande till brottsoffer som slutbehandlat
genom att regeringen har gett en utredare i uppdrag att bl.a. ta stallning till om
reglerna om férbud mot utmitning av skadestdnd ska andras for att i storre
utstrackning maojliggora utmatning till forman for brottsoffer (dir. 2023:94). |
det aktuella &rendet anforde utskottet féljande i sitt stéliningstagande, vilket
riksdagen stéllde sig bakom och tillkdnnagav for regeringen (bet.
2021/22:CU7 punkt 3, rskr. 2021/22:158):

Vidare konstaterar utskottet att utredningen inte har tittat nirmare pa

fragan om huruvida utmatningsforbudet bor inskrankas i forhallande till

brottsoffer aven nér det géller andra former av skadestdnd &n frihets-
berévandeerséttning. Utredningen hénvisar i den delen till att eventuella
forandringar bor foregas av en mer allman éversyn av utsokningsbalkens
olika bestimmelser om undantag frdn utmitning. Utskottet anser att
regeringen bor ta initiativ till en sddan éversyn.

Det som har anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkannage for regeringen. Detta innebdr bifall till motionsyrkandena om
utmétningsforbudet i forhallande till brottsoffer. Daremot finner utskottet

inte skal att foresld nagot initiativ med anledning av motionsférslaget om
utmatningsforbudet i forhallande till vriga borgenarer.

Utskottet kan konstatera att utskottet och riksdagen i detta fall i tillkédnna-
givandet begarde att regeringen skulle ta initiativ till en dversyn. Regeringen
har nu tillsatt en utredning i linje med denna begaran. Darmed &r tillkanna-
givandet tillgodosett och kan anses slutbehandlat (se bet. 2016/17:KU21 s.
38).

I punkt Ju 111 i regeringens skrivelse (s. 140) redovisas riksdagens till-
kdnnagivande om utbetalning av skadestand till brottsoffer som slutbehandlat
genom att regeringen har gett en utredare i uppdrag att bl.a. ta stéllning till om
brottsoffer ska ha ratt till brottsskadeersattning redan ndr en dom pa
skadestand far laga kraft (dir. 2023:94). | det aktuella drendet anforde utskottet
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féljande, vilket riksdagen stéllde sig bakom och tillkdnnagav for regeringen
(bet. 2021/22:CU20 punkt 6, rskr. 2021/22:326):

Genom de lagforslag som civilutskottet tidigare i betdnkandet stéllt sig
bakom utvidgas brottsoffers ratt till skadestand och méjlighet att fa ut
sadan ersattning. Detta &r positivt. For att stirka brottsoffers stallning reellt
kravs det dock att samtliga led i ersattningssystemet fungerar. Aven det
sista ledet i detta system — utbetalningen av ersattningen — maste alltsa
fungera pa ett effektivt satt. Civilutskottet konstaterar att den nuvarande
ordningen for utbetalning av skadestand innebar att ett brottsoffer kan
behdva gora flera ansokningar hos olika instanser for att fi ut den
ersdttning som han eller hon har rétt till enligt domstolens avgorande. Det
ar inte rimligt att brottsoffer méste lagga ned tid och kraft pa att gora sin
sjalvklara ratt gallande. Som redovisas ovan riktade riksdagen darfor varen
2021, pa justitieutskottets forslag, ett tillkannagivande till regeringen om
effektivare hantering av erséttning till brottsoffer. Tillkdnnagivandet inne-
bar att regeringen bor lata utreda en ordning dar staten gar in och
forskotterar det erséttningsbelopp som faststéllts av domstolen i samband
med att domen vinner laga kraft. Justitieutskottet anser i sitt yttrande, med
anledning av de nu aktuella motionerna, att regeringen snarast bor tillsatta
en utredning i enlighet med tillkannagivandet. Civilutskottet har inte ndgon
annan uppfattning.

Regeringen bor darfor snarast tillsétta en utredning i enlighet med 2021
ars tillkannagivande om effektivare utbetalning av ersattning till brotts-
offer genom statens forsorg. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

Utskottet kan konstatera att utskottet och riksdagen i detta fall i tillkédnna-
givandet begérde att regeringen skulle tillsatta en utredning. Regeringen har
nu tillsatt en utredning i linje med denna begdran. Darmed &r tillkdnnagivandet
tillgodosett och kan anses slutbehandlat (se bet. 2016/17:KU21 s. 38).

Utskottet har inte heller i ovrigt ndgon annan uppfattning &n regeringen nar
det géller de tillkdnnagivanden som regeringen har redovisat som slut-
behandlade.

Stockholm den 2 maj 2024

PA civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M), Denis Begic (S), Martin
Westmont (SD), Anna-Belle Stromberg (S), Ellen Juntti (M), Larry Séder
(KD), Alireza Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Katarina Luhr (MP), Gulan
Avci (L) och Patrik Jonsson (SD).



Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2023 (S,
V, C, MP)

Malcolm Momodou Jallow (V), Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila
Naraghi (S), Denis Begic (S), Anna-Belle Stromberg (S), Alireza Akhondi (C)
och Katarina Luhr (MP) anfor:

Vi instdmmer i det som utskottet anfér om vikten av att regeringen anstranger
sig for att undvika onddig tidsétgéng i sin behandling av riksdagens skrivelser,
och att det &r viktigt att regeringen &r utforlig i sina redogorelser for vidtagna,
pagaende och planerade atgarder.

Vi gor dock en annan bedémning an utskottet nar det galler tva av de till-
kannagivanden som regeringen redovisar som slutbehandlade. I den delen vill
vi anfora foljande.

I punkt Ju 88 i regeringens skrivelse (s. 110) redovisas riksdagens tillkanna-
givande om utmatningsforbudet i forhallande till brottsoffer som slutbehandlat
genom att regeringen har gett en utredare i uppdrag att bl.a. ta stallning till om
reglerna om forbud mot utmétning av skadestand ska dndras for att i storre
utstrackning mojliggéra utmatning till formén for brottsoffer (dir. 2023:94).

I det aktuella &rendet konstaterade utskottet att Utredningen om stérkt ratt
till skadestand for brottsoffer inte hade tittat narmare pa fragan om huruvida
utmatningsforbudet bor inskrankas i forhallande till brottsoffer dven nar det
galler andra former av skadestand an frihetsberdvandeersattning. Utskottet
ansag att regeringen borde ta initiativ till en sdan dversyn. Det angavs vidare
att det som utskottet anférde innebar bifall till samtliga motionsyrkanden
under den aktuella forslagspunkten. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
beslut (bet. 2021/22:CU7 punkt 3, rskr. 2021/22:158).

I utskottets forslag till riksdagsbeslut, som kammaren alltsa bifoll, bok-
fordes samtliga motionsyrkanden som bifallna. Vi noterar att det bland dessa
yrkanden fanns ett yrkande om att &ndra lagstiftningen, se motion
2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 6. Eftersom riksdags-
beslutet i detta fall siledes omfattade mer an en begéaran om att tillsatta en
utredning ar den atgard som regeringen har vidtagit konstitutionellt sett inte
tillracklig for att tillgodose allt som utskottet och riksdagen efterfragade i
tillkdnnagivandet.

Av det som konstitutionsutskottet uttalat (bet. 2017/18:KU21) féljer att
civilutskottet i sitt stallningstagande aven bor ta in det som stér i det tillstyrkta
motionsyrkandet. Strikt formellt kan man nog argumentera for en annan
uppfattning (jfr med behandlingen av propositioner och motioner med skarpa
forslag), men det blir att franga den parlamentariska praxis som kan ségas ha
etablerats efter konstitutionsutskottets olika uttalanden om hanteringen av
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tillkannagivanden. Vi menar alltsd — med grund i de av riksdagen tillstyrkta
motionsyrkandena — att riksdagens tillkdnnagivande inte kan anses slut-
behandlat. Med hansyn till det anforda bor tillkannagivandet enligt var mening
inte std som slutbehandlat utan som Gppet.

Samma sak géller punkt Ju 111 i regeringens skrivelse (s. 140). Dér redo-
visas riksdagens tillkannagivande om utbetalning av skadestand till brottsoffer
som slutbehandlat genom att regeringen har gett en utredare i uppdrag att bl.a.
ta stéllning till om brottsoffer ska ha rétt till brottsskadeerséttning redan nér en
dom pa skadestéand far laga kraft (dir. 2023:94).

I det aktuella drendet anforde utskottet att regeringen snarast borde tillséatta
en utredning i enlighet med ett tillkannagivande som riksdagen, pa forslag av
justitieutskottet, hade riktat till regeringen under varen 2021. Riksdagen biféll
utskottets forslag till beslut (bet. 2021/22:CU20 punkt 6, rskr. 2021/22:326).

| utskottets forslag till riksdagsbeslut, som kammaren alltsd bifoll, bok-
fordes samtliga motionsyrkanden som bifallna. Vi noterar att det bland dessa
yrkanden fanns ett yrkande om andring av skadestandsreglerna sa att staten
betalar ut skadestdnd direkt till brottsoffret vid lagakraftvunnen dom, se
motion 2021/22:4627 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1. Eftersom
riksdagsbeslutet i detta fall siledes omfattade mer &n en begéran om att tillsétta
en utredning &r den atgard som regeringen har vidtagit konstitutionellt sett inte
tillracklig for att tillgodose allt som utskottet och riksdagen efterfragade i
tillkannagivandet. Med hansyn till det anforda bor tillkannagivandet enligt var
mening inte std som slutbehandlat utan som Gppet.

Darutover bor noteras att som Konstitutionsutskottet har uttalat &r
regeringen ofdrhindrad att anvanda sig av hela motionstexten for att fa en mer
fullodig forstaelse av de dvervaganden som foranlett ett tillkannagivande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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