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Frigivande av Dawit [saak

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fa Dawit Isaak frigiven
och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

I ar har det gatt 21 ar sedan den svensk-eritreanske journalisten Dawit Isaak frihets-
berdvades i Eritrea. Inga offentliga anklagelser har &nnu framforts mot honom, inte
heller har nagon réttegéng hitintills hallits. Eritrea har konsekvent genom alla ar viagrat
svenska konsuldra foretrddare tilltride till Isaak. Det aligger den svenska regeringen och
Sveriges riksdag att fortsatt uppmérksamma hans fall och vidta nédvindiga atgarder f6r
hans frisldppande.

Bakgrund

Dawit Isaak ar journalist, forfattare och dramatiker. Han foddes den 27 oktober ar 1964
1 Asmara, Eritrea, och kom till Sverige som asylsdkande flykting fran kriget &r 1986.
Eritrea var fram till &r 1993 en del av Etiopien, vilket dr orsaken till att [saak 1 bérjan
hade ett etiopiskt medborgarskap (SOU 2022:55 Granskning av arbetet med att forsoka
uppnd frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai, kap. 4, s. 44).

Isaak hamnade i Lerums kommun i Vistra Gétaland och fick svenskt medborgar-
skap &r 1992. Nér Eritrea blev sjilvstindigt aterviande Isaak till sitt forna hemland. Han
startade en barnteatergrupp och blev s& smaningom deldgare i landets forsta oberoende
tidning Setit. De forsta dren arbetade han som oberoende reporter. Nar kriget mot
Etiopien brot ut dtervande Isaak till Sverige av sdkerhetsskél. Familjen bosatte sig 1
Goteborg. Ar 2001 reste Isaak pa nytt till Eritrea for att rapportera om hiindelserna.

Iapril &r 2001 startades ett politiskt initiativ for att & Eritreas president, Isais
Afwerki, att verka fOr réttvisa val, yttrandefrihet, fria mediers mdjlighet att granska



makten samt frigivning av fangslade meningsmotstandare. Initiativet, som kallas
G15-gruppen, fick ett stort genomslag (SOU 2022:55, se not 1, kap. 4, s. 56-73).

Den 18 september 2001 arresterades elva av medlemmarna 1 G15-gruppen efter
publicering av krav pa objektiv utvirdering av de hindelser som foranlett granskriget
med Etiopien. An idag #r det okéint var medlemmarna i G15-gruppen befinner sig eller
om de &r vid liv (FN:s sérskilda undersokningskommission for de ménskliga rattig-
heterna 1 Eritrea [Commission of Inquiry, Col], rapport den 5 juni 2015,
A/HRC/29/CRP.1). | samband med arresteringarna genomfordes militdr husrannsakan
hos journalister och foretrddare for organisationer som verkat 1 demokratifrimjande
syfte. Den 23 september 2001 frihetsberdvades Isaak 1 sitt hem 1 Asmara (Reportrar
utan granser, Dawit [saak https://www.reportrarutangranser.se/dawit/).

Den 19 november 2005 frisldpptes Isaak. Gladjebudskapet spreds snabbt i Sverige
och omviérlden. Isaak hann korrespondera med sin familj i Goteborg och berdttade da att
han lider av hogt blodtryck men att han efter omstandigheterna mér bra. Dessvérre visade
det sig att uppgifterna om frislippande hade baserats pa ett missforstand da Isaak varit
sjuk och forts till sjukhus for kontroll. Avsikten frin eritreanska myndigheter var att
aterfora honom till fangelset, vilket skedde efter tva dagar. Enligt Eritreas informations-
minister Ali Abdu hade Isaak enbart fatt permission ur fangelset for en hélsokontroll.
Utvérderingar visar att den svenska diplomatins gensvar vid denna tidpunkt kan ha varit
en bidragande faktor till Isaaks forlingda frihetsberovande (SOU 2022:55, se not 1,
kap. 4, s. 75).

Annu har Isaak inte 4talats infor domstol. Riitten att omedelbart infor domare fa sin
sak provad, sirskilt mot bakgrund av att Isaak varit frihetsberdvad i snart tva decennier,
har foranlett skarp internationell kritik. Under 14ng tid har det varit oként for omvérlden
huruvida Isaak &r vid liv 1 brist pd mojlighet till besok eller korrespondens.

I augusti 2021 uttalade tvd FN-experter inom ménskliga réttigheter, ddribland Mary
Lawlor — FN:s sérskilda rapportor for manniskorittsforsvarare, att de 4r mycket oroade
over Isaaks situation. Ett krav som stélldes i uttalandet var att Eritrea omedelbart skulle
uppvisa att han levde i Eiraeirofingelset. Eritrea avser dock att fortsattningsvis halla
Isaak frihetsberdvad.

Arbetet med att uppna frigivning av Dawit Isaak

Regeringen beslutade den 10 juni 2021 (dir. 2021:40), efter ett tillkénnagivande frén
riksdagen (rskr. 2020/21:160), att tillsidtta en kommission med uppdrag att granska
regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas arbete med att uppna
frigivning av Dawit Isaak och Gui Minhai. Granskningskommissionens betéinkande
”Granskning av arbetet med att forsoka uppna frigivning av Dawit Isaak och Gui
Minhai” redovisades 1 oktober 2022 och avser tiden frén frihetsberévandet till
riksdagens beslut om tillkénnagivande till regeringen. Granskningskommissionens
sammanstillning visar ett gediget engagemang fran regeringen, Utrikesdepartementet
och utlandsmyndigheterna. Granskningskommissionen har dven ldmnat synpunkter pa
arendets hantering, dokumentation och réttsliga prévning.

De eritreanska reaktionerna pa de svenska insatserna i Isaaks fall har frimst handlat
om hans eritreanska medborgarskap. Eritreanska myndigheter hdvdar att Isaak tagit sig
in 1 landet med hjélp av ett eritreanskt identitetskort som ocksa anvénts for att fa en



nationell journalistlicens. Med anledning av det hdvdar Eritrea att Wienkonventionens
regler inte &r tilldmpliga och att Sverige inte kan hdvda hans svenska medborgarskap.
Nar det géller behandlingen 1 fangelse menar eritreanska myndigheter att han behandlas
vél och att han ges nddvindig vard (SOU 2022:55, se not 1, kap. 4, s. 74).

Granskningskommissionens utvirdering visar att regeringen, Utrikesdepartementet
och utlandsmyndigheterna lagt ner stora resurser pd att uppnd frigivning av Isaak. Sedan
2003 har en Stockholmsbaserad ambassad till Eritrea inrédttats som drivit fallet och tagit
fram strategier och atgérder. Sverige har under dren, utan storre framgang, forsokt att
bredda och fordjupa relationerna med Eritrea i syfte att na landets politiska ledning och
fora samtal om Isaaks fall. I och med att Isaak dr svensk medborgare har Wienkonven-
tionen om konsuléra forbindelser hivdats fran svensk sida, om rtt till tilltrdde (SOU
2022:55, se not 1, kap. 6, s. 106).

Granskningskommissionen har, med anledning av att Utrikesdepartementet inte
delger alla handlingar och uppgifter i drendet pa grund av sekretess, haft begridnsade
forutséttningar att granska fallet i dess helhet samt bista med tillrickliga rekommenda-
tioner. Trots detta ges en analys dver hur drendet har hanterats.

Granskningskommissionen anger att omstdndigheter som géllde 1 borjan av Isaaks
fall forsvirade Sveriges forutséttningar att agera. Den begransade diplomatiska ndrvaron
1 Eritrea samt okunskapen om fangslandet av Isaak innebar en senfdrdighet och bristfallig-
het i kommunikationen mellan ansvariga pa utrikesforvaltningen. Uttalanden i samband
med frislappandet i november 2005 har medfort negativa reaktioner fran den eritreanska
regimens héll, en situation som Utrikesdepartementet samt ambassaddren var oforbered-
da p4. Aven om det inte framgér av granskningskommissionens utvirdering att uttalan-
dena i sig &r skélet till att [saak ater fingslades, anser man att det kan ha medfort svarig-
heter att uppné en frigivning (SOU 2022:55, se not 1, kap. 4, s. 110-112).

Sverige har genom dren engagerat ldnder och internationella organisationer i Isaaks
fall. Detta har vackt irritation hos regimen i Eritrea. Under senare &r har dérfor en
aterhdllsamhet vidtagits.

Slutsats

Annu har svenska foretridare och myndighetspersonal inte fatt besoka Isaak i fingelset.
De eritreanska myndigheterna hianvisar till att [saak dr eritreansk medborgare och anser
att hans fall utgdr en intern angeldgenhet, medan det rattsligt star klart att Isaak ar en
svensk medborgare som dr utsatt for krdnkningar av sina minskliga réttigheter.

I takt med Eritreas fortsatta auktoritdra utveckling tycks arbetet med frislippandet av
Isaak forsvaras. Den senaste gangen korrespondens skedde i Isaaks fall pa utrikes-
ministerniva var i december 2020 mellan davarande utrikesminister Ann Linde och
Eritreas utrikesminister. Trots detta maste den svenska regeringen i alla sina anstrang-
ningar fortsatt verka for ett frislappande av Dawit Isaak.

Lawen Redar (S)



