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Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och
arbetstidsreglerna m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2012/13:143 Effektivare
sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna och tvd motioner som
vackts med anledning av propositionen. 1 betidnkandet behandlas ocksa 27
motionsyrkanden om arbetsmiljofragor fran den allmanna motionstiden hos-
ten 2012.

| propositionen foreslar regeringen andringar av sanktionssystemet pa
arbetstids- och arbetsmiljdomradet i syfte att fa till stdnd ett effektivare
sanktionssystem. Propositionen innehéller forslag till andringar i arbetsmil-
jolagen (1977:1160) som innebdr att administrativa sanktionsavgifter i stor
utstrckning ska ersatta straffsanktioner. En sanktionsavgift ska tas ut dven
om overtradelsen inte har skett med uppséat eller av oaktsamhet. En hoj-
ning av hogsta beloppet for avgiften foreslds fran 100 000 kronor till
1 000 000 kronor. Forfarandet for uttag av de nya sanktionsavgifterna fore-
slas fa i princip samma ordning som galler enligt arbetsmiljolagen i dag.
For att skapa enhetlighet och for att uppnéa battre Gverensstimmelse med
regeringsformens bestimmelser om normgivning foreslads dven andringar
av bestdmmelserna i 4 kap. arbetsmiljélagen om bemyndigande for Arbets-
miljoverket att utfarda foreskrifter.

Pa arbetstidsomradet foresldr regeringen andringar i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, lagen
(2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen
(2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik. P4 samma
satt som for arbetsmiljoomradet foreslas att straffsanktionerna i huvudsak
ska ersattas av sanktionsavgifter. Reglerna om sanktionsavgifter och forfa-
randet for uttagande av avgifterna foreslds fa samma utformning som i
arbetsmiljolagen. Berdakningsgrunden for sanktionsavgifterna i arbetstidsla-
garna ska dock anges direkt i respektive lag.

| propositionen foreslas ocksd en mindre andring i 46 § lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet och foljdandringar i lagen
(1986:163) om rétt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare.
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Andringarna i arbetsmiljé- och arbetstidslagarna foreslds trada i kraft
den 1 juli 2014. Andringen i medbestimmandelagen och lagen om rétt till
ledighet for utbildning i svenska for invandrare foreslds trada i kraft den
1 augusti 2013.

| de bada foljdmotionerna foreslas bl.a. att Arbetsmiljéverket aven i fort-
séattningen ska kunna meddela foreskrifter med straffsanktion vid sidan av
mojligheten att anvanda sanktionsavgifter. Motionen fran Vansterpartiet
innehéller aven yrkanden om att allvarliga brott mot arbetsmiljolagen ska
fortsatta vara straffbelagda, om samrad med fackliga centralorganisationer,
om sanktionsavgiftens hdgsta belopp och om resurser till Arbetsmiljoverket.

Utskottet vélkomnar regeringens forslag om att straffsanktioner kopp-
lade till arbetsmiljo- och arbetstidsregler i hdg grad ska erséttas med
sanktionsavgifter. Enligt utskottets mening kommer en utdkad anvandning
av sanktionsavgifter att innebdra att ett effektivare sanktionssystem infors
pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet. Kraven i arbetsmiljo- och arbetstids-
lagstiftningen kan darigenom fa ett battre genomslag i samhallet. Utskottet
tar initiativ till ett lagforslag som innebér att det av 18 8§ lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. i husligt arbete ska framga att beslut om saval forelag-
ganden som forbud enligt 17 8§ samma lag far overklagas hos allmén
férvaltningsdomstol.

Enligt utskottet finns det inte skal att lata maojligheten till straffsanktio-
ner finnas kvar pa det séatt som foreslas i de bada foljdmotionerna. Utskot-
tet tillstyrker inte heller nagot av de Gvriga yrkanden som véckts med
anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och beslutar
om den &ndring av 18 § lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete som framgér av bilaga 3 och avslar féljdmotionerna.

Utskottet foreslar ocksé att riksdagen avslar motionsyrkandena fran den
allménna motionstiden. Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vansterpartiet foljer upp sina motioner med totalt 13 reservationer och
ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreg-
lerna
Riksdagen
a) antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i arbetsmiljolagen (1977:1166),
2. lag om éndring i arbetstidslagen (1982:673),
3. lag om é&ndring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete,
4. lag om &ndring i lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygper-
sonal inom civilflyget,
5. lag om andring i lagen (2008:457) om kor- och vilotid vid interna-
tionell jarnvagstrafik,
6. lag om &ndring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbets-
livet,
7. lag om &ndring i lagen (1986:163) om rétt till ledighet for utbild-
ning i svenska for invandrare,
b) beslutar
1. att 18 § lagen om andring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete ska fa andrad lydelse enligt vad utskottet foreslar i
bilaga 3,
2. om motsvarande andring i ingressen till regeringens lagférslag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:143 punkterna 1-7.

2. Foreskrifter med straffsanktion
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:A20 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1 och
2012/13:A21 av Ylva Johansson m.fl. (S).
Reservation 1 (S, V)

3. Avkriminalisering och sanktionsavgiftens storlek
Riksdagen avslar motion
2012/13:A20 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 2—4.
Reservation 2 (V)

4.  Arbetsmiljéverket
Riksdagen avslar motion
2012/13:A20 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 3 (SD, V)

5. Forebyggande arbetsmiljoarbete
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9,
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10.

11.

2012/13:A244 av Christer Engelhardt (S) och
2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 4 (S, MP, V)

Arbetsmiljoregler for modeller
Riksdagen avslar motion
2012/13:A328 av Helena Leander (MP).
Reservation 5 (MP)

Arbetsolyckor
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 8,
2012/13:A338 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2,
2012/13:A355 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (b&da S)
yrkande 2 och
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 26.
Reservation 6 (S, V)

Vibrationsskador
Riksdagen avslar motion
2012/13:A249 av Hillevi Larsson (S).

Arbetsgivarnas ansvar for arbetsanpassning och rehabili-
tering
Riksdagen avslar motion
2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 15.
Reservation 7 (V)

Foretagshéalsovard
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 14,
2012/13:A273 av Annika Lillemets (MP),
2012/13:A335 av Kurt Kvarnstrom och Roza Glclii Hedin (bada S),
2012/13:A374 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S)
yrkande 1 och
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 31.
Reservation 8 (S, V)
Reservation 9 (MP)

Skyddsombud
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 13,
2012/13:A336 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S),
2012/13:A339 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 3 och
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 29.

Reservation 10 (S, V)
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Samverkan vid upphandling
Riksdagen avslar motion
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 30.
Reservation 11 (S)

Ensamarbete
Riksdagen avslar motion
2012/13:A263 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S).

Kontanthantering

Riksdagen avslar motion

2012/13:N252 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M)
yrkandena 3 och 6.

Offentligt anstalldas arbetsmiljo
Riksdagen avslar motion
2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 12 (V)

Krénkande sarbehandling i arbetslivet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 16 och
2012/13:A220 av Christer Winbéck (FP).
Reservation 13 (V)

Oppettider i affarer
Riksdagen avslar motion
2012/13:A366 av Annika Lillemets och Stina Bergstrom (bada MP).

Stockholm den 30 maj 2013

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Christer Nylander (FP), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif
Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Andreas Carlson (KD), Mattias Karlsson
(SD), Josefin Brink (V) och Kerstin Nilsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2012/13:143 Effektivare
sanktioner for arbetsmiljé- och arbetstidsreglerna och tvd motioner som
vackts med anledning av propositionen. | betidnkandet behandlas ocksa 27
motionsyrkanden om arbetsmiljéfragor fran den allmanna motionstiden hos-
ten 2012.

| propositionen foreslar regeringen vissa andringar i arbetsmiljolagen
(1977:1160), arbetstidslagen (1982:673), lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete, lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget, lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid internationell
jarnvégstrafik, lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet och
lagen (1986:163) om rétt till ledighet for utbildning i svenska for invand-
rare. Andringarna i arbetsmiljélagen och arbetstidslagarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2014. Andringarna i medbestimmandelagen och lagen om
ratt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare foreslas trada i
kraft den 1 augusti 2013.

Den 11 mars 2010 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att 6ver-
vaga och foreslad andringar i arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen som
syftar till effektivare sanktioner pa& arbetsmiljo- och arbetstidsomradet.
Betdnkandet En béttre arbetsmiljo genom effektivare sanktioner (SOU
2011:57) overlamnades i juli 2011 till regeringen och remissbehandlades
darefter. Propositionens lagforslag pa arbetsmiljo- och arbetstidsomréadet
bygger pa utredningen. Frdgan om andring av 46 § medbestammandelagen
har behandlats i departementspromemorian Forstarkt skydd for arbetstagare
med allmén visstidsanstallning och vikariat (Ds 2012:25), som utarbetats
av Arbetsmarknadsdepartementet. Andringarna i lagen om rétt till ledighet
for utbildning i svenska for invandrare ar foljdandringar med anledning av
att folkhogskolor i samband med att skollagen (2010:800) tradde i kraft
gavs mojlighet att anordna utbildning som motsvarar svenska for invandrare.

Lagradet har yttrat sig Gver lagforslagen, forutom foljdandringarna i
lagen om ratt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare, och reger-
ingen anger att den har foljt Lagradets forslag.

Utskottet tar initiativ till ett lagférslag som innebér att det av 18 §
lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete ska framga att beslut om saval
forelagganden som férbud enligt 17 8§ samma lag far 6verklagas hos all-
maén forvaltningsdomstol.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen aterges i
bilaga 1 och regeringens lagfdrslag finns i bilaga 2. Utskottets lagforslag
finns i bilaga 3.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen &andringar av sanktionssystemet pa
arbetsmiljo- och arbetstidsomradet i syfte att fa till stand ett effektivare
sanktionssystem. Propositionen innehéller forslag till andringar i arbetsmil-
jolagen som innebdr att sanktionsavgifter i stor utstrdckning ska ersétta
straffsanktioner. Straffsanktioner behalls dock for vissa vertradelser, bl.a.
brott mot forelaggande eller férbud som inte férenats med vite. En sank-
tionsavgift ska tas ut d&ven om Gvertradelsen inte har skett med uppsat eller
av oaktsamhet. En hojning av hogsta beloppet for avgiften foreslds fran
100 000 kronor till 1 000 000 kronor. Forfarandet for uttag av de nya sank-
tionsavgifterna foreslas fa i princip samma ordning som redan galler enligt
arbetsmiljolagen. Det foreslas att regeln om nedsattning av avgift ska for-
tydligas. For att skapa enhetlighet och for att uppnd béattre Overensstam-
melse med regeringsformens bestammelser om normgivning foreslas
andringar av bestdmmelserna i 4 kap. arbetsmiljélagen om bemyndigande
for Arbetsmiljoverket att utfarda foreskrifter.

Pa arbetstidsomradet foreslar regeringen andringar i arbetstidslagen,
lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete, lagen om arbetstid m.m. for flyg-
personal inom civilflyget och lagen om kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik. P4 samma satt som for arbetsmiljoomradet foreslas att straff-
sanktionerna i huvudsak ska erséttas av sanktionsavgifter. Vissa Overtradel-
ser ska dock fortfarande leda till straff. Reglerna om sanktionsavgifter och
forfarandet for uttagande av avgifterna foreslas fA samma utformning som
i arbetsmiljolagen. Berdkningsgrunden for sanktionsavgifterna i arbetstids-
lagarna ska dock anges direkt i respektive lag.

| propositionen foreslds ocksa en mindre dndring i 46 § medbestimman-
delagen och foljdandringar i lagen om ratt till ledighet for utbildning i
svenska for invandrare.

Andringarna i arbetsmiljé- och arbetstidslagarna foreslés trada i kraft
den 1 juli 2014. Andringarna i medbestimmandelagen och lagen om ritt
till ledighet for utbildning i svenska for invandrare foreslas trada i kraft
den 1 augusti 2013.

2012/13:AU11
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Utskottets Gvervaganden

Effektivare sanktioner for arbetsmiljé- och
arbetstidsreglerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om &ndringar i arbetsmiljola-
gen, arbetstidslagen, lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete,
lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget, lagen
om kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik, medbestam-
mandelagen och lagen om ratt till ledighet for utbildning i
svenska for invandrare. Riksdagen beslutar att 18 § lagen om
arbetstid m.m. i husligt arbete ska fa andrad lydelse enligt vad
utskottet foreslar i bilaga 3. Oppositionspartiernas foljdmotioner
avslas.

Jamfor reservationerna 1 (S, V), 2 (V) och 3 (SD, V) samt
sérskilt yttrande (S).

Rattslig bakgrund

Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljélagen tradde i kraft 1978 och har andrats vid flera tillfallen dar-
efter. Den utgor en ramlag som innehéller grundldggande bestimmelser
om arbetsmiljons beskaffenhet och anger éversiktligt kraven nér det galler
olika arbetsmiljofaktorer. Lagens krav pd arbetsmiljon kompletteras av
bestdmmelser i arbetsmiljoforordningen (1977:1166) och i foreskrifter med-
delade av Arbetsmiljéverket. Arbetsmiljofragor kan dven regleras i kollek-
tivavtal mellan arbetsmarknadens parter pa central eller lokal niva. Pa
omradet férekommer dven olika EU-direktiv.

I 1 kap. anges lagens dndamal och tillimpningsomrade. Lagen, som syf-
tar till att forebygga ohdlsa och olycksfall i arbetet samt verka fér en god
arbetsmiljé aven i ovrigt, galler i varje verksamhet dér arbetstagare utfor
arbete for en arbetsgivares rakning. 2 kap. innehdller allmant beskrivna,
grundlaggande krav pa arbetsmiljon. | 3 kap. finns bestammelser om vilka
skyldigheter som olika ansvarssubjekt har enligt lagen.

4 kap. innehaller bemyndiganden for regeringen eller, efter regeringens
bestdimmande, en myndighet att meddela foreskrifter som kompletterar
arbetsmilj6lagen. | arbetsmiljoférordningen finns bestdmmelser som i huvud-
sak lamnar foreskriftsratten vidare till Arbetsmiljoverket. Bemyndigandena
i 4 kap. 1-8 8§ avser foreskrifter for situationer dér det &r relativt l&tt att
avgora om regeln har foljts eller inte, t.ex. formella regler om dokumenta-
tion eller tillstand till visst arbete. 4 kap. 10 § innehaller ett generellt
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bemyndigande som mojliggdr materiella foreskrifter om arbetsmiljéns
beskaffenhet och om allmanna skyldigheter i frdga om arbetsmiljon. De
flesta av Arbetsmiljoverkets foreskrifter ar meddelande med stoéd av sist-
namnda bestammelse. Vilken bestdimmelse om bemyndigande som legat
till grund for en foreskrift har betydelse for vilka eventuella sanktioner
som kan anvandas for att se till att foreskriften foljs.

Arbetsmiljoverket kan alltid med stéd av 7 kap. 7 § meddela forelag-
gande eller forbud i det enskilda fallet, for att de krav som finns i lagen
och foreskrifterna ska foljas. Ett sadant forelaggande eller forbud far for-
enas med vite. Foreldaggande eller forbud meddelas oftast efter inspektion
pa arbetsplatsen och forsok att astadkomma frivillig réttelse. Pa detta satt
kan kraven i lag och foreskrifter konkretiseras och preciseras med hansyn
till den enskilda arbetsplatsen. Att flertalet av de foreskrifter som verket
utfardar foljs sakerstalls endast pa detta satt.

Det finns aven flera foreskrifter fran Arbetsmiljoverket som typiskt sett
inte behdver preciseras pa den enskilda arbetsplatsen. Dessa regler handlar
oftast om krav av mer formell natur, sasom dokumentation eller tillstind
till visst arbete eller méarkning. Sadana féreskrifter ar i dag normalt foren-
ade med direkt straffsanktion i form av boter eller fangelse som regleras i
8 kap. | vissa fall kan Arbetsmiljoverket, nér en foreskrift meddelas, byta
ut straffet mot en sanktionsavgift enligt 8 kap. 5-10 88. Sanktionsavgiften
ska tas ut dven om Overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oakt-
samhet. Avgiftsbeloppet, som ska kunna faststéllas direkt enligt en i fore-
skriften angiven berékningsgrund, ska vara lagst 1 000 kronor och hdgst
100 000 kronor. Det & mojligt att jamka eller efterge avgiften om det
skulle anses oskaligt att paféra den. Frdgor om uttag av sanktionsavgift
provas av forvaltningsratten efter ansokan av Arbetsmiljoverket eller direkt
av Arbetsmiljéverket genom avgiftsforeldggande.

Av 8 kap. framgar vilka overtradelser av foreskrifter utfardade med stod
av bemyndiganden i 4 kap. som féljs av en direkt sanktion och vilka fore-
skrifter som enbart genomdrivs genom mojligheten att anvanda forelag-
gande eller forbud. Aven i sjdlva arbetsmiljélagen och arbetsmiljoférord-
ningen finns bestdmmelser som &r direkt straffsanktionerade. Det handlar
bl.a. om brott mot féreldaggande eller forbud som inte férenats med vite,
borttagande av skyddsanordning och regler om minderariga. Sarskilda
bestammelser om minderdriga finns i 5 kap.

Som ytterligare sanktion pa arbetsmiljoomradet finns mojligheten att
atala for arbetsmiljGbrott enligt brottsbalken, om en skada eller ett allvar-
ligt tilloud intraffar eller om fara for ndgon annan har framkallats genom
handlandet. Vid dvertradelser av straffsanktionerade bestdmmelser i arbets-
miljolagstiftningen kan aven sarskild rattsverkan av brott bli aktuell i vissa
fall. 1 8 kap. 4 8 finns en bestdammelse om forverkande av en anordning,
ett &mne eller motsvarande varde i vissa fall. Vidare kan foretagsbot under
vissa forutsattningar enligt 36 kap. 7 § brottshalken aldggas en naringsid-
kare for brott som begatts i naringsverksamhet.
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6 kap. innehaller en sarskild typ av regler som inte direkt handlar om
krav pa arbetsmiljon, utan i stallet om de anstélldas medinflytande i arbets-
miljofragor. Det ar fraga om bestammelser om rattigheter och arbetsformer
for skyddsombud och skyddskommittéer. Har finns en sérskild sanktions-
ordning, som innebdr att brott mot dessa regler kan leda till ideellt skade-
stand som doéms ut enligt lagen om réttegangen i arbetstvister.

I 7 kap. finns, utdver redan ndmnda bestdmmelser, ndrmare bestammel-
ser om Arbetsmiljoverkets tillsyn. Som namnts ovan regleras straff och
sanktionsavgifter i 8 kap. 9 kap. innehaller bestimmelser om overklagande
av Arbetsmiljoverkets beslut.

Arbetstidslagstiftningen

Huvudforfattning nar det géller arbetstidens langd och forlaggning &r arbets-
tidslagen som tradde i kraft 1983. For minderdriga galler dven sarskilda
foreskrifter av skyddskaraktdr utfardade av Arbetsmiljoverket (AFS
2012:3). Arbetstidslagen galler i princip for alla arbetstagare. Undantag gél-
ler enligt 2 § for arbete som utfors utanfor arbetsgivarens kontroll och for
arbete av arbetstagare i sarskild fortroendestélining. Vidare undantas arbete
i arbetsgivarens hushall, fartygsarbete och arbete som omfattas av lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst végtransportarbete. Undantag for vissa
bestdmmelser géller vidare nar lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget eller lagen om kor- och vilotid vid internationell jarnvags-
trafik ar tillamplig.

Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om ordinarie arbetstid (5 §), jourtid
(6 8), overtid (7-9 88), mertid vid deltidsanstallning (10 och 10 a §8§),
sammanlagd arbetstid (10 b 8), anteckningar om jourtid, 6vertid och mer-
tid (11 8), arbetstidens forlaggning (12-14 88), raster (15 och 16 §8) och
pauser (17 §).

Arbetstidslagen &r dispositiv. Det innebdr att det genom kollektivavtal
som har slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation far
goras undantag fran lagen. En arbetsgivare som inte fullgor sina forpliktel-
ser enligt ett sddant kollektivavtal kan drabbas av skadestand. Om kollek-
tivavtal inte traffats kan Arbetsmiljoverket enligt 19 8§ meddela dispens
fran vissa bestammelser. Lagen innehdller ocksa en s.k. EU-sparr som inne-
bar att undantag genom kollektivavtal far géras endast under forutsattning
att de villkor som féljer av EU:s arbetstidsdirektiv (2003/88/EG) &r upp-
fyllda. For stdrre delen av den svenska arbetsmarknaden géller att kollek-
tivavtal helt eller delvis har ersatt arbetstidslagens bestimmelser.

I den mén lagen inte har ersatts av kollektivavtal har Arbetsmiljoverket
tillsyn over att lagen och de foéreskrifter som finns med stdd av lagen
foljs. P& liknande satt som enligt arbetsmiljélagen kan Arbetsmiljoverket
enligt 22 § arbetstidslagen meddela forelagganden eller forbud. Forelaggan-
den och forbud kan forenas med vite. Arbetsgivare som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot ett férelaggande eller férbud som inte har fore-
nats med vite doms enligt 23 § till boter eller fangelse i hogst ett ar. Av
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24 8 framgar vilka overtradelser i lagen som ar direkt straffsanktionerade,
under forutsattning att lagen inte har avtalats bort. Straffsanktionen, som
ar boter, galler for samtliga materiella regler om arbetstiden utom betraf-
fande pauser (17 8) och arbetstiden for nattarbetande (13 a §). Dessutom
ar det direkt straffsanktionerat for arbetsgivare att ldmna oriktiga uppgifter
om forhdllanden av vikt da Arbetsmiljoverket begart upplysningar eller
handlingar.

| 26 och 27 §§ finns det bestdmmelser om overtidsavgifter. Om en arbets-
givare har Overtratt ndgon av bestimmelserna om oOvertid i 8, 8 a eller
9 88 utan att ha stod i kollektivavtal utgar en overtidsavgift. Det kravs
inte att Gvertradelsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet for att avgif-
ten ska kunna tas ut. Overtidsavgiften utgér en procent av det prisbhasbe-
lopp enligt 6 och 7 88 socialforsakringsbalken som géllde vid den tidpunkt
da overtradelsen begicks, beraknat for varje timme otillaten Gvertid och for
varje arbetstagare som har anlitats i strid mot reglerna. Avgiften kan séttas
ned eller efterges om det finns sérskilda skal. Fragor om Gvertidsavgift pro-
vas av allman domstol, och anstkan gors av allman aklagare.

Arbetsmiljoverkets beslut om férelaggande, forbud eller dispens far Gver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete géller arbete som en arbetsta-
gare utfor i arbetsgivarens hushall. Den géller inte om arbetstagaren &r
medlem av arbetsgivarens familj, utom i det fall arbetstagaren &r personlig
assistent enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Genom en lagéndring 2008 blev arbetsmiljolagen tillamplig dven
pé arbete i arbetsgivarens hushall (8 §). Arbetsmiljoverkets tillsyn omfattar
bestdammelserna om ordinarie arbetstid, Gvertid, foérande av anteckningar
om o&vertid och nattvila i 2-4, 6 och 9 88. Arbetsmiljéverket kan enligt
17 § forelagga en arbetsgivare att vidta réttelse. Ett sadant forelaggande
far dock inte forenas med vite. Enligt 18 § far Arbetsmiljoverkets beslut
om foreldggande 6verklagas hos allmén férvaltningsdomstol. Av 19 § fram-
gér att det ar straffsanktionerat med boter att inte folja ett forelaggande
eller att 1dmna oriktig eller vilseledande uppgift i anteckningar om &vertid.

Lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget innehéller
bestammelser om arsarbetstiden (4 §) och om lediga dagar pa stationerings-
orten (5 §) for flygpersonal inom civilflyget. Bestdmmelserna &r disposi-
tiva. | ovriga avseenden galler arbetstidslagen for sadan personal.
Transportstyrelsen utovar tillsyn 6ver lagen (6 8) och far enligt 7 § med-
dela forelagganden eller forbud som kan férenas med vite. Brott mot
forelaggande eller forbud utan vite ar enligt 9 § straffbelagt med boter
eller fangelse i hogst ett ar. Att anlita en arbetstagare i strid mot bestam-
melsen om arsarbetstid kan enligt 10 § leda till béter.

Lagen om kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik innehéller
bestdammelser om dygnsvila (6-9 §8), veckovila (11-13 §8), rast (14—
17 88), kortid (18-19 88) och tjanstgoringslista (20 8) for arbetstagare
som ingar i tagpersonalen i s.k. granséverskridande driftskompatibel trafik.
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Reglerna &r dispositiva i vissa avseenden. Tranportstyrelsen &r tillsynsmyn-
dighet och far enligt 25 8§ meddela forelagganden eller férbud som kan
forenas med vite. Brott mot foreldggande eller férbud utan vite kan leda
till boter eller fangelse i hogst ett ar (26 §). Enligt 27 § kan en arbetsgi-
vare domas till boter vid brott mot reglerna om dygnsvila, veckovila,
arbetstagarens kortid, raster eller tjanstgoringslista, eller om oriktiga uppgif-
ter om forhallanden av vikt lamnats d& Transportstyrelsen begart upplys-
ningar eller handlingar.

Medbestdmmandelagen

Enligt 46 § medbestdammandelagen finns Medlingsinstitutet for medling i
arbetstvister mellan & ena sidan arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation
och & andra sidan arbetstagare eller arbetstagarorganisation. Institutet ska
verka for en val fungerande I6nebildning. Medlingsinstitutet medlar enbart
i tvister som har samband med slutande av kollektivavtal.

Lagen om rétt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare

Av 1 8 lagen om rétt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare
framgdr att en arbetstagare som har antagits till utbildning i svenska for
invandrare enligt 22 kap. skollagen har ratt att vara ledig fran sin anstall-
ning for att delta i undervisningen. | samband med att skollagen tradde i
kraft inférdes en mojlighet for folkhdgskolor att enligt 24 kap. samma lag
anordna utbildning som motsvarar utbildning i svenska for invandrare med
ratt till ersattning fran elevernas hemkommuner.

Propositionen

Sanktionssystemets utformning

Regeringen anser att det kan ifrdgasattas om straffbelagda regler pa arbets-
milj6- och arbetstidsomradet ar den mest effektiva och limpliga metoden
for att sékerstélla att reglerna foljs. Av de anmélningar som gors vid miss-
tanke om brott mot arbetsmiljélagen leder endast ca en fjardedel till
lagforing. Regeringen anser att tillsynen pa arbetsmiljé- och arbetstidsom-
rddet ska vara effektiv och att samhallets resurser ska anvandas pa ett
effektivt satt. Som ett led i att fa till stdnd ett effektivare sanktionssystem
foreslar regeringen i propositionen att vissa évertradelser pa arbetsmiljo-
och arbetstidsomradet ska avkriminaliseras och att straff ska ersattas med
administrativa sanktionsavgifter. Det ar redan i dag mdojligt att enligt arbets-
miljolagen i vissa fall anvanda sig av sanktionsavgifter som en alternativ
sanktion till straff. P4 arbetstidsomradet finns Gvertidsavgifter som sank-
tion. Regeringen anser dock att straff fortfarande ar en mer effektiv
pafoljd vid overtradelser av vissa bestammelser och att det i en del fall
finns starka behov av att behélla straff som péféljd.
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| propositionen foreslds darfor att straffsanktioner ska behallas for Gver-
tradelser av bestammelser i 5 kap. arbetsmiljélagen om minderérigas
arbete, lamnande av oriktiga uppgifter till en tillsynsmyndighet, bortta-
gande av skyddsanordning, skyldighet att anméla olycksfall och allvarliga
tillbud till en tillsynsmyndighet samt brott mot vissa bestammelser i arbets-
tidslagen och lagen om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik.
For bestammelsen om skyldighet att anmala olycksfall och allvarliga till-
bud till en tillsynsmyndighet foreslas aven att skyldigheten ska framgé
direkt av arbetsmiljolagen (3 kap. 3 a §), i stallet for att regleras i arbets-
miljoforordningen som ér fallet i dag.

Regeringen foreslar att sanktionsavgifter pa arbetsmiljoomradet ska
kunna tas ut vid Overtradelser av foreskrifter som meddelats med stod av
bemyndigandena i 4 kap. 1-8 88 arbetsmilj6lagen. Det ar fraga om bemyn-
diganden som &r utformade sa att de ger ett tamligen vidstrackt utrymme
for foreskrifter med olikartat innehall. Sanktionsavgifter foreslas aven galla
i frdga om foreskrifter om anvéandning och utformning av skyddsanord-
ningar mot fall till lagre niva, for vilka ett nytt bemyndigande foreslas i
4 kap. 1 § andra stycket. Overtridelser av samtliga dessa foreskrifter ska
fortsattningsvis inte kunna leda till straff utan endast till sanktionsavgift.
Foreskrifter som har utfardats med stéd av 4 kap. 9 och 10 8§ saknar
enligt nuvarande bestdmmelser direkta sanktioner och genomdrivs med fére-
laggande och forbud. Regeringen anser att den ordningen ska fortsatta att
gélla for sadana foreskrifter. Vid Gvervdgandet av vilka bestammelser i
arbetsmiljélagen som ska kunna féljas av sanktionsavgift har regeringen
tagit sin utgdngspunkt bl.a. i vad som sigs i prop. 1993/94:186 Andringar
i arbetsmiljolagen, som gav Arbetsmiljoverket mojlighet att foreskriva om
sanktionsavgifter. Av namnda proposition framgar bl.a. att det vid inforan-
det av sanktionsavgifter ansdgs vara viktigt att dessa infordes pa ett
avgransat omrade dar det relativt 1att kunde faststallas om Gvertradelse
skett eller inte. Vidare framgar att sanktionsavgifter avgransades till
sadana foreskrifter dér det foreldg en klar presumtion for att Gvertradelser
inte forekommer annat 4n som en féljd av uppsat eller oaktsamhet hos det
berérda foretaget (prop. 1993/94:186 s. 50).

Regeringen foresldr att sanktionsavgifter pa arbetstidsomradet ska
kunna tas ut vid dvertradelser av regler om ordinarie arbetstid, jourtid, dver-
tid, mertid, sammanlagd &rsarbetstid och kortid samt krav pd dygnsvila
och veckovila i arbetstidslagen, lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete,
lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen om
kor- och vilotid vid internationell jarnvéagstrafik. Overtradelser av dessa reg-
ler ska inte kunna leda till straff eller, nar det géller lagen om arbetstid
m.m. i husligt arbete, skadestdndsskyldighet. Regeringens utgangspunkt
vid dvervdgandet av vilka arbetstidsregler som lampar sig for sanktionsav-
gift har varit att sanktionsavgifter ska gélla for alla bestimmelser déar en
overtradelse kan anges i form av viss tid da arbete utforts i strid med reg-
lerna.
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Med den andring av sanktionssystemet som regeringen foreslar kommer
Arbetsmiljoverket att inom den ram som anges i 4 kap. 1-8 8§ arbetsmil-
jolagen fa majlighet att valja om en foreskrift ska leda till sanktionsavgift
eller genomdrivas enbart med foreldggande eller férbud. Enligt regeringen
ar Arbetsmiljoverkets valfrinet i denna del viktig for att sanktionen ska
kunna anpassas till vad som &r lampligt med héansyn till den enskilda fore-
skriften. Regeringen anser att det med hansyn till utformningen av regelsy-
stemet pa arbetsmiljdomradet inte & mojligt att i lag narmare precisera i
vilka fall sanktionsavgifter ska anvandas. Lagarna pa arbetstidsomradet har
inte samma karaktér av ramlagar som arbetsmiljolagen. | motsats till arbets-
miljoomréadet foresldr regeringen att det, liksom i dag, ska framga av var
och en av de aktuella arbetstidslagarna vilka dvertradelser som kan foljas
av sanktionsavgift.

Det foreslas dock inte nagon begransning av tillsynsmyndigheternas
langtgdende mojligheter att genom foéreldaggande och forbud forsoka fa till
stand forebyggande atgarder. Nar Arbetsmiljoverket beslutar om ett forelag-
gande for en enskild arbetsplats ska verket alltsa aven i fortsattningen
kunna vélja mellan straffsanktion och vite som sanktion for beslutet. Brotts-
balkens regler om arbetsmiljobrott berors inte heller av de foreslagna
férandringarna.

| propositionen foreslas vidare bl.a. att forelagganden och férbud med
vite ska kunna riktas mot staten som arbetsgivare pa bade arbetsmilj6é- och
arbetstidsomradet och att detta uttryckligen ska framga av lagtexten.

Ett forelaggande enligt lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete kan
enligt nuvarande regler inte kombineras med vite. Inte heller framgar det
uttryckligen att forbud kan utfardas med stod av lagen. Regeringen fore-
slar, bl.a. for att uppnd enhetlighet, att detta ska andras sd att det av
lagens 17 § framgér att aven forbud kan utfirdas med stod av lagen och
att foreldagganden eller férbud kan férenas med vite.

For att uppfylla Europakonventionens krav pa att ingen ska straffas
flera génger for samma gérning foreslar regeringen att en regel om férbud
mot dubbelbestraffning infors sdval i arbetsmiljolagen som i arbetstidsla-
garna.

Forfarandet for sanktionsavgifter

| propositionen forklarar regeringen att syftet med att utdka anvandandet
av sanktionsavgifter &r att forenkla och effektivisera sanktionssystemet for
en battre arbetsmiljo. | ett sddant system ar det viktigt att en konstaterad
Overtradelse relativt snabbt och enkelt leder till en reaktion. Om beddm-
ningarna av huruvida férutsattningarna for sanktionsavgift ar uppfyllda far
for stort utrymme kan detta enligt regeringen motverka effektiviteten. Déar-
for foreslds att en sanktionsavgift ska tas ut dven i fall d& en overtradelse
inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. En sadan avgiftsskyldighet
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baserad pa objektivt ansvar géller redan i dag for den mer begransade moj-
ligheten att foreskriva om sanktionsavgifter som finns enligt arbetsmiljéla-
gen.

Regeringen foreslar att sanktionsavgiftens storlek enligt arbetsmiljolagen
ska vara lagst 1 000 kronor och hoégst 1 000 000 kronor (8 kap. 5 § andra
stycket). Forslaget innebar en avsevérd hojning av det hogsta beloppet
som enligt géllande lagstiftning & 100 000 kronor. Enligt regeringens upp-
fattning maste sanktionsavgiften i ett enskilt fall kunna sattas sa hogt att
en dvertradelse i sig inte innebér vinst. Vad géller arbetstidslagarna fore-
slar regeringen att sanktionsavgiften ska berdknas pad samma sitt som
Overtidsavgift enligt arbetstidslagen berdknas i dag, dvs. for varje timme
otillaten arbetstid eller jourtid, en procent av det prishasbelopp som gallde
vid den tidpunkt da 6vertradelsen skedde.

Né&r det géaller forfarandet for hur sanktionsavgift ska tas ut och vem
avgiften ska rikta sig mot foreslar regeringen att dagens bestammelser om
att sanktionsavgiften tas ut fran den fysiska eller juridiska personen som
drev den verksamhet dar Overtradelsen skedde ska behallas, med vissa
redaktionella @ndringar. Avgiften ska dven i fortsattningen tillfalla staten.
Namnda bestammelser framgadr av 8 kap. 6 § arbetsmiljélagen. Andra
stycket i samma bestdmmelse innehéller en jamkningsbestammelse med
mojligheten att satta ned en sanktionsavgift. Med hénsyn till bl.a. oskyldig-
hetspresumtionen enligt Europakonventionen foreslar regeringen att jamk-
ningshestimmelsen ska utformas pd sa vis att det tydligare framgér nar
nedséttning ska kunna ske. De tidigare termerna “jamkas eller efterges”
ska darfor ersattas med sattas ned helt eller delvis”, och det foreslas att
det direkt av lagtexten ska framga att nedsattning ska kunna ske vid ringa
och ursédktliga overtradelser samt i situationer dar det med hansyn till
omsténdigheterna skulle vara oskéligt att ta ut avgift.

Enligt arbetsmiljélagen finns det tva alternativa forfaranden for att ta ut
sanktionsavgift — antingen kan Arbetsmiljoverket préva frégan direkt
genom avgiftsforelaggande eller sd provas frdgan av forvaltningsratten
efter ansdkan av Arbetsmiljoverket. Ett avgiftsférelaggande innebdr att den
som antas ha gjort sig skyldig till dvertradelse forelaggs avgiften for god-
kénnande omedelbart eller inom viss tid. Ett godkéant avgiftsférelaggande
galler som domstols lagakraftvunna avgérande. Regeringen foreslar att
avgiftsforelaggande ska vara ett obligatoriskt forsta steg for sanktionsavgif-
ter (8 kap. 6 a § arbetsmiljolagen). Om ett avgiftsforelaggande inte har
godkants inom utsatt tid foreslas att Arbetsmiljoverket enligt 8 kap. 7 §
ska fa ansoka hos forvaltningsratt om att avgift ska tas ut. Det foreslas att
den forvaltningsratt inom vars domkrets ett avgiftsforelaggande har utfar-
dats ska vara behorig forvaltningsréatt. Regeringen anser att en ordning dér
ett avgiftsforeldggande alltid ar forsta steget innebdr att resurserna inom
rattsvasendet och hos Arbetsmiljoverket anvands pa det mest effektiva sat-
tet. Regeringen anser att motsvarande bestammelser bor galla aven pa
arbetstidsomradet, varfor liknande dndringar foreslds i arbetstidslagarna.
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Eftersom regeringen foreslar att samma forfarande ska galla for arbetstids-
lagen som for arbetsmiljlagen foreslds att allmin férvaltningsdomstol ska
préva en ansokan om sanktionsavgift, i stallet for allmian domstol pa talan
av aklagare som &r fallet med dagens évertidsavgifter.

Forfarandet nar sanktionsavgift ska tas ut foreslds i ovrigt till stora delar
félja den ordning som redan galler enligt arbetsmiljélagen. For bestammel-
ser om betalning av avgiften, verkstallighet och preskription foreslas dar-
for endast vissa redaktionella andringar.

Ett enhetligt bemyndigande

Bemyndigandena i 4 kap. arbetsmiljélagen ar enligt nuvarande bestdmmel-
ser inte enhetligt utformade. | vissa bestdmmelser anges adressaten vara
regeringen eller, efter regeringens bestdmmande, Arbetsmiljoverket. |
andra bestammelser anges adressaten vara regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer. For att bemyndigandena i 4 kap. ska bli enhetligt
utformade och béttre stdamma 6verens med regeringsformens bestammelser
om normgivning foresldr regeringen att adressaten i bemyndigandena i
arbetsmiljolagen och 11 § arbetstidslagen ska vara regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

Fortydligande om Medlingsinstitutets uppdrag

Medlingsinstitutet medlar enbart i tvister som har samband med slutande
av kollektivavtal. Parter i ett kollektivavtal kan enbart vara arbetsgivare
eller arbetsgivareorganisation a ena sidan och en arbetstagarorganisation &
den andra. En enskild arbetstagare kan inte vara part i ett kollektivavtal.
Att ordet arbetstagare finns med i lagtexten anser regeringen darfor vara
missvisande. Det ar viktigt att lagtexten pa ett korrekt sétt aterspeglar Med-
lingsinstitutets medlande roll pa arbetsmarknaden. Regeringen foreslar dar-
for att 46 § medbestimmandelagen ska andras sa att det uttryckligen
framgdr att Medlingsinstitutets uppdrag inte omfattar medling i tvister dar
en enskild arbetstagare ar part. Det innebér att begreppet arbetstagare ska
tas bort i 46 §. Aven vissa mindre redaktionella &ndringar foreslés.

Foljdandringar i fraga om ledighet for utbildning i svenska for
invandrare

Nar den nuvarande skollagen tradde i kraft infordes en méjlighet for folk-
hdgskolor att enligt 24 kap. samma lag anordna utbildning som motsvarar
utbildning i svenska for invandrare med ratt till ersattning frdn elevernas
hemkommuner. Nagra foljdandringar gjordes dock inte i lagen om ratt till
ledighet for utbildning i svenska for invandrare. Regeringen anser att 1 §
nu bor dndras pa sa satt att det framgar att dven den arbetstagare som har
antagits till motsvarande utbildning vid folkhdgskola enligt skollagen ska
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omfattas av lagen om rétt till ledighet for utbildning i svenska for invand-
rare. Vidare bor en foljdandring goéras i 3 §. Vissa mindre redaktionella
andringar foreslas ocksa.

Ikrafttradande och dvergangshestammelser

Andringarna i arbetsmiljélagen och arbetstidslagarna foreslas trada i kraft
den 1 juli 2014. 1 frdga om overtradelser som har skett fore de nya bestam-
melsernas ikrafttrddande ska dldre bestdmmelser tillampas.

Andringarna i medbestimmandelagen och lagen om rétt till ledighet for
utbildning i svenska for invandrare foreslas trada i kraft den 1 augusti
2013. Négra évergangsbestammelser foreslas inte i anslutning till de &nd-
ringarna.

Motionerna

Socialdemokraterna forklarar i kommittémotion 2012/13:A21 av Ylva
Johansson m.fl. att partiet ser positivt pa de andringar som foreslas i pro-
positionen. | sak ar det ratt vag att ga for att fa effektivare, mer forutsag-
bara och kannbara sanktioner pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet. Enligt
Socialdemokraternas mening &ar sanktionsavgifter en effektiv pafoljd vid
overtradelser av regler och innebar ett battre hushallande med Arbetsmiljo-
verkets och rattsapparatens resurser. For viss arbetsrelaterad dodlig sjuk-
dom finns bra foreskrifter, men det brister i efterlevnaden av dessa.
Socialdemokraterna anser dock att Arbetsmiljoverket maste ha mojligheter
att bade utveckla nya foreskrifter och vara bemyndigade att utfarda straff-
sanktionerade regler for att tvinga fram atgarder. Socialdemokraterna anser
darfor att Arbetsmiljoverket dven i fortsattningen ska kunna foreskriva att
vissa foreskrifter ska vara belagda med straff.

Vansterpartiet staller sig i kommittémotion 2012/13:A20 av Ali Esbati
m.fl. 6ver lag positivt till forslaget att sanktionsavgifter ska anvandas i
storre utstrackning for att beivra arbetsmiljérelaterade problem pa ett effek-
tivare satt. Enligt partiet riskerar dock en omfattande avkriminalisering att
forsvaga arbetsmiljolagen och arbetstidslagarna. Vansterpartiet anser att
Arbetsmiljoverket bor ges mdjlighet att vélja den sanktion som &r bést 1&m-
pad for situationen. Mdjligheten for Arbetsmiljoverket att meddela foreskrif-
ter med straffsanktion bor darfor finnas kvar vid sidan av mdjligheten att
foreskriva sanktionsavgifter (yrkande 1). Enligt partiet bor dvertradelser av
foreskrifter som har sérskild betydelse for att undvika olycksfall och
ohélsa &ven i fortsdttningen kunna foljas av straffsanktion. Partiet menar
att regeringen inte tar hansyn till den preventiva effekt som sanktionerna
kan ha och att en sd langtgaende avkriminalisering av arbetsmiljélagen
som foreslas leder till en forsvagning av lagen. Allvarliga brott mot arbets-
miljolagen ska darfor dven i fortsdttningen vara belagda med straff
(yrkande 2). Vansterpartiet anser ocksé att Arbetsmiljoverket bor samrada
med de fackliga centralorganisationerna om vilka bestdimmelser och fore-
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skrifter som &ven i fortsattningen ska vara belagda med straff (yrkande 3).
Enligt partiets uppfattning ska en sanktionsavgift vara sa kannbar att arbets-
givaren inte frestas att avsatta pengar for att betala avgiften i stallet for att
folja lagen. Regeringens forslag om 1 000 000 kronor ar for lagt. Partiet
foreslar darfor att den hogsta sanktionsavgiften ska vara motsvarande 50
prisbasbelopp (yrkande 4). Vansterpartiet ar positivt till att Arbetsmiljover-
ket ges ett storre ansvar for att se till att reglerna pd arbetsmiljoomréadet
efterlevs. For att myndigheten ska klara av sitt uppdrag tillfredstéllande
och for att arbetsmiljoarbetet ska effektiviseras i enlighet med regeringens
forslag krdvs mer resurser. Partiet anser att Arbetsmiljoverket ska tilldelas
mer resurser i syfte att se till att reglerna pa arbetsmiljdomradet efterlevs
(yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna m.m.

Utskottet valkomnar den Gversyn av sanktionssystemet pa arbetsmiljo- och
arbetstidsomradet som regeringen har genomfort och de forslag till lagand-
ringar i dessa avseenden som foreslas i propositionen. Regeringens forslag
innebér att straffsanktioner kopplade till arbetsmiljo- och arbetstidsregler i
hog grad ska ersattas med sanktionsavgifter. Enligt det sanktionssystem
som galler i dag &r det ovanligt att anmalningar om arbetsmiljobrott leder
till ndgon paféljd. For att kraven i arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen
ska fa ett battre genomslag i samhillet behéver lagstiftningen innehélla
mojligheter till effektiva sanktioner nar kraven inte foljs. Utskottet delar
regeringens uppfattning om att ett utokat tillampningsomrade for sanktions-
avgifter i stéllet for straffsanktioner ar ett steg mot ett effektivare sanktions-
system.

Arbetsmiljopolitiken har en viktig funktion i att bidra till regeringens
mal om att alla som kan arbeta ska fd mojlighet att géra det utifran sina
egna forutséttningar. Arbetsmiljoarbetet ska forebygga ohélsa och olycks-
fall och i Ovrigt skapa en god arbetsmiljo. Genom insatser som sker med
dessa mal for ogonen kan fortida uttrade fran arbetslivet motverkas och
mojligheterna till intrdde okas. Det &r utskottets uppfattning att ett effek-
tivt sanktionssystem pa arbetsmilj6- och arbetstidsomradet ar betydelsefullt
for att malen pa omradet ska kunna nas.

Enligt nuvarande regler far Arbetsmiljéverket meddela foreskrifter om
sanktionsavgift for en overtradelse av en foreskrift som har meddelats med
stdd av vissa bestdmmelser i 4 kap. arbetsmiljélagen. N&r majligheten for
Arbetsmiljoverket att foreskriva om sanktionsavgifter infordes 1994 (prop.
1993/94:186 Andringar i arbetsmiljélagen) framhéll den davarande reger-
ingen bl.a. att det var viktigt att sanktionsavgifter endast infordes pa ett
omrade dar det relativt latt kunde faststallas om en Gvertradelse skett eller
inte. Omradet skulle dven begrénsas till foreskrifter ddr det forelag en klar
presumtion for att dvertradelser inte forekommer annat &n som en foljd av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppsat eller oaktsamhet. Utskottet noterar att regeringen har haft samma
utgangspunkter vid den nu aktuella 6versynen av vilka bestimmelser som
lampar sig for sanktionsavgifter. Utskottet anser att regeringens férslag om
vilka Overtradelser som enligt arbetsmiljélagen och arbetstidslagarna ska
kunna leda till sanktionsavgifter ar val avvagt. Det ar tydligt att regeringen
i sitt arbete med att ta fram forslaget har végt in tidigare erfarenheter av
att anvanda sanktionsavgifter pa arbetsmiljoomradet och av att vissa Gver-
tradelser har varit svara att beivra med nuvarande system.

Nar straffsanktioner nu ersatts med sanktionsavgifter pa bred front kan
detta forutses leda till ett vasentligt kraftfullare genomdrivande av de krav
som stélls i arbetsmiljélagen och arbetstidslagarna. Utskottet delar regering-
ens beddmning att forandringen av sanktionssystemet kommer att leda till
att de aktuella reglerna foljs i storre utstrackning. Utskottet anser dven att
det ar rimligt att anta att en okad anvandning av sanktionsavgifter kan
leda till att resurser hos berérda myndigheter kan fokuseras pa de tyngre
brotten i en hogre utstrdckning &n vad som varit mojligt tidigare. Eftersom
strikt ansvar géller for sanktionsavgifterna minskar tiden mellan gérning
och sanktion i flera fall. Ett effektivare sanktionssystem kan dven antas
leda till béttre arbetsforhallanden, vilket i forlangningen kan antas leda till
vinster for enskilda, foretag och andra verksamheter samt for samhallet.
Utskottet anser, i likhet med regeringen, att ett fungerande sanktionssystem
ar viktigt ocksa for att astadkomma konkurrensneutralitet mellan de fére-
tag som foljer reglerna och de som inte gor det.

Utskottet kan konstatera att flera motionsyrkanden riktar in sig péa att
Arbetsmiljoverket dven i fortsattningen bor kunna meddela féreskrifter
med straffsanktion och att allvarliga brott mot arbetsmiljolagen &ven i fort-
séttningen bor vara kopplade till straffsanktioner. Utskottet delar inte den
uppfattning som kommer till uttryck i dessa motionsyrkanden. Enligt utskot-
tets uppfattning ar det centralt att Gvertradelser pad arbetsmiljo- och arbets-
tidsomradet leder till sanktioner i nagon form. Som framhalls i
propositionen och som bl.a. pekas pa i en kunskapssammanstillning som
nyligen tagits fram av forskare vid Stockholms universitet for Arbetsmiljo-
verkets rékning (Arbetsmiljobrottens omfattning, struktur och utveckling,
Rapport 2013:4) ar det relativt f& brott mot arbetsmiljélagen som leder till
lagforing med dagens system. Utskottet haller med regeringen om att straff-
sanktioner generellt sett far anses vara ineffektiva sanktioner nar det géller
brott mot arbetsmiljolagen. Utskottet delar dven uppfattningen att ett
system med sanktionsavgifter kan forvantas leda till en snabbare reaktion
pa overtradelser och ofta en mer kannbar pafoljd dn vad som &r fallet med
det straffrattsliga systemet. Det bor sérskilt framhallas att inforandet av
sanktionsavgifter framfor allt kan leda till att Overtradelser regelmassigt
leder till en sanktion. Utskottet noterar &ven att forslaget att sanktionsavgif-
ter ska anvandas i storre utstrackning har brett stéd bland remissinstan-
serna, déaribland Arbetsmiljoverket och flera juridiska instanser. De
foreslagna lagandringarna synes alltsd vara valkomna &ven ur tillamparnas
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perspektiv. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att det inte finns
nagot skal att lata Arbetsmiljoverket ha ratt att meddela foreskrifter med
straffsanktion vid sidan av mdjligheten att foreskriva sanktionsavgifter.
Inte heller finns det ndgot skal att, som Vansterpartiet foreslar i ett motions-
yrkande, lata vissa allvarliga brott mot arbetsmiljélagen vara belagda med
straff. Anvandandet av sanktionsavgifter i den form som foreslas ar enligt
utskottets uppfattning en mer effektiv atgard for att hantera Gvertradelser
av aktuell lagstiftning. Det ska dock noteras att Arbetsmiljéverket kommer
att ha kvar mojligheten att genom forelaggande och forbud fa till stind
atgarder i forebyggande syfte, aven i de fall sanktionsavgift foreskrivs for
en Overtradelse. Darmed avstyrks motionerna 2012/13:A21 (S) och 2012/13:
A20 (V) yrkande 1 och 2.

Vansterpartiet vill att Arbetsmiljoverket ska samrada med de fackliga
centralorganisationerna om vilka bestdimmelser och foreskrifter som dven i
fortsattningen ska vara belagda med straffsanktioner. Utskottet noterar att
LO, TCO och Saco hér till de remissinstanser som yttrat sig dver Arbets-
miljosanktionsutredningen (SOU 2011:57) som ligger till grund for de
aktuella forslagen. Utskottet valkomnar att de fackliga centralorganisatio-
nerna har haft synpunkter pa vilka bestammelser som lampar sig for
straffsanktioner och noterar att regeringen har behandlat dessa synpunkter i
arbetet med att ta fram forslagen till lagédndringar. Utskottet valkomnar
aven att Arbetsmiljoverkets pagaende arbete med att anpassa verkets fore-
skrifter, som kommer att pdgd under hela 2013, sker i samrad med arbets-
marknadens parter. Mot bakgrund av att utskottet delar regeringens
beddmning av hur den 6vergripande férdndringen av sanktionssystemet bor
ske, anser utskottet inte att nagot sarskilt samrad mellan Arbetsmiljéverket
och de fackliga centralorganisationerna ar nddvandigt, utdver de kontakter
som redan finns. Darmed avstyrks motion 2012/13:A20 (V) yrkande 3.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att sanktionsavgiftens
storlek for arbetsmiljolagen ska vara lagst 1 000 kronor och hogst
1 000 000 kronor. Forslaget innebér en kraftig hojning av det hégsta belop-
pet. Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att sanktionsavgiften i
ett enskilt fall maste kunna sattas sd hogt att en Gvertradelse i sig inte inne-
bar en vinst. En rejal hojning av det hogsta beloppet ar alltsd nédvandig
for att sanktionsavgifter ska vara ett effektivt sanktionsmedel. Utskottet
anser dock inte att det hogsta beloppet behdver séttas hdgre &n vad som
foreslagits for att dessa mal ska kunna uppratthallas. Darmed avstyrks
motion 2012/13:A20 (V) yrkande 4.

Vansterpartiet anser att Arbetsmiljoverket behover tillforas ytterligare
medel for att arbetsmiljdarbetet ska kunna effektiviseras i enlighet med
regeringens forslag och for att se till att reglerna pa arbetsmiljoomréadet
efterlevs. Utskottet noterar att Arbetsmiljoverket redan har fatt en resursfor-
starkning av engangskaraktar under 2013 for att paborja anpassningen av
sina foreskrifter till forandringen av sanktionssystemet. Utskottet noterar
aven att regeringen har for avsikt att folja upp bl.a. hur féreskrifterna har
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utformats och hur de tillampas av Arbetsmiljoverket. Det ska dven goéras
en utvardering av sanktionsavgifternas effektivitet for att uppnéa att reg-
lerna efterlevs. Utskottet, som inte finner nagot skal att stilla sig bakom
Vansterpartiets yrkande, kommer att folja detta arbete med intresse. Dér-
med avstyrks motion 2012/13:A20 (V) yrkande 5.

Fortydligande i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete

Regeringen foreslar att Arbetsmiljoverket enligt 17 § lagen om arbetstid
m.m. i husligt arbete ska f& meddela de forelagganden eller forbud som
behdvs for att lagen ska féljas och att sddana beslut far forenas med vite.
Enligt 18 §, for vilken nagon andring inte foreslas i propositionen, far
Arbetsmiljoverkets beslut om féreldggande Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Liknande bestdmmelser om ratt for tillsynsmyndigheten att
meddela foreldgganden och forbud samt mojligheten att dverklaga sddana
beslut finns i de Ovriga arbetstidslagarna som ar aktuella i &rendet. Utskot-
tet noterar att det av lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete inte uttryckli-
gen framgar att beslut om forbud far Gverklagas. Det har troligtvis sin
naturliga forklaring i att forbud, till skillnad fran de Gvriga arbetstidsla-
garna, tidigare inte uttryckligen omnamndes i 17 8§ utan har lagts till forst
i det nu aktuella lagstiftningsarendet. Regeringen anfor att tillagget i 17 §
har skett i fortydligande syfte. Det far enligt utskottets bedomning — sett
till saval de aktuella bestammelsernas sprakliga utformning som samman-
hanget — antas vara regeringens avsikt att det i lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete tydligt bor framga att dven Arbetsmiljoverkets beslut om for-
bud ska kunna overklagas. Aven utskottet har uppfattningen att en sédan
ordning &r den ldmpligaste. Utskottet tar darfor ett initiativ till att 18 §
lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete ska fa andrad lydelse sa att detta
framgdr av lagtexten. Ledning for utformningen av en sadan bestammelse
kan enligt utskottets mening sokas i 8 § lagen om arbetstid m.m. for flyg-
personal inom civilflyget. Utskottet foresldr darfor att 18 § lagen om
arbetstid m.m. i husligt arbete ska f& &ndrad lydelse sa att det framgér att
beslut enligt 17 8§ far overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Utskot-
tets lagforslag framgér av bilaga 3.

Medbestammandelagen och lagen om ratt till ledighet for utbildning i
svenska for invandrare

Né&r det galler medbestdmmandelagen delar utskottet regeringens uppfatt-
ning att det &r missvisande att ordet arbetstagare finns med i lagtexten. Att
ordet tas bort frdn 46 § medbestammandelagen leder till en stérre tydlighet
i lagstiftningen och &r darfér en andring som utskottet vélkomnar.

Utskottet valkomnar dven de andringar som foreslas i lagen om rétt till
ledighet for utbildning i svenska for invandrare. Andringarna ar en foljd
av att folkhogskolor i samband med skollagens ikrafttradande fick en moj-
lighet att anordna utbildning som motsvarar svenska for invandrare med
ratt till ersattning fran elevernas hemkommuner.
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Sammanfattande stéallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens proposition 2012/13:
143 och avslar motionerna. Utskottet foreslar vidare att riksdagen beslutar
att 18 8 lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete ska fa dndrad lydelse i
enlighet med bilaga 3.

Forebyggande arbetsmiljoarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om férebyggande arbetsmiljo-
arbete och om arbetsmiljoregler for modeller.

Jamfor reservationerna 4 (S, MP, V) och 5 (MP).

Motionerna

Socialdemokraterna anser i kommittémotion 2012/13:Sf381 av Tomas
Eneroth m.fl. yrkande 9 att det forebyggande arbetsmiljoarbetet maste
utvecklas. Arbetsmiljoarbetet maste starkas pa alla nivaer — bade forebyg-
gande insatser och det systematiska arbetsmiljdarbetet behtver utvecklas
och prioriteras. Enligt partiet ska arbetslivet vara utformat s att man orkar
arbeta ett helt arbetsliv. Serios forskning behovs for att dstadkomma genom-
gripande forbattringar i arbetslivet.

Miljopartiet vill i kommittémotion 2012/13:A395 av Gunvor G Ericson
m.fl. yrkande 2 se ett mer aktivt tillsynsarbete och férebyggande insatser
mot ohdlsa och arbetsskador. Med en bra arbetsmiljo sdval psykiskt som
fysiskt kan béde kvinnor och man, i stillet for att tvingas sluta i fortid pa
grund av ohélsa, fa en battre mojlighet att sjalva valja nar de vill ta ut
pension.

Christer Engelhardt (S) anser i motion 2012/13:A244 att man maste
skapa forutsattningar for ett langsiktigt och ambitiost arbetsmiljoarbete
som &r anpassat till ett foranderligt arbetsliv.

Helena Leander (MP) anser i motion 2012/13:A328 att det som en arbets-
miljodtgard bor inforas arbetsmiljoregler for att stoppa sjukligt smala
modeller som arbets- eller uppdragstagare. Exakt hur ett sddant system ska
utformas bor utredas.

Utskottets stallningstagande

Utskottets utgangspunkt ar att forhallandena i arbetslivet ska vara sddana
att alla manniskor som kan arbeta ska fa méjlighet att gora det utifran sina
egna forutsattningar. Ett fungerande arbetsmiljoarbete pa alla arbetsplatser
ar en viktig forutsattning for att na detta mal. Det &r aven en forutséttning
for att fler ska f& mojlighet att trada in pa arbetsmarknaden och farre slas
ut. Insatser inom arbetsmiljoomradet ska forebygga ohalsa och olycksfall
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och i dvrigt skapa en god arbetsmiljo. Ett vélutvecklat arbetsmiljoarbete
och kunskap om arbetsmiljon &r viktigt inte minst for att kunna méta den
demografiska utvecklingen och det stundande generationsskiftet pa arbets-
marknaden. Pensionsaldersutredningen pekar i sitt nyligen avliamnade slut-
betdnkande Atgarder for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25) pa vikten av
Okade insatser for att minska antalet personer som inte kan arbeta ett helt
arbetsliv. Enligt utredningen, som presenterar ett antal forslag pd omraden
dar insatser bor ske, finns det behov av en bred och langsiktig satsning pa
arbetsmiljon.

I september 2010 dverldmnade regeringen skrivelsen En fornyad arbets-
miljopolitik med en nationell handlingsplan 2010-2015 till riksdagen (skr.
2009/10:248). Riksdagen behandlade skrivelsen i mars 2011 (bet. 2010/11:
AU3, rskr. 2010/11:187). Det huvudsakliga syftet med handlingsplanen ar
att peka i vilken riktning utvecklingen inom arbetsmiljoomradet bor gé
och vilka omraden som bor prioriteras for kommande insatser. En grund-
laggande utgangspunkt for den nationella handlingsplanen ar att arbetsmil-
jon inte ska ses enbart som en kalla till risker for individen, utan ocksa
visa pa de positiva mojligheter som ligger i en bra arbetsmiljo. Utskottet
ser Over lag mycket positivt pa den nationella handlingsplan som reger-
ingen har tagit fram och nu arbetar efter.

Utskottet noterar att regeringen under de senaste aren har genomfort en
rad insatser i linje med den nationella handlingsplanen. Av dessa vill utskot-
tet sarskilt uppméarksamma de insatser som har gjorts pd omradena for hot
och vald i arbetslivet, kvinnors arbetsmiljo samt arbetsmiljé och lonsam-
het. Nar det galler frdgan om arbetsmiljétillsyn i linje med den nationella
handlingsplanen noterar utskottet &ven att Arbetsmiljoverket under perio-
den 2010-2012 som ett pilotprojekt har provat en ny tillsynsmetod i form
av s.k. screening. Metoden innebar att en genomgéng av samtliga arbets-
stallen i en bransch gors genom inspektionsbesdk. Den grafiska branschen
har varit foremal for pilotprojektet, som inneburit att 1 300 screeningins-
pektioner har genomforts. Vid ca 70 procent av inspektionerna har Arbets-
miljoverket stallt krav. Av Arbetsmiljoverkets avslutande projektrapport
(Rapport 2012:21) gér bl.a. att utlasa att bade arbetsgivare och skyddsom-
bud ser positivt pd screeningmodellen och att en stor majoritet anser sig
ha fatt en rattvis beddmning av sin arbetsmiljo. Utskottet noterar att en
utvardering av pilotprojektet kommer att ligga till grund for regeringens
stéllningstagande nar det galler eventuella forandringar av tillsynsverksam-
heten och att regeringen har aviserat att den avser att aterkomma i den
fragan. Utskottet anser att det ar av stor betydelse att tillsynsverksamheten
ar effektiv och inriktad pd arbetsstallen med hdg risk. Utskottet anser
vidare att de sarskilda insatser som genomforts i syfte att uppfylla malen i
den nationella handlingsplanen far anses val avvagda och att de Gver lag
bidragit till att utveckla det forebyggande arbetsmiljoarbetet.
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Utskottet kan konstatera att insatser av betydelse for handlingsplanens
malsattningar har genomforts aven inom andra politikomraden. Exempelvis
har kunskapsomradena arbetsmiljo, arbetsmarknad och arbetsratt tydlig-
gjorts i kursplanerna i samhéllskunskap for grundskolan och motsvarande
skolformer och i gymnasieskolans nya &mnesplan for samhéllskunskap.
Sadana insatser kan pd sikt ge forutsattningar for att 6ka medvetenheten
och kunskapen om arbetsmiljofragor. Utskottet &r Gvertygat om att kun-
skapsspridning om arbetsmiljo i hela samhéllet &r en central del av det
forebyggande arbetsmiljoarbetet. Det ar dven ett prioriterat omrade i den
nationella handlingsplanen. Utskottet valkomnar att regeringen som ett led
i kunskapsspridning pé arbetsmiljoomradet under 2013 har ¢kat Arbetsmil-
joverkets kunskapsspridningsuppdrag och att myndigheten ska inrétta en
nationell funktion for kunskapsomradet arbetsmiljo och arbetsliv.

Pa arbetsmiljoomradet ar lagstiftning visserligen det huvudsakliga med-
let for att sld fast de grundldggande kraven pa arbetsmiljon och arbetsmil-
joarbetet. Utskottet vill dock framhélla den betydelsefulla roll som
arbetsmarknadens parter har pad omradet. Det &r i det lokala arbetet pa
arbetsplatserna i samverkan mellan arbetsmarknadens parter som arbetsvill-
koren narmare utformas. Arbetsmarknadens parter har ocksa en viktig roll
genom mojligheterna att anpassa och komplettera lagstiftningen genom
avtal. De har &ven betydelsefulla uppgifter nér det géller utbildning, infor-
mationsverksamhet, kunskapsbildning och kunskapsspridning.

Utskottet valkomnar att arbetsmiljéomradet i stort &r foremal for nytank-
ande och att det préglas av ett synsitt dar man inte bara ser risker utan
&ven mojligheter. Samtidigt som systemen for att minska riskerna i arbets-
miljon forbattras &r det viktigt att arbetsmiljons mdjligheter att bidra till
halsa och valbefinnande i hogre grad uppmarksammas och utvecklas.
Utskottet ar positivt installt till den radande arbetsmiljopolitiken for fore-
byggande arbetsmiljéarbete.

Mot denna bakgrund finner inte utskottet att det finns ndgot skal att fore-
sld négra initiativ pd omradet. Utskottet avstyrker darfor motionerna
2012/13:Sf381 (S) yrkande 9, 2012/13:A395 (MP) yrkande 2, 2012/13:
A244 (S) och 2012/13:A328 (MP).

Arbetsolyckor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en nollvision for
dodsolyckor i arbetslivet.

Jamfor reservation 6 (S, V).
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Motionerna

Socialdemokraterna vill i kommittémotion 2012/13:A392 av Ylva
Johansson m.fl. yrkande 26 att staten i samverkan med arbetsmarknadens
parter och Arbetsmiljoverket tar fram en nollvision for dédsolyckor i arbets-
livet.

Vénsterpartiet anser i kommittémotion 2012/13:A202 av Josefin Brink
m.fl. yrkande 8 att det ar dags att inféra en nollvision mot dédsolyckor i
arbetslivet. Arbetsplatsolyckor med dodlig utgang har okat i Sverige. Det
ar inte acceptabelt. Nollvisionen ska ha konkreta och strategiska delmal.
Uppdraget att konkretisera och forverkliga visionen bor delas mellan Arbets-
miljoverket, arbetslivsforskare och arbetsmarknadens parter.

Isak From m.fl. (S) anser i motion 2012/13:A338 yrkande 2 att det &r
viktigt med ordning och reda pa arbetsmarknaden for att minska arbets-
olycksfallen.

Hannah Bergstedt och Karin Astrém (b&da S) vill i motion 2012/13:
A355 yrkande 2 att en dversyn gors av hur de nya villkoren pa arbetsmark-
naden paverkar risktagande och arbetsplatsolyckor.

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten ar att arbetsmiljon ska forebygga ohalsa och olycksfall
och motverka att manniskor utestangs fran arbetet. En god arbetsmiljo ska
aven ta hénsyn till manniskors olika forutsattningar och bidra till utveck-
lingen av bade individer och verksamhet. Syftet med arbetsmiljopolitiken
maste vara att skapa sakrare jobb med minsta méjliga risk for att drabbas
av arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar.

Till indikatorerna som visar utvecklingen pa arbetsmiljoomradet hor
bl.a. statistik kring antalet dodsolyckor i arbetet, anmélda arbetsolyckor
med franvaro och anmalda arbetssjukdomar. Enligt Arbetsmiljoverkets sta-
tistik har antalet dodsolyckor i arbetet minskat under en lang period, dven
om det 2011 intraffade nagot fler dodsolyckor (57) &n aret dessforinnan
(54). Under 2012 sjonk antalet dddsolyckor i arbetet relativt kraftigt till
45, Siffrorna borjar darmed narma sig siffrorna fran 2009, da den lagsta
nivan i modern tid uppmattes med 41 dédsolyckor. Till de branscher som
ar sarskilt drabbade hér bygg- och tillverkningsindustrin, transportomréadet
och jord- och skogsbruket. Man &r klart mer olycksdrabbade &n kvinnor.
Under 2012 var endast 4 av de 45 personer som omkom kvinnor. Det kan
aven pépekas att Sverige, enligt statistik frdn Eurostat som omfattar samt-
liga EU-gemensamma branscher, fran 2009 har haft férhallandevis fa
dddsolyckor i ett internationellt perspektiv. Utskottet anser att det &r glad-
jande att en sddan kraftig sankning av antalet dodsolyckor i arbetet har
skett under 2012. Utgangspunkten for arbetsmiljopolitiken &r att skapa for-
utséttningar for en arbetsmiljo dar inte nagra dodolyckor ska behéva ske
pa vara arbetsplatser. Enligt utskottets mening har ett seridst och forebyg-
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gande arbetsmiljdarbete sannolikt vésentligen mycket storre betydelse for
antalet dodsolyckor an att, som foreslas i ett par motionsyrkanden, anta en
nollvision for sédana olyckor.

Nar det géller arbetsolyckor med sjukfranvaro och anmalda arbetssjukdo-
mar kan utskottet konstatera att en kraftig minskning av antalet fall pa
bada dessa omraden skedde under perioden 2003-2009. Under senare ar
har dock nivderna pa béda dessa omraden okat ndgot jamfort med respek-
tive foregéende ar. Den vanligaste orsaken till arbetsolyckor med sjukfran-
varo hos kvinnor har varit fallolyckor. For méan har olyckor orsakade av
forlorad kontroll éver handverktyg och transportmedel dominerat. Nér det
géller arbetssjukdomar svarar belastningsfaktorer for ca 40 procent av
anmaélningarna.

Enligt utskottets uppfattning maste den langsiktiga trenden for arbetsre-
laterade olyckor och sjukdomar anses vara god. Tillgangliga indikatorer pa
omradet har haft en positiv utveckling sett 6ver flera ar. Utskottet anser
dock att det finns skal att noga folja och analysera utvecklingen sa att
denna fortsatter i ratt riktning. For en fortsatt langsiktig minskning av dods-
olyckor, arbetsolyckor med sjukfranvaro och anmalda arbetsskador ar det
enligt utskottets uppfattning viktigt att hansyn tas till riskutveckling pa
olika omraden.

Utskottet vélkomnar att Arbetsmiljoverket under 2012 genomforde ett
flertal atgéarder riktade mot omraden som kan uppfattas som riskomraden
eller omraden dar det funnits sarskilt behov av kunskapsinsatser. Som exem-
pel kan namnas en sarskild inspektionsinsats med fokus pa kvinnors arbets-
miljo och belastningsskador. Under 2012 och borjan av 2013 genomftrdes
inspektioner vid drygt 700 arbetsplatser dar manuell hantering eller repeti-
tivt arbete forekommer. Avsikten med tillsynen var att minska belastnings-
skador pa langre sikt genom att synliggéra riskerna innan skador uppstar.
Arbetsgivarna, av vilka 7 av 10 fick krav pa att atgarda brister, uppmark-
sammades pa att det finns enkla metoder for att bedéma risker for belast-
ningsskador. Arbetsgivarna var ver lag positiva till insatsen. Tillsynsakti-
viteten genomférdes som en del av det sarskilda uppdraget om insatser for
kvinnors arbetsmiljo som Arbetsmiljéverket har fatt av regeringen for peri-
oden 2011-2014. Samordnade inspektioner har &ven utforts med inriktning
pad bemanningsbranschen, som ar overrepresenterad i forhallande till sin
storlek vad galler arbetsolyckor med sjukfranvaro. Det ar ocksé en bransch
déar andelen unga arbetstagare ar hogre &n i andra branscher. Arbetsmiljo-
verket genomférde under 2012 drygt 600 inspektioner vid nastan 500
arbetsstéllen och riktade drygt 700 krav. Utskottet noterar &dven att Arbets-
miljoverket inom kort kommer att publicera en kunskapsdversikt som ska
belysa forskningslaget vad galler bemanningsbranschen i forhallande till
arbetsskador med koppling till branschen samt den fysiska och psykoso-
ciala arbetsmiljon. Ett annat verktyg for att forhindra arbetsrelaterade
olyckor och sjukdomar &r att Arbetsmiljoverket meddelar foreskrifter.
Utskottet noterar att Arbetsmiljoverket under 2012 bl.a. reviderade och tog
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beslut om nya foreskrifter for belastningsergonomi samt om motorkedjesa-
gar och rojsagar, som ar ett sarskilt utsatt omrade inom det i sig olycks-
drabbade skogsbruket.

Utskottet dr av uppfattningen att regeringen bedriver en aktiv arbetsmil-
jopolitik nar det géller att forhindra arbetsrelaterade olyckor och skador.

Med hanvisning till det ovan anférda anser utskottet att nagra nya initia-
tiv inte & nodvéandiga, och motionerna 2012/13:A392 (S) yrkande 26,
2012/13:A202 (V) yrkande 8, 2012/13:A338 (S) yrkande 2 och 2012/13:
A355 (S) yrkande 2 bor darfor avslas.

Vibrationsskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om insatser mot vibrations-
skador.

Motionen

Hillevi Larsson (S) pekar i motion 2012/13:A249 pa att vibrationer i arbets-
livet &r ett dolt arbetsmiljoproblem. Kunskapen om problemet &r bristféllig
inom foretagshalsovarden samt hos arbetsgivare och arbetstagare. Det
behdvs fler riktade inspektioner fran Arbetsmiljoverket och informations-
kampanjer inom omradet vibrationsexponerad arbetsmiljo. Det behdvs
aven mer forskning kring vibrationsskador.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla Arbetsmiljéverkets roll och dess viktiga tillsynsupp-
gift i att Overvaka att samhallets krav pa en god arbetsmiljo uppfylls.
Verkets kérnuppgift &r att se till att arbetsmiljélagen och &vrig arbets-
miljo- och arbetstidslagstiftning foljs. Enligt utskottets uppfattning &r det
avgorande med en kontinuerlig utveckling av de metoder som anvénds
bade for att identifiera var fordjupade tillsynsinsatser behévs och for att
atgarda allvarliga arbetsmiljéproblem.

Vibrationer i arbetslivet och de arbetsskador som det kan fora med sig
ar ett av de manga arbetsmiljéomraden som verket har att hantera. Arbets-
miljoverket har i flera av sina foreskrifter bestdmmelser som reglerar
vibrationsexponerad arbetsmiljo, daribland foreskrifterna Medicinska kon-
troller i arbetslivet (AFS 2005:6) och Vibrationer (AFS 2005:15). Utskot-
tet kan pa ett generellt plan hélla med om motionarens resonemang kring
vilka faktorer som kan péverka efterlevnad av foreskrifter, namligen rik-
tade inspektioner fran Arbetsmiljoverket, kunskap om riskbedémning och
kunniga skyddsombud.
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Utskottet vill uppmérksamma att Arbetsmiljoverket har vidtagit sér-
skilda tillsynsinsatser for att se &ver vibrationsexponerad arbetsmiljo.
Under 2012 genomforde Arbetsmiljoverket bl.a. en bred tillsynsinsats i
norra Sverige och inspekterade 400 arbetsplatser déar anstallda utsétts for
buller och vibrationer. Krav riktades mot flertalet av arbetsgivarna. Arbets-
miljoverket har tidigare genomfort liknande tillsynsinsatser saval i sodra
Sverige som i Mellansverige. Utskottet ser positivt pd att verket genomfor
den hér typen av tillsynsinsatser pa det aktuella omradet. Det &r enligt
utskottets mening rimligt att anta att tillsynsinsatserna kan leda till 6kade
kunskaper om vibrationer pa de inspekterade arbetsplatserna.

P& arbetsmiljoomréadet ar det visserligen lagstiftning som lagger grunden
for kraven pa arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet. Utskottet vill dock aven
i detta sammanhang betona den viktiga roll som arbetsmarknadens parter
har pd omradet.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet inte att det finns skél
for att foresla nagot tillkannagivande med anledning av motion 2012/13:
A249, som darfor avstyrks.

Arbetsgivarnas ansvar for arbetsanpassning och
rehabilitering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ekonomiska sanktions-
avgifter kopplade till arbetsgivarnas ansvar for arbetsanpassning
och rehabilitering.

Jamfor reservation 7 (V).

Motionen

Véansterpartiet betonar i kommittémotion 2012/13:A202 av Josefin Brink
m.fl. yrkande 15 behovet av att skédrpa arbetsgivarnas ansvar for arbetsan-
passning och rehabilitering. Partiet anser att regeringen bor aterkomma
med forslag om ekonomiska sanktionsavgifter som ar kopplade till de skyl-
digheter som en arbetsgivare enligt lag har att anpassa arbetsplats och
arbetsuppgifter for sina anstallda. Sadana lagstadgade avgifter skulle i kom-
bination med reglering i kollektivavtal ¢ka arbetstagarorganisationernas
mojligheter att driva fall dar arbetsgivare inte har fullféljt sina skyldighe-
ter. Kollektivavtalsregleringar mojliggér &ven en battre anpassning av
reglerna.
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Utskottets stallningstagande

Arbetsmiljolagen stiller krav pa att arbetsférhallandena ska anpassas till
manniskors olika forutséttningar i fysiskt och psykiskt avseende. Arbetsgi-
varen ska se till att det i hans eller hennes verksamhet finns en pa
lampligt séatt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
for att fullgora de uppgifter som arbetsgivaren har enligt arbetsmiljélagen
och 30 kap. socialforsakringsbalken.

Arbetsgivaren ska, efter samrad med den forsikrade, limna de upplys-
ningar till Forsakringskassan som behdvs for att den forsékrades behov av
rehabilitering snarast ska kunna Kklarlaggas och éven i 6vrigt medverka till
att detta klargors. Arbetsgivaren ska ocksa svara for att de &tgarder som
behdvs for en effektiv rehabilitering vidtas, t.ex. att utreda vilka rehabiliter-
ingsatgarder som det skulle vara mojligt att vidta pa arbetsplatsen.

Utskottet anser att frdgan om arbetsanpassning och rehabilitering for
arbetstagare som &r i behov av sddant stod ar en viktig friga. Det &r inte
bara viktigt for den enskilda arbetstagaren och arbetsplatsen, utan aven for
att uppratthalla goda forutsattningar for en val fungerade arbetsmarknad
och for samhallet i stort. Enligt utskottet &r det av central betydelse att ha
ett regelverk pa omradet som syftar till att motverka langa och passiva
sjukskrivningar och att personer hamnar i permanent utanforskap. Utskot-
tet anser att den radande ordningen for arbetsgivares ansvar for arbetsan-
passning och rehabilitering ar val avvagd och &ndamalsenlig. Utskottet
anser inte att ett system med ekonomiska sanktionsavgifter pa detta
omrade skulle bidra till det syfte som regelverket pa omradet bor ha.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motion 2012/13:
A202 (V) yrkande 15.

Foretagshalsovard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om foretagshélsovardens
omfattning och utredning om foretagshalsovarden.

Jamfor reservationerna 8 (S, V) och 9 (MP).

Motionerna

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion 2012/13:A392 av Ylva
Johansson m.fl. yrkande 31 att tillgangen till foretagshélsovard har fortsatt
att minska. Sammantaget saknar omkring en tredjedel av alla anstéllda till-
gang till foretagshalsovard. Partiet vill se en utveckling dar foretagshalso-
varden blir en mer effektiv resurs i arbetsmiljé- och rehabiliteringsarbetet
och i arbetet med arbetsanpassning dér anstéllda far tillgang till en kvali-
tetssakrad foretagshalsovard.
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Vansterpartiet framhaller i kommittémotion 2012/13:A202 av Josefin
Brink m.fl. yrkande 14 vikten av att alla arbetstagare far tillgang till en
kvalitetssakrad foretagshilsovard. Allt farre arbetstagare har tillgang till
foretagshalsovard och arbetsgivare saknar ofta kunskap om foretagshalso-
vardens roll i det systematiska forebyggande arbetsmiljoarbetet. Partiet
anser att regeringen bor ta initiativ till att i samverkan med arbetsmarkna-
dens parter skapa en effektiv kvalitetssikrad foretagshalsovard som omfat-
tar alla arbetstagare.

Kurt Kvarnstrom och Roza Giiclii Hedin (b&da S) anser i motion 2012/13:
A335 att tillgangen till en bra foretagshélsovard med god kvalitet och med
en inriktning mot ett forebyggande arbete pa sikt maste bli en rattighet for
alla anstéallda. Enligt motionérerna bor det dven dvervdgas om inte foretags-
halsovérden ska vara lagstadgad sa att den omfattar alla anstallda.

Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S) anser i motion 2012/13:
A374 yrkande 1 att det ar viktigt att foretagshalsovarden omfattar méanga
och att det forebyggande arbetsmiljdarbetet prioriteras.

Annika Lillemets (MP) anser i motion 2012/13:A273 att det bor utredas
hur alla forvarvsarbetande i Sverige ska kunna ges tillgang till foretagshal-
sovard av god kvalitet. Saval organiseringen som finansieringen av fore-
tagshalsovarden behdver utredas.

Utskottets stallningstagande

Enligt arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren svara for att den foéretagshalso-
vard som arbetsforhallandena kraver finns att tillgd. Med foretagshalsovard
menas en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljo och rehabili-
tering. Foretagshalsovarden ska sarskilt arbeta for att férebygga och undan-
réja halsorisker pd arbetsplatser och ha kompetens att identifiera och
beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation, produktivitet och
halsa. Verksamheten regleras dven genom féreskrifter och allmanna rad
som har utfardats av Arbetsmiljoverket. Verket har i sin instruktion uppdra-
get att folja och framja foretagshalsovardens utveckling.

Av arbetsmiljdundersokningen Arbetsmiljon 2011 (Arbetsmiljostatistik
Rapport 2012:4), som genomforts av SCB pé& uppdrag av Arbetsmiljover-
ket, framgar att ungefar tvd av tre kvinnor och man uppger att de har
tillgang till foretagshalsovard pa sin arbetsplats. Det ar ungefar i nivad med
motsvarande rapport for 2009. Foretagshalsovarden tycks vara mer
utbyggd i medelstora och stora foretag dn i sma foretag och jamforelsevis
val utbyggd i den offentliga sektorn. Inom olika typer av servicearbeten ar
tillgangen till foretagshalsovard mindre vanlig. Personer med en mer omfat-
tande yrkesutbildning har i méanga fall en battre tillgang till foretagshalso-
vard an personer med kortare utbildningsbakgrund.

Fragor om foretagshilsovard och dess omfattning har behandlats av
utskottet vid flera tillfallen tidigare, bl.a. i betdnkande 2011/12:AU5. Utskot-
tet noterar att en stor del av diskussionen de senaste aren har handlat om
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foretagshalsovardens roll och uppgifter i sjukskrivnings- och rehabiliterings-
processen. Foretagshalsovardens roll i det halsoframjande och forebyg-
gande arbetsmiljoarbetet har inte dgnats lika stor uppméarksamhet.

Vikten av en fungerande och vélutvecklad foretagshélsovard lyfts fram i
den nationella handlingsplanen for arbetsmiljopolitiken. Enligt skrivelsen
har forutsattningarna for foretagshalsovarden starkts, vilket enligt utskottet
ar positivt. Samtidigt vill utskottet liksom regeringen understryka vikten av
att foretagshélsovardens forebyggande roll aven fortsattningsvis lyfts fram.
P4 s satt kan foretagshalsovarden utvecklas sa att fler anstallda och arbets-
givare far del av en val fungerande och kompetent expertresurs. Behovet
av en kompletterande expertresurs i arbetsmiljofragor ar vanligtvis sarskilt
stort hos sma och medelstora foretag. Enligt utskottets uppfattning har
arbetsgivaren en avgorande roll for utvecklingen av foretagshalsovarden
genom att i sin upphandling av foretagshalsovardens tjanster paverka utbu-
det och inriktningen av verksamheten. Statens insatser bor framst inriktas
pa att framja foretagshélsovardens kvalitet, t.ex. genom en utveckling dar
utbildning inom féretagshalsovardens kunskapsomraden ges vid universitet
och hdgskolor. Utskottet har tidigare framhallit den utveckling som har
skett pd omradet genom att foretagshalsovardsutbildningar har flyttats in i
det reguljara hogskole- och universitetssystemet samt att en professur i fore-
tagshalsovard har inrattats. Det finns dven skal att lyfta fram det arbete
som den av regeringen inrattade delegationen for kunskapsomradet foretags-
halsovard, den s.k. FHV-delegationen, har utfért pa omradet. Genom bl.a.
studiehandboken Framgangsrik foretagshalsovard — méjligheter och meto-
der (SOU 2011:63) och slutrapporten Kunskapsomradet féretagshalsovard
— en rapport om utbildning, utveckling och forskning (SOU 2011:79) har
FHV-delegationen bidragit till kunskapsutvecklingen inom féretagshalsovar-
den.

Utdver kunskapsutveckling ar &ven informationsspridning viktigt for att
foretagshalsovarden ska kunna utvecklas och né fler personer. Arbetsmiljo-
verket har en betydelsefull roll nar det géller informationsspridning inom
arbetsmiljoomrédet i stort, daribland om fragor kopplade till foretagshélso-
varden. Utskottet valkomnar att Arbetsmiljéverket och Forsakringskassan
har utvecklat ett samarbete under 2012 for att béttre koordinera sina insat-
ser pa detta omréde.

Utskottet anser att de insatser som vidtagits pd omradet och ambitionen
om fortsatt informationsspridning bor leda till att tillgangen till féretagshal-
sovard kan 6ka. Utskottet valkomnar darfor det pagdende arbetet med att
utveckla foretagshalsovéarden och foreslar att riksdagen avslar motionerna
2012/13:A392 (S) yrkande 31, 2012/13:A202 (V) yrkande 14, 2012/13:
A335 (S), 2012/13:A374 (S) yrkande 1 och 2012/13:A273 (MP).
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Skyddsombud

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. de regionala skydds-
ombudens roll i arbetsmiljdarbetet.

Jamfor reservation 10 (S, V).

Motionerna

Socialdemokraterna behandlar i kommittémotion 2012/13:A392 av Ylva
Johansson m.fl. yrkande 29 bl.a. skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet.
Partiet vill ge de regionala skyddsombuden ett vidgat uppdrag som innebar
en ratt att besoka och bygga upp ett strukturerat arbetsmiljoarbete pa arbets-
platser dér det finns kollektivavtal men saknas fackliga medlemmar.

Vansterpartiet anser i kommittémotion 2012/13:A202 av Josefin Brink
m.fl. yrkande 13 att arbetsmiljélagen bor andras sa att regionala skyddsom-
bud far ratt att verka pa foretag med kollektivavtal aven om det tillfalligt-
vis inte finns ndgon medlem i den kollektivavtalsharande arbetstagarorgani-
sationen vid foretaget.

Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) vill i motion 2012/13:A339
yrkande 3 att skyddsombudens roll i arbetslivet ska forstarkas. Dels beh6-
ver skyddsombudens roll pa arbetsplatsen stirkas pa ett generellt plan, dels
bor regionala skyddsombud ges ratt att besoka féretag som har kollektivav-
tal men inga fackliga medlemmar.

Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (b&da S) anser i motion 2012/13:
A336 att villkoren for den regionala skyddsombudsverksamheten bor ses
over.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att skyddsombuden &r en viktig del av det svenska
arbetsmiljosystemet. Ett vél fungerande lokalt skyddsarbete &r av central
betydelse i det riskférebyggande arbetet och skyddsombuden har en viktig
roll i detta sammanhang. Att skyddsombuden har en central roll for ett
fungerande arbetsmiljoarbete framhalls t.ex. i Pensionséldersutredningens
slutbetankande (SOU 2013:25) dar det bl.a. foreslas starkta kompetensinsat-
ser for skyddsombuden.

De regionala skyddsombuden har bl.a. till uppgift att aktivera och stddja
for arbetstagarsidan i det lokala arbetsmiljoarbetet, framst pa mindre arbets-
stallen dar det saknas skyddskommittéer. De regionala skyddsombudens
roll ar sarskilt betydelsefull eftersom manga arbetstagare arbetar i mindre
foretag. Skyddsombuden har en tydlig roll i tillsynen genom sina befogen-
heter att till Arbetsmiljoverket patala brister i arbetsmiljon och vid omedel-
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bar eller allvarlig fara for arbetstagares liv avbryta ett arbete, s.k.
skyddsombudsstopp. Utskottet har tidigare under valperioden behandlat fra-
gor om bl.a. regionala skyddsombud, senast i betdnkande 2011/12:AUS.

Utskottet vill understryka den betydelsefulla roll som arbetsmarknadens
parter har dven i detta sammanhang. Den lokala arbetstagarorganisationen
utser t.ex. skyddsombud pd arbetsplatsen. Arbetsmilj6lagstiftningen forut-
satter en val fungerande samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.
En fortsatt minskad andel arbetstagare som ar fackligt organiserade skulle
kunna innebéra att forutsattningarna for arbetsmiljdarbetet forandras, lik-
som forutsattningarna att rekrytera kvalificerade skyddsombud. Utskottet
vill peka pa att regeringen i den nationella handlingsplanen for arbetsmiljo-
politiken har angett att kompetensstod vid generationsvéaxling for skydds-
ombud och regionala skyddsombud kan komma att behdvas. Utskottet
delar regeringens uppfattning om att det dock framst ar en fraga for arbets-
marknadens parter.

Utskottet har tidigare pekat pa att parterna, utéver sitt deltagande i det
praktiska arbetsmiljoarbetet, i stor utstrdckning har de verktyg som behdvs
for att ratta till det som kan uppfattas som brister i regelsystemen, bl.a.
genom mojligheterna att anpassa och komplettera lagstiftningen genom
avtal. Parterna har dven betydelsefulla uppgifter nar det géller utbildning,
opinionshildning, informationsverksamhet, kunskapshildning och kunskaps-
spridning. Utskottet finner skal att pa nytt lyfta fram dessa forhallanden
och kan konstatera att parterna far anses ha ett tydligt inflytande pa det
aktuella omrédet.

Slutligen véalkomnar utskottet att Arbetsmiljoverket betalar ut ett statligt
bidrag for den regionala skyddsombudsverksamheten till de fackliga cent-
ralorganisationerna. Under 2012 uppgick detta bidrag till 101,4 miljoner
kronor, varav 18,2 miljoner var slutbetalning for 2011 ars verksamhet.

Med héanvisning till det som anforts ovan anser inte utskottet att det
finns anledning att foresld nagot tillkdnnagivande. Motionerna 2012/13:
A392 (S) yrkande 29, 2012/13:A202 (V) yrkande 13, 2012/13:A339 (S)
yrkande 3 och 2012/13:A336 (S) bor darfor avslas.

Samverkan vid upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en ny regel i arbetsmil-

jolagen om arbetsgivarens samverkan med skyddsombud eller

skyddskommitté vid upphandling som rér arbetsmiljofragor.
Jamfor reservation 11 (S).
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Motionen

Socialdemokraterna anser i kommittémotion 2012/13:A392 av Ylva
Johansson m.fl. yrkande 30 att det ska inforas en ny regel i arbetsmiljola-
gen om att all upphandling som ror arbetsmiljofragor, t.ex. rehabiliterings-
tjanster, foretagshalsovard eller arbetshjalpmedel, ska ske i samverkan med
skyddsombud eller skyddskommitté.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare under innevarande valperiod behandlat frdgan om att
inféra av en regel i arbetsmiljélagen om att all upphandling som ror arbets-
miljofragor ska ske i samverkan med skyddsombud eller skyddskommitté.
En utforlig behandling av frigan gjordes i betankande 2011/12:AU5 (s. 12—
15).

Vid den tidigare behandlingen pekade utskottet sarskilt pa de regler om
inflytande for arbetstagarsidan som finns i arbetsmiljoélagen och medbestam-
mandelagen. | arbetsmiljlagen anges sarskilt fraigor om inflytande rérande
foretagshalsovard och arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet pa
arbetsstallet. Eftersom forhallandena skiljer sig at inom olika sektorer, bran-
scher och foretag ansag utskottet att en anpassning av arbetsmiljolagens
regler om inflytande i aktuella avseenden kan ske genom kollektivavtal. |
frdga om foretagshalsovard ar detta ocksa den asikt som regeringen gav
uttryck for nér arbetsgivarens ansvar pa omradet fortydligades genom en
andring i arbetsmiljolagen (prop. 1998/99:120). Som utskottet konstaterade
vid den tidigare behandlingen av frdgan finns sddana avtal pa delar av
arbetsmarknaden.

I sammanhanget kan ndmnas att Upphandlingsutredningen i mars 2013
redovisade sitt slutbetdnkande till regeringen (SOU 2013:12). Utredningen
har haft i uppdrag att utvardera upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt
och samhéllspolitiskt perspektiv. Syftet har bl.a. varit att utreda om upp-
handlingsreglerna i tillrdcklig utstrdckning gor det mojligt for upphand-
lande myndigheter och enheter att bl.a. ta sociala och etiska hansyn.
Betankandet har remitterats.

Vid tidigare behandling av frdgan har utskottet inte ansett att det har
beh6vts nagra atgarder i fragan. Utskottet ser ingen anledning att omprova
sina tidigare stédllningstaganden. Motion 2011/12:A392 (S) yrkande 30
avstyrks darfor.

Ensamarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ensamarbete.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S) pekar i motion 2012/13:
A263 pa de risker som ar forknippade med ensamarbete och den psykoso-
ciala arbetsmiljo i vilken ensamarbete utférs. De lyfter sdrskilt fram ensam-
arbete i butiker och risken for att utsattas for ran. Enligt motionarerna bor
Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att se dver foreskrifterna om ensamarbete
och dvervaga hur foreskrifterna kan skarpas for att tydliggéra arbetsgivar-
nas ansvar nar det galler att eliminera risker vid ensamarbete.

Utskottets stallningstagande

Ensamarbete ar 6ver lag forknippat med storre risker an andra arbetsfor-
mer. En sadan risk dr risken att utsattas for hot och vald i sitt arbete.
Arbetsmiljolagen anger att arbetsgivaren ska beakta den sérskilda risk for
ohdlsa och olycksfall som kan félja av att arbetstagaren utfor ett arbete
ensam. Arbetsmiljoverket har dessutom utfardat flera foreskrifter och anvis-
ningar om ensamarbete, sarskilt foreskriften Ensamarbete (AFS 1982:3).
Arbetsmiljolagen innehaller vidare en bestammelse som ger skyddsombud
ratt att under vissa forutsattningar stoppa ensamarbete. Ensamarbete kan
aven regleras i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.

Enligt utskottet ar det viktigt att riskerna med ensamarbete tas pa allvar.
Utskottet vill dock framhalla att oldgenheter som orsakas av ensamarbete
ofta kan forebyggas genom planering av arbetet. Atgérder kan t.ex. vidtas
sd att den som utfor ensamarbetet inte IGper stérre risk for skada d4n om
flera gemensamt hade utfort arbetet. Det &r viktigt att arbetstagarna har
tillrdcklig utbildning, information och instruktion for att utfora arbetet
ensamma.

Utskottet noterar att sdval Arbetsmiljoverket som arbetsmarknadens par-
ter och branschorganisationer ar aktiva i fragor som rér ensamarbete.
Arbetsmiljoverket genomforde t.ex. under hela 2011 en sérskild inspektions-
aktivitet om hot och vald i detaljhandeln, som ar en bransch dar ensamar-
bete &r vanligt. Sammantaget genomfordes 2 040 inspektioner, varav ca 70
procent resulterade i krav pa atgarder. Kraven gallde framst battre kunska-
per. Enligt utskottets uppfattning lampar det sig val att arbetsmarknadens
parter ar aktiva pd omradet. Frdgor om ensamarbete far namligen anses
vara sadana fragor som typiskt sett med férdel kan hanteras genom samver-
kan och avtal mellan parterna. Parterna far i stor utstrackning anses ha de
verktyg som behovs for att hitta fungerande l6sningar pa problemen.

Med det ovan anférda avstyrks motion 2012/13:A263 (S).
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Kontanthantering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. krav pa att se Gver
mojligheten att undanta mindre butiker fran krav pa sluten kon-
tanthantering.

Bakgrund

Utskottet behandlade i betankande 2010/11:AU3 frdgan om krav pa sluten
kontanthantering. Utskottet uttalade att "[s]& ldnge kontanter foérekommer
kvarstar risken for rdn, men det finns slutna kontanthanteringssystem dar
det inte gar att komma &t pengarna” (s. 30). I syfte att minska antalet butiks-
rdn och darmed forbattra de anstalldas arbetsmiljo foreslog utskottet ett
tillk&nnagivande om att initiativ bor tas att tillsammans med arbetsmarkna-
dens parter utforma ett forslag till lag om sluten kontanthantering inom
detaljhandeln. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2010/11:187).

Motionen

Jan R Andersson och Sten Bergheden (b&dda M) anfér i motion 2012/13:
N252 att det inte &r ndgot fel p& grundsyftet med sluten kontanthantering i
detaljhandeln — att minska butiksrdn och darmed forbattra arbetsmiljon.
Det kan dock vara ekonomiskt betungande att inféra slutna kontantsystem.
Forutsattningarna for att driva sma- och medelstora foretag, sarskilt pa
landsbygden, kan darfér missgynnas. Motionarerna foreslar att regeringen
ser 6ver hur man kan underlatta betalningsservice och kontanthantering pé
landsbygden (yrkande 3). Motiondrerna begér dven att regeringen ser over
mojligheten att slopa framtida krav pa sluten kontanthantering for mindre
butiker (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Arbetsmiljoverket under flera ar har genomfort
insatser for att forebygga att anstillda utsatts for hot, vald och ran pa sin
arbetsplats. Som exempel kan ndmnas att kontantfria resor med kollektiv-
trafik har inforts, vilket har resulterat i att antalet rdn har minskat, att
omfattande inspektioner av butiker har genomforts for att fa ner antalet
butiksran och att riktade informationskampanjer till 4gare av mindre buti-
ker har genomforts. Utskottet anser att det ar av storsta vikt att bekdmpa
situationer med risk for hot och vald inom detaljhandeln.
Arbetsmiljoverket har tagit fram foreskrifterna Atgarder mot véld och
hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2) och Ensamarbete (AFS 1982:3). | myndig-
hetens arbete med att ta fram foreskrifter ingar samrad med arbetsmarkna-
dens parter. P4 grundval av bestammelser i arbetsmiljlagen och dessa
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foreskrifter staller Arbetsmiljoverket regelbundet krav péa atgarder for att
forebygga risk for ran inom detaljhandeln, bl.a. krav pa olika former av
sluten kontanthantering. Kraven stélls efter en beddmning i det enskilda
fallet.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande om en lag om sluten kon-
tanthantering inom detaljhandeln hade Arbetsmarknadsdepartementet i
november 2011 en diskussion med arbetsmarknadens parter om denna
frdga. Déarefter har samradd med arbetsmarknadens parter och branschorga-
nisationer fortsatt i skriftlig form. Av samradet framgdr tydligt att parterna
har motsatta sikter om lampligheten av att inféra en ny lagstiftning om
sluten kontanthantering. | regleringsbrevet for 2013 har Arbetsmiljéverket
getts i uppdrag att senast den 2 september 2013 ldmna en redovisning av
myndighetens arbete for att framja en forbattrad sékerhet vad avser risken
for hot och vald inom detaljhandeln. I detta sammanhang ska myndigheten
bedéma och ta hansyn till den teknikutveckling som sker i fraga om kon-
tanthantering. Redovisningen ska avse atgarder inom i forsta hand myndig-
hetens foreskrifts- och inspektionsverksamhet.

Utskottet kan konstatera att det finns olika véagar att g for att komma
till ratta med riskerna for rdn inom detaljhandeln. Utskottet vill dock
papeka att de fragor som ar aktuella har normalt sett ar lampliga for arbets-
marknadens parter att diskutera och finna lésningar pa.

Fragan om en sluten kontanthantering inom detaljhandeln bereds inom
Regeringskansliet och regeringens vidare atgarder bor avvaktas. Motion
2012/13:N252 (M) yrkandena 3 och 6 avstyrks darmed.

Offentligt anstalldas arbetsmiljo

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om offentligt anstélldas
arbetsmiljo.

Jamfor reservation 12 (V).

Motionen

Vansterpartiet framhaller i kommittémotion 2012/13:A202 av Josefin
Brink m.fl. yrkande 12 att det ar ett sarskilt politiskt ansvar att offentligt
anstéllda inte utsatts for vald och hot i sitt arbete. Personaltatheten i offent-
ligt finansierad verksamhet &r generellt sett lagre i dag an i borjan av 1990-
talet. En oOkad forekomst av vald och hot mot anstallda i offentligt
finansierad verksamhet kan kopplas bade till nedskarningar och till férsam-
rade regler i bl.a. sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna. Partiet anser dar-
for att regeringen bor tillsdtta en utredning som ser dver konsekvenserna
av sankt personaltathet i offentligt finansierade valfardsverksamheter och
myndigheter med serviceuppdrag och de regeldndringar som genomforts i

2012/13:AU11

39



2012/13:AU11

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ratten till ekonomiskt bistand, ersattning fran sjukférsakringen och arbets-
I6shetsforsakringen, med avseende pé véld och hot och psykosocial arbets-
miljo for de anstallda.

Utskottets stallningstagande

Enligt statistik frin Brottsforebyggande radet har antalet anmalda valds-
brott mot tjansteman fordubblats sedan mitten av 1990-talet. Det ar enligt
utskottet aldrig acceptabelt att anstallda utsatts for hot och véld i sin yrkes-
roll. Det &r helt centralt for en fungerande arbetsmarkand att méanniskor
kanner sig trygga nar de gar till sina arbeten.

Mot bakgrund av ékningen av valdsbrott mot tjansteman inledde Arbets-
miljoverket under 2011 ett nationellt projekt med lokala anpassningar for
att forebygga riskerna for hot och vald vid myndighetsutévning. Projektet
innefattar omfattande inspektionsverksamhet och ska paga under tre ér.
Det 6vergripande malet ar att det inte ska uppsta nagra hotfulla eller vald-
samma situationer pd myndighetsutévande arbetsplatser. Om detta anda
sker ska arbetsplatsen erbjuda ett gott stod till den som drabbas. Arbetsmil-
joverkets ambition dr att 6ka kunskapen hos arbetsgivarna och arbetsta-
garna sa att de kan arbeta forebyggande och systematiskt med att
undersoka, bedéma och atgarda de risker som finns for att en hotfull eller
valdsam situation skulle kunna uppsta.

Ett mojligt problem som Arbetsmiljéverket har lokaliserat ar att manga
myndigheter har tillsyn Over annan lagstiftning, vilket kan leda till att
arbetsmiljolagen riskerar att hamna lite i skymundan. Arbetsmiljoverket
ser det darfor som viktigt att pAminna arbetsgivarna om att de har ett arbets-
miljoansvar for sin personal. Enligt Arbetsmiljoverket finns det inom vissa
branscher och pa vissa arbetsplatser dessutom en tendens att personalen
anser att den far rakna med att vissa situationer uppstar nar man jobbar pa
just den arbetsplatsen. Det ar darfor minst lika viktigt att upplysa arbetsta-
garna om att de har rétt att krdva en trygg och séker arbetsmiljd, som det
&r att informera arbetsgivarna om deras lagstadgade skyldigheter. Under
2012 har Arbetsmiljoverket inom ramen for det ovan ndmnda projektet
genomfdrt drygt 800 inspektioner vid néstan 500 arbetsstallen och riktat
nastan 1 500 krav mot arbetsgivare. Under projektets forsta ar (2011)
genomfordes knappt 500 inspektioner vid narmare 300 arbetsstéllen och
drygt 1 000 krav riktades mot arbetsgivare.

Utskottet valkomnar Arbetsmiljéverkets riktade insatser pa omradet.
Arbetsmiljoverkets omfattande inspektionsinsatser visar enligt utskottet att
frdgan om offentligt anstélldas arbetsmiljo och riskerna for att drabbas av
hot och véld vid myndighetsutévning tas pa stérsta allvar av den myndig-
het som &r satt att se till att arbetsmiljélagstiftningen foljs.

Med hénvisning till det som anforts ovan anser utskottet att motion
2012/13:A202 (V) yrkande 12 bor avslas.
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Krénkande sarbehandling i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om behovet av arbetsréttslig
lagstiftning och en nationell handlingsplan for krankande sarbe-
handling i arbetslivet.

Jamfor reservation 13 (V).

Motionerna

Vansterpartiet framhaller i kommittémotion 2012/13:A202 av Josefin
Brink m.fl. yrkande 16 att det i dag saknas tydlig lagstiftning som skyddar
den som utsatts for trakasserier pa arbetsplatsen. Den forvaltningsrattsliga
lagstiftning som finns i form av arbetsmiljélagen &r inte tillracklig utan det
behdvs arbetsrattslig lagstiftning pd omradet. En utredning bor darfor till-
sattas med uppdrag att ta fram forslag till en ny lag mot trakasserier i
arbetslivet.

Christer Winback (FP) betonar i motion 2012/13:A220 behovet av att ta
fram en nationell handlingsplan for krdnkande sarbehandling i arbetslivet.
Det &r viktigt att ta ett helhetsgrepp dar bade det forebyggande och det
stddjande arbetet finns med.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tar tydligt avstand fran all mobbning och krankande sarbehand-
ling i arbetslivet. P4 samma sitt som inte ndgon anstalld ska behdva
utsattas for hot eller vald i arbetslivet ar det sjalvklart att anstallda inte
ska behdva motas av mobbning eller annan krénkande sarbehandling pa
sin arbetsplats. Motionsyrkanden som riktar in sig pa krankande sarbehand-
ling i arbetslivet har behandlats av utskottet vid flera tillfallen tidigare,
senast i betdnkande 2011/12:AUS.

Arbetsgivarens ansvar for det systematiska arbetsmiljarbetet enligt
arbetsmiljolagen preciseras bl.a. i Arbetsmiljoverkets foreskrift Systema-
tiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1). Ansvaret omfattar bl.a. att det ska
finnas en arbetsmiljopolicy som beskriver hur arbetsforhéllandena i arbets-
givarens verksamhet ska vara, detta for att kunna forebygga ohélsa och
olycksfall i arbetet och uppna en tillfredsstillande arbetsmiljo. 1 foreskrif-
ten Krénkande sérbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17) definieras kran-
kande sarbehandling som &terkommande klandervarda eller negativt
praglade handlingar som riktas mot en enskild person pa ett krinkande satt
och som kan leda till att personen stélls utanfor arbetsplatsens gemenskap.
Krankande sarbehandling kan t.ex. vara mobbning, psykiskt véld, social
utstotning och olika former av trakasserier. Den som utsétts for krankande
sarbehandling ska snabbt fa stod och hjalp, och det stills krav pa att arbets-
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givaren ska planera och organisera verksamheten s& att krankande sarbe-
handling forebyggs. Arbetsgivaren ska ocksd klarlagga att en sadan
behandling inte accepteras.

Av Arbetsmiljoverkets undersdkning Arbetsmiljon 2011 (Arbetsmiljosta-
tistik Rapport 2012:4) framgar bl.a. att 8 procent av de tillfrigade perso-
nerna uppgav att de hade varit utsatta for mobbning fran chefer eller
arbetskamrater vid nagot tillfalle under de senaste tolv manaderna. Nivan
var ungefar densamma hos kvinnor och man. Upplevda trakasserier pd
grund av kon var dock klart vanligare hos kvinnor &n hos man.

Som utskottet har framhallit vid tidigare tillfallen har arbetsmarknadens
parter en viktig roll i att férebygga och motverka mobbning och annan
krankande sarbehandling i arbetslivet. Sddana uttryck kan vara och ar ofta
en foljd av forhallandena pa arbetsplatsen. Det ar pd arbetsplatserna som
de tidiga signalerna kan fangas upp och stod ges till dem som drabbas.
Utskottet &r alltjamt av den uppfattningen att ett fortsatt och utvecklat
arbete mot mobbning pa arbetsplatserna som bedrivs av arbetsmarknadens
parter, lokalt och centralt, och av berérda myndigheter &r ett bra sétt att
motverka krankande sarbehandling. Det &r utskottets Overtygelse att en
sadan samverkan ar mer framgangsrik for att astadkomma en faktisk och
positiv fordndring i den psykosociala arbetsmiljon &n att skérpa lagstift-
ningen eller inféra en nationell handlingsplan.

I sammanhanget vill utskottet &ven lyfta fram den foréndring av sank-
tionssystemet pa arbetsmiljo- och arbetstidsomradet som behandlas i detta
betankande. Avsikten med att infora sanktionsavgifter pd bred front vid
overtradelser av Arbetsmiljoverkets foreskrifter ar att fa till stnd ett effek-
tivare sanktionssystem. En forhoppning &r att systemet genom att konse-
kvent leda till pé&foljd for den som begér overtradelser dven kan fa
preventiva effekter pa overtradelser av Arbetsmiljéverkets foreskrifter i stort.

Med hénvisning till det som anférts ovan avstyrker utskottet motionerna
2012/13:A202 (V) yrkande 16 och 2012/13:A220 (FP).

Oppettider i affarer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att begransa Gppetti-
derna i affarer pa kvallar och sondagar.

Motionen

Annika Lillemets och Stina Bergstrém (bada MP) vill i motion 2012/13:
A366 att regeringen tar fram lagstiftning for att reglera Oppettiderna i affa-
rer pd kvallar och sondagar. Motiondrerna anser att det ar vart att prova
att gora sondagen sd kopfri som mojligt och att det ar rimligt att se Gver
hur sent affarer ska fa halla 6ppet pa kvallen.
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Utskottets stallningstagande

Motiondrerna anser att en skarpt lagstiftning for att begransa affarernas
oppettider skulle fora med sig flera fordelar, sdsom en mer balanserad syn
p& konsumtion och en battre folkhalsa genom att minska den stress manga
lider av i dag. Enligt utskottets uppfattning &r en god folkhélsa en nddvén-
dig forutsattning for ett val fungerade arbetsliv. Frdnvaron av stress som
paverkar personer i deras roll som arbetstagare eller som konsumenter kan
vara en faktor som ar viktig for att uppratthalland en allmént god folk-
hélsa. Utskottet delar dock inte motionédrernas uppfattning att en reglering
av affarernas Oppettider nédvandigtvis kommer att bidra till en béttre folk-
halsa.

Savitt utskottet kanner till finns det inga utredningar som pa ett mer
generellt plan narmare belyser det pastddda sambandet mellan butikernas
oppethdllande & ena sidan och konsumenternas stress och folkhélsan &
andra sidan. Enligt utskottet maste det beaktas att det aven finns starka
skal som talar for ett generdst oppethallande. Manga manniskor har en
arbets- och boendesituation med bl.a. langa pendlingstider som gor att det
finns ett behov av generdsa Oppettider i affarerna. Utskottet anser inte att
det finns skal att Gvervdga en reglering av affarernas oppettider pa det satt
som motionarerna vill fa till stand.

Utskottet vill aven i detta sammanhang framhélla den roll som arbets-
marknadens parter spelar pa omradet.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motion 2012/13:
A366 (MP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Foreskrifter med straffsanktion, punkt 2 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Johan Andersson (S), Josefin Brink (V) och Ker-
stin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:A20 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1 och

2012/13:A21 av Ylva Johansson m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi ser Gver lag positivt pa de dndringar som foreslas i propositionen och
menar att forandringarna i sak ar ratt vag att ga for att fa effektivare, mer
forutsagbara och kannbara sanktioner pa arbetsmiljo- och arbetstidsomra-
det. Ett okat arbetskraftsdeltagande och ett l&ngre arbetsliv kréver en héjd
ambitionsniva pa arbetsmiljoomradet. Manniskor ska inte slitas ut i arbets-
livet utan ska kunna arbeta till 65 ars alder eller dnnu langre. Ett system
for pafoljder vid overtradelser mot arbetsmiljolagen maste utformas sa att
atgarderna ar starkast dar arbetsmiljon ar samst.

Vi véalkomnar en ¢kad anvandning av sanktionsavgifter pa arbetsmiljo-
omradet. Forslaget innebar att arbetet med att beivra arbetsmiljorelaterade
problem kan bli effektivare och att Arbetsmiljoverkets och rattsapparatens
resurser kan anviandas pa ett effektivare satt. Vi anser dock att Arbetsmil-
joverket maste ha mojligheter att bade utveckla nya foreskrifter och vara
bemyndigat att goéra dessa foreskrifter straffsanktionerade. Vad som &r skad-
ligt och farligt i arbetsmiljon ar inte konstant. Arbetsmiljoreglerna maste
darfor standigt utvecklas. Vi anser att Arbetsmiljoverket, som har en dyna-
misk oversikt 6ver arbetsmiljéforhallandena i stort, bor ges mojlighet att
vélja den for situationen bést l&mpade sanktionen. Vi anser darfor att moj-
ligheten for Arbetsmiljoverket att meddela foreskrifter med straffsanktion
bor finnas kvar vid sidan av mdjligheten att foreskriva sanktionsavgifter.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser vi att motionerna 2012/13:
A21 (S) och 2012/13:A20 (V) yrkande 1 bér bifallas.
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2. Avkriminalisering och sanktionsavgiftens storlek, punkt 3

)

av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A20 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 2-4.

Stéllningstagande

Vansterpartiet ar over lag positivt till propositionens forslag om att sank-
tionsavgifter ska anvéandas i storre utstrdckning for att arbetsmiljorelaterade
problem ska beivras pa ett effektivare sitt. En omfattande avkriminaliser-
ing riskerar dock att forsvaga arbetsmiljo- och arbetstidslagarna, vilket
vore olyckligt.

Vansterpartiet anser att overtradelser av foreskrifter som har sérskild
betydelse for att undvika olycksfall och ohdlsa &ven i fortsattningen ska
vara belagda med straff. Detta galler exempelvis foreskrifter om forbud
mot anvéndning av cancerframkallande &mnen eller om tillstindskrav for
anordningar som kan fororsaka olyckor. Regeringens beddmning om straff-
sanktionernas ineffektivitet tar inte hansyn till den preventiva effekt som
straffsanktioner kan ha. Allvarliga brott mot arbetsmiljélagen bor darfor
&ven i fortsattningen vara belagda med straff.

Vansterpartiet anser att Arbetsmiljoverket bor samrdda med de fackliga
centralorganisationerna om vilka bestdmmelser och foreskrifter som aven i
fortsattningen ska vara belagda med straffsanktioner.

Vansterpartiet anser att propositionens forslag om ett hogsta belopp for
en sanktionsavgift om 1 000 000 kronor ar for 1agt. En sanktionsavgift ska
vara sd kannbar att arbetsgivaren inte frestas att avsatta pengar for att
betala sanktionsavgiften i stallet for att folja foreskriften. Vansterpartiet
foreslar att den hogsta sanktionsavgiften ska motsvara 50 prisbasbelopp
(2013 = 2 225 000 kronor).

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser jag att motion 2012/13:
A20 (V) yrkandena 2—-4 bor bifallas.

3. Arbetsmiljoverket, punkt 4 (SD, V)
av Mattias Karlsson (SD) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A20 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi &r i grunden positiva till att Arbetsmiljéverket ges ett storre ansvar for
att se till att reglerna pa arbetsmiljoomradet efterlevs. Arbetsmiljoverket
har dock sedan regeringens tilltrade 2006 fatt kraftigt minskade resurser,
vilket har paverkat inspektionsverksamheten negativt. Om verket ska klara
av sitt uppdrag pa ett tillfredsstallande satt och om arbetsmiljoarbetet ska
kunna effektiviseras i enlighet med regeringens forslag, maste verket tillfo-
ras ytterligare medel. Arbetsmiljéverket bor darfor tilldelas mer resurser i
syfte att se till att reglerna pa arbetsmiljoomréadet efterlevs.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser vi att motion 2012/13:
A20 (V) yrkande 5 bor bifallas.

4. Forebyggande arbetsmiljoarbete, punkt 5 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP), Jose-
fin Brink (V) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9,

2012/13:A244 av Christer Engelhardt (S) och

2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det forebyggande arbetsmiljarbetet méste fortsatta att utveck-
las. Alla méanniskor har ratt att arbeta i en trygg och séker arbetsmiljé som
ger yrkesmassig och personlig utveckling och som frdmjar jamstéalldhet
och en social gemenskap. Arbetslivet ska vara utformat si att vi orkar
arbeta ett helt arbetsliv. Med ett mer aktivt tillsynsarbete och fdrebyg-
gande insatser mot ohalsa och arbetsskador kan dessa mal nas. Vi anser
att det ar nodvandigt att starka arbetsmiljoarbetet pa alla nivéer — bade de
forebyggande insatserna och det systematiska arbetsmiljoarbetet behover
utvecklas och prioriteras. Genom att bidra till att fler ménniskor kan
arbeta langre bidrar en god arbetsmiljé dven till en starkare gemensam vél-
fard.
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For att astadkomma genomgripande fordandringar i arbetslivet &r det
aven viktigt att det bedrivs serids forskning. Vi anser att arbetslivsforsk-
ningen behover starkas och fa ett tydligt genusperspektiv.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser vi att motionerna 2012/13:
Sf381 (S) yrkande 9, 2012/13:A395 (MP) yrkande 2 och 2012/13:A244
(S) bor bifallas.

5. Arbetsmiljoregler for modeller, punkt 6 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A328 av Helena Leander (MP).

Stallningstagande

Dagens skonhetsideal har lange kritiserats for att vara osunda. Forskning
visar att dagens extremt smala skonhetsideal skadar kvinnors sjélvbild och
bidrar till ett sjalvdestruktivt beteende. Enligt Kunskapscentrum for &tstor-
ningar & mediernas och modets paverkan en stor riskfaktor fér unga kvinnor.

Det &r vanligt att modeller som ar 14-15 &r gamla anvands for modevis-
ningar i Sverige. De har normalt en svag forhandlingsposition nér det
galler att krava rimliga arbetsforhallanden. | de flesta riskyrken finns reg-
ler for att undvika att arbetstagare skadas i arbetet. | modellyrket i Sverige
saknas daremot en sdan lagstiftning. Krav eller outtalade férvantningar pa
att modellerna ska hélla en sjukligt 1ag vikt ar inte forbjudna. | flera andra
lander finns ddremot lagar och regler pd omradet. Aven Sverige borde
infora regler inom modellyrket, precis som det finns arbetsmiljoregler pa
andra omraden. Exakt hur ett sddant system ska utformas bor utredas. Att
infora sddana regler skulle vara en viktig arbetsmiljoatgard for dem som
jobbar som modeller.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser jag att motion 2012/13:
A328 (MP) bor bifallas.
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6. Arbetsolyckor, punkt 7 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Johan Andersson (S), Josefin Brink (V) och Ker-
stin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 8 och

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 26 och

avslar motionerna

2012/13:A338 av Isak From m.fl. (S) yrkande 2 och

2012/13:A355 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (bada S) yrkande 2.

Stallningstagande

Varje dag gar manniskor till sitt arbete och riskerar att inte komma hem
igen. Arbetsolyckor med dédlig utgdng har okat de senaste aren. Ar 2011
dog totalt 61 personer i arbetsplatsolyckor i Sverige. Det &r inte accepta-
belt. Aven arbetsolyckorna okar. Varje arbetsdag intraffar 36 allvarliga
olycksfall pd svenska arbetsplatser. Den vanligaste typen av arbetsolyckor
ar i dag fallolyckor som ofta orsakas av hdg stress och délig utbildning.
Med en foréndrad arbetsmarknad som stéller villkor som &r mer pressande
for den arbetssokande kan risken for arbetsolyckor oka.

Sedan vi i Sverige inforde en nollvision pa véra vagar har antalet dods-
olyckor minskat kraftigt. Det maste vara lika viktigt att radda medborgar-
nas liv nar de befinner sig p& jobbet som nér de befinner sig i trafiken.

Vi anser att det dr dags att inféra en nollvision mot dddsolyckor i arbets-
livet med konkreta strategiska delmél. Uppdraget att konkretisera och
forverkliga visionen bor delas mellan Arbetsmiljoverket, arbetslivsforskare
och arbetsmarknadens parter.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser vi att motionerna 2012/13:
A392 (S) yrkande 26 och 2012/13:A202 (V) yrkande 8 boér bifallas och
ovriga yrkanden avslas.

7. Arbetsgivarnas ansvar for arbetsanpassning och rehabili-
tering, punkt 9 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 15.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att arbetsgivarnas ansvar for arbetsanpassning och reha-
bilitering behover skarpas. Redan i dag har arbetsgivare en skyldighet att
gora allt som anses rimligt vad géller rehabilitering och anpassning av
arbetsplats och arbetsuppgifter. Men i de fall arbetsgivaren av ndgon anled-
ning inte vill ha kvar den anstéllde &r incitamenten for att félja dessa krav
sma. Arbetsgivaren behover i allmanhet inte vara riadd for nagra konsekven-
ser. Lagstiftningens uttalade skyldigheter for arbetsgivaren att anpassa
arbetsplats och arbetsuppgifter behéver kopplas till kdnnbara ekonomiska
sanktionsavgifter. Sadana lagstiftade sanktionsavgifter kan med fordel kom-
bineras med reglering i kollektivavtal. Det skulle 6ka arbetstagarorganisa-
tionernas mojligheter att driva fall déar arbetsgivare inte har fullfoljt sina
skyldigheter, samtidigt som avtalen mojliggér en battre anpassning av reg-
lerna. Vansterpartiet anser att regeringen bor aterkomma med ett forslag
om ekonomiska sanktionsavgifter i enlighet med vad som anférs i motionen.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser jag att motion 2012/13:
A202 (V) yrkande 15 bor bifallas.

8. Foretagshalsovard, punkt 10 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Johan Andersson (S), Josefin Brink (V) och Ker-
stin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 14,

2012/13:A335 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giiclii Hedin (bada S),
2012/13:A374 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S) yrkande 1
och

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 31 och

avslar motion

2012/13:A273 av Annika Lillemets (MP).

Stallningstagande

Allt farre arbetstagare har tillgang till foretagshalsovard och for dem som
ar anslutna till foretagshélsovarden har nyttan manga ganger blivit mindre
an tidigare. Sammantaget saknar omkring en tredjedel av alla anstallda till-
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gang till foretagshalsovéard. Ett vanligt forekommande problem &r att
svenska arbetsplatser alltfor séllan lever upp till arbetsmiljolagens intentio-
ner om en forebyggande foretagshalsovard. Arbetsgivare saknar ofta kun-
skap om foretagshélsovardens roll i arbetsmiljoarbetet och valjer darfor
ofta det som blir billigast. Det urholkar kraftigt vardet av foretagshalsovar-
den.

Vi anser att alla arbetstagare bor ha tillgang till en kvalitetssakrad fore-
tagshalsovard. En val fungerande foretagshalsovard som bidrar till att
stirka det forebyggande och det systematiska arbetsmiljéarbetet ar av stor
betydelse om vi ska orka arbeta fram till 65 &r eller langre. Vi vill darfor
se en utveckling dar foretagshalsovarden blir en mer effektiv resurs i arbets-
miljo- och rehabiliteringsarbetet och i arbetet med arbetsanpassning. Reger-
ingen bor darfor ta initiativ till att, i samverkan med arbetsmarknadens
parter, skapa en effektiv kvalitetssakrad foretagshalsovard som omfattar
alla arbetstagare.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser vi att motionerna 2012/13:
A392 (S) yrkande 31, 2012/13:A202 (V) yrkande 14, 2012/13:A335 (S)
och 2012/13:A374 (S) yrkande 1 bor bifallas och 2012/13:A273 (MP) avslas.

9. Foretagshalsovard, punkt 10 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A273 av Annika Lillemets (MP) och

avslar motionerna

2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 14,

2012/13:A335 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giclii Hedin (bada S),
2012/13:A374 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S) yrkande 1
och

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 31.

Stallningstagande

Statsbidraget till foretagshélsovarden drogs in 1993. Dérefter har foretags-
halsovarden vasentligen finansierats via avgifter fran uppdragsgivarna.
Denna forandring har forsamrat forutsattningarna att bedriva en god verk-
samhet. | dag har endast tva tredjedelar av svenska forvarvsarbetande
tillgang till foretagshalsovard, vilket innebar att en miljon arbetstagare star
utan foretagshalsovard.



RESERVATIONER

Alla forvarvsarbetande ska ges tillgéng till foretagshalsovard av god kva-
litet. Innehallet i foretagshalsovarden ska avgoéras utifran varje enskilt
foretags speciella behov. Utformningen av féretagshalsovéard kraver dock
sakkunskap och kan inte uteslutande hanteras som en marknadsfraga. Fére-
tagshalsovarden bor huvudsakligen finansieras med offentliga medel och
pa ett satt som sakerstaller att pengarna verkligen kommer de forvarvsarbe-
tande till godo.

For att skapa stabilitet i organisationen kring foretagshalsovarden och
for att 6ka integrationen mellan sjukvardens olika aktorer i form av lands-
ting och foretagshalsovard, skulle foretagshalsovarden kunna integreras i
respektive landstings organisation och finansiering. Detta skulle kunna
skapa ett battre samarbete mellan sjukvarden och den férebyggande varden
och darmed storre effektivitet. For att kompensera landstingen for denna
okade verksamhet behdver ett system med statsbidrag utformas. En sadan
forandring, inklusive finansiering, bor utredas. Mot bakgrund av detta fore-
slas att regeringen later utreda hur alla forvarvsarbetande ska ges tillgang
till foretagshélsovard av god kvalitet.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser jag att motion 2012/13:
A273 (MP) bor bifallas och 6vriga yrkanden avslas.

10. Skyddsombud, punkt 11 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Johan Andersson (S), Josefin Brink (V) och Ker-
stin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 13,

2012/13:A339 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 3 och
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 29 och

avslar motion

2012/13:A336 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S).

Stallningstagande

Vi anser att skyddsombudens roll pd den enskilda arbetsplatsen generellt
maste starkas. Regionala skyddsombud gor stor nytta for halsa och séker-
het pa vara arbetsplatser. Enligt nuvarande bestammelser kravs att en lokal
arbetstagarorganisation har en medlem pa ett visst arbetsstalle for att ett
regionalt skyddsombud ska kunna utses for arbetsstallet. Inom vissa bran-
scher medfér medlemskravet betydande praktiska problem. Det géller dels
branscher med rorliga eller tillfalliga arbetsplatser men ocksa branscher
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med allmént stor personalomsattning och dér arbetet i hég grad utfors av
bemanningsforetag. Om arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal s3 maste
det rimligtvis innebara att ett regionalt skyddsombud &r vilkommen pa
arbetsplatsen for att hjalpa till med att bygga upp en tillfredsstéllande
lokal arbetsmiljéorganisation, dven om det vid vissa besokstillfallen inte
finns nagon medlem pa arbetsstallet.

Vi anser att de regionala skyddsombuden bor fa ett vidgat uppdrag som
innebdr att de far ratt att besoka och bygga upp ett strukturerat arbetsmiljo-
arbete pa arbetsplatser dar det finns kollektivavtal men dar det saknas
fackliga medlemmar.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser vi att motionerna 2012/13:
A392 (S) yrkande 29, 2012/13:A202 (V) yrkande 13 och 2012/13:A339
(S) yrkande 3 bor bifallas och 2012/13:A336 (S) avslas.

11. Samverkan vid upphandling, punkt 12 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 30.

Stallningstagande

Ett skyddsombud har som uppgift att foretrdda arbetstagarna i arbetsmiljo-
fragor, att verka for en god arbetsmiljo, att bevaka skydd mot ohalsa och
olycksfall och att verka for att arbetsgivaren uppfyller kraven i arbetsmiljo-
lagen. Vi foreslar att en ny regel infors i arbetsmiljlagen som sager att all
upphandling som ror arbetsmiljon, t.ex. rehabiliteringstjanster, foretagshéal-
sovard eller arbetshjalpmedel, ska ske i samverkan med ett skyddsombud
eller en skyddskommitté.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser vi att motion 2012/13:
A392 (S) yrkande 30 bor bifallas.

12. Offentligt anstélldas arbetsmiljo, punkt 15 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Hot och vald har blivit en av de vanligaste anledningarna till skador pa
jobbet. Ett av tio allvarliga arbetsolycksfall orsakas av hot och véld. Half-
ten av dessa skador intréffar inom kommuner och landsting. Offentligt
anstallda ger i sitt arbete service till medborgarna i enlighet med politiskt
fattade beslut och verkstaller politiskt beslutad myndighetsutévning. Véns-
terpartiet anser att det darfor ar ett sarskilt politiskt ansvar att se till att
offentligt anstallda inte utséatts for hot och vald i sitt arbete.

Hot och vald forekommer oftast dar yrkesutovningen handlar om att
manniskor ar i beroendestéllning till yrkesutdvaren. Personaltitheten ar
generellt lagre i offentligt finansierad verksamhet i dag an i borjan av 1990-
talet. Det okar pressen pd de anstillda och aven frustrationen hos de
medborgare som tar del av de offentliga tjansterna. Darmed okar ocksé
risken for aggressivitet och hotfulla situationer. Den 0kade forekomsten av
hot och vald mot anstallda inom skola, vard, omsorg och samhallsservice
kan enligt Vansterpartiets uppfattning kopplas bade till de nedskarningar
som har genomforts och till férsamrade regler i bl.a. sjuk- och arbetslos-
hetsforsékringarna.

Mot bakgrund av vad som anforts anser Vénsterpartiet att regeringen
bor tillsatta en utredning som ser dver konsekvenserna av sankt personal-
tathet i offentligt finansierade valfardsverksamheter och myndigheter med
serviceuppdrag och de regeldndringar som har genomforts i rétten till eko-
nomiskt bistand, ersattning fran sjukférsakringen och arbetsloshetsforsak-
ringen, med avseende pa vald och hot och psykosocial arbetsmiljo for de
anstallda.

Mot bakgrund av vad som ovan anfOrts anser jag att motion 2012/13:
A202 (V) yrkande 12 bor bifallas.

13. Krankande sérbehandling i arbetslivet, punkt 16 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 16 och

avslar motion

2012/13:A220 av Christer Winback (FP).
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Enligt Arbetsmiljoverket ansdg sig ungefar var tionde arbetstagare 2010
mobbad av sin chef eller av andra arbetstagare. En sadan ordning &r inte
godtagbar. Vansterpartiet anser att arbetsgivare maste fa ett tydligt ansvar
att agera i situationer nar nagon blir trakasserad pa arbetsplatsen.

I dag saknas tydlig lagstiftning som skyddar den som utsatts for trakas-
serier pa jobbet vilket innebar att krankande sirbehandling kan ske utan
att ndgon stalls till svars. Arbetsgivaren ska enligt arbetsmiljélagen arbeta
forebyggande. Men den arbetsgivare som inte har prioriterat det forebyg-
gande arbetet eller inte atgardat patalad mobbning behover i dag inte sta
till svars. Arbetsmiljoverket har bl.a. méjlighet att i enlighet med arbetsmil-
jélagen déma ut vite mot en arbetsgivare som inte skoter sig. Det ar dock
otillrackligt eftersom arbetsmiljolagen endast &r en forvaltningsréttslig lag
som reglerar forhallandet mellan arbetsgivaren och staten. For att den som
har blivit trakasserad ska kunna fa sin sak prévad i domstol och fa upprat-
telse behdvs det en arbetsrattslig lag.

Vansterpartiet anser att arbetsratten behover starkas sa att de fackliga
organisationerna far maéjlighet att driva medlemmarnas arenden sa att de
kan fa sin sak provad samt fa upprattelse och ekonomiskt skadestand. Dar-
for behdvs en ny lag mot trakasserier i arbetslivet. Fackforbundet Vision
har formulerat ett forslag pa hur en sadan lagstiftning skulle kunna utfor-
mas. Vansterpartiet anser att forslaget ar en bra utgangspunkt for ett
kommande lagstiftningsarbete. Regeringen bor darfor tillsitta en utredning
med uppdrag att ta fram forslag till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet
med utgdngspunkt i vad som anforts.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser jag att motion 2012/13:
A202 (V) yrkande 16 bor bifallas och 2012/13:A220 (FP) avslas.



Sérskilt yttrande

Arbetsmiljéverket, punkt 4 (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S) anfor:

Arbetsmiljoverket har bl.a. i uppdrag att kontrollera att arbetsgivare foljer
arbetsmiljolagen. Arbetsmiljolagens syfte ar att forebygga ohélsa och olycks-
fall i arbetet samt att aven i dvrigt uppna en god arbetsmilj6. Vi anser att
Arbetsmiljoverkets arbete ar grundldggande for att foretag inte ska kunna
konkurrera med dalig arbetsmiljo.

Regeringen har kraftigt minskat anslagen till Arbetsmiljoverket. Det har
paverkat kontrollen och tillsynen negativt. Nar det galler tillsynsarbetet har
det arbete som Arbetsmiljoverkets inspektorer utfor pd arbetsplatserna paver-
kats pd sa vis att ett foretag nu kan rdkna med ett besok hogst vart 20:e
ar. Nar neddragningarna av inspektorer pd Arbetsmiljoverket ar genom-
forda kommer antalet inspektorer att klart ligga under den nivd som FN-
organet ILO rekommenderar. Okade resurser &r nodvandigt for att
Arbetsmiljoverket ska kunna genomfora tillrdckliga inspektioner och vidta
omedelbara atgarder nar allvarliga forhallanden uppmarksammas pa en
arbetsplats. Vi anser att majligheten till aterkommande inspektioner och
andamalsenliga sanktioner pd arbetsmiljoomradet bidrar till att forbattra
folkhalsan och darmed leder till stora vinster for individer, foretag och sam-
héllet. Okade resurser behdvs dven for att Arbetsmiljoverket ska kunna
arbeta med att utveckla sina foreskrifter, annars riskerar hela regelverket
for arbetsmiljon att bli foraldrat. | vart budgetforslag for 2013 foreslog vi
en Okning av resurserna till Arbetsmiljoverket med 100 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag. Vi anser fortfarande att Arbetsmiljéverket
maste tillforas resurser for att kunna uppfylla sina ataganden pa bésta sétt,
daribland arbetet med ett fordndrat och mer effektivt sanktionssystem.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:143 Effektivare sanktioner for arbetsmiljé- och
arbetstidsreglerna:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i arbetsmil-
jolagen (1977:1166).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i arbetstids-
lagen (1982:673).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:457) om kor- och vilotid vid internationell jarnvagstrafik.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1986:163) om rétt till ledighet for utbildning i svenska for invand-
rare.

Foljdmotionerna

2012/13:A20 av Ali Esbati m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att maojligheten for Arbetsmiljoverket att med-
dela foreskrifter med straffsanktion bor finnas kvar vid sidan av
mojligheten att foreskriva sanktionsavgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allvarliga brott mot arbetsmiljélagen dven
i fortsattningen ska vara belagda med straff.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsmiljoverket ska samrada med de
fackliga centralorganisationerna om vilka bestdmmelser och fore-
skrifter som &ven i fortsattningen ska vara belagda med straffsank-
tioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att den hogsta sanktionsavgiften ska mot-
svara 50 prisbasbelopp.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Arbetsmiljoverket ska tilldelas mer resur-
ser i syfte att se till att reglerna pé arbetsmiljgomradet efterlevs.

2012/13:A21 av Ylva Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Arbetsmiljoverket aven i fortsattningen ska kunna fore-
skriva att vissa foreskrifter ska vara belagda med straff.

Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2012

2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det forebyggande arbetsmiljoarbetet maste
utvecklas.

2012/13:N252 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underlétta betalningsservice och kontant-
hantering pa landsbygden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att slopa framtida
krav pa sluten kontanthantering for mindre butiker.

2012/13:A202 av Josefin Brink m.fl. (V):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en nollvision mot dédsolyckor i
arbetslivet med konkreta och strategiska delmal.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsétta en utredning som
ser Over konsekvenserna av sénkt personaltathet i offentligt finansi-
erade vélfardsverksamheter och myndigheter med serviceuppdrag
och de regelandringar som genomforts i ratten till ekonomiskt
bistand, ersattning fran sjukforsakringen och arbetsloshetsforsak-
ringen, med avseende pa vald och hot och psykosocial arbetsmiljo
for de anstéllda.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regionala skyddsombud ska fa ratt att
verka pa foretag med kollektivavtal dven om det tillfalligtvis inte
finns ndgon medlem i den kollektivavtalsbarande arbetstagarorgani-
sationen vid foretaget.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till att, i samver-
kan med arbetsmarknadens parter, skapa en effektiv kvalitetssakrad
foretagshalsovard som omfattar alla arbetstagare.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om ekonomiska sanktionsavgifter.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning med
uppdrag att ta fram forslag till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet.

2012/13:A220 av Christer Winbéack (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell handlingsplan mot kréankande sarbe-
handling i arbetslivet.

2012/13:A244 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa forutsattningar for ett langsiktigt och ambitiost
arbetsmiljoarbete.

2012/13:A249 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av fler riktade inspektioner fran Arbetsmiljoverket,
informationskampanjer inom omradet vibrationsexponerad arbetsmiljé samt
forskning pa omradet.

2012/13:A263 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ensamarbete och psykosocial arbetsmiljo.

2012/13:A273 av Annika Lillemets (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda hur alla forvarvsarbetande i Sverige ska ges
tillgang till foretagshalsovard av god kvalitet.

2012/13:A328 av Helena Leander (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsmiljoregler for att stoppa sjukligt smala modeller.

2012/13:A335 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giiclii Hedin (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretagshalsovard.
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2012/13:A336 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att villkoren for den regionala skyddsombudsverksamheten
bor ses dver.

2012/13:A338 av Isak From m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ordning och reda pa arbetsmarknaden for att
minska arbetsolycksfallen.

2012/13:A339 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forstarkning av skyddsombudens roll i
arbetslivet.

2012/13:A355 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (b&da S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en dversyn av hur de nya villko-
ren pa arbetsmarknaden paverkar risktagande och arbetsplatsolyckor.

2012/13:A366 av Annika Lillemets och Stina Bergstrom (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglering av affarstider for kvallar och séndagar.

2012/13:A374 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foretagshalsovard.

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten i samverkan med arbetsmarknadens
parter och Arbetsmiljoverket bor ta fram en nollvision for dods-
olyckor i arbetslivet.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om de regionala skyddsombuden.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att all upphandling som rér arbetsmiljofragor
ska ske i samverkan med skyddsombud eller skyddskommitté.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en foretagshalsovard med kvalitet.
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2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett mer aktivt tillsynsarbete och forebyg-
gande insatser mot ohélsa och arbetsskador.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen

(1977:1160)

Hirigenom foreskrivs i friga om arbetsmiljolagen (1977:1160) '

dels att 8 kap. 9 § ska upphora att gélla,

dels att 4 kap. 1-7, 9 och 10 §§, 5 kap. 2-5 §§, 7 kap. 7 § samt 8 kap.
1,2,4-8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 3 a § samt
8 kap. 5 a och 6 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

3 kap.
3a$
En  arbetsgivare ska utan
drojsmal underrdtta den

! Lagen omtryckt 1991:677.
Senaste lydelse av 9 § 2000:764.

myndighet som regeringen
bestimmer om dodsfall eller
svdrare personskada som har
intriffat i samband med arbetets
utforande.

En arbetsgivare ska ocksd utan
drdjsmdl  underrdtta  samma
myndighet om skador i samband
med arbetet som drabbat flera
arbetstagare samtidigt och om
tillbud som inneburit allvarlig fara
for liv och hdlsa.

Foreskrifter om  befilhavares
skyldighet att vid fartygsarbete
rapportera vissa hindelser finns i
6 kap. 14 § sjolagen (1994:1009).
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1

4 kap.
§§’

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, i fraga
om tekniska anordningar eller dmnen som kan orsaka ohilsa eller

olycksfall, meddela foreskrifter om

1. villkor for tillverkning, anvidndning samt mirkning eller annan

produktinformation,

2. provning eller kontroll av att foreskrivna krav eller villkor &r

uppfyllda, och

3. forbud mot eller sérskilda villkor for eller annan begrdnsning av

utsldppande pa marknaden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om
utformning och anvindning av
skyddsanordningar mot fall till
ldgre niva.

28

Om det behovs for att forebygga
ohilsa eller olycksfall i arbetet fér
regeringen eller, efter regeringens
bestimmande,  Arbetsmiljoverket
foreskriva att tillstand,
godkinnande eller annat bevis om
Overensstimmelse med géllande
krav fordras

1. innan arbetsprocesser,
arbetsmetoder eller anldggningar
far anvindas, och

2.innan tekniska anordningar
eller dmnen som kan foranleda
ohilsa eller olycksfall far sldppas
ut pd marknaden, anvéndas eller
avldmnas for att tas i bruk.

Om det behovs for att forebygga
ohilsa eller olycksfall i arbetet, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om att ett
tillstand, godkénnande eller annat
bevis om overensstimmelse med
gillande krav fordras innan

1. arbetsprocesser, arbets-
metoder eller anldggningar far
anvindas, och _

2. tekniska anordningar eller
dmnen som kan leda till ohilsa
eller olycksfall far sldppas ut pa
marknaden, anvindas eller
avlamnas for att tas i bruk.

38

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket far foreskriva

1. att pé arbetsstillen skall foras
en forteckning Over dér befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa dmnen som kan
foranleda ohilsa eller olycksfall,

2. att arbetsgivare skall fora

% Senaste lydelse 2008:295.
* Senaste lydelse 2002:585.
* Senaste lydelse 2000:764.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att

1. det pa arbetsstillen ska foras
en forteckning over dir befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa @mnen som kan leda till
ohilsa eller olycksfall, och

2. arbetsgivare ska fora register



register Over arbetstagare som
utsdtts for exposition som kan
medfora ohdlsa med uppgift om
arbetet och expositionen samt att
arbetsgivare  skall till likare
overldmna uppgifter ur registret.
Foreskrifter om undersokning av
skyddsforhallandena i ett visst slag
av verksamhet och om installation
av  tekniska anordningar far
meddelas i samma ordning.

Arbetstagare skall ges tillfiille
att pd begdran ta del av de
uppgifter i register enligt forsta
stycket 2. som berdr honom eller
henne.

Om det &r av sarskild betydelse
fran skyddssynpunkt kan
regeringen eller, efter regeringens
bestammande,  Arbetsmiljoverket
foreskriva forbud att anvidnda
arbetsprocesser, arbetsmetoder
eller tekniska anordningar eller
amnen som kan foranleda ohilsa
eller olycksfall.

Om ett arbete innebdr risk for
ohidlsa eller olycksfall, kan
regeringen eller, efter regeringens
bestimmande,  Arbetsmiljoverket
foreskriva om  skyldighet att
foranstalta om lakarundersokning
eller vaccinering eller annan
forebyggande behandling mot
smitta av dem som sysselsiitts eller
skall  sysselsittas i1  arbetet.
Foreskrift kan ocksd meddelas om
forbud att till arbetet anlita den
som vid ldkarundersokning har
foretett sjuklighet eller svaghet
som gor honom sérskilt mottaglig
for en sddan risk.

* Senaste lydelse 2000:764.
¢ Senaste lydelse 2000:764.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Over arbetstagare som utsitts for
exposition som kan medféra
ohdlsa med uppgift om arbetet och
expositionen samt att arbetsgivare
ska ldmna uppgifter ur registret till
ldkare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksd meddela foreskrifter om
undersokning av
skyddsforhéllandena i ett visst slag
av verksamhet och om installation
av tekniska anordningar.

En arbetstagare ska pd begdran
ges tillfille att ta del av de
uppgifter i register enligt forsta
stycket 2 som ror honom eller
henne.

48

Om det &r av sérskild betydelse
frén skyddssynpunkt, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddela foreskrifter om forbud att
anvidnda arbetsprocesser,
arbetsmetoder  eller  tekniska
anordningar eller &mnen som kan
leda till ohilsa eller olycksfall.

58°

Om ett arbete innebér risk for
ohdlsa eller olycksfall, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om skyldighet
att ordna med ldkarundersokning
eller vaccinering eller annan
forebyggande behandling mot
smitta av dem som sysselsitts eller
ska sysselsittas i arbetet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdar
ocksd meddela foreskrifter om
forbud att till arbetet anlita den
som vid ldkarundersokning har
visat sjuklighet eller svaghet som
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Om ett arbete medfor sirskild
risk for vissa grupper av
arbetstagare, kan regeringen eller,
efter regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket meddela
foreskrift om forbud mot att
arbetet utfors av arbetstagare, som
tillhér en sddan grupp, eller
foreskriva att  sarskilda  villkor
skall gélla ndr arbetet utfors av
s&dana arbetstagare.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket kan foreskriva
att register skall foras vid
lakarundersékning som har
foreskrivits med stod av 5 eller 6 §
med uppgifter om de undersoktas
namn och om undersdknings-
resultat.

eller, efter
regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket kan meddela
foreskrifter i fraga om skyldighet
for ldkare att hos tillsynsmyndighet
gbra anmilan om sjukdom, som
kan ha samband med arbete, och
att lamna tillsynsmyndighet
upplysningar och bitrade.

Regeringen

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket far meddela de
ytterligare foreskrifter om
arbetsmiljons beskaffenhet och om
allmédnna skyldigheter i friga om
arbetsmiljéon som behovs for att

7 Senaste lydelse 2000:764.
# Senaste lydelse 1994:579.

gor honom eller henne sirskilt

mottaglig for risk for ohdlsa eller
olycksfall.

68§’

Om ett arbete medfor sérskild
risk for vissa  grupper av
arbetstagare, fdar regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter
om forbud mot att arbetet utfors av
arbetstagare som tillhor en sadan
grupp eller om att sirskilda villkor
ska gdlla ndr arbetet utfors av
sédana arbetstagare.

78§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdir
meddela foreskrifter om att register
ska foras vid en ldkarundersokning
som avses i 5 och 68§ med
uppgifter om de undersdktas namn
och om undersokningsresultatet.

98

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
for ldkare att hos tillsyns-
myndigheten goéra anmilan om
sjukdom som kan ha samband med
arbete och att ldmna tillsyns-
myndigheten  upplysningar och
bitride.

1088

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter
om arbetsmiljons beskaffenhet och
om allménna skyldigheter i fraga
om arbetsmiljon som behovs for
att forebygga ohilsa och olycksfall



forebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet.

I samma ordning fir meddelas
foreskrifter om att den som ensam
eller gemensamt med familje-
medlem  driver  yrkesméssig
verksamhet utan anstilld skall
folja vad i denna lag och med stod
av den har foreskrivits om
skyldigheter i andra avseenden &n
som framgar av 3 kap. 5 § andra
stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

i arbetet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
ocksda meddela foreskrifter om att
den som ensam eller gemensamt
med en familjemedlem driver
yrkesmissig  verksamhet  utan
ndgon anstalld ska folja denna lag
och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ndr det gdller
skyldigheter i andra avseenden #n
som framgar av 3 kap. 5 § andra
stycket.

5 kap.

En minderdrig far inte som
arbetstagare eller pa annat sitt
anlitas till eller utfora arbete fore
det kalenderar under vilket den
minderarige fyller sexton ar och
inte heller innan den minderarige
har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far
en minderarig som har fyllt tretton
ar anlitas till eller utfora ldtt arbete
som inte dr av sadant slag att det
kan inverka skadligt pé& den

minderariges hilsa, utveckling
eller skolgéng.

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande,

Arbetsmiljoverket far meddela
foreskrifter om undantag frén
forsta stycket for anlitande av en
minderarig som inte har fyllt
tretton &r. S&dant undantag far
endast avse mycket ldtt arbete av
sadant slag att speciella och
betydande  tillimpningsproblem
skulle uppsta, om inte undantag
meddelades.

Regeringen eller, efter
regeringens bestidmmande,
Arbetsmiljoverket meddelar

foreskrifter i frdga om arbete som
avses i andra och tredje styckena.

¥ Senaste lydelse 2003:365.

2§

En minderarig far inte som
arbetstagare eller pa annat sitt
anlitas till eller utféra arbete fore
det kalenderar dd den minderarige
fyller sexton ar och inte heller
innan den minderérige har fullgjort
sin skolplikt.

Forsta stycket hindrar inte att en
minderarig som har fyllt tretton ar
anlitas till eller utfora ldtt arbete
som inte dr av sadant slag att det
kan inverka skadligt pa den
minderariges hilsa, utveckling
eller skolgang.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket for anlitande av
en minderdrig som inte har fyllt
tretton ar. Ert sadant undantag far
endast avse mycket litt arbete av
sadant slag att speciella och
betydande  tillimpningsproblem
skulle uppstd, om undantag inte
gavs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddant
arbete som avses i andra och tredje
styckena.
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Sdrskilda  bestdmmelser  om
minimidlder for fartygsarbete finns

I sjomanslagen (1973:282) och

fartygssikerhetslagen (2003:364)

i sjomanslagen (1973:282) och finns sdrskilda bestimmelser om

fartygssikerhetslagen (2003:364).

En minderarig fér inte anlitas till
eller utfora arbete pa sétt som
medfor risk for olycksfall eller for
overanstrangning  eller  annan

skadlig  inverkan pd  den
minderariges hélsa eller
utveckling.

Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande,
Arbetsmiljoverket kan meddela

foreskrifter om villkor for eller
forbud mot att en minderarig
anlitas till eller utfor arbete som
medfor pataglig risk for olycksfall
eller for Overanstriangning eller
annan skadlig inverkan pa den

minderariges hilsa eller
utveckling.
Regeringen eller, efter

regeringens bestammande, Arbets-
miljoverket kan foreskriva att vid
ldkarundersokning,  som  har
foreskrivits med stod av 2 § fjarde
stycket eller 3§ andra stycket,
skall foras register med uppgifter
om de undersoktas namn och om
undersokningsresultatet.

Regeringen eller, efter
regeringens bestiimmande, Arbets-
miljoverket meddelar foreskrifter
om arbetstidens lingd och
forldggning for minderariga som
anlitas till eller utfor arbete.

1% Senaste lydelse 2000:764.
" Senaste lydelse 2000:764.
12 Senaste lydelse 2000:764.

minimidlder for fartygsarbete.

3 §IO

En minderérig far inte anlitas till
eller utfora arbete pa ert sitt som
medfor risk for olycksfall eller for
Overanstrangning  eller  annan

skadlig  inverkan pa  den
minderdriges hilsa eller
utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om villkor for
eller férbud mot att en minderarig
anlitas till eller utfér arbete som
medfor pataglig risk for olycksfall
eller for Overanstringning eller
annan skadlig inverkan pa den
minderariges hilsa eller
utveckling.

4§H

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om att det vid
likarundersékningar  som  har
foreskrivits med stod av 2 § fjirde
stycket eller 3 § andra stycket ska
foras register med uppgifter om de
undersoktas namn och om
undersokningsresultatet.

5 §]2

Regeringen eller den myndighe.
som regeringen bestimmer fdi
meddela foreskrifter om arbets
tidens liangd och forliggning 6
minderariga som anlitas till elle
utfor arbete.
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7 kap.

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 2-12 §§, Skap. 3§ forsta
stycket eller 6§ i detta kapitel
besluta de forelagganden eller
forbud som beh6vs

1.for art denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen ska foljas, och

2.for att de bestammelser i
forordning (EG) nr 1907/2006 som
omfattas av Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar ska foljas.

I beslut om foreldggande eller
forbud far Arbetsmiljoverket sitta
ut vite.

Om nagon inte foljer ett
foreldggande, far Arbetsmiljo-
verket besluta att réttelse ska ske
pé dennes bekostnad.

78!

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 2-12 §§, 5kap. 3§ forsta
stycket eller 6§ i detta kapitel
besluta de forelagganden eller
forbud som behdvs for att

1.denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen ska f6ljas, och

2. de bestimmelser i forordning
(EG) nr 1907/2006 som omfattas
av  Arbetsmiljoverkets tillsyns-
ansvar ska foljas.

Ett beslut om forelaggande eller
forbud féar forenas med vite. Ett
sddant foreliiggande eller forbud
far riktas dven mot staten som
arbetsgivare.

Om ndgon inte fOljer ett
foreldggande, far Arbetsmiljo-
verket besluta att réttelse ska ske
pé hans eller hennes bekostnad.

Om ett forelaggande har beslutats betrdffande en étgdrd som kriver
bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(2010:900) men sadant lov inte beviljas, upphor foreliggandet att gilla i

fraga om den atgirden.

8 kalg.
1§

Till boter eller fangelse i hogst
ett & doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot
forelaggande eller forbud som har
meddelats med stod av 7 kap.
7-9 §§. Detta giller dock inte om
forelaggandet eller forbudet har
forenats med vite.

Till boter eller fangelse i hogst
ett & doms den som uppséatligen
eller av oaktsamhet bryter mot et
foreldggande eller forbud som har
meddelats med stod av 7 kap.
7 eller 8 §. Detta giller dock inte
om foreldggandet eller forbudet
har forenats med vite.

2 §15

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. anlitar en minderarig i strid mot 5 kap. 2 § forsta stycket eller mot
foreskrifter som meddelats med stod av 5 kap. 2 § tredje eller fjarde

stycket,
2. bryter mot foreskrifter som

13 Senaste lydelse 2010:1545.
' Senaste lydelse 1994:579.
'* Senaste lydelse 1994:579.

2. bryter mot foreskrifter om
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har meddelats med stod av 4 kap.
1-8§§ eller 5 kap. 3§ andra
stycket, 4 eller 5 §,

minderdrigas arbete som har
meddelats med stod av 5 kap. 3 §
andra stycket, 4 eller 5 §,

3. lamnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, ndr en
tillsynsmyndighet har begirt upplysningar, handlingar eller prov eller
begirt undersokningar enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skil tar bort en
skyddsanordning eller sitter den ur
bruk.

Till  ansvar enligt denna
bestimmelse skall inte domas om
det for overtrddelsen har utfirdats
foreskrift om sanktionsavgift enligt
58.

Har vid brott som avses i detta
kapitel en anordning eller ett &mne
anvdnts 1 strid mot forbud enligt 4
kap. 4 § eller 7 kap. 78§, skall
forverkande ske av egendomen
eller dess virde, om det inte ar

uppenbart oskiligt.
Regeringen eller, efter
regeringens bestidmmande,

Arbetsmiljoverket far foreskriva att
en sdrskild avgift skall betalas om
Overtradelse har skett av en
foreskrift som har meddelats med
stod av ett bemyndigande i ndgot
avseende som anges i 4 kap. 1-3
eller 8 § forsta stycket. Avgiften
skall betalas dven om
overtriddelsen inte skett
uppsétligen eller av oaktsamhet.
En sddan foreskrift skall ange
hur avgiften berdknas for olika
slag av Overtridelser.
Avgiftsbeloppet  skall  kunna
faststillas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften skall vara ldgst 1 000 och

16 Senaste lydelse 1991:677.
17 Senaste lydelse 2000:764.

4. utan giltigt skl tar bort en
skyddsanordning eller sitter den ur
bruk, eller

5. inte ldmnar underrdittelse till
tillsynsmyndigheten i enlighet med
3kap.3a .

En gdrning som omfattas av ett
foreliggande eller forbud enligt 7
kap. 7§ ska inte medfora
straffansvar enligt forsta stycket.

4 §l6

Har det vid ert brott som avses i
detta kapitel anvdnts en anordning
eller ett amne i strid mot forbud
enligt 7 kap. 7 §, ska egendomen
eller dess virde forverkas, om det
inte dr uppenbart oskiligt.

5§l7

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att en
sanktionsavgift ska tas ut om en
Overtradelse har skett av en
foreskrift som har meddelats med
stod av 4 kap. 1-8 §§. Avgiften
ska tas ut dven om Overtrdadelsen
inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.

En foreskrift om sanktionsavgift
ska ange hur avgiften beridknas for
olika slag av  Overtradelser.
Avgiftsbeloppet ska kunna
faststiillas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften ska vara ldgst 1 000 och



hogst 100 000 kronor.

Avgiften skall pdforas den
fysiska eller juridiska person som
drev.  den  verksamhet  dir
Overtradelsen skedde.

Avgiften  far  jamkas  eller
efterges om det skulle vara
oskdligt att pdfora avgiften enligt
angiven berdkningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

Frdagor om pdforande av avgift
provas av forvaltningsriitten efter
ansokan av Arbetsmiljoverket.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

hogst 7 000 000 kronor.

Sa§

Ndgon sanktionsavgift ska inte
tas ut for en gdrning som omfattas
av ett foreliggande eller forbud
enligt 7 kap. 7 §.

6§18

Sanktionsavgiften ska tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som drev den verksamhet dir
overtradelsen skedde.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hdnsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
sanktionsavgiften.

6a$§

Arbetsmiljoverket provar genom
avgiftsforeliggande  fragor om
sanktionsavgifter.

Avgiftsforeldggande innebdr att
den som bedoms vara ansvarig
enligt 6§ for en overtrddelse
foreldggs att godkinna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Niir foreldggandet har godkiints,
gdller det som domstols lagakraft-
vunna avgdrande om att avgift ska
tas ut. Ett godkdnnande som girs
efter det att den tid som angetts i
foreldggandet har gdtt ut dr dock
utan verkan.

7 §I9

Om avgiftsforeldggandet inte
har godkdnts inom utsatt tid, fdr
Arbetsmiljoverket ansoka hos den
forvaltningsrdtt inom vars
domkrets avgiftsforeldggandet har
utfiirdats, om att sanktionsavgift
ska tas ut.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarritten.

'8 Senaste lydelse 1994:579.
' Senaste lydelse 2009:788.
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8 §20

Avgift fér pdforas bara om
ansokan har delgetts den som
ansprdket riktas mot inom fem ér
frén den tidpunkt da 6vertrddelsen
skedde.

Ett beslut varigenom ndgon
pdfors avgift skall genast sidndas
till lénsstyrelsen. Avgiften skall
betalas till ldnsstyrelsen inom tvé
maénader frin det att beslutet vann
laga kraft. En upplysning om detta
skall tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
skall dréjsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drGjsmals-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmalsavgiften skall lamnas for
indrivning.  Bestdmmelser  om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar m.m. Vid indrivning far
verkstdillighet enligt utsoknings-
balken ske.

En sanktionsavgift tar tas ut bara
om ansOkan har delgetts den som
avgiftsforeliiggandet riktas mot
inom fem é&r frén den tidpunkt da
overtradelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sindas till ldnsstyrelsen.
Avgiften ska betalas till ldns-
styrelsen inom tvd manader fran
det att beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta ska tas in i
beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om dr§jsmaéls-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmélsavgiften ska ldmnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar m.m.

10 §21

En pdford avgift bortfaller om
verkstillighet inte har skett inom
fem ar fran det att avgérandet vann
laga kraft.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstillighet inte har skett inom
fem ar frén det att avgorandet vann
laga kraft.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for overtridelser som har skett

fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 1997:520.
?! Senaste lydelse 1994:579.
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2 Forslag till lag om &ndring i arbetstidslagen

(1982:673)

Hérigenom foreskrivs i fraga om arbetstidslagen (1982:673)
dels att 11,22, 24,26 och 27 §§ samt rubriken narmast fore 26 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 26 a, 26 b och

27 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivare skall fora
anteckningar om jourtid, Svertid
och mertid. Arbetstagarna har ritt
att sjdlva eller genom nagon annan
ta del av anteckningarna. Samma
ratt tillkommer fackliga
organisationer som  foretrdder
arbetstagare pa arbetsstillet.

Regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande, Arbets-
miljoverket meddelar foreskrifter
om hur anteckningar enligt forsta
stycket skall foras.

Foreslagen lydelse

11§

Arbetsgivare ska fora
anteckningar om jourtid, Overtid
och mertid. Arbetstagarna har rétt
att sjdlva eller genom ndgon annan
ta del av anteckningarna. Samma
ratt har fackliga organisationer
som foretrider arbetstagare pa
arbetsstillet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om  hur
sddana anteckningar ska foras.

22 §*

Arbetsmiljoverket far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag och de
foreskrifter som meddelas med
stod av lagen skall f6ljas.

I beslut om foreliggande eller
forbud kan Arbetsmiljoverket sétta
ut viten.

Arbetsmiljoverket far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag och
foreskrifter som meddelas med
stod av lagen ska foljas.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite. Ett
sddant foreldggande eller forbud
far riktas dven mot staten som
arbetsgivare.

24§

Till boter doms en arbetsgivare
som  uppsétligen eller av
oaktsamhet har

l.utan att undantag eller
avvikelser har gjorts enligt 3 eller

! Senaste lydelse 2000:766.
% Senaste lydelse 2000:766.
¥ Senaste lydelse 2011:740.

Till boter doms en arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet

l.utan att undantag eller
avvikelser har gjorts enligt 3 eller
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19 § anlitat en arbetstagare i strid
mot 5, 6, 7,8 8a, 9 10, 10 a,
10b, 12, 13, 14, 15 eller 16 § eller
brutit mot 11§ eller mot
foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §,

2. lamnat oriktiga uppgifter om
forhallanden  av vikt, nér

Arbetsmiljoverket  har  begért
upplysningar  eller handlingar
enligt 21 § forsta stycket.
Overtidsavgifter

Om en arbetsgivare har dvertritt
8, 8 a eller 9 § utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 3 §, ska den
fysiska eller juridiska person som
utovar den verksamhet i vilken
overtridelsen har begdtts betala
en sdrskild avgift (overtidsavgift).

Overtidsavgiften utgor for varje
timme otillaten Overtid och for
varje arbetstagare som har anlitats
i strid mot 8, 8 a eller 9§, en
procent av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7§§ socialfor-
sékringsbalken som gillde vid den
tidpunkt da 6vertrddelsen begicks.

Avgiften kan sdttas ned eller

efterges, om det finns sdrskilda
skdil for det.

* Senaste lydelse 2011:740.

19 §, har anlitat en arbetstagare i
strid mot 10 b, 12, 15 eller 16 §
eller brutit mot 11§ eller mot
foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 §, eller

2. har lamnat oriktiga uppgifter
om forhédllanden av vikt, nir
Arbetsmiljoverket  har  begért
upplysningar  eller  handlingar
enligt 21 § forsta stycket.

En gdrning som omfattas av ett
foreldggande enligt 22 § ska inte
medfora straffansvar enligt forsta
stycket.

Sanktionsavgifter

26 §*

Om en arbetsgivare har overtritt
5,6,7,8,84a,9,10, 10 a, 13 eller
14§, utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 3§, ska en
sanktionsavgift tas ut. Avgiften ska
tas ut dven om overtridelsen inte
skett  uppsdtligen  eller av
oaktsamhet.

Sanktionsavgiften utgor for varje
timme otillaten arbetstid eller
Jourtid och for varje arbetstagare
som har anlitats i strid mot 5, 6, 7,
8,84a,9,10,10a, 13 eller 14 §, en
procent av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7§§ socialf6r-
sakringsbalken som gillde vid den
tidpunkt dé overtriidelsen skedde.

Avgiften tillfaller staten.

26a$

Ndgon sanktionsavgift ska inte
tas ut for en gdrning som omfattas
av ett foreliggande eller forbud
enligt 22 §.

26b§

Sanktionsavgiften ska tas ut av
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den fysiska eller juridiska person
som drev den verksamhet dir
overtrddelsen skedde.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtridelsen dr ringa
eller ursciktlig eller om det annars
med hdnsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut

avgiften.

27 §°

Fragor om dvertidsavgift provas
av allmdn domstol efter ansokan
som skall goras av allmin
dklagare inom tva dr fran den
tidpunkt da overtridelsen begicks.
I fraga om sddan ansokan gdller
bestdmmelserna i
rdttegdangsbalken om dtal for brott,
pa vilket inte kan folja svdrare
straff an boter, och
bestimmelserna om kvarstad i
brottmadl. Sedan fem dr har
forflutit fran den tidpunkt da
overtrddelsen begicks, far
overtidsavgift ej tas ut.
Overtidsavgifter tillfaller staten.

Ett beslut genom vilket ndgon
har pdforts en dvertidsavgift skall
genast sdndas till ldnsstyrelsen.
Avgiften  skall  betalas  till
ldnsstyrelsen inom tva mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta skall
tas in i beslutet. Om avgiften inte
betalas inom denna tid, skall
drdjsmdlsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om drdjsmalsavgift.
Den obetalda overtidsavgiften och
drojsmdlsavgift skall ldmnas for
indrivning. Regeringen far
foreskriva att indrivning inte
behdver begdras for ett ringa
belopp. Bestdmmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.
Indrivningsatgdrder far inte vidtas

* Senaste lydelse 1997:527.

Arbetsmiljoverket provar genom
avgiftsforeliggande  fragor om
sanktionsavgifter.

Avgifisforeldiggande innebdr att
den som bedoms vara ansvarig
enligt 26 b § for en oOvertrddelse
foreliggs att godkdnna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Niir foreliggandet har godkdnts,
giller  det  som  domstols
lagakraftvunna avgorande om att
avgift ska tas ut. Ett godkdnnande
som gors efter det att den tid som
angetts i foreliiggandet har gatt ut
ar dock utan verkan. Om
avgiftsforeldggandet  inte  har
godkiints inom utsatt tid, far
Arbetsmiljoverket ansika hos den
forvaltningsrdtt inom vars
domkrets avgiftsforeldggandet har
utfdrdats, om att avgift ska tas ut.

Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarriitten.
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sedan fem dr har forflutit fran det
att beslutet vann laga kraft.

27a§

En sanktionsavgift far tas ut
bara om ansokan har delgetts den
som avgiftsforeldggandet  riktas
mot inom fem dr fran den tidpunkt
da overtrddelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till ldns-
styrelsen. Avgiften ska betalas till
ldnsstyrelsen inom tvd mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet. ‘

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drdjsmdals-
avgift. Den obetalda avgiften och
drdjsmdlsavgiften ska ldmnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstillighet inte har skett inom
fem dr efter det att avgorandet
vann laga kraft.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for overtrddelser som har skett

fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. i husligt arbete

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i

husligt arbete

dels att nuvarande 20 och 21 §§ ska betecknas 24 och 25 §§,
dels att 17 och 19 §§, den nya 24 § samt rubriken ndrmast fore 19 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 20-23 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Asidosdtter arbetsgivare sina
skyldigheter i ndgot avseende som
dar  underkastat  tillsyn,  kan
Arbetsmiljoverket skriftligen
foreldgga arbetsgivaren att
vidtaga rdttelse. Innan
foreliggande  meddelas  skall
arbetsgivaren fa tillfille att yttra
sig.

Ansvar och skadestand

Arbetsgivare som underldter att
ritta sig efter foreldggande enligt
17 § eller som uppsétligen lamnar
oriktig eller vilseledande uppgift i
anteckning som avses i 6 § domes
till boter.

! Senaste lydelse 2000:765.

Foreslagen lydelse

17 §'

Arbetsmiljoverket fir meddela
de foreligganden eller forbud som
behovs for att denna lag ska foljas.

Ett beslut om foreliggande eller
forbud far forenas med vite.

Ansvar,
skadestand

sanktionsavgift  och

19 §

En arbetsgivare som inte rdttar
sig efter ert foreliggande eller
forbud enligt 17 § doms till boter.
Detta  giller dock inte om
foreliggandet eller forbudet har
forenats med vite.

Till boter doms ocksa den
arbetsgivare  som  uppsatligen
lamnar en oriktig eller
vilseledande  uppgift 1 en
anteckning som avses i 6 §.

En gdrning som omfattas av ett
foreliggande eller forbud enligt
17 § ska inte medfira straffansvar
enligt andra stycket.

20§

Om en  arbetsgivare  har

2012/13:AU11

75



2012/13:AU11

76

BiLaca 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

overtrdtt 2, 3, 4 eller 9§, ska en
sanktionsavgift tas ut. Avgiften tas
ut av den arbetsgivare i vars
hushdll arbetet utfors. Avgiften ska
betalas dven om overtrdidelsen inte
skett  uppsdtligen  eller  av
oaktsambhet.

Avgiften utgor for varje timme
otillaten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid med 2, 3, 4 eller 9§ en
procent av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7§§
socialforsikringsbalken som
gillde vid den tidpunkt da
overtriidelsen skedde.

Avgiften tillfaller staten.

21§

Ndgon sanktionsavgift ska inte
tas ut for en gdrning som omfattas
av ett foreliggande eller forbud
enligt 17 §.

Avgiften far scttas ned helt eller
delvis om overtridelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hdnsyn till omstdandigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
avgiften.

22§

Arbetsmiljoverket provar genom
avgiftsforeliggande  fragor om
sanktionsavgifter.

Avgiftsforeliggande innebdr att
den som bedoms vara ansvarig
enligt 20§ for en overtridelse
foreldggs att godkdnna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Nr foreldggandet har godkiints,
giller  det  som  domstols
lagakraftvunna avgorande om att
avgift ska tas ut. Ett godkinnande
som gors efter det att den tid som
angetts i foreldiggandet har gadtt ut
dr dock utan verkan. Om
avgiftsforeldggandet  inte  har
godkiints inom utsatt tid, fdr
Arbetsmiljoverket ansika hos den
forvaltningsrdtt inom vars
domkrets avgiftsforeldggandet har



20§
En arbetsgivare som dsidosditter
sina forpliktelser enligt

anstéllningsavtalet eller bryter mot
denna lag skall betala inte bara 16n
och andra anstillningsforméaner
som arbetstagaren kan ha ratt till
utan dven ersittning for skada som
uppkommer.

En arbetstagare som dsidosditter
sina forpliktelser enligt
anstillningsavtalet eller bryter mot
denna lag skall betala ersdttning
for skada som uppkommer.

Skadestand enligt forsta eller

2 Senaste lydelse av tidigare 20 § 1982:85.
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utfdrdats, om att avgift ska tas ut.
Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarriitten.

23§

En sanktionsavgift far tas ut
bara om ansokan har delgetts den
som avgiftsforeldggandet  riktas
mot inom fem dr fran den tidpunkt
dd overtrddelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till
ldnsstyrelsen. Avgiften ska betalas
till liansstyrelsen inom tva mdanader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drojsmals-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmdlsavgiften ska ldmnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdillighet inte har skett inom
fem dr efter det att avgorandet
vann laga kraft.

24§

En arbetsgivare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt
anstillningsavtalet eller bryter mot
5,7, 11, 12, 12 a, 12 b, 13 eller
14 § ska betala inte bara 16n och
andra anstéllningsformaner som
arbetstagaren kan ha ritt till utan
dven ersittning for den skada som
uppkommer.

En arbetstagare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt
anstéllningsavtalet eller bryter mot
5 7 11,12, 12 a, 12 b, 13 eller
14 § ska betala ersittning for den
skada som uppkommer.

Skadestand enligt forsta eller
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andra stycket kan avse bade
ersdttning for den forlust som
uppkommer och ersittning for den
krinkning som avtals- eller
lagbrottet innebir. Skadestand med
anledning av  person- eller

sakskada bestims dock med
tillimpning av allminna
skadestandsregler.

Om det & skiligt, kan
skadestandet sittas ned eller helt
falla bort.

21§

Den som vill kriva skadestdnd
enligt 20 § skall vicka talan inom
sex manader fran den tidpunkt dd
den skadegorande handlingen
foretogs. Viicks inte talan inom
den tiden, har parten forlorat sin
talan.

andra stycket fdr avse bade
ersittning for den forlust som
uppkommer och erséttning for den
krinkning som avtals- eller
lagbrottet innebir. Skadestind med
anledning av  person- eller

sakskada bestdims dock med
tilldmpning av allménna
skadestandsregler.

Om det &dr skiligt, far
skadestandet sittas ned helt eller
delvis.

25§

Den som vill kridva skadestand
enligt 24 § ska vicka talan inom
sex manader fran tidpunkten for
den skadegorande handlingen. Om
talan inte viicks inom den tiden,
har parten forlorat sin talan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for vertridelser som har skett

fore ikrafttradandet.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom

civilflyget

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:426) om arbetstid m.m.

for flygpersonal inom civilflyget

dels att 7 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 10 a—10 d §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Transportstyrelsen far meddela
de forelagganden eller forbud som
behovs for att denna lag ska foljas.
Foreligganden och forbud far
forenas med vite.

Till boter doms en arbetsgivare
som  uppsdtligen  eller av
oaktsamhet har, utan att avvikelse
har gjorts enligt 3 §, anlitat en
arbetstagare i strid mot 4 §.

! Senaste lydelse 2010:1571.

Foreslagen lydelse

7§

Transportstyrelsen far meddela
de foreldgganden eller forbud som
behovs for att denna lag ska foljas.
Ett beslut om foreliggande eller
forbud far forenas med vite. Ert
sddant foreldggande eller forbud
far riktas dven mot staten som
arbetsgivare.

10§

Om en  arbetsgivare  har
overtrdtt 4§ utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 3§, ska en
sanktionsavgift tas ut. Avgiften ska
tas ut dven om oOvertrddelsen inte
skett  uppsatligen  eller  av
oaktsambhet.

Avgiften utgor for varje timme
otillaten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid mot 4§, en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsdkringsbalken som
gdllde vid den tidpunkt dd
overtrddelsen skedde.

Avgiften tillfaller staten.

10a§

Ndgon sanktionsavgift ska inte
tas ut for en gdrning som omfattas
av ett foreliggande eller forbud
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enligt 7 §.

10b§

Sanktionsavgiften ska tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som drev den verksamhet dir
overtrddelsen skedde.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrdadelsen dr ringa
eller ursdktlig eller om det annars
med hdnsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
avgiften.

10c§

Transportstyrelsen provar
genom avgiftsforeldggande frdagor
om sanktionsavgifter.

Avgiftsforeliggande innebdr att
den som bedéms vara. ansvarig
enligt 10b § for en overtridelse
foreliiggs att godkinna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Nr foreldggandet har godkdnts,
giller  det  som  domstols
lagakraftvunna avgorande om att
avgift ska tas ut. Ett godkdnnande
som gors efter det att den tid som
angetts i foreldggandet har gatt ut
ar dock utan verkan. Om
avgiftsforeldggandet  inte  har
godkdnts inom utsatt tid, far
Transportstyrelsen ansoka hos den
forvaltningsrdtt inom vars
domkrets avgiftsforeldggandet har
utfardats, om att avgift ska tas ut.

Provningstillstand ~ krdavs  vid
overklagande till kammarrditten.

10d §

En sanktionsavgift fdar tas ut
bara om ansdkan har delgetts den
som avgiftsforeldggandet  riktas
mot inom fem dr fran den tidpunkt
da overtridelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sandas till
ldnsstyrelsen. Avgiften ska betalas
till lansstyrelsen inom tvd mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
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tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmdlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drojsmals-
avgift. Den obetalda avgiften och
drajsmalsavgiften ska ldmnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstdllighet inte har skett inom
fem dr fran det att avgorandet
vann laga kraft.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6vertrédelser som har skett
fore ikrafttradandet.

81



2012/13:AU11

82

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

5 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:475)
om kor- och vilotid vid internationell

jarnvégstrafik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2008:475) om kor- och vilotid

vid internationell jarnvigstrafik

dels att 25 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 27 a-27 e §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den myndighet som utovar
tillsyn far meddela . de fore-
lagganden eller férbud som behovs
for att denna lag eller foreskrifter
meddelade med stod av lagen ska
foljas. Beslut om foreldggande
eller forbud far férenas med vite.

Till boter doms den arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. forlagger arbetet sa att

a.en arbetstagare inte fdtt
dygnsvila enligt vad som foreskrivs
i 6-9§§ eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av 9 § andra
stycket, eller veckovila enligt vad
som foreskrivs i 11-13 §§, utan att
avvikelse har gjorts enligt 4 §,

b. arbetstagarens kortid
overstigit vad som dr tilldtet enligt
18§,

c. raster inte kunnat tas enligt
vad som foreskrivs i 14 och 15 §§,
savida inte 17 § varit tillimplig,

2. inte uppfyller sina
skyldigheter enligt 20 §, eller

3. lamnar oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt, nir den
myndighet som utévar tillsyn har
begért upplysningar eller

Foreslagen lydelse

25§

Tillsynsmyndigheten far meddela
de forelagganden eller forbud som
behovs for att denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen ska foljas.

Ett beslut om foreldggande eller
forbud far forenas med vite. Ett
sadant foreliggande eller forbud
far riktas dven mot staten som
arbetsgivare.

278§

Till boter doms den. arbetsgivare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. forldgger arbetet sa att raster
inte kan tas enligt 14 och 15 §§,
sdvida inte 17 § varit tillimplig,
eller

2. ldamnar oriktiga uppgifter om
forhallanden  av  vikt,  nir
tillsynsmyndigheten  har  begért
upplysningar  eller  handlingar
enligt 22 §.
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En gdrning som omfattas av ett
foreldggande eller forbud enligt
25 § ska inte medfora straffansvar
enligt forsta stycket.

27a$§

Om en arbetsgivare  har
overtrdtt 6,7, 8,9, 11, 12, 13 eller
18§ eller  foreskrifter  som
meddelats med stod av 9 § andra
stycket utan att ha stod i
kollektivavtal enligt 4§, ska en
sanktionsavgift tas ut. Avgiften ska
tas ut dven om Overtridelsen inte
skett  uppsdtligen  eller  av
oaktsamhet.

Avgiften utgor for varje timme
otillaten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i
strid mot 6, 7,8, 9, 11, 12, 13 eller
18§ eller  foreskrifter  som
meddelats med stod av 9 § andra
stycket, en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsdkringsbalken som
gdllde vid den tidpunkt dd
overtrddelsen skedde.

Avgiften tillfaller staten.

27b§

Ndgon sanktionsavgift ska inte
tas ut for en gdrning som omfattas
av ett foreliggande eller forbud
enligt 25 §.

27c¢§

Sanktionsavgiften ska tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som drev den verksamhet ddr
overtriidelsen skedde.

Avgiften far sdttas ned helt eller
delvis om overtrddelsen dr ringa
eller ursciktlig eller om det annars
med héinsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut

avgiften.

27d§
Tillsynsmyndigheten provar
genom avgiftsforeldggande fragor
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om sanktionsavgifter.

Avgiftsforeldggande innebdr att
den som bedoms vara ansvarig
enligt 27 ¢ § for en oOvertridelse
foreldggs att godkidnna avgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Nar foreldggandet har godkdints,
giller  det  som  domstols
lagakraftvunna avgorande om att
avgift ska tas ut. Ett godkdnnande
som gors efter det att den tid som
angetts i foreldggandet har gatt ut
ar dock utan verkan. Om
avgiftsforeliggandet  inte  har
godkénts inom utsatt tid, far
tillsynsmyndigheten ansdka hos
den forvaltningsrdtt inom vars
domkrets avgiftsforeldggandet har
utfdrdats, om att avgift ska tas ut.

Provningstillstand  krdvs — vid
overklagande till kammarriitten.

27e§

En sanktionsavgift fdar tas ut
bara om ansokan har delgetts den
som avgiftsforeldggandet  riktas
mot inom fem dr fran den tidpunkt
da overtridelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till
lansstyrelsen. Avgiften ska betalas
inom tvd mdnader fran det att
beslutet vann laga kraft. En
upplysning om detta ska tas in i
beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om drdjsmdls-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmalsavgiften ska ldmnas for
indrivning enligt lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.

En beslutad avgift bortfaller om
verkstillighet inte har skett inom
fem dr fran det att avgdrandet
vann laga kraft.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for overtrddelser som har skett
fore ikrafttridandet.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet

Hiarigenom foreskrivs att 46 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i

arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

46 §'

For medling i arbetstvister
mellan & ena sidan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och &
andra sidan arbetstagare eller
arbetstagarorganisation finns
Medlingsinstitutet. Institutet skall
verka for en vil fungerande l6ne-

bildning.

For medling 1 arbetstvister
mellan a ena sidan en arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och a
andra sidan en  arbetstagar-
organisation  finns  Medlings-
institutet. Institutet ska verka for
en vl fungerande 16nebildning.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2013.

! Senaste lydelse 2000:163.
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7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:163)
om ritt till ledighet for utbildning i svenska for

invandrare

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1986:163) om ritt till
ledighet for utbildning i svenska for invandrare' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

En arbetstagare, som har antagits
till utbildning 1 svenska for
invandrare enligt 22 kap. skollagen
(2010:800), har ritt att vara ledig
fran sin anstillning for att delta i
undervisningen enligt bestimmel-
serna i denna lag.

Foreslagen lydelse
2

En arbetstagare som har antagits
till utbildning i svenska for
invandrare  eller  motsvarande
utbildning vid folkhogskola enligt
22  eller 24 kap. skollagen
(2010:800) har ratt att vara ledig
fran sin anstillning for att delta i
undervisningen enligt bestimmel-
serna i denna lag.

Tid under vilken en arbetstagare dr ledig enligt denna lag ridknas som
arbetad tid vid tillimpning av andra forfattningar.

3§

Har O&verenskommelse triffats
om utbildning i svenska for
invandrare pa arbetstid vid ett
sddant samrad som avses i 22 kap.
9 § skollagen (2010:800), har en
arbetstagare som vill delta i
utbildningen ratt till den ledighet
som behdvs for att gora detta.

Trdffas inte Overenskommelse
enligt forsta stycket, har en
arbetstagare rétt till ledighet for att
delta i utbildning i svenska for
invandrare dels i form av hel
ledighet i samband med
heltidsstudier, dels i form av
forkortning av arbetstiden till
hdlften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden i1 samband
med deltidsstudier. En arbetstagare

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2010:863.
2 Senaste lydelse 2010:863.
% Senaste lydelse 2010:863.

Om en Overenskommelse har
tréffats om utbildning i svenska for
invandrare  eller  motsvarande
utbildning vid folkhogskola enligt
22 eller 24 kap. skollagen
(2010:800) pa arbetstid vid ett
samrad som avses i 22 kap. 9§
skollagen, har en arbetstagare som
vill delta i utbildningen rétt till den
ledighet som behovs for att gora
detta.

Om det inte triffas en
overenskommelse enligt forsta
stycket, har en arbetstagare rétt till
ledighet for att delta i utbildning i
svenska for invandrare eller
motsvarande utbildning vid
folkhogskola  enligt 22 eller
24 kap. skollagen dels i form av
hel ledighet i samband med
heltidsstudier, dels i form av
forkortning av arbetstiden till
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vars arbetstid dr mindre 4n hilften
av den for arbetsplatsen normala
arbetstiden har dock ritt till hel
ledighet i samband med deltids-
studier.

hilften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden i samband
med deltidsstudier. En arbetstagare
vars arbetstid &r mindre dn hilften
av den for arbetsplatsen normala
arbetstiden har dock ritt till hel
ledighet i samband med deltids-
studier.

Ritt till ledighet i den omfattning som foljer av andra stycket har dven
en arbetstagare som deltar i utbildningen pa tid som inte dr arbetstagarens
arbetstid. I ett sddant fall ska vid forkortning av arbetstiden hela
ledigheten forlédggas antingen till arbetsdagens bérjan eller slut i enlighet

med arbetstagarens 6nskemal.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2013.



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

18 §'

Arbetsmiljoverkets beslut om Arbetsmiljoverkets beslut enligt
forelaggande far 6verklagas hos all- 17 § far 6verklagas hos allman for-
man  forvaltningsdomstol.  Prov-  valtningsdomstol. Prévningstillstand
ningstillstdnd kravs vid &verkla- kravs vid 6verklagande till kammar-
gande till kammarrétten. ratten.

1 Senaste lydelse 2000:675

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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