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Riksrevisionens rapport om
arbetsloshetskassorna, IAF och
arbetsloshetsforséakringen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat likvérdigheten i arbetsldshetskassornas
tillampning av arbetsldshetsforsakringen (RiR 2018:27). Utskottet ansluter sig
till regeringens och Riksrevisionens bedémning att regelverket i arbetsldshets-
forsakringen behover fortydligas och att man behdver se over IAF:s
(Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen) bemyndiganden att meddela
foreskrifter.

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:51 Riksrevisionens rapport om arbetsldshetskassorna, IAF
och arbetsldshetsforsakringen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om arbetsléshetskassorna, IAF och
arbetsloshetsforsakringen
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:51 till handlingarna.

Stockholm den 11 april 2019

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Patrik Bjorck
S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Helén Pettersson (S), Martin

dahl (C), Ali Esbati (V), Ebba Hermansson (SD), Johan Andersson (S),
Serkan Kose (S), Leila Ali-EImi (MP), Maria Nilsson (L), Désirée Pethrus
(KD), Sven-Olof Sallstrom (SD) och Johanna Rantsi (M).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2018/19:51
Riksrevisionens rapport om arbetsldshetskassorna, IAF och arbetsldshets-
forsakringen.

Enligt riksdagsordningen ska Riksrevisionen I&mna sina gransknings-
rapporter dver effektivitetsrevisionen till riksdagen. Riksdagen ska dverlamna
rapporterna till regeringen som inom fyra ménader ska aterkomma i en
skrivelse till riksdagen med en redovisning av vilka atgarder regeringen
vidtagit eller avser att vidta med anledning av iakttagelserna i rapporten.

Riksrevisionen overldamnade i oktober 2018 granskningsrapporten
A-kassorna, IAF och arbetsloshetsforsékringen — mer kan goras for att framja
likvardigheten (RiR 2018:27) till riksdagen. | oktober 2018 informerade fore-
tradare for Riksrevisionen utskottet om granskningsrapporten. | februari 2019
dverlamnade regeringen skrivelse 2018/19:51 till riksdagen.

Ingen motion har vackts med anledning av skrivelsen.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om arbetsloshetskassorna,
IAF och arbetslshetsforsakringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat likvérdigheten i a-kassornas tillampning av
arbetsloshetsforsékringen. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten
A-kassorna, IAF och arbetsldshetsférséakringen — mer kan goras for att framja
likvardigheten (RiR 2018:27).

Bakgrund och metod

Riksrevisionen konstaterar inledningsvis att det for att skapa legitimitet for
arbetsloshetsforsékringen &r viktigt att den uppfattas som likvéardig och
tillampas pé ett likvardigt satt. Riksrevisionen framfor flera skal till att
genomfora en granskning av likvérdigheten i tillimpningen av
arbetsloshetsforsékringen. Enligt den nuvarande ordningen handléggs
arbetsloshetsforsakringen av 27 arbetsldshetskassor (a-kassor), som ar
fristdende frdn bade de fackliga organisationerna och staten. A-kassorna
beslutar om medlemmarnas rétt till arbetsloshetsersattning, betalar ut
ersdttningen och administrerar medlemskap. A-kassorna beslutar &ven om
sanktioner ndr en arbetslos exempelvis misskoter sitt arbetssokande.
Arbetsformedlingen ansvarar for att skicka underrattelser om ifragasatt
erséttning till a-kassorna. Det kan t.ex. rdra sig om att den arbetssokande inte
aktivt sokt lampliga arbeten eller inte 1amnat in sin aktivitetsrapport i tid.

Av rapporter fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) framgér
att det finns stora skillnader mellan Arbetsformedlingens olika marknads-
omraden i antalet underrattelser per arbetssokande som skickats till
a-kassorna, och att myndigheten inte alltid lamnar underréttelser da den borde.
IAF har &ven visat att det finns stora skillnader i prévnings- och sanktionsgrad
mellan de olika a-kassorna. Enligt Riksrevisionen saknas det dock en
systematisk analys av vad som kan forklara skillnaderna. Riksrevisionen
framhaller ocksd att den parlamentariska socialférsakringsutredningen i sitt
slutbetdnkande framforde att likformighet och réattssakerhet borde forbattras
nér det galler arbetsloshetsforsékringens tillampning.

Mot denna bakgrund anser Riksrevisionen att det &r angeléget att granska
likvardigheten i tillampningen av arbetsloshetsforsékringen. En likvardig
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillampning av arbetsloshetsforsakringen forutsatter att saval Arbets-
formedlingen som a-kassorna tillampar forsakringen likvérdigt. Riksrevi-
sionens granskning inriktas mot a-kassornas tillampning av forsakringen.
Riksrevisionen papekar ocksa att systemet med 27 fristdende a-kassor som
handlagger drenden om rétten till en statligt finansierad ersattning &r speciellt,
och att a-kassorna aldrig tidigare har varit féremal foér en granskning. Inom
ramen for granskningen stalls ocksa fragor om IAF bedriver tillsyn av
a-kassorna pa ett tillfredsstallande satt och om man bor fortydliga regelverket
for hur forsékringen ska tillampas.

Nir det galler a-kassornas sanktionsgrad baseras granskningen pé en
statistisk regressionsanalys. Analysen baseras pa data fran IAF och
Arbetsférmedlingen och avser perioden den 1 januari 2016-30 juni 2017.
Dérutdver har en enkat skickats till samtliga 27 a-kassor, och intervjuer har
genomforts med foretrddare for Arbetsmarknadsdepartementet, 1AF,
Arbetsformedlingen, Sveriges a-kassor och enskilda a-kassor. Riksrevisionen
har dven gjort en genomgang av skriftligt material, bl.a. tillsynsrapporter fran
IAF, riksdagstryck, offentliga utredningar samt material frdn Sveriges
a-kassor och enskilda a-kassor.

lakttagelser och rekommendationer

Granskningen visar att det finns tydliga indikationer pa brister i
likvardigheten. Né&r de sex a-kassor med lagst sanktionsgrad jamfoérs med de
sex a-kassor med hogst sanktionsgrad ar skillnaden i genomsnittlig sanktions-
sannolikhet ca 14 procentenheter. Skillnaderna i sanktionsgrad kan inte
forklaras av att a-kassorna har olika sammansattning av &rendeslag.
Skillnaderna kan inte heller forklaras av att a-kassorna har olika
sammanséttning av arbetssokande. Riksrevisionen drar darfor slutsatsen att det
finns skillnader i hur regelverket tillampas. For att undersoka om och pa vilka
sitt bedomningen av &renden skiljer sig &t skulle det dock enligt
Riksrevisionen behdva goras en analys av likartade arenden vid olika a-kassor.

Nar det galler fragan om IAF:s tillsyn och uppfdljning visar granskningen
att detta arbete bedrivs pa ett tillfredsstillande satt. Riksrevisionens enkét som
besvarats av samtliga a-kassor visar bl.a. att dessa generellt sett uppfattar att
IAF:s slutsatser &r tydliga och valgrundade och att kompetensen hos de som
utfor tillsynen &r god. Enkaten visar &ven att a-kassorna beddmer att 1AF:s
kritik resulterar i konkreta forandringar hos den enskilda a-kassan. Nagra
forbattringsomraden har emellertid noterats, bl.a. den externa kvalitets-
granskningen av myndighetens rapporter.

Nar det géller regelverket om hur forsékringen ska tillampas &r
Riksrevisionens overgripande slutsats att foreskriftsverksamheten forefaller
eftersatt av bade IAF och regeringen. Enligt Riksrevisionen finns det dven ett
onskemal om att IAF bla. ska utfarda allminna rdd om arbetsloshets-
forsakringens tillampning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen lamnar i sin rapport tre rekommendationer riktade till IAF
och en rekommendation riktad till regeringen:

e Riksrevisionen rekommenderar IAF att narmare analysera om och pa
vilket satt beddémningen av arenden skiljer sig at mellan
arbetsloshetskassor med hdg respektive lag sanktionsgrad.

e Riksrevisionen rekommenderar IAF att, som en del i ett
aterkommande kvalitetsarbete, 1ata utomstdende forskare eller andra
experter i efterhand granska och kommentera ett antal av
inspektionens granskningsrapporter.

e Riksrevisionen rekommenderar IAF att utfarda allméanna rdd om
forsakringens tillimpning inom omraden med oklar réttspraxis och
dér stora olikheter i tilldmpningen av regelverket har konstaterats.

e Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se dver IAF:s uppdrag
att fortydliga regelverket i forsakringen, och sarskilt 1AF:s
bemyndiganden att meddela foreskrifter.

Regeringens skrivelse

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att det &r viktigt att
arbetsloshetsforsikringen uppfattas som likvérdig och tillampas pa ett
likvardigt satt. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedémning att
regelverket i arbetsloshetsforsédkringen behdver fortydligas och att 1AF:s
bemyndiganden att meddela foreskrifter behdver ses 6ver. | sammanhanget
anfor regeringen att arbetsloshetsforsakringens regelverk ar komplext och att
ett fortydligande av reglerna kan ske pa olika sétt.

Nar det galler regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
rekommendation konstaterar regeringen att IAF i samband med en 6versyn av
sina foreskrifter uppmarksammat dels att bemyndiganden for vissa foreskrifter
saknas, dels att foreskrifterna om arbetsloshetsforsakringen behdver
moderniseras. Mot denna bakgrund lamnade IAF i november 2017 en begéran
om utokat bemyndigande inom ett antal omrdden som bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen konstaterar ocksa att resultatet av den
pégéende utredningen En ny arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pa
inkomster (dir. 2018:8) kan leda till en ny utformning av arbetsloshets-
forsakringen som i sin tur kan medfora att behovet for IAF att fortydliga
regelverket i forsakringen minskar.

De rekommendationer som riktar sig till IAF behandlas inte i regeringens
skrivelse. Regeringen anser att Riksrevisionens rapport i och med skrivelsen
&r slutbehandlad.

Utskottets stéllningstagande

I samband med inrattandet av myndigheten Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen (IAF) uttalade utskottet att det for arbetsloshetsforsakringens
legitimitet var viktigt med en val fungerande tillsyn som bidrar till en béttre
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

efterlevnad av regelsystemen och till att likabehandlingen av de arbetssékande
sékerstélls (bet. 2001/02: AU7). Utskottet anser darfor att det ar valkommet att
Riksrevisionen granskat likvérdigheten i arbetsldshetskassornas tillampning
av arbetsloshetsforsakringen, dar man bl.a. utgatt fran rapporter fran IAF.
Utskottet instdmmer helt i de resonemang som Riksrevisionen for nér det
galler bakgrund och motiv till granskningen.

Utskottet ansluter sig till regeringens och Riksrevisionens bedémning att
regelverket i arbetsloshetsforsékringen behdver fortydligas och att IAF:s
bemyndiganden att meddela foreskrifter behdver ses dver. Utskottet noterar att
IAF i november 2017 ldmnade en begéran till regeringen om utdkat bemyndi-
gande inom ett antal omraden och att regeringen anfor att denna begéaran
bereds inom Regeringskansliet.

I sammanhanget vill utskottet uppmarksamma den pagdende utredningen
En ny arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pa inkomster (A 2018:01).
Utgangspunkten for arbetet med att utforma en ny reglering ska enligt
direktiven bl.a. vara att 0ka forutsebarheten for enskilda och underlétta
tilldmpningen for arbetsloshetskassorna (dir. 2018:8). Utskottet kommer att
noggrant folja utredningens arbete. Liksom regeringen inser utskottet att en
konsekvens av utredningens forslag kan bli att behovet minskar for regeringen
att enligt Riksrevisionens rekommendation se Over IAF:s uppdrag att
fortydliga regelverket.

Utskottet foresldr att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2018/19:51  Riksrevisionens  rapport om
arbetsloshetskassorna, IAF och arbetsloshetsforsékringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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