Motion
1977/78:332

av Olof Palme m. fl.
om barnomsorgen

1. Inledning

Insatser for att forbéttra barnens levnads- och uppvéxtvillkor méste sta i
centrum for det politiska arbetet. Under den socialdemokratiska regerings-
perioden har ocksé siddana insatser gjorts — tickande hela samhallsfiltet. Det
racker hdr att erinra om de olika familjestodjande atgirderna, om barnom-
sorgens utbyggnad och de genomgripande {Grindringarna av skolsyste-
met.

Det arbetet maste drivas vidare. Det dr d4 i forsta hand barnens behov som
skall paverka inriktningen av politiken p4 de skilda omrddena. Det méste
ocksd stad klart att alla vuxna har ett ggmensamt ansvar for barnen och for att
stodja fordldrarna i deras viktiga uppgift.

Socialdemokratisk familjepolitik innebdr ett aktivt handlande pa flera
omriden. | motionen 1976/77:257 redovisade vi riktlinjerna for de nirmaste
arens reformarbete som de formulerats av den socialdemokratiska partikon-
gressen.

| sdrskilda motioner till &rets riksmote ldgger vi nu fram forslag om
o en utbyggd barnomsorg
o fortsatt utbyggnad av fordldraforsdkringen
o forstarkt bostadsstod
o bevarande av bosittningsldnen som en social rattighet
o sdrskilda medel for att underlédtta genomforandet av reformen av skolans

inre arbete (SIA)

o Atgdrder for en god boendemil)o.

At forbdttra barnens och ungdomens uppvixtvillkor dr ett vasentligt mal
for den socialdemokratiska politiken. Utbyggd barnomsorg, forstarkt
bostadsstod. att ge mer tid for samvaro mellan fordldrar och barn, &tgirder for
en god boendemiljo och genomforandet av SIA dr alla &tgdrder som -
tilsammans med bl. a. sysselsdttningspolitiska insatser — kan hinra en social
utslagning bland barn- och ungdomsgrupperna.

Ett annat viktigt mal for var familjepolitik dr att 6ka jamstdlidheten mellan
main och kvinnor. Hdr dr véra forslag om en planering for full behovstackning
inom barnomsorgen och om forildraforsidkringens utbyggnad av sirskild
betydelse.

Ett tredje mal med de foreslagna atgdrderna dr att underldtta familjebild-
ningen. De sjunkande fodelsetalen inger en betydande oro for framtiden. De
forslag vi lagger fram dr ett led i véra strivanden att minska existerande
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skillnader mellan familjer med barn och dem utan. | detta sammanhang
framstar barnomsorgens utbyggnad och direkt ekonomiskt stod till barnfa-
miljerna som sarskilt viktiga. Men dven ett vidmakthallande av bosittnings-
ldnen som en social rdttighet dr betydelsefullt.

2. 1976 érs riksdagsbeslut om barnomsorgen

P4 forslag av den socialdemokratiska regeringen i propositionen 1975/
76:92 faststilldes riktlinjer for bl. a. barnomsorgens utbyggnad. Under aren
1976-1980 skall 100 000 nya platser i daghem och 50 000 i fritidshem bdrja
byggas jamte ett 0kat antal platser i familjedaghem. For att mo)liggora denna
utveckling har statsbidragen kraftigt hojts och anknutits till I6neutveck-
lingen. Den forbdttrade statsbidragsgivningen finansieras med en socialav-
gift, vilken for 1978 utgdr med 1,3 % av avgiftisunderlaget.

Riksdagsbestutet 1976 inbegrep ocksé en sdrskild lag om barnomsorg dir
kommunernas skyldigheter p& detta omride lades fast. Vidare fattades i
sdrskild ordning beslut om en utbyggnad av personalutbildningen.

Foratt utbyggnaden skall kunna fortgd i avsedd takt behovs en forttopande
okning av medelsanvisningen for statsbidragen, vilket i sin tur krdver en
hojning av arbetsgivarnas socialavgift. Den borgerliga regeringen foreslar i
budgetpropositionen en ny hojning av denna awvgift.

3. Genomforandet av 1976 ars riksdagsbeslut

Det dr enligt vir mening av vikt att det sker en kontinuerlig uppféljning
betriffande genomftrandet av det beslutade utbyggnadsprogrammet. En
viktig uppgift har hdr den arbetsgrupp for utbyggnadsplaneringen som den
socialdemokratiska regeringen tillsatte och vars uppgift dr att forbdttra
underlaget for utbyggnadsplaneringen och behovsberikningarna inom
barnomsorgen.

Sedan riksdagsbeslutet togs har i tre omgangar material redovisats om
kommunernas planer for utbyggnaden under de fem narmaste aren. Det
framtagna materialet visar att kommunerna dnnu inte nar upp till det av
riksdagen faststdllda malet. Ca 25000 av de 150 000 platserna har inte
inplanerats under den aktuella perioden. Hidrav faller ca 15000 pa
daghemmen och ca 10 000 pa fritidshemmen.

Dessa uppgifter ar i sjdlva verket an mer oroande. For &ren 1976 och 1977
Oversteg antalet nya platser vidsentligt vad som ursprungligen berdknats
tillkomma. Men detta beror framst pé att anordningsbidragen utstracktes att
gdlla till borjan av &r 1977. Tillgdngliga uppgifter tyder pi att utbyggnads-
takten direfter har stannat av.

Under stutet av &r 1977 har planeringsgruppen {or barnomsorg redovisat i
vad man kommunerna nér upp till 80 % av det platsbehov som med ledning
av 1975 &rs forskoleplan kan berdknas for &r 1980. Materialet visar att enligt
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huvudalternativet nir 188 av de 277 kommunerna inte den ndmnda
procentsatsen. Den frimsta orsaken hirtill anges vara av ekonomisk art. Men
flera kommuner redovisar ocksd bristande efterfrdgan och svérigheter i
samband med planeringen.

Vi hyser mot denna bakgrund oro for att det kan visa sig svért att
forverkliga ens den utbyggnad som kommunernas planer innefattar. Uppse-
endevickande nog redovisar regeringen i sin budgetproposition inte nagra
resultat av tidigare aviserade Overldggningar med Kommunfoérbundet eller
andra atgdrder i syfte att forverkliga 1976 &rs riksdagbeslut. Det dr darfor
viktigt att den nya avstamningen av barnomsorgsplanerna kombineras med
en noggrann provning av vilka atgiarder som behover vidtas fran statens sida
sd att riksdagsbeslutet kan fullfsljas.

4. En planering for full behovstickning

1976 &rs riksdagsbeslut innebar inte bara fastliggande av ett konkret
handlingsprogram f6r barnomsorgens utbyggnad under de kommande fem
dren. DA beslots ocksd som allmidn malsdttning for utbyggnaden av
barnomsorgen att — utover den allmidnna forskolan — bereda plats inom den
kommunala barnomsorgen for alla barn i forskoledldern till fGrvdrvsarbe-
tande eller studerande fordldrar samt for barn med sérskilda behov av stéd
och stimulans. Den malsdttningen skulle uppnds inom den nidrmaste
tiodrsperioden.

De kommunala barnomsorgsplaner som upprdttas nu och kommer att
upprattas framover kommer att gd in i vad som kallas den andra etappen av
barnomsorgens utbyggnad. Mélet for den har stéllts djdrvt, och det adr darfor
nodvindigt att man redan nu, parallellt med genomfdrandet av den forsta
etappen, paborjar planeringsarbetet for den andra etappen fram till full
behovstdckning. Det dr enligt vadr mening utomordentligt viktigtatt riktlinjer
for en sddan fortsatt utbyggnad av barnomsorgen nu utarbetas genom
regeringens forsorg och snarast foreldggs riksdagen.

Aven om man inte i dag kan fixera den behovliga utbyggnadstakten kan
man rakna med att det kan komma att krdvas visentligt 6kade insatser for att
uppnd maélet full behovstickning. Det dr ddrfor nodvindigt att ingéende
analysera och forbereda genomf6randet av de Atgirder som kommer att
kravas. En vdrdering maste dédrvid goras av de olika styrinstrument som
samhillet kan anvdnda.

Milet full behovstackning krdver inte bara en forbidttrad planeringsmeto-
dik, vilket den tidigare ndmnda arbetsgruppen kan ge underlag {or, utan
framfor allt en konkret politisk vilja bdde fran staten och kommunernas sida.
En sddan framstidr som dn mer nodvindig i ljuset av erfarenheterna fran
genomforandet av det forsta delmdlet.

Forberedelserna for det ambitiosa malet full behovstickning mdste nu
drivas hart med sikte pa att redovisa ett utbyggnadsbehov for varje kommun.
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For att n malet krdvs ett samspel av statliga och kommunaladtgéarder. Den
livliga lokala diskussionen i kommunernaom barnomsorgens utbyggnad har
ett starkt demokratiskt varde. Men statsmakterna har ocksd ett ansvar for att
faststdllda mal nds. For den forsta utbyggnadsetappen lades mélet fast i en
overenskommelse med Svenska kommunforbundet. Frdganom en liknande
overenskommelse bor nu Gverviagas, varvid olika instrument for att Astad-
komma det erforderliga antalet platser sarskilt fAr provas.

Det ar viktigt att kommunerna far erforderlig hjalp och medverkan nar det
géller planeringsunderlag sdsom att fastligga vilka frekvenstal man skall
nyttja i frAga om forvarvsintensitet m. m. Men vi vill varna for att en
fastlasning till fixerade procentsatser, som ar grundade i historiskt givna data,
kan leda till att man inte i tillracklig grad beaktar den dynamik i samhalls-
utvecklingen som en hogre ambitionsgrad pA barnomsorgens omrade i sig
utgor.

For genomforandet av utbyggnaden stélls givetvis ocksd krav pd att
utbildad personal finns att tillgd. Det &r i forsta hand for forskollarare,
barnskotare, fritidspedagoger och dagbarnvardare som behovsberdakningar
behover goras med hdnsyn till malet full behovstiackning. Dagens hoga
utbildningskapacitet ar ett resultat av den socialdemokratiska regeringens
insatser. Forandringar i utbildningens omfattning maste framst av resursskal
ske stegvis. Det finns darfor skal att gora en fornyad bedomning av den
kapacitet som behovs for att den hogre ambitionsnivan skall kunna klaras av.
Darvid maste regionala skillnader i behoven beaktas. Utbildningssystemet
maste ocksd innefatta utbildning som ar sarskilt anpassad till dem som redan
ar yrkesverksamma, ndgot som ar nodvandigt for att fA en allsidig rekrytering
av de utbildade. Vidare kravs ocksd fortlopande insatser for personalens
fortbildning.

For kommunerna finns en rad problem nér de skall klara av det praktiska
genomforandet av en utbyggd barnomsorg. Ofta finns det stor svarigheter
rent fysiskt och planeringsmaéssigt. sarskilt i redan etablerade stadsdelar.
Markreservationer for allmanna andamal kan saknas. och enda I6sningen kan
bli en stadsplanedndring med den tid detta kan ta. Aven detta talar for att
arbetet maste pdbdrjas redan nu och drivas med kraft.

Det bor 6verviagas om kommunernas planer bor utstrackas i tiden sé att de
Atminstone Oversiktligt ticker utbyggnaden fram till full behovstackning.
Detta skulle bl. a. ge battre mojligheter att ta itu med frAgor om markreser-
vationer etc. Vi vill i detta ssmmanhang erinra om de forslag till &tgarder for
en forbattrad boendemiljo som vi lade fram i motionen 1976/77:553. En
utbyggd barnomsorg har stor betydelse for att Astadkomma en bra boende-
miljo, och forbattringar i denna spelar stor roll for att f4 en god uppvaxtmiljo
for barnen. VAra forslagi den namndamotionen,som kommeratt ldggas fram
ocksa vid Arets riksmote, fAr darfor ocksd ses som ett viktigt instrument for
{orbattringar av den sociala miljon i bostadsomradena.

Sjalvfallet ar genomfGrandet av barnomsorgens utbyggnad ocksa beroende
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av de finansiella forutsdttningarna. De ekonomiska kraven méste noga
studeras. Vi vill i detta sammanhang erinra om vad de socialdemokratiska
ledamoterna i kommunalekonomiska utredningen foreslagit i sin reservation
i utredningens betinkande (SOU 1977:78).

Den borgerliga majoriteten i utredningen har utformat ett skatteutjam-
ningssystem som tar hadnsyn till bl.a. antalet barn genom en sdrskild
dldersfaktor. En sidan linje innebdr emellertid inte nigon reell stimulans till
utbyggnad av barnomsorgen. Enligt den socialdemokratiska uppfattningen
bor i stdllet det stod som en kommun erhdller for barnomsorgen liksom
hittills anknyta till kommunens faktiska takt i utbyggnaden och inte i ndgon
del berdknas pd det antal barn som finns i de aktuella dldrarna oavseit den
faktiska graden av utbyggnad av barnomsorgen. Stodettillbarnomsorgen bor
siledes dven i fortsdttningen ha karaktdren av ett specialdestinerat stimu-
lansbidrag.

Fragan om barnomsorgens finansiering bor enligt var mening I6sas genom
en upprikning av utgdende statsbidrag for verksamheten. Socialdemokra-
terna har i kommunalekonomiska utredningen foreslagit att bidragen riknas
upp s att de ricker 3/4 av kommunens kostnader for barnomsorgen. Detta
innebdr att kommunerna i princip fr tickning for personalkostnaderna.

Sammanfattningsvis innebdr siledes vart forslag att en samlad behovsbe-
domning och utbyggnadsplan arbetas fram for den fortsatta utbyggnaden
fram till mélet full behovstiackning. Planen, som ocksi bor innefatta en
bedomning av personalbehov och erforderliga utbildningsinsatser liksom en
virdering av olika instrument for att sakerstdlla att mélet nis, bor framtas
genom Overldggningar med Svenska kommunforbundet och foreldggas
riksdagen senast vid ndsta riksmote. Riksdagen bor i enlighet hirmed begdra
riktlinjer for denna utbyggnad.

S. Kvalitetsfragor inom barnomsorgen

Vi vill i detta sammanhang ocksa ta upp de rent kvalitativa aspekterna i
samband med barnomsorgens utbyggnad.

P4 grundval av 1973 &rs riksdagsbeslut pagar ett omfattande utvecklings-
arbete och forsoksverksamhet i socialstyrelsens regi angdende forskolans
arbetssidtt. Den kraftigt vidgade personalutbildningen bidrar d@ven till en hojd
kvalitet i forskolan.

Enligt var mening finns det emellertid ocksa starka skal att 6vervidga klart
behovsorienterade insatser i frimst forskolans daghem. Socialutskottet har i
sitt betdnkande 1975/76:28 (s. 30) erinrat om de rekommendationer som
socialstyrelsen utfirdat om den maximala storleken av de olika daghems-
grupperna. | arbetsplanen for forskolan framhalls att en rad olika faktorer
maste beaktas vid berdkning av personalbehovet. Som s&dana faktorer anges
de enskilda barnens behov, alder och utvecklingsniva. forskolans oppethal-
lande. barnens sociala situation, den dagliga vistelsetidens lingd for varje
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barn, antalet ndrvarande barn under olika tider pd dagen, personalens
utbildning samt lokalernas och lekplatsernas utformning och lage.

Forhallandena vid olika daghem och deras avdelningar kan saledes skifta
kraftigt. Didrav foljer ocksd att erforderliga insatser kan behdva variera.
Kommunernas mojlighet hirtill &r emellertid i vissa fall begrdnsad. frimst i
de fall skattekraften dr l&g eller utbyggnadsbehovet inom barnomsorgen
sérskilt stort och forenat med sdrskilda problem.

Barn harett stort behov av gemenskap och samvaro med andra barn och av
att f3 fortroende ocksa for andra vuxna dn fordldrarna. Den gemenskapen ar
viktig for dem i deras utveckling till fria och sjdlvstiindiga manniskor. Men
om sambhillets barnomsorg skall kunna fylla denna uppgift behovs det att
staten — utdver den redan beslutade bidragsgivningen — gar in med extra
medel for att ge kommunerna mgjlighet att genomfora erforderliga behovs-
orienterade insatser i forskolan. Detta dr ett viktigt led i att forstdarka
barnomsorgens kvalitet.

Didrigenom kan man fa faktiska mgjligheter att sdrskilt beakta de stora
behoven hos de barn som tillfdlligt eller under langre tid krdver speciellt stod
och stimulans. Sarskilda medel bor stéllas till socialstyrelsens forfogande for
detta @andamal.

Dessa medel bor inte bindas for ndgon viss typ av &tgird. Det dr tvdartom en
fordel att man genom ett utnyttjande forolika personalstodjande dtgdrder kan
fa praktiska erfarenheter fordet fortsatta reformarbetet pa forskolans omrade.
Det bor darfor ankomma pd socialstyrelsen att noggrant folja och utvirdera
verksamheten samt delge kommuner och personalgrupper material
hdrom.

Under den snabba utbyggnad av barnomsorgen som nu forestdr kommer
en rad problem att uppstd. vilkas I0sning krdver ett gott samspel mellan
forskolepersonalen, {ordldrarna och barnen. Det kan bli frdga om tidsmassigt
begrinsade personalforstarkningar vid daghem ddr akuta problem dykeruppi
barngrupperna. Forskolorna kommer att f3 kontakt med barn och familjer i
kritiska situationer, dar forebyggande &tgdrder pa ett tidigt skede kan fa en
storbetydelse. | dessa situationer kan smé barngrupper med speciellt inriktad
personal, assisterad av personal frdn andra verksamhetsomraden. vara vil
motiverade. Man kan ge mojlighet for personalen vid barnstugorna att i
samverkan med barnens fordldrar diskutera fram Iosningar pd uppkom-
mande problem. Atgirderna kan dirmed bli ett verksamt stéd for forildrarna
i deras fordldrauppgift. Extra insatser kan ocksd avse invandrarbarn och da
utgéd utéver de generella medel som kan nyttjas for dessas hemsprakstrining.
Insatser av detta slag blir med nodvindighet tids- och resurskrivande. Men
ytterst ar det friga om att efterstrdva en i stort sett likvirdig tillsynsmilj6 {or
barnen.

De sdrskilda medlen bor avse anstdllande av ytterligare personal.
Didrigenom kan de ocksd bidra till en vilbehovlig utokning av antalet
arbetstillfdllen. Insatserna bor som nyss exemplifierats inriktas p& forskolor
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dadr sdrskilda problem gor sig gillande. | varje fall i ett inledande skede bor
Atgarderna koncentreras pd forskolans daghem.

Dessa medel bor ocksd kunna anvdndas for en Okad integrering av
handikappade barn i forskolorna. Vid en s&dan integrering bor barnantalet
kunna minskas eller personalstyrkan 6kas for att klara det merarbete som
handikappet kan leda till. En fortsatt forsoksverksamhet med slussnings-
grupper som forberedelse for handikappade barns integration i normalgrupp
ar ocksa angeldgen.

Véra forslag om pa detta sdtt behovsinriktade insatser dr ett uttryck for var
vilja att sdtta barnens behov av stimulans och utveckling i centrum for
barnomsorgspolitiken.

Socialstyrelsen bor fd i uppdrag au fordela medlen. Det kan dédrvid vara
lampligt att uppgiften anfortros styrelsens sirskilda barnomsorgsdelegation.
Vid bedomningen av ansokningar om bidrag frin kommunerna bor tillses att
bidrag inte utglr for insatser som kommunerna, med hénsyn till gidtlande
rekommendationer for forskolans arbete, sjdlva bor std for. Det dr ocksé
rimligt att av kommunen sjdlv krdva en viss egen insats, vilken bor variera
med kommunens skattekraft inom intervallet 10-25 % .

Det hariden allmédnna debatten om vart forslag hdvdats att det skulie leda
till administrativa problem av betydande matt. Vi vill emellertid hidnvisa till
att de motsvarande medel for sdrskildainsatser pa skolomridet som beslots ar
1973 visat sig vara ett verksamt och positivt instrument for att utjimna de
ojdimnheter ett generellt statsbidragssystem alltid medfor.

Med hénsyn till vad vianfor i vdr motion om ekonomisk-politiska &tgarder
bor for verksamheten for ndsta budgetaranvisas 50 milj. kr. Av detta belopp
bor sdrskilda medel avdelas av regeringen for att bekosta socialstyrelsens
utgifter i samband med verksamhetens ledning. Medel bor anvisas under ett
sdrskilt reservationsanslag, bendmnt Sidrskilda insatser for férskolan.

6. Finansieringsfragor

Utbyggnaden av barnomsorgen finansieras genom en sdrskild barnom-
sorgsavgift, vilken for innevarande kalenderir utgor 1.3 %. Regeringen
foreslar nu en hojning med 0.3 procentenhetertill 1,6 %. Vitillstyrker denna
héjning.

Vi upprepar vidare vart forslag atl dven egenforetagarna skall erldgga
barnomsorgsavgifter. Detta bor ske frdn den | april 1978. De ddrigenom
Okade avgifterna for egenfGretagarna uppgar for niista budgetdr till uppskatt-
ningsvis ca 200 milj. kr.

Det bor ankoma pa vederborande utskott att utarbeta erforderligt forfaut-
ningsforslag.
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7. Allmin fritidsverksamhet

Riksdagsbeslutet om skolans inre arbete (SIA) &r 1976 var en samman-
sméltning av barnstugeutredningens betdnkande Barns fritid och SIA-
utredningens betinkande Skolans arbetsmilj6. SIA-reformen bor darfor ses
som en barn- och ungdomspolitisk reform dven om fornyelsen av skolans
inre arbetestariforgrunden. Den forsta delen i SIA-reformen som kommit att
forverkligas dr den allminna fritidsverksamheten fore och efter skoldagen.
Detta har kunnat ske med hjdlp av det statsbidrag p& 25 milj. kr. som utgar
fr.o.m. 1977/78.

Bidraget har under innevarande &r anvidnts framst till foreningsledd
eftermiddagsverksamhet for barn och ungdom. Bidraget har mojliggjort
glesbygdsverksamhet. aktiviteter i nybyggda bostadsomriden. temadagar,
lovverksamhet och sirskilda satsningar p4 foreningslosa och handikappade
barn och ungdomar.

Denna allménna fritidsverksamhet kan ses som ett komplement till den
kommunala barnomsorgen i dag- och fritidshem.

[ &rets budgetproposition foreslar regeringen uppseendevickande nog att
detta bidrag skall slopas.

Enligt vr mening innebdr regeringens forslag om att slopa bidraget till den
allminna fritidsverksamheten ett hart slag mot de barn och ungdomar som
deltar idenna. Manga barn och deras foréldrar dr beroende av den omsorg fore
skolans borjan som startats i manga kommuner med hjdlp av detta bidrag.
Annu fler elever deltar i och ir i behov av fritidsaktiviteter pa eftermidda-
garna. Om statsbidraget slopas kommer det allra mesta av denna verksamhet
att upphora, eftersom bidragen till fOreningslivet 1 Ovrigt, t. ex. lokalt
aktivitetsstod, inte rdacker for att bedriva eftermiddagsverksamhet. Det ar
heller knappast troligt att kommunerna kan och vill g& in och ta pa sig de
kostnader som staten genom tva enhilliga riksdagsbeslut lovat bestrida.

Regeringens forslag idenna ar sé till vida konsekvent som det stimmer in
en bild av forsimrade sociala formaner som pd flera punkter prdglar
budgetforslaget. Denna &tgédrd drabbar ytterst barn och ungdom.

Vi finner det nodvandigt att 25 milj. kr. anvisas dven ndsta budgetir som
bidrag till allmén fritidsverksamhet. Vara forslag utvecklas ndarmare i en
sdrskild motion.

8. Hemstillan

Med st6d av vad som anf6rts hemstills
1. att riksdagen hos regeringen begir riktlinjer for den fortsatta
utbyggnaden av barnomsorgen i enlighet med vad som anforts i
motionen,
2. att riksdagen till Sdrskilda insaiser for forskolan (socialdeparte-
mentet) for budgetdret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag
av 50000 000 kr.,
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3. att riksdagen beslutar att barnomsorgsavgift frAn den 1 april
1978 dven skall erldggas av egenforetagare.

Stockholm den 17 januari 1978
OLOF PALME (s)

ERIK ADAMSSON (s) GORAN KARLSSON (s)
INGEMUND BENGTSSON (s) VALTER KRISTENSON (s)
INGVAR CARLSSON (s) ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s)
HANS GUSTAFSSON (s) ESSEN LINDAHL (s)

BENGT GUSTA VSSON (s) LISA MATTSON (s)

LILLY HANSSON (s) THAGE PETERSON (s)

LENA HJELM-WALLEN (s) ANNA-GRETA SKANTZ (s)

PAUL JANSSON (s) INGVAR SVANBERG (s)
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