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Motion till riksdagen
2025/26:4180

av Hikan Svenneling m.fl. (V)

med anledning av prop. 2025/26:254
Forbattrade forutsattningar for operativt
militart samarbete

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett nytt forslag till 2 § 1 lagen (2020:782) om operativt militért
samarbete dar regeringen, i enlighet med vad som anfors i motionen och vad
nuvarande lag gor géillande, endast far dverldta forvaltningsuppgifter till den
aktuella parten for att i enlighet med internationell ritt moéta ett vapnat angrepp mot
Sverige om Sverige ir 1 krig eller krigsfara, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett fortydligande i lagen (2020:782) om operativt militért
samarbete for att tydliggora grianserna for bemyndigandet och tillkdnnager detta for

regeringen.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel.

Motivering

Vinsterpartiet dr i grunden positivt till att lagen om operativt militért stod &dndras. Lagen
behandlar 1 dag utlindsk trupp frdn Finland utifran tidigare forsvarssamverkan,
amerikansk trupp fran DCA-avtalet och utléndsk trupp frdn annat EU- och Natoland
utifran beslut i maj 2022 da Sverige inte var medlem i Nato. Lagstiftningen behdver
enas och rimligtvis bor samma lagar gélla oavsett vilket Natoland som den utlindska
truppen kommer ifran.

I propositionen lamnar regeringen forslag som syftar till att skapa béttre forutsatt-
ningar for det operativa militdra samarbetet inom Nato. Det handlar bl.a. om andra



staters forutsittningar att vidta militdra forsvarsatgirder pa svenskt territorium. Precis
som konstateras 1 propositionen forutsétter folkritten som utgdngspunkt att regeringen
har lamnat samtycke till utlindsk militér nérvaro 1 Sverige. For att frimmande stater ska
f4 de maktbefogenheter man bedomer ar nddviandiga for Natos verksamhet krivs dock 1
dag beslut av riksdagen.

Vinsterpartiet dr emot att Sverige gick med i Nato. Vi krivde en folkomrdstning for
att befolkningen skulle fa séga sitt. Véansterpartiet ser med oro pé hur Sverige kan
komma att bli en del av krig och konflikter vi sjélva inte valt. Det dkar inte sékerheten
for vare sig svenska medborgare eller var omvérld. Natomedlemskapet 4r nu dock en
verklighet, och mycket av det svenska forsvarets verksamhet kommer att ha en koppling
till Nato. Vénsterpartiet forstar behovet av att anpassa lagstiftningen for att Sverige ska
kunna genomfora de dtaganden ett svenskt medlemskap i Nato innebér. Vi ser ocksé ett
behov av att dndra en lagstiftning som i dag bestér av ett lapptacke av tidigare beslut. Vi
menar dock att det finns starka skél att vara restriktiv i de delar som inte 4r helt nod-
vandiga. Det géller bl.a. staters mdjlighet till myndighetsutovning och valdsanvindning
1 Sverige 1 bade freds- och krigstid. Det r av storsta betydelse att Sverige dven fram-
over, trots medlemskapet i1 Nato, ska kunna agera sjilvstdandigt i utrikes- och sékerhets-
politiken, bestimma sjélv dver utvecklingen av vért eget forsvar, virna det nationella
sjalvbestimmandet samt gora egna analyser och stédllningstaganden med en levande och
folklig debatt.

En maktforskjutning fran riksdag till regering

Den nuvarande lagstiftningen ger regeringen rétt att be om militart stod frdn Nato och
dess medlemslénder eller fran medlemmar i EU om Sverige utsétts for ett vipnat
angrepp, om Sverige dr i krigsfara eller for att stoppa krankningar av svenskt
territorium.

I propositionen foreslas att regeringen fér besluta att Nato och dess medlemsstater
eller medlemmar 1 EU vid genomf6randet av militdr verksamhet for avskriackning och
forsvar far vidta militéra forsvarsatgarder i enlighet med internationell ritt pa svenskt
territorium. I och med det 6verlats forvaltningsuppgifter till Nato eller den aktuella
staten. Skillnaden ar alltsé att det inte lingre behdver handla om forsvaret av Sverige for
att regeringen ska ges mandat att besluta om andra ldnders handlingsfrihet pa svenskt
territorium. Det krdvs heller inte langre att Sverige ska befinna sig i krig eller krigsfara.
Detta betyder i praktiken att regeringen kan ge en utldndsk aktor (Nato och dess
medlemslénder eller medlemmar i EU) beslutanderétt kring militir verksamhet i Sverige
1 fredstid som inte syftar till att forsvara Sverige.

Regeringsformen kréver ett beslut fran riksdagen for att ett utldndskt organ ska
kunna utfora forvaltningsuppgifter och myndighetsutévning i Sverige. Att en
frimmande stat ges langtgadende maktbefogenheter i Sverige kan fi konsekvenser for
den enskilde, men ocksa sidkerhetspolitiskt. Vid ett viapnat angrepp mot Sverige finns
det skl att skyndsamt kunna ta beslut for att forsvara medborgarna. Den foreslagna
andringen ger dock regeringen mandat att ta beslut som tidigare lag pa riksdagen.

I propositionen konstateras att en f6ljd av regeringens forslag &r att regeringen “’kan
tillata atgidrder som medfor att Sverige kan anses vara part i en viapnad konflikt”. Detta
géller &ven om det inte dr svenska styrkor som agerar. Det kan t.ex. handla om att



Sverige tillater att allierade styrkor riktar stridshandlingar mot angripande styrkor fran
svenskt territorium 1 enlighet med Natos kollektiva forsvarsatgarder.

Vinsterpartiet har ldnge varnat for att ett svenskt medlemskap 1 Nato riskerar att dra
in oss 1 krig och konflikter vi sjélva inte valt. Att rédtten att besluta om dtgérder som kan
fa langtgéende sikerhetspolitiska konsekvenser for Sverige och Sveriges medborgare
forskjuts fran riksdag till regering ar oldmpligt. Vi menar dérfor att beslut som ror andra
landers forvaltningsatgérder pa svenskt territorium dven fortsatt ska tas av riksdagen.

Tidoregeringen har tidigare lagt forslag som innebir en liknande maktforskjutning.
Genom propositionen En tydlig beslutsordning for deltagande 1 Natos samlade
verksamhet for avskrackning och forsvar (prop. 2025/26:6) gavs regeringen utdkade
befogenheter vad géller att sinda vipnad svensk trupp utomlands inom ramen for Natos
verksamhet trots att det enligt var bedomning varken var nddvindigt eller lampligt. Las
mer i var motion med anledning av proposition 2025/26:6 En tydlig beslutsordning for
deltagande i Natos samlade verksamhet for avskriackning och forsvar (mot.
2025/26:309). Viansterpartiet menar att det finns starka demokratiska skal att 1
mojligaste man vérna riksdagens beslutsfattande i frdgor som ytterst handlar om
svenska medborgares sdkerhet.

Regeringen bor dterkomma med ett nytt forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:782) om operativt militdrt samarbete dér regeringen, 1 enlighet med vad som
anfors 1 motionen och vad nuvarande lag gor géllande, endast fir dverlata forvaltnings-
uppgifter till den aktuella parten for att 1 enlighet med internationell ritt mota ett vipnat
angrepp mot Sverige om Sverige dr i krig eller krigsfara. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Utlandska styrkors rétt att anvanda vald

I propositionen foreslds utlindsk militdr ges mandat att utova vald for att exempelvis
upprétthélla ordningen inom styrkan och vid bevakning av skyddsobjekt. Vansterpartiet
ser att det kan finnas ett behov av att ge ett visst sddant mandat till utlandska styrkor,
inte minst for att inte behova ta Forsvarsmaktens resurser i ansprak. I likhet med flera
remissinstanser menar vi dock att ansvaret och rittsordningen bor tydliggoras.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen lyfter i sitt remissvar hur direktiven for
vapnat vald, s.k. rules of engagement, ser olika ut i olika Natoldnder. Det kan 1 sin tur
leda till olika tolkningar om véldsanvindning. Som exempel lyfts de krdnkningar av
Natomedlemmars luftrum som skedde under hosten 2025.

Aven om den sindande statens personal ska respektera lagstiftning i den mottagande
staten finns det inget tillforlitligt system for att sdkerstilla detta. Viansterpartiet lyfte en
liknande kritik mot utformningen av det s.k. DCA-avtalet i var motion med anledning
av proposition 2023/24:141 Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater
(mot. 2023/24:2900).

Goteborgs universitets juridiska institution skriver i sitt remissvar att det framgar av
tidigare forarbeten att de befogenheter som den utldndska militdra personalen ska kunna
tilldelas endast ska kunna utdvas i forhéllande till medlemmar i styrkan, inte 1 for-
héllande till den svenska civilbefolkningen, men ocksé att denna viktiga begriansning
inte framgar tydligt av sjdlva bemyndigandet. Eftersom forslaget ger langtgéende
befogenheter pd svenskt territorium bor det inte foreligga négra oklarheter kring



tolkningen. Regeringen bor tydliggora hur ett valdsmandat ska uttolkas. Risken &r
annars en rittsosiker ordning, inte minst i en situation dér utlandsk personal anvént vald
mot svenska medborgare.

Regeringen bor dterkomma med ett fortydligande i skyddslagen (2010:305) for att
tydliggora granserna for bemyndigandet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Vapenexport

I propositionen foreslas dndringar i krigsmaterielexportlagen som innebir att regeringen
far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand for utforsel av krigs-
materiel till Nato och dess medlemslidnder samt till en stat inom EES. Tidigare géllde
mojligheten USA och lander inom ESS, och den utvidgas alltsa nu till att gilla hela
Nato. I praktiken innebér detta att ytterligare fem ldnder omfattas. Det géller Albanien,
Kanada, Montenegro, Nordmakedonien, Storbritannien och Turkiet.

Stockholms universitets juridiska fakultetsndmnd skriver i sitt remissvar om hur
export av krigsmateriel till dessa ldnder 1 vissa fall kan strida mot bade folkritten,
vapenexportfordraget och EU:s gemensamma regler om krigsmaterielexport. Ndmnden
foreslar darfor en sikerhetsventil som gor det mgjligt for regeringen att stoppa utforsel
och tekniskt bistdnd nér sddan export skulle kunna strida mot Sveriges internationella
forpliktelser.

Vinsterpartiet varnade tidigt for riskerna med att ans6ka om medlemskap 1 en militir
allians med bl.a. Turkiet. Att andra lénder ska tillatas diktera villkoren for svensk politik
4r oacceptabelt. Ar 2022 exporterade Sverige vapen till Albanien. ISP:s generaldirektor
Carl Johan Wieslander menar att sannolikt hade inte export till vare sig Turkiet eller
Albanien beviljats om det inte vore for Sveriges Natoansokan (DI den 17 mars 2023).

Turkiet ér ett land som upprepade ganger brutit mot savél ménskliga réttigheter som
folkratten. Turkiets president Erdogan har gétt hért at kurdiska oppositionspolitiker,
journalister och politiska motstandare. Fangslandet av Istanbuls borgmaistare Ekrem
Imamoglu i mars 2025 ir bara ett exempel. Gripandet av den svenska journalisten
Joakim Medin som skulle rapportera om utvecklingen ar ett annat. Turkiets bristande
respekt for demokrati och yttrandefrihet &r mycket allvarlig. Sverige ska inte handla
med vapen med ett land som s& grundldggande brister 1 sin demokrati.

Efter ett beslut i oktober 2019 stoppades all vapenexport till landet pa grund av en
militdroffensiv mot Syrien. I samband med Sveriges ansokan om medlemskap 1 Nato
valde man att aterigen bevilja vapenexport till Turkiet — inte pa grund av demokratiska
framsteg, en dkad respekt for folkrétten eller att man slutat bete sig militart aggressivt
mot andra ldnder, utan pd grund av Sveriges medlemskap 1 Nato.

Las mer i var motion med anledning av skrivelse 2025/26:114 Strategisk export-
kontroll 2025 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomrdden (mot.
2025/26:4102) och véar motion med anledning av proposition 2025/26:228 Ett modernt
och anpassat regelverk for krigsmateriel (mot. 2025/26:4091).

I en tid nér respekten for folkrétten krianks av Ryssland pa ett oacceptabelt och farligt
satt behover Sverige kompromisslost sta upp for folkrétten. Att acceptera att andra
lander bryter mot densamma bara for att de dr Natolédnder &r att undergriva den
respekten.



Riksdagen bor darfor avslé regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.

Karnvapen

Flera remissinstanser efterfrigar ett fortydligande av hur regeringen stéller sig till
kdrnvapen pa svenskt territorium. Regeringen poédngterar i sin proposition att Sverige
ansokte om medlemskap i1 Nato utan forbehall och att denna hallning stér fast. Man
skriver visserligen att det inte finns skal att ha kdrnvapen pé svenskt territorium i
fredstid. Men det maste snarare betraktas som en bedomning 4n som ett forbud.
Tvértom indikerar det att ldget kan komma att dndras. I 6vrigt behandlas inte fragan.
Detta trots att kirnvapen &r en barande del av Nato, och Nato dr en kdrnvapenallians i
bemirkelsen att amerikanska kdrnvapen utgor den yttersta garantin for de allierades
sakerhet.

Sverige ska inte vara en del av den kidrnvapenkapprustningen. Det ska inte rdda ndgra
oklarheter kring Sveriges stéllningstaganden nir det géller kdrnvapen. Vénsterpartiet har
lange drivit att Sverige ska infora en lagstiftning liknande den finska som gor det tydligt
att vi inte accepterar anvdndningen av atombomber och andra kdrnvapen.

I vér motion Ett kdrnvapenfritt Sverige (mot. 2024/25:55) yrkar vi bl.a. pa att Sverige
ska anta en nationell lagstiftning som forbjuder inforsel, lagring och transitering av
kdrnvapen pa svenskt territorium 1 bade freds- och krigstid, att Sverige omgaende ska
signera FN:s konvention om forbud mot kdrnvapen och att Sverige ska driva pa for
kdrnvapenfria zoner i vart niromrade.

Hakan Svenneling (V)

Samuel Gonzalez Westling (V) Hanna Gunnarsson (V)
Tony Haddou (V) Lotta Johnsson Fornarve (V)
Gudrun Nordborg (V) Jessica Wetterling (V)
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