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Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1989/90:12 om éandring i lagen
(1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar samt tva
foljdmotioner. 1 propositionen foreslds en fGrenkling av kungbrandet
av internationella konventioner som inférlivas med svensk ritt genom
s.k. inkorporering. Vidare skall enligt forslaget statliga och kyrkokom-
munala myndigheter i O0kad utstrickning kungoéra forfattningar i
Svenska kyrkans forfattningssamling.

Utskottet har tillstyrkt propositionen och avstyrkt motionerna. En
reservation (mp) har avgetts.

Propositionen

I propositionen fGreslar regeringen att riksdagen antar ett fGrslag till
lag om andring i lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra
forfattningar.

LagfGrslaget har fogats till detta betinkande som bilaga.

Motionerna

1989/90:K1 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
att alla bestimmelser som géller i Sverige skall vara kungjorda tillsam-
mans med en svensk text.

1989/90:K2 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
avslar det genom regeringens proposition 1989/90:12 framlagda fGrsla-
get om andring i lagen (1976:633) om kungodrande av lagar och andra
forfattningar i den del som avser kungdrandet av internationella kon-
ventioner som inforlivas i svensk ritt genom s.k. inkorporering.

1 Riksdagen 1989/1980. 4 sami.Nr. 18.



Utskottet

Inledning

I svensk ritt finns inte nagra foreskrifter om hur bestimmelserna i en
internationell dverenskommelse som Sverige tilltridder skall infGrlivas
med den svenska rittsordningen. I praxis har tvd olika metoder kom-
mit till anvdndning; transformering eller inkorporering. Vid transfor-
mering omarbetas den internationella dverenskommeisen eller de delar
av den som inte redan har motsvarigheter i svensk rétt till svensk
forfattningstext. Inte sillan blir konventionstexten foreméai for en ge-
nomgripande bearbetning savil sprakligt som redaktionellt f6r att
anpassas till svensk lagstiftningsteknik och till dvriga fOreskrifter pa
omradet. Inkorporering innebdr att det i en lag eller annan forfattning
foreskrivs att konventionens bestimmelser direkt giller i Sverige. Att
en konvention inkorporeras innebér saledes att den autentiska konven-
tionstexten — pa ett eller flera sprak — blir direkt tillimplig som
svensk forfattningstext. — Transformeringsmetoden anviands vanligen
nidr det giller konventionsbestimmelser inom civilritten, straffritten
eller processritten. Det finns dock exempel pa att civilrittsliga konven-
tioner har infdrlivats med svensk ritt genom inkorporering.

Den grundliggande fdreskriften om kungérande av forfattningar finns
i 8 kap. 19 § andra stycket regeringsformen. Till grundlagsféreskriften
ansluter lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra férfatt-
ningar (kungdrandelagen). Enligt 4 § kungdrandelagen skall forfatt-
ningar som utfardas av regeringen kungoras i Svensk forfattningssam-
ling (SFS). Om det i en fOrfattning fOreskrivs att en internationell
Overenskommelse eller en dndring i en siddan skall gélla som svensk
ritt, skall enligt 14 § kungdrandelagen Overenskommelsen eller dnd-
ringen kungbras pd samma sitt som forfattningen. Om det ir lampliga-
re fir regeringen dock bestimma att 6verenskommelsen eller dndring-
en i stillet skall kungdras pd nigot annat sitt. Enligt den praxis som
utbildat sig kungdrs i SFS endast vissa texter i en internationell
Overenskommelse som ar avfattad pa flera sprak. For att inte belasta
SFS med alla texter som skall ha lika vitsord tas dvriga texter in i
publikationen Sveriges Overenskommelser med fraimmande makter
(SO).

I propositionen framhalls att det som en foljd av det pigidende
harmoniserings- och integrationsarbetet med EG i framtiden kan bli
aktuellt att i stdrre utstrickning dn hittills inkorporera i stdllet f5r att
transformera de avtal som ingds med EG. Om en konvention har bade
svensk originaltext och flera texter pd andra sprak bor det i flertalet
fall enligt propositionen vara tillrickligt att kungdra den svenska
texten. En text som enligt 6verenskommelsen skall ha vitsord framfGr
alla de andra bor dock inte fd utelimnas. Enligt forsiaget skall vidare i
anslutning till kungdrandet upplysas om var texterna pa ovriga sprak
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finns att tillgd. Om inte texten offentliggdrs i SO torde det enligt
propositionen vanligtvis vara lampligast att den som Onskar ta del av
en sidan text fir vanda sig till utrikesdepartementets rittsavdelning,.

Skulle en konvention som saknar svensk originaltext inkorporeras
blir den gillande pa det eller de utlindska sprdk som den dr avfattad
pad. Om inte sirskilda skil foranleder annat skall en konvention som
saknar svensk text enligt forslaget kungdras tillsammans med en svensk
Oversdttning. Sarskilda skil kan enligt propositionen exempelvis fore-
ligga om det dr friga om en Overenskommelse som riktar sig till
myndigheter eller enskilda for vilka det ter sig mera naturligt att vid
tillimpningen anvinda det eller de sprak pa vilket eller pd vilka
Overenskommelsen ar avfattad 1 stdllet for att utnyttja en svensk
Oversittning. Detta kan vara fallet med utpriglat tekniska dverenskom-
melser som innehdller fackuttryck som ar svira att Oversitta till
svenska eller som saknar motsvarighet pd svenska. I sddana fall torde
en svensk Oversittning inte komma till anvindning. Det rdr sig siledes
i sddana fall om texter som enbart tillimpas av personer med speciella
fackkunskaper och for vilka det inte kan antas innebdra nagra svarig-
heter att ta del av konventionstexten. Om texten emellertid riktar sig
till en bredare allmanhet bor den enligt propositionen alltid kungéras
med en svensk Jversittning. '

I propositionen fGreslds ocksa att vissa statliga myndigheter under
regeringen och stiftsstyrelserna skall kungéra forfattningar som uteslu-
tande r6r kyrkliga forhallanden i Svenska kyrkans forfattningssamling
(SKF). Forslaget innebdr bla. att de fOreskrifter som domkapitel
meddelar med stdd av ett bemyndigande i en kyrklig kungorelse skall
kungodras i SKF i stdllet for i ldnets forfattningssamling och att kam-
markollegiets foreskrifter med stdd av bemyndiganden av regeringen
enligt lagen om fOrvalthingen av kyrklig jord skall kungéras i SKF i
stillet for 1 SFS.

Motionerna

Birgitta Hambraeus (c) framhalier i motion K1 att alla bestimmelser
som gdller i Sverige bor vara kungjorda tillsammans med svensk text
och att nagra undantag inte skall tilldtas. Hon utgar fran att riksdagen
alltid kommer att f avgbra huruvida en konvention skall inkorporeras
i svensk rittsordning. Det material som riksdagen skall ta stdllning till
maste da finnas pa svenska. [ motion K2 (mp) yrkas avslag pd proposi-
tionen savitt avser 14 § kungdrandelagen. Motionens utgangspunkt ir
att de internationella verenskommelser som Sverige traffar som regel
ocksa bdr ha en svensk originaltext om de inte kan transformeras till
svensk rdtt. Svenska medborgare och andra som bor och verkar i
Sverige, sadana som talar, ldser och fGrstdr -svenska maste ha en
mojlighet att pa ett enkelt sitt fi reda pa innehallet i de regler som
giller — oavsett av vilken anledning det sker. Detta r ett viktigt inslag
i informationsfriheten och utgdr en nddvindig fOrutsittning f6r en
fungerande demokrati. Ett annat skil ar enligt motionirerna kraven pi
rittssikerhet. Av staten uppstillda eller sanktionerade regler maste
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vara klara, entydiga och enkla att tillimpa i praktiken. Genom att inte
ha en svensk originaltext kan m(")jligheten till rittssikra Sverviganden
minska for den enskilde. I motionen anges vidare att vad som skall
anses vara tillrackliga skal for att i kungdrande utelimna svensk
Oversdttning i propositionen har uttryckts minst sagt svivande och att
det finns en pataglig risk for godtycke.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om en svensk lag bor fi vara avfattad pd ett frimmande sprik
har behandlats av konstitutionsutskottet i ett yttrande till lagutskottet
over fdrslag till lag om internationell jarnvagstrafik (KU 1984/85:4y).
Lagradet hade i denna friga anfort att ndr internationella Sverenskom-
melser vari svensk autentisk text saknas skall infGrlivas med svensk ratt
som huvudregel bdor gilla att transformationsmetoden kommer till
anvdndning. Om sirskilda skil talar for det borde dock enligt lagradets
mening i undantagsfall inkorporationsmetoden kunna fi begagnas men
som en fOrutsittning hirfor syntes dock bora uppstillas att en omsorgs-
fullt utférd svensk Oversittning av Gverenskommelisen atfSljer forfatt-
ningstexten di denna kungdrs. En ledamot uttalade en annan mening
och anf6rde att starka principiella skil talade mot att konventionstex-
ten i friga fordes in i svensk ritt genom inkorporation.

Konstitutionsutskottet anforde foljande:

Inkorporationsmetoden har i tidigare svensk praxis anvints i atskilliga
fall dir den inkorporerade Gverenskommelsen har haft bade svensk
och utidndsk text och i nigra fall dven nir svensk text saknats i
konventionen. :

Som utskottet i annat sammanhang nyligen framhéallit (KU
1984/85:5) far bade transformations- och inkorporationsmetoden anses
godtagbara frin konstitutionell synpunkt. Det maste siledes fran fall
till fall avgdras vilken metod som skall anviandas.

Angdende den fGrevarande konventionen vill utskottet framhalla
foljande. Nir Sverige ingdr en internationell verenskommelse som
helt eller delvis behdver infOrlivas med svensk ritt bor efterstrivas att
overenskommelsen om mdjligt ocksd har svensk text, aven om denna
inte dger foretrdde vid tvist om tolkningen. Om konventionen saknar
svensk autentisk text, bor som framhallits av fSredragande departe-
mentschef och av lagradets majoritet, huvudregeln vara att transforma-
tionsmetoden skall anvindas. Nir sdrskilda skil talar fGr det, sisom
exempelvis att reglerna huvudsakligen riktar sig till myndigheter eller
sdrskilda grupper av enskilda for vilka det inte kan antas innebira
nigra svdrigheter att ta del av konventionstexten, kan emellertid i
sadana fall dven inkorporationsmetoden godtas. Utskottet anser i likhet
med lagradets majoritet att det hdrvid i regel maste krdvas att en
omsorgsfullt utarbetad officiell Sversdttning till svenska av konven-
tionstexten utges parallellt med f3rfattningen. Om denna riktar sig till
en bredare allminhet bor detta ovillkorligen ske.

I det av riksdagen godkdnda betinkandet LU 1984/85:17 uttalade
lagutskottet att den ingaende analys som sdlunda skett av det grund-
lagsenliga i inkorporationsmetoden och av lampligheten att i olika
situationer anvinda denna metod har varit vardefull och kommer att

1989/90:KU 18



utgdra en.god grund for framtida Sverviganden om pa vilket sitt en
internationell Gverenskommelse skall inforlivas med den svenska rétts-
ordningen.

Utskottets beddmning

Propositionens forslag i friga om kungbrande av internationella Sver-
enskommelser som inkorporeras i svensk ritt doverensstimmer i hu-
vudsak med konstitutionsutskottets stillningstagande i yttrandet KU
1984/85:4y. Enligt utskottets mening saknas anledning att nu fringé
den bedémning som da gjordes. Utskottet vill emeliertid framhalla
vikten av att en Oversittning utelimnas endast i undantagsfall sdsom
nir konventionen riktar sig till personer med speciella fackkunskaper,
for vilka det inte kan antas innebdra nigra svarigheter att ta del av
konventionstexten och denna saknar vidare allmint intresse.
Utskottet avstyrker motionerna och tillstyrker propositionen.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:K1 och
1989/90:K2 antar det i proposition 1989/90:12 framlagda forsla-
get till lag om &dndring i lagen (1976:633) om kungdrande av

lagar och andra forfattningar.
res. (mp)

Stockholm den 14 november 1989

P3 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Rénnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjd (c).
S6ren Lekberg (s), Anita Modin (s), Torgny Larsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar
(vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Rosa-Lill Wahlstedt
(s) och Stig Bertilsson (m).

Reservation
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Proposi-
tionens fOrslag” och slutar med "tillstyrker propositionen” bort ha
foljande lydelse:
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Regeringsforslaget vilar uppenbarligen pd den forutsittningen att
Sverige saknar eller har ytterst begrinsade mdojligheter att vid dverens-
kommelser med EG eller andra fi svenska accepterat som ett av
originalspraken. Utskottet kan inte godta ett sidant betraktelsesitt.
Genom de foreslagna dndringarna accepteras sdlunda enligt utskottets
mening en underkastelse infor den tinkta Gverenskommelsen med
landet eller organisationen i friga. Den rittsskapande verksamheten

som enligt regeringsformen skall ligga hos riksdagen flyttar i accelere-

rande fart utomlands. Mdjligheten till forfattningsenligt inflytande och
kontroll over regelprocéssen minskar visentligt. Svenskarnas ritt till
sjdlvbestimmande och Sveriges nationella suverdnitet riskerar att ga
forlorad. Utskottet stiller sig avvisande till inkorporering som metod
nir det giller frhallandet till andra linder eller orgahisationer.

Utskottets principiela utgingspunkt r att sidana internationella
Ooverenskommelser som Sveriger triffar som regel bor ha en svensk
originaitext om de inte kan transformeras till svensk ritt. Svenska
medborgare och andra som bor och verkar i Sverige, sddana som talar,
laser och forstar svenska maste ha en mdéjlighet att p3 ett enkelt sitt fa
reda pi innehdllet i de regler som géller — oavsett av vilken anledning
det sker. Detta dr ett viktigt inslag i informationsfriheten och utgdr en
nddvindig forutsittning for en fungerande demokrati. Spraket far inte
vara ett hinder. '

Ett annat skdl 4r kraven pa réittssikerhet. Av staten uppstillda eller
sanktionerade regler maste vara klara, entydiga och enkia att tilldmpa i
praktiken. Det ir hidr frdga om handlingsregler vars innebdrd och
konsekvenser maste Kunna frutses i det enskilda fallet. Genom att
inte ha en svensk originaltext kan mdjligheten till rattssikra dvervi-
ganden minska for den enskilde. En svensk Oversittning kan nagot
hjdlpa upp forhallandet men ar inte tillrickligt. Enligt fGrslaget far en
svensk Oversittning utelimnas da svensk konventionstext saknas om
sirskilda skal foranleder det. Motivuttalandet dr minst sagt svivande
nér det giller gransdragningen mellan fall nfr dversitining fir uteldm-
nas och ndr detta inte fr ske. Har finns enligt utskottets mening en
pataglig risk for godiycke. Motion K2 tillstyrks saledes.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen deis med anledning av motion 1989/90:K1 och
med bifall till motion 1989/90:K2 avsldr det i proposition
1989/90:12 framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen
(1976:633) om kungdrande av lagar och andra f§rfattningar,
savitt avser 14 §, dels antar lagforslaget i dvrigt.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1976:633) om kungorande av lagar

och andra forfattningar

Hirigenom fOreskrivs att 5, 6, 9, 10 och 14 §§ lagen (1976:633) om
kungodrande av lagar och andra forfattningar' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5¢°
Forfattningar som beslutas av kyrkométet eller en myndighet under
kyrkomaotet skall kungoras i Svenska kyrkans forfattningssamling.

Forfattning som beslutas av cent-
ral myndighet under regeringen
skall kungoras i forfattningssamling
som myndigheten enligt regering-
ens beslut 1ter utge eller, om sddan
forfattningssamling saknas, i annan
av regeringen bestamd forfattnings-
samling som wutges genom central
myndighets forsorg.

Skall forfattning som avses i fors-
ta stycket linda till efterrdttelse en-
dast inom ctt eller ndgra lin, kan
myndigheten besluta att forfatt-
ningen i stillet skall kungoras i be-
rorda ldns fattningssamling,

Finns ¢j forfattningssamling i vil-
ken kungdrande kan ske enligt fors-
ta eller andra stycket skall forfatt-
ningen kungoras i Svensk forfatt-
ningssamling. 1 vrigt far forfatt-
ning som avses i forsta stycket
kungoras i Svensk forfattningssam-
ling cndast nir det av sdrskilda skl

finnes vara den lampligaste &tgir-

den.

' Lagen omtryckt 1982:1254.
2 Senaste lydelse 1985:893.

Detsamma skall giilla sadana for-
Jattningar som

1. ett domkapitel eller en stifissty-
relse beslutar med stod av bemyndi-
ganden i forfattningar som beslutas
av kyrkomdte!,

2. kammarkollegiet beslutar med
stéd av bemyndiganden av regering-
en enligt lagen (1988:183) om for-
valiningen av kyrklig jord.

Forfattningar som beslutas av
centrala myndigheter under rege-
ringen skall, om inte annat foljer av
5§ andra stycket, kungbras i den
forfattningssamling som myndighe-
ten enligt regeringens beslut later ge
ut eller, om en sddan forfattnings-
samling saknas, i ndgon annan av
regeringen bestdmd fOrfattnings-
samling som ges uf genom en cen-
tral myndighets forsorg.

Om forfatningen skall gilla en-
dast inom ett eller nigra lan, kan
myndigheten besluta att forfatt-
ningen i stillet skall kungoras i det
berorda ldnets forfattningssamling.

-Om det inte finns ndgon forfatt-
ningssamling i vilken kungorandet
kan ske, skall forfattningen kungo-
ras i Svensk forfattningssamling. 1
Ovrigt far en sddan torfattning som
avses i forsta stycket kungoras i
Svensk forfattningssamling endast
nér det av sirskilda skal anses vara
den limpligaste atgarden.
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Nuvarande lydelse

Forfattning som beslutas av lans-
styrelse eller av annan regional eller
lokal statlig myndighet som 4r un-
derordnad regeringen och ¢j tillhor
forsvarsmakten skall kungo6ras i
forfattningssamlingen for det ldn
inom vilket myndigheten har sitt
site. Lanets forfattningssamling ut-
ges genom ldnsstyrelsens forsorg.

Gor utomordentliga forhallanden
det pdkallat kan regeringen medge
att forfattning som avses i forsta
stycket kungdres pa annat sitt dn i
ldnets forfattningssamling.

Om kungorande av forfattning
som beslutas av regional eller lokal
myndighet som tillhoér forsvars-
makten beslutar regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Foreslagen lydelse

9§

Forfatiningar som beslutas av en
lansstyrelse eller av ndgon annan
regional eller lokal statlig myndig-
het som ir underordnad regeringen
och inte tillhér forsvarsmakten
skall, om inte annat foljer av 5§
andra stycket, kungoras i forfatt-
ningssamlingen for det lin inom
vilket myndigheten har sitt site.
Linets forfattningssamling ges ut
genom ldnsstyrelsens forsorg,.

Om utomordentliga férhillanden
kriver det, kan regeringen medge
att forfattningen kungors pa ndgot
annat siitt dn 1 ldnets forfattnings-
samling. '

Om kungdrandet av forfattningar
som beslutas av en regional eller
lokal myndighet som tillh6r for-
svarsmakten beslutar regeringen el-
ler den myndighet som regeringen
bestimmer.

10§

Om kungdrande av kommunal
forfattning giller vad som &dr sér-
skilt foreskrivet.

Om kungdrandet av kommunala

Sforfattningar giéller, utéver vad som
Jfoljer av 5 § andra stycket, vad som

ar sarskilt foreskrivet.

14§*

Om det i en forfattning foreskrivs att en internationell 6verenskommelse
eller en dndring i en sidan skall gilla som svensk ritt, skall dverenskom-
melsen eller andringen kungoras pi samma sitt som forfattningen. Om det
ir ldmpligare, far regeringen dock bestimma att dverenskommelsen eller
andringen 1 stéllet skall kungoras pA nagot annat sitt. Var kungdrandet i
sadant fall sker skall ges till kiinna i den forfattningssamling dir forfatt-
ningen har kungjorts.

Ar en dverenskommelse avfattad
pd mer dn ett sprak, fir den myndig-
het som utfdrdar forfattningen be-
sluta att endast en text skall kungo-
ras. Finns en svensk text, skall denna
kungoras. En text som enligt dver-
enskommelsen skall ha vitsord fram-
forallade andra, fér inte utelimnas.

Om en utlindsk text har utelim-
nats vid kungorandet av en éverens-
kommelse, skall uppgift dirvid lim-

3 Senaste lydelse 1985:17.
4 Senaste lydelse 1985:124.
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Nuvarande lydelse

Om kungdrande i Gvrigt i forfatt-
ningssamling som avses i denna lag
av annat dn forfattning giller vad
som ir sarskilt foreskrivet.

Foreslagen lydelse

nas om var denna text finns till-
ganglig. :

En overenskommelse som -inte
har svensk text skall kungoras till-
sammans med en svensk dversdtt-

ning, om inte sdrskilda skdl foranle- -

der ndgot annat.

Om kungdrandet i 6vrigt i forfatt-

ningssamlingar som avses i denna
lag av annat dn forfartningar giller

_vad som 4r sarskilt foreskrivet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.
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