Trafikutskottets betdnkande
2013/14:TU17

Luftfartsfragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet 18 yrkanden fran den allminna
motionstiden 2013. Motionsforslagen ror bl.a. flygplatsfragor, miljofragor
och flygtrafikledning.

Utskottet framhaller att transportpolitiken ska praglas av ett trafikslags-
Overgripande perspektiv med ett stort regionalt och lokalt inflytande éver
trafikens infrastruktur. Det innebér att alla trafikslag nyttjas pa ett effek-
tivt, sakert och miljoméassigt hallbart satt och att luftfarten dar ingdr som
en viktig del.

Utskottet framhaller att flyget ingar som en del i ett miljéanpassat trans-
portsystem. Flygets miljoaspekter maste tas pa storsta allvar. Samtidigt ar
flyget viktigt for att fungerande kommunikationer ska kunna uppnas, i syn-
nerhet for ett till ytan stort och glesbefolkat land som Sverige. Utskottet
papekar att ett aktivt miljoarbete vid flygplatser ar ett av manga viktiga
omraden for att transportsektorn ska kunna bidra till att uppstallda miljo-
kvalitetsmal nas samt att flyget numera ingar i EU:s system for handel
med utslappsratter.

Utskottet uttalar ocksa att Bromma flygplats aven fortsattningsvis ar vik-
tig for ett val fungerande flygsystem.

Nér det galler flygtrafikledningstjansten l&gger utskottet, med delvis
bifall till ett motionsyrkande, fram ett lagforslag som utskottet har utarbe-
tat och som innebér att luftfartslagen dndras si att ratten att ombesorja
flygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till flygplatsen, eller ge
nagon annan ett sddant uppdrag, inte ska galla flygplatser som 4gs eller
drivs av staten eller bolag i vilka staten har ett bestdammande inflytande.
Utskottet framhaller att flygtrafikledningstjansten, som &r en mycket viktig
myndighetsutévning, huvudsakligen bér utféras av en myndighet och att
det ar synnerligen angeldget att Férsvarsmaktens behov kan tillforséakras i
alla beredskapslagen. Lagandringen foreslds trada i kraft den 15 augusti
2014.

Utskottet avstyrker samtliga 6vriga motioner.

| betéankandet finns étta reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Luftfartens forutsattningar
Riksdagen avslar motion
2013/14:N424 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 9.
Reservation 1 (S)

2. Flygplatsfragor och dvriga infrastrukturfragor
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:S0548 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:T205 av Jan Lindholm (MP),
2013/14:T362 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (S),
2013/14:T378 av Katarina Brannstrom (M),
2013/14:T438 av Krister Ornfjader (S),
2013/14:T451 av Gunnar Andrén (FP),
2013/14:T469 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S),
2013/14:T494 av Christer Adelsbo m.fl. (S) och
2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 49.
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (V)

3. Miljofragor
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:T324 av Mats Pertoft och Bodil Ceballos (bada MP) och
2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 48.
Reservation 4 (S, V)
Reservation 5 (MP)

4. Flygtrafikledningstjansten
Riksdagen antar utskottets forslag till lag om &ndring i luftfartslagen
(2010:500) i bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 47.
Reservation 6 (M, FP, C, KD)

5. Avveckling av Bromma flygplats
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:T433 av Teres Lindberg (S) och
2013/14:T435 av Teres Lindberg och Barje Vestlund (bada S).
Reservation 7 (MP, V)

6. Byte av namn pa Arlanda flygplats
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:T281 av Annelie Enochson och Mikael Oscarsson (bada
KD) och
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2013/14:T1368 av Carl B Hamilton m.fl. (FP, S).

7. Alkoholtester av piloter
Riksdagen avslar motion
2013/14:T440 av Thoralf Alfsson och Tony Wiklander (bada SD).
Reservation 8 (SD)

Stockholm den 3 juni 2014

P& trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Monica Green (S), Jessica Rosencrantz (M), Lars Mejern
Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne Svensson (S), Lars Tysklind
(FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Edward Riedl (M), Annelie
Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V), Lotta Finstorp
(M), Roza Guclu Hedin (S) och Annika Lillemets (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas 18 motionsyrkanden fran den allméanna motionsti-
den 2013 om bl.a. flygplatsfragor, miljéfrdgor och flygtrafikledning. En
forteckning over de forslag som behandlas redovisas i bilaga 1. Utskottet
tar ocksa initiativ till en lag om andring i luftfartslagen (2010:500).

Vid sitt sammantrade den 25 mars 2014 beslutade utskottet att ge utskot-
tets kansli i uppdrag att ta fram forslag till en lagradsremiss om aterregler-
ing av flygtrafiktjansten vid flygplatser som &gs eller drivs av staten eller
av en juridisk person dér staten har ett bestdmmande inflytande, for att
riksdagen ska kunna ta ett initiativ till lagstiftning om detta. Ledamd&terna
fran M, FP, C och KD reserverade sig mot beslutet och angav att ett
sadant uppdrag inte kunde ges utan att utskottet forst tagit del av synpunk-
ter fran berorda aktorer.

Trafikutskottet har mottagit synpunkter fran Swedavia, Aviation Capa-
city Resources AB (ACR), Luftfartsverket (LFV), Forsvarsmakten,
Svenska Regionala Flygplatser (SRF), Transportstyrelsen och Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) vid méten den 1 april, den 10 april och den
29 april 2014. Vid motet den 1 april ndrvarade dven Néringsdepartementet
genom statssekreterare Ingela Bendrot och framforde sina synpunkter pa
forslaget.

Vid sitt sammantrade den 10 april 2014 beslutade trafikutskottet att
inhamta Lagradets yttrande over forslaget. Ledaméterna fran M, FP, C och
KD reserverade sig mot beslutet som menade att utskottet borde ha tagit
del av informationen fran Transportstyrelsen, SKL och SRF innan ett
beslut att inhdmta Lagradets yttrande fattas. Utskottets kansli tog darefter
fram en lagradsremiss (dnr 1856-2013/14). Den 23 april 2014 lamnade Lag-
radet sitt yttrande om trafikutskottets lagforslag.

Utskottets lagforslag framgéar av bilaga 2 och forfattningskommentarer
till detta finns i bilaga 5. Lagradsremissens lagforslag framgar av bilaga 3.
Lagradets yttrande aterfinns i bilaga 4.

Utskottet har inhamtat yttranden fran forsvarsutskottet och naringsutskot-
tet over forslaget till aterreglering av viss flygtrafiktjanst. Yttrandena finns
i bilaga 6 och 7.

2013/14:TU17
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Utskottets Gvervaganden

Luftfartens forutsattningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om en luftfartsstrategi.
Utskottet hanvisar till det initiativ som branschen sjélv har tagit
pa omradet. Vidare uttrycker utskottet fortroende for att reger-
ingen dven fortsattningsvis kommer att arbeta for en hallbar
luftfart och se till att svenska intressen tillvaratas i internatio-
nella forhandlingar.

Jamfor reservation 1 (S).

Framtidens flyg

Utskottet har, med hjélp av forsknings- och utvarderingssekretariatet, Iatit
ta fram en studie om framtidens flyg, avgransad till civilt flyg (2013/14:
RFR16). Fyra forskare och tillika experter fick i uppdrag att ta fram fak-
taunderlag om kunskapslaget.

De fyra uppdragstagarna ar dverens om att det finns tekniska och opera-
tiva losningar for ett framtida hallbart flyg. Det pagar effektiviseringar
sdval inom ramen for etablerade tekniker och metoder som med hjilp av
mer radikala l6sningar. Rapporten visar att tekniska och flygoperativa atgar-
der kan komplettera varandra. Mer innovativa och omvalvande I6sningar
genomfors parallellt med utvecklingen av den befintliga tekniken. Inforan-
det av ny teknik gar olika fort inom olika omraden. | rapporten finns flera
exempel pa tekniska losningar och flygoperativa atgarder som troligtvis
kommer att vara inférda 2030. Det finns ocksd exempel pd mer omval-
vande forandringar inom teknik och flygledning som skulle kunna leda till
Okad effektivitet men som inte tros vara i drift fore 2050.

I rapporten framfors att hindren for att infora ny teknik &r stora. Att
utveckla ny flygteknik tar tid. Hoga sakerhetskrav gor att ny teknik maste
prévas under en lang tid innan den kan certifieras. Flygplan, motorer och
brénsle har utvecklats tillsammans och &r beroende av varandra. Flygmark-
naden &r till sin natur en global marknad, och alla flygplan ska i princip
kunna tanka och landa 6verallt, vilket skapar 1anga omstéllningstider. Stora
investeringskostnader och hard konkurrens leder vidare till en forsiktighet
hos aktdrer som investerar i ny flygteknik.

De praktiska och ekonomiska hindren ar alltsd omfattande och gor att
manga tror pa forbattringar inom ramen for etablerad teknik snarare &n en
mer sprangartad utveckling. Detta utesluter inte att mer radikal teknik
infors inom vissa teknikomraden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppdragstagarna menar att det finns battre méjligheter att &stadkomma
mer omfattande miljoforbattringar genom teknisk utveckling av flygplan
och motorer an med hjalp av flygoperativa &tgérder. Det innebar dock inte
att man ska avsta fran att genomfora effektiviseringar inom det flygopera-
tiva omréadet.

| rapporten framfors aven att internationellt samarbete och langsiktighet
ar den basta grunden for ett hallbart framtida flyg. Snabba forandringar
bedéms daremot vara ovdlkomna i en sektor som redan karakteriseras av
stor osékerhet. Nationella regler bedéms inte ha ndgon mer betydande inver-
kan pa det globala flyget.

Motionen

Jennie Nilsson m.fl. (S) framfor i motion 2013/14:N424 yrkande 9 att Sve-
riges tillgdnglighet och internationella attraktionskraft behover starkas.
Arlanda tappar i konkurrens mot andra internationella flygplatser. Motiona-
rerna betonar att internationella flygforbindelser spelar en stor roll for
svenska foretags mojligheter att vaxa och utvecklas. For att skapa fler
jobb i Sverige behdvs snabba och effektiva kommunikationer med omvarl-
den. Dérfor yrkar motiondrerna att staten, i samarbete med néringslivet
och regionerna, ska ta fram en luftfartsstrategi for att starka de internatio-
nella kommunikationerna till och fran Sverige och fa till stand fler direkt-
linjer till de véxande tillvaxtmarknaderna.

Utskottets stallningstagande

Luftfarten ar viktig for Sverige, dels eftersom vart land ar glest befolkat
och det finns ett betydande behov av vél fungerande inrikes transporter,
dels eftersom det finns ett behov av bra internationella kommunikationer
for saval privatpersoner som foretag.

Luftfarten star infor manga utmaningar. Passagerarantalet kommer att
Oka i framtiden samtidigt som bl.a. en effektivare bransleanvandning och
miljovénligare flygrutter har goda mojligheter att forbattra flygets miljopo-
tential. Hindren for att infora ny teknik ar stora, bl.a. pa grund av héga
sikerhetskrav, stora investeringskostnader och hard konkurrens. Forind-
ringar maste dessutom genomféras globalt. Sverige &r ként for sin hoga
flygstandard och arbetar aktivt for sval hog flygsakerhet som forbattrade
miljéférhallanden och i Gvigt goda forhallanden inom luftfarten. Eftersom
luftfarten till stora delar regleras internationellt &r det viktigt att svenska
intressen tillvaratas i internationella férhandlingar.

Utskottet har erfarit att flygbranschen sjalv, genom sin intresseorganisa-
tion Svenskt Flyg, arbetar med att ta fram en strategi for svensk luftfart
utskottet valkomnar detta och anser att branschen sjalv har de béasta forut-
sattningarna for att identifiera sdval behoven som de losningar som &r
lampligast.

2013/14:TU17
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Utskottet hyser fortroende for att regeringen dven fortséttningsvis kom-
mer att arbeta for en héllbar luftfart och se till att svenska intressen
tillvaratas i internationella forhandlingar. Utskottet ser darfor inte skél att
tillstyrka motion 2013/14:N424 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 9.

Flygplatsfragor och dvriga infrastrukturfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om flygplatsfragor och Gvriga
infrastrukturfragor. Utskottet betonar att transportpolitiken ska
praglas av ett starkt trafikslagsovergripande perspektiv samt ett
stort regionalt och lokalt inflytande Over infrastrukturinvester-
ingar. Vidare hanvisar utskottet till den géllande planeringspro-
cess som riksdagen har lagt fast. Av den foljer att riksdagens
roll i forsta hand bor vara att ange évergripande mal och riktlin-
jer for planeringen, faststalla finansiella ramar, sékerstalla en
god kontroll av statens finanser och skapa forutsattningar for en
effektiv organisation for att forvalta avsatta resurser.

Jamfor reservationerna 2 (MP) och 3 (V).

Motionerna

I motion 2013/14:S0548 anfor Isak From m.fl. (S) att det for patientséker-
heten och for att sikerstalla en likvardig vard i hela landet &r nédvandigt
att patienter i norra Sverige ibland kan transporteras akut till ett specialist-
sjukhus. Detta forutsatter att ambulansflygplan kan landa och lyfta pé alla
flygplatser dygnet runt. S3 &r inte alltid fallet i dag, enligt motionarerna
som papekar att detta i vissa fall har fatt allvarliga konsekvenser. | dag
tvingas landstingen i vissa fall bekosta beredskap och Gppning av flygfélt
— om det ens & mojligt. Transportstyrelsen har foreslagit att det ska finnas
en beredskap om hdgst en timmes instéllelsetid dygnet runt for att vid
behov kunna éppna trafikflygplatser pé tio prioriterade omraden i Sverige.
Motiondrerna efterlyser darfor i yrkande 1 att forutséttningarna for flyg-
platsberedskap for ambulansflyg ska forbattras.

I motion 2013/14:T205 framhaller Jan Lindholm (MP) att de miljéskadliga
utslappen av klimatpaverkande gaser okar for varje ar. De storsta utslap-
pen per passagerarkilometer kommer fran flyget. Motionaren anger att
turistndringen i Sélenfjallen driver ett projekt om en flygplats i Sélen och
att en statlig medfinansiering om 250 miljoner kronor har utlovats. Den
tankta flygplatsen ar avsedd for utrikes besdkare och kommer, enligt motio-
néren, inte att avlasta den olycksdrabbade végtrafiken till och fran Salen.
Motionarerna anser att ett battre alternativ &r att rusta vagen fran den nar-
beldgna flygplatsen i Mora. En satsning pa utbyggd jarnvag till Salenfjal-
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len dar s.k. skidtdg kan &ka ar, enligt motionaren, pa sikt det enda sattet
att astadkomma langsiktigt hallbara transporter till fjallen. Darfor yrkas i
motionen att regeringen ska se till att projektet om en flygplats i Salen
inte frimjas genom statliga medel.

I motion 2013/14:T362 anger Kurt Kvarnstrom m.fl. (S) att turistbran-
schen i den svenska fjéllvérlden ser en mdjlighet att expandera. |1 Dalarna
pagar ett projekt for en internationell charterflygplats till Sélenfjallen.
Flera parter &r inblandade i projektet, vilket innebér stod for vidare utred-
ning ocksad ekonomiskt, uppger motionarerna. Vidare papekas att en char-
terflygplats i Salen skulle innebdra en 6kad turism i omradet med upp till
30 000 fler turistbaddar i omradet. Det &r i praktiken i dag omgjligt for
utlandska turister att komma till Salenfjallen eftersom restiden ar for 1ang.
Motionarerna yrkar darfor att forutsattningarna for en sadan charterflyg-
plats ska utredas i infrastrukturplaneringen.

Katarina Brannstrom (M) framhaller i motion 2013/14:T378 att Sverige ar
ett glest befolkat land dar kommunikationer &r av utomordentlig betydelse
for att kunna bo och arbeta. Affarsandamal svarar for en stor andel av
resorna via landets regionala flygplatser. De flesta flygplatser ar av stor
ekonomisk betydelse for sin region. Trots detta klarar inte alla flygplatser
sin ekonomi utan behdver stod fran offentliga medel, anger motionaren. EU-
kommissionen har lagt fram ett forslag om att generellt ta bort stodet fran
offentliga medel. Om mgjligheten att fa stod dras in skulle detta innebéra
att flera regionala flygplatser i Sverige tvingas avvecklas. Kommissionen
foreslar emellertid att man ska gora undantag fran forbudet mot statsstdd
for flygplatser som klassas som SGEI-flygplatser (Services of General Eco-
nomic Interest). Enligt motiondren bor de flesta svenska flygplatser kunna
kvalificera sig som SGEI-flygplatser. Motiondren papekar att det &r Sve-
rige som bestdmmer vilka svenska flygplatser som ska klassas som SGEI-
flygplatser och yrkar att regeringen ska klassa flertalet av de svenska
flygplatserna som SGEI-flygplatser for att ekonomiskt stéd dven fortsatt-
ningsvis ska kunna utdelas.

I motion 2013/14:T438 pépekar Krister Ornfjader (S) att Sverige ar ett gles-
bebyggt land med en koncentration av sin befolkning pa en relativt liten
yta. Detta sarskiljer Sverige fran en stor del av de Gvriga EU-landerna och
gor att vi &r i stort behov av vél fungerande kommunikationer | Sverige
har kommunikationshehovet 16sts till viss del av en bra utvecklad och vél
spridd flygplatsorganisation. Vidare pdpekar motionaren att det i Sverige
finns ett system for medfinansiering av flygplatser som gar med forlust.
Motiondren anser att det dr oroande att detta system nu ifragasatts av EU-
kommissionen som uppger att den vill komma at skeva konkurrensforhal-
landen mellan luftfart och jarnvdg. Enligt motiondren &r det av yttersta
vikt att Sverige far behalla méjligheten att fortsatta ge offentligt stod till

2013/14:TU17
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de flygplatser som hotas av forslaget. Darfor yrkas att regeringen ska se
till att dessa flygplatser dven fortsattningsvis ska fa behalla majligheten till
offentligt stod.

I motion 2013/14:T451 papekar Gunnar Andrén (FP) att Arlanda flygplats
har vuxit kraftigt under de senaste aren. Det &r angeldget att Arlanda blir
ett jarnvagsnav, fran Stockholm, norrifrn, Gsterifrdn och vasterifran, anger
motiondren. Malet bor vara att 90-95 procent ska resa till Arlanda med
sparbunden trafik. Det ar orimligt att man maste betala extra for att aka
pendeltdg till Arlanda nér sparbundet dkande bor premieras, anger motiona-
ren. Séval Uppsalatdgen som pendeltdgen fran Alvsjo bor kunna ha
Arlanda som slutstation. Regeringen bor tillsitta en samordnare s att situa-
tionen inte fastnar i att ett riskbolag har koncession till Arlanda fram till
2040. Det viktigaste &r att bygga ut jarnvégsstationen under Arlanda,
anger motionaren. Vidare bor Roslagshanan knytas till stationen pa
Arlanda. Motiondren anser att investeringen till viss del kan bekostas
genom hojda landvérden runt stationen och betonar att &ven om sambhélls-
ekonomiska kalkyler inte visar att det ar I6nsamt kan det 4nda vara en
nodvindig investering. Dessutom bidrar minskad vagtrafik till och frén
Arlanda till en miljévinst. Motiondren yrkar med anledning av detta att
regeringen ska verka for att en stor jarnvagsstation byggs i anslutning till
Arlanda flygplats.

Ingemar Nilson och Susanne Eberstein (bada S) anfor i motion 2013/14:
T469 att det vid tidpunkten for regeringens beslut om férdelning av drifts-
bidrag till icke-statliga flygplatser fanns tva icke-statliga flygplatser i
Vasternorrland. Darefter har Sundsvall Timrd Airport i juni 2013 Gvergatt
till kommunalt &gande, vilket gor att denna flygplats inte &r inkluderad i
regeringens beslut om driftsbidrag. Motiondrerna betonar att saval de
boende som néringslivet i Vésternorrland &r beroende av samtliga tre flyg-
platser och att det darfor ar viktigt att Sundsvall Timrd Airport kan
bedriva sin verksamhet med samma forutsattningar som andra icke-statliga
flygplatser. Med anledning av detta yrkas i motionen att regeringen ska se
over konsekvenserna for Sundsvall Timra Airport av att flygplatsen inte
ingdr i underlaget for berdkningen av medelstilldelningen i lanstrafikpla-
nerna.

I motion 2013/14:T494 betonar Christer Adelsbo m.fl. (S) att det &r viktigt
att Sverige kan erbjuda fungerande och héllbara arbetsmarknadsregioner
med god serviceniva i hela landet. Det statliga driftsbidraget har effektivt
medverkat till att sakerstélla ett flygplatssystem i hela landet. Motioné-
rerna framhaller att huvuddelen av de icke-statliga flygplatserna &gs och
drivs av kommuner med svagt ett befolkningsunderlag och skulle ha svart
att fortsatta sin verksamhet utan driftsbidrag. Motiondrerna yrkar att staten
ska ta ett betydande ansvar for att sakerstalla infrastrukturen pa de kommu-
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nala flygplatserna samtidigt som rorelseintakter dven fortséttningsvis ska
utgéra den huvudsakliga finansieringen av flygplatserna. Stddet bér vara
utformat sé att de kommunala incitamenten att utveckla flygplatserna bestar.

I motion 2013/14:T517 yrkande 49 anfor Anders Ygeman m.fl. (S) att EU-
kommissionens riktlinjer om stdd till regionala flygplatser & mycket intres-
sant ur svensk synvinkel. Motionédrerna yrkar darfor att regeringen ska
arbeta inom EU for att reglerna ska utformas pa ett sddant satt att svenska
regionala flygplatser inte missgynnas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att transportpolitiken ska préglas av ett
starkt trafikslagsdvergripande perspektiv samt ett stort regionalt och lokalt
inflytande over infrastrukturinvesteringar. Ett sadant synsitt framjar en
utveckling mot ett héllbart transportsystem dar bl.a. luftfarten ingdr som
en viktig del. Vidare hénvisar utskottet till den géllande planeringsprocess
som riksdagen har lagt fast. Av den foljer att riksdagens roll i forsta hand
bor vara att ange Gvergripande mal och riktlinjer for planeringen, faststalla
finansiella ramar, sékerstdlla en god kontroll av statens finanser och skapa
forutsattningar for en effektiv organisation for att forvalta avsatta resurser.
Det betyder att beslut om olika atgarder som ska genomforas i infrastruk-
turen i forsta hand bor fattas inom ramen for &tgardsplaneringen, dvs.
regeringens, Trafikverkets, regionernas och lanens Iangsiktiga planering
med utgangspunkt i riksdagens beslut.

Utskottet kan i sammanhanget konstatera att det i den nationella trans-
portplan for perioden 2014 — 2025 som regeringen faststallde den 3 april
2014 ingér bl.a. en ny flygplats i Salen med statligt investeringshidrag till
landningsbana.

Néar det galler motionsférslagen om EU-kommissionens riktlinjer vill
utskottet uppmérksamma att de nya riktlinjer som kommissionen antog
den 20 februari 2014 innebér att offentligt stod till drift av flygplatser nu
har blivit tillatet under en 6vergdngsperiod pa tio ar. De foregaende riktlin-
jerna tillat under vissa forhallanden investeringsstod till flygplatser. Exem-
pel pa driftstod i Sverige ar driftbidrag till icke-statliga flygplatser med
upphandlad trafik som Trafikverket fordelar och kommunala bidrag. Stats-
stod till investeringar i flygplatsinfrastruktur ar tillitet om det finns ett
verkligt transportbehov och offentligt stdd ar nddvandigt for att sékerstélla
en regions forbindelse med omvarlden. Detta omfattar alla typer av offent-
liga bidrag, bada statliga och kommunala. De nya riktlinjerna definierar
maximalt stod i relation till flygplatsens storlek. Syftet &r att sékerstélla en
sd korrekt mix av privata och offentliga investeringar som mgjligt. Stod-
mojligheterna &r darfor storre for mindre flygplatser &n for storre. Det
finns dven sarregler som tillater mer stod for flygplatser i glesbefolkade
och avligsna omraden. Driftstod till regionala flygplatser med férre &n tre
miljoner passagerare tillats under en dvergéngsperiod pé tio ar under forut-
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sattning att vissa villkor dr uppfyllda. Syftet &r att ge tillrdckligt med tid
for att anpassa verksamheten. For att kunna fa driftstod maste flygplatsen
ta fram en affarsplan som syftar till full tdckning av driftskostnader i slutet
av Gvergangsperioden. Riktlinjerna innehaller ocksa sarregler for regionala
flygplatser med mindre &n 700 000 passagerare per ar. Sarreglerna innebéar
en hogre stodintensitet och en utvardering efter fem ar. Flygplatser som
tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse och uppfyller regel-
verket for dessa tjanster kan fortsatt erhélla driftstod efter Gvergangsperio-
den. Startstod till flygforetag for nya flyglinjer ar tillatet forutsatt att det ar
tidsbegréansat. Villkoren for stod har forenklats och anpassats till den
senaste marknadsutvecklingen.

I Sverige finns det ca 40 flygplatser som skulle kunna beroras av SGEI-
regelverket. Det ar flygplatserna sjdlva som ska ta initiativ till att deras
&gare tar ett beslut om SGEI. Vilka kriterier som ska galla for att klassa
sig som SGEI far de som fattar beslutet tolka ur riktlinjerna och ur regel-
verket kring SGEI. Utskottet har erfarit att Regeringskansliet for en dialog
med branschorganisationen. En flygplats som traffas av reglerna i riktlin-
jerna och inte klassar sig som SGEI ska inom tio ar ha fasat ut allt
offentligt stéd. Riktlinjerna har varit foremal for offentligt samrad under
2013. Jamfort med det utkast som var féremal for samrad har kommissio-
nen gjort justeringar. Enligt utskottet har Sveriges synpunkter bidragit till
att riktlinjerna delvis har anpassats till de omstédndigheter som géller for de
svenska regionerna, t.ex. i friga om befolkningsmangd och langa avstand.
Aven 6vergangsperioden for en flygplats, om det i framtiden star klart att
en avveckling av offentligt stéd maste ske, har blivit mer anpassad till den
enskilda flygplatsens omsténdigheter. Detta &r enligt utskottet viktigt att
uppmarksamma och en indikation pd vikten av att Sverige bedriver ett
intensivt forhandlingsarbete i Sverige och internationellt for att tillvarata
svenska intressen. Utskottet bedémer att inga regionala flygplatser kommer
att forlora mojligheterna att fortsatt f& ekonomiskt stod. Den flygplats som
har det hogsta passagerarantalet, Angelholm, ligger pa drygt 400 000 pas-
sagerare per &r, vilket ar betydligt under gransen om 700 000 passagerare.

Nar det géller driftsbidrag betonar utskottet att riksdagen med anledning
av regeringens proposition Framtidens resor och transporter har godkant
att anvandningen av bidrag till icke-statliga flygplatser andrats pa nagra
vasentliga punkter (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TUZ2, rskr. 2008/09:
145). Beslutet innebar att delar av driftshidraget, ca 40 procent, fran 2012
har dverforts till de regionala planerna. Det &r darmed upp till regionerna
om man inom ramen for ett trafikslagsovergripande perspektiv vill
anvéanda de 6verforda medlen till att prioritera antingen drift av flygplatser
eller andra atgarder i de regionala trafiksystemen. Regionerna har majlig-
het att prioritera flygplatsinfrastruktur, vilket kan leda till att de faktiska
bidragen till flygplatsinfrastruktur kan komma att 6ka. Det kvarvarande
driftsbidraget betalas ut for att stddja transportpolitiskt motiverad flygtrafik
som staten upphandlar och administreras som tidigare av Trafikverket.
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| motion 2013/14:S0584 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1 efterfragas
beredskap fér ambulansflyg. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att
det sedan den 1 januari 2012 foljer av Trafikverkets instruktion att myndig-
heten genom Gverenskommelser med flygplatshéllare ska sakerstalla att det
finns ett nationellt nat av flygplatser som uppratthaller en grundlaggande
beredskap for att samhallsviktiga transporter ska kunna utforas. Trafikver-
ket har darfor ingatt overenskommelser med Swedavia, Forsvarsmakten
och Gallivare kommun om att uppratthélla 24 timmars nationell beredskap
med en timmes installelsetid pa flygplatserna i Malmd, Ronneby, Gote-
borg Landvetter, Visby, Stockholm Arlanda, Sundsvall, Ostersund, Umes,
Luled och Gallivare. Fran och med 2012 avsatter regeringen 7 miljoner
kronor per ar for detta andamal, och Trafikverket ska anvanda dessa medel
for den kostnad som uppstér for beredskapsuppgifter pa flygplatser. Trafik-
verket har pa eget initiativ lamnat en redovisning till Regeringskansliet
med en utvardering av tillgangligheten till flygplatser med beredskap
sedan det nya systemet kommit pa plats (N2013/793/TE). Trafikverket kon-
staterar att i stort sett hela landet nu técks inom en timmes flygtid fran
dessa flygplatser. Utskottet ar inte berett att ta nagot ytterligare initiativ i
arendet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrks motionerna 2013/14:
S0548 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1, 2013/14:T205 av Jan Lindholm
(MP), 2013/14:T362 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (S), 2013/14:T378 av Kata-
rina Brannstrém (M), 2013/14:T438 av Krister Ornfjader (S), 2013/14:
T451 av Gunnar Andrén (FP), 2013/14:T469 av Ingemar Nilsson och
Susanne Eberstein (bdda S), 2013/14:T494 av Christer Adelsbo m.fl. (S)
och 2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 49.

Miljofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om miljofragor inom luftfarten.
Utskottet framhaller att flyget ingar som en del i ett miljoanpas-
sat transportsystem. Flygets miljoaspekter maste tas pa storsta
allvar. Samtidigt ar flyget viktigt for att uppna fungerande kom-
munikationer, i synnerhet for ett till ytan stort och glesbefolkat
land som Sverige. Utskottet papekar att ett aktivt miljoarbete vid
flygplatser ar ett av manga viktiga omraden for att transportsek-
torn ska kunna bidra till att na uppstéllda miljokvalitetsmal samt
att flyget numera ingar i EU:s system for handel med utslappsrat-
ter.

Jamfor reservationerna 4 (S, V) och 5 (MP).
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Motionerna

Mats Pertoft och Bodil Ceballos (bdda MP) anger i motion 2013/14:T324
att det i det forsta miljotillstandet for Arlanda flygplats slogs fast att
Arlanda skulle vara tvungen att leva upp till strdnga bullernormer samt
anvanda sig av kurvade inflygningar for att inte flyga 6ver Upplands
Vasby tatort. | dag anvander Swedavia en bana pa Arlanda som ursprung-
ligen fick avslag med héanvisning till att de boende skulle drabbas om den
anvandes, anger motionarerna. Banan fick sedermera tillstand att anvandas
under forutsattning att ny teknik anvéndes. Banan har tillfalligt anvénts i
vantan pd den nya tekniken 2018. Motionirerna framfor att Swedavia nu
anger att man vill anvdnda den permanent med gammal teknik och utan
restriktioner. Motionérerna anser att staten, som é&gare till Swedavia, har
ett moraliskt ansvar att se till att Arlanda lever upp till de bestdmmelser
som var forutséttningen nar flygplatsen byggdes. Dérfor yrkar motioné-
rerna att regeringen ska lata utreda om Swedavia héller sina ursprungliga
I6ften i frdga om Arlandas milj6tillstand.

I motion 2013/14:T517 yrkande 48 anfér Anders Ygeman m.fl. (S) att det
behdvs en fortsatt energieffektivisering av flygplansflottan och en optimer-
ing av flygrutter for att minska flygets klimatpaverkan. Den nya generatio-
nen passagerarfartyg ar energieffektivare dn den tidigare generationen och
det ar darfor positivt om flygbolagen férnyar sina flottor. En 6kad innova-
tionstakt inom den globala flygindustrin for att forbéttra flygplanens ener-
gieffektivitet kan frdmja jobb inom flygteknikbranschen i Sverige.
Motiondrerna betonar dven vikten av att energieffektivisera byggnader och
transporter kring flygplatserna och framhaller som positivt exempel det
miljo- och klimatarbete som Swedavia har bedrivit under flera &r. Vidare
betonas vikten av Gverenskommelser pd EU-niva och global niva. Motiona-
rerna ser EU:s system med utsldppshandel for flyget som ett forsta steg
for en global utslappshandel for flyget. Det yrkas i motionen att reger-
ingen ska arbeta for att utslappshandeln for flyget i EU ska skarpas, bl.a.
genom att flyg till och frdn EU ar med i systemet. Vidare yrkas att reger-
ingen ska arbeta for att Chicagokonventionen skrivs om for att tillata
beskattning av flygbransle.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att flyget ingar som en del i ett mil-
joanpassat transportsystem. Flygets miljoaspekter maste tas pa storsta all-
var. Samtidigt ar flyget viktigt for att uppnd fungerande kommunikationer,
i synnerhet for ett till ytan sa stort och glesbefolkat land som Sverige. Det
ar utskottets Gvertygelse att det 6vergripande malet for transportpolitiken —
att sakerstalla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar trans-
portforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet — kan upp-
nads genom tva jambordiga mal: ett funktionsmal (tillganglighet) och ett
hansynsmal (sakerhet, milj6 och halsa).
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Utskottet kan &ven konstatera att flyget sedan 2012 har inkluderats i
EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS), i syfte att bdra sina
egna miljokostnader. Syftet med systemet &r att pd ett kostnadseffektivt
satt nd de utslappsminskningar som kréavs for att EU ska klara sina atagan-
den enligt Kyotoprotokollet.

EU:s beslut att inkludera flyget i handeln med utsléppsratter resulterade
i kraftiga protester fran lander utanfor EU. Den 9 november 2012 kom
man inom Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQO) 6verens om
att tillsatta en hognivagrupp for att ta fram forslag pd klimatstyrmedel for
det internationella flyget till ICAO:s generalférsamling hosten 2013. EU-
kommissionen foreslog att medlemsstaterna skulle ga med pa att tillfalligt
skjuta upp genomforandet av handelssystemet for flygningar till och fran
EU medan férhandlingarna inom ICAO pégick for att visa flexibilitet till
ett kommande internationellt styrmedel. EU beslutade saledes sa att flyg-
ningar till och fran tredje land kunde tillfalligt undantas fran EU ETS for
utslappsaret 2012,

Pa ICAOQ:s generalférsamling den 24 september — 4 oktober 2013 ena-
des medlemslanderna om att arbeta fram ett globalt marknadsbaserat styr-
medel for flyget. Styrmedlet ska godkannas pd ICAQO:s generalférsamling
2016 och implementeras 2020. For regionala marknadsbaserade atgarder
(Market based measures, MBM:s) var EU:s och ECAC:s (European Civil
Aviation Conference) medlemsstater inte lika framgangsrika eftersom bila-
terala eller multilaterala férhandlingar ska ske mellan berdrda stater och en
gemensam overenskommelse mellan stater ska uppnds innan staters flygbo-
lag alaggs att delta i regionala MBM. ECAC:s 44 medlemsstater reserve-
rade sig mot skrivningarna om regionala MBM. Kommissionen lade den
16 oktober 2013 fram ett forslag till &ndring av direktiv 2003/87/EC som
foreslds galla mellan 2014 och 2020 varefter ett globalt marknadsbaserat
styrmedel for flyget ar planerat att tas i drift.

Fragan om skatt pa flygbrénsle regleras i Chicagokonventionen och inne-
fattas i bilaterala avtal diar EU ingar som avtalspart. Denna fréga namndes
tidigare som en alternativ 16sning till handel med utslappsréatter. Detta var
dock inte den linje som Sverige och EU drev i ICAO. | och med att flyget
har inkluderats i systemet med handel med utslappsratter ar frdgan om
skatt pd flygbransle inte aktuell eftersom regleringen av miljokostnaden
sker inom systemet for de medverkande verksamheterna. Utskottet hyser
tilltro till att Sverige och EU &ven fortsattningsvis kommer att vara padri-
vande i fragan om ett globalt system med handel med utslappsratter dar
nasta steg ar att ndrmare bestdmma utformningen av det globala systemet,
for att pa det viset tillforsikra saval en forbattrad miljo som rattvisa kon-
kurrensvillkor och goda internationella forhallanden.

Nar det géller motion 2013/14:T324 (MP) om Arlandas miljétillstand
vill utskottet inledningsvis framhalla att ett aktivt miljoarbete vid flygplat-
ser ar ett av manga viktiga omraden for att transportsektorn ska kunna
bidra till att nd uppstallda miljokvalitetsmal. Utskottet konstaterar att ett
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aktivt miljoarbete bedrivs vid ménga flygplatser, sval de som drivs av
Swedavia som de som &r under regionalt ansvar. Arlanda flygplats har kom-
mit langt i sitt miljoarbete och &r sedan tidigare klimatackrediterad enligt
den hdgsta nivan i det europeiska klimatmarkningsprogrammet Airport Car-
bon Accreditation (ACA) tillsammans med Goteborg Landvetter Airport,
Umed Airport och Bromma Stockholm Airport.

Regeringen gav 1991 Luftfartsverket (LFV) tillstand att utvidga verksam-
heten pa Arlanda flygplats med en tredje rullbana. Regeringen gav darefter
Koncessionsndmnden for miljoskydd i uppdrag att ndrmare precisera vilket
skydd Upplands Vasby tatort skulle ha. Koncessionsnamnden beslutade att
overflygning av Upplands Vasby tatort skulle fa ske till dess ett navige-
ringssystem tagits i drift som medgav kurvade inflygningar till bana 01R
samtidigt med och oberoende av inflygningar till bana OlL, den andra
banan. LFV anlade darefter bana 3 och tog den i drift 2003. Efter en mprov-
ning beslutade Miljodverdomstolen 2008 att Overflygningar Over tétorten
inte far ske fr.o.m. den 1 januari 2018.

Pa grund av Stockholm Arlanda Airports placering i norra Europa ar
flygplatsen en utpréglad peak-flygplats, vilket betyder att den kapacitet flyg-
platsen kan erbjuda under morgonen och eftermiddagen/kvallen &r av
avgorande betydelse for mojligheten att genomfora resor till och fran
Ovriga Europa 6ver dagen.

Swedavia lamnade 2011 in en ansokan om ett helt nytt miljétillstand till
mark- och miljddomstolen, vilken gav deldom den 27 november 2013. Swe-
davia Overklagade domen till Mark- och miljédverdomstolen som den 18
mars 2014 beslutade att det nya miljétillstindet ska tas upp for provning.
Det villkor som beddoms kunna ge den storsta paverkan pd flygplatsens
kan tolkas pa sa satt att det forbjuder regelmassiga raka inflygningar till
bana 01R fran den forsta januari 2018. Swedavia har ocksé Gverklagat vill-
kor angéende buller som bolaget anser &r oskéligt stranga och inte i linje
med samhillets riktvarden. Swedavia foreslar i ansokan ett antal skyddsat-
garder for Upplands Vasby titort bl.a. att banan endast anvéinds d& den
behovs for att uppratthalla kapaciteten, dvs. primart i hogtrafik, och att
banan inte anvénds nattetid. Det &r upp till mark- och miljédomstolarna att
bedoma om dessa skyddsatgarder ar tillrackliga for att tillata fortsatt Gver-
flygning.

P& Arlanda anvands i dag enstaka kurvade inflygningar i lagtrafik. Det
finns dock inget satt att i dag helt undvika overflygningar av Upplands
Vasby tatort vare sig i lagtrafik eller i hogtrafik. Swedavias samlade bedom-
ning som baseras pa flygtrafiktjanstens (LFV) och Transportstyrelsens
utlatanden, &r att kurvade inflygningar av sakerhetsskal inte kommer att
kunna anvandas vid hogtrafik under 6verskadlig tid.
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Utskottet vill framhélla att Swedavia deltar i det internationella arbetet
med att utveckla teknik for kurvade inflygningar och séledes arbetar for
att uppfylla det ursprungliga léftet om att inféra kurvade inflygningar nér
det finns teknik for detta. Enligt utskottet &r det inte lampligt att féregripa
en eventuell prévning i Mark- och miljééverdomstolen.

Utskottet finner sammanfattningsvis att de miljofragor som ror luftfarten
tillvaratas val inom respektive ansvarsomrade och finner darfor inte anled-
ning att tillstyrka motionerna 2013/14:T324 av Mats Pertoft och Bodil
Ceballos (bdda MP) och 2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S)
yrkande 48.

Flygtrafikledningstjénsten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar utskottets forslag till lag om &ndring i luftfarts-
lagen (2010:500) i bilaga 2. Andringen innebér att ratten att
sjalv ombesorja flygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslut-
ning till en flygplats, eller att ge nagon annan ett sadant upp-
drag, inte ska galla for flygplatser som &gs eller drivs av staten
eller bolag i vilka staten har ett bestimmande inflytande. Utskot-
tet betonar att detta leder till att Forsvarsmaktens behov tillfor-
sakras samtidigt som de regionala flygplatserna behaller sin
mojlighet att reglera kostnaderna for flygtrafikledningstjansten.

Jamfor reservation 6 (M, FP, C, KD).

Bakgrund

Luftfartslagen

I samband med att den nuvarande luftfartslagen (2010:500) tradde i kraft
den 1 september 2010 &ppnades en mdéjlighet for den som driver en flyg-
plats att sjalv ombesorja flygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslut-
ning till flygplatsen eller att ge ndgon annan an Luftfartsverket i uppdrag
att ombesdrja denna tjanst, se 6 kap. 13 § luftfartslagen. Transportstyrelsen
har fatt i uppdrag att préva frdgor som hér samman med detta (se 6 kap.
10 § luftfartsforordningen [2010:770]).

Luftfartslagen 4ar till sin karaktdr en ramlagstiftning som lamnar
utrymme for narmare regleringar i forordningar och foreskrifter.

Regeringen tillsatte under 2011 en utredning for att bl.a. analysera Luft-
fartsverkets verksamhetsform och forutséttningar for att leverera flygtrafik-
tjanst. Utredaren lamnade sitt betdnkande Fardplan for framtiden — en
utvecklad flygtrafiktjanst (SOU 2012:27) i april 2012. Regeringen har dar-
efter remitterat forslagen i betdnkandet. Vid remitteringen framkom vissa
synpunkter pd den civil-militara integrationen av flygtrafiktjansten, vilka
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darefter har varit foremal for beredning. Det géllde bl.a. omfattningen av
flygtrafiktjanst i Luftfartsverket som underlag fér myndighetens uppdrag
fran Forsvarsmakten.

Flygtrafikledningstjansten

Flygtrafiktjanst &r ett samlingsbegrepp som bl.a. omfattar flygtrafiklednings-
tjanst, kommunikations-, navigerings- och dvervakningstjanst samt informa-
tionstjanst for luftfarten. Begreppet flygtrafikledningstjanst omfattar
flygkontrolltjanst och flyginformationstjanst.

De statliga flygplatserna

Det statliga bolaget Swedavia dger, driver och utvecklar tio flygplatser:
Goteborg/Landvetter, Kiruna, Luled, Malmg, Ronneby, Stockholm/Arlanda,
Stockholm/Bromma, Umed, Visby, Are/Ostersund. Dessa flygplatser mot-
svarar aven det nationella basutbud av flygplatser som regeringen har
faststallt for att sakerstélla en god interregional och internationell tillgang-
lighet.

Darutover finns dven ett antal militara flygplatser som ocksé ar statligt
agda.

Ingen statlig flygplats anlitar i dag ndgon annan utévare an Luftfartsver-
ket for flygtrafikledningstjansten.

Tidigare behandling

Riksdagen har tva ar i rad lamnat tillkannagivanden till regeringen om flyg-
trafikledningstjansten. | betdnkande 2011/12:TU15 foéreslog utskottet att
riksdagen skulle rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att eventuella
ytterligare steg for att konkurrensutsétta av flygtrafikledningstjansten inte
fick tas forran beredningsarbetet med den statliga utredningen Fardplan for
framtiden — en utvecklad flygtrafikledning (SOU 2012:27) hade avslutats
och regeringen aterkommit till riksdagen och redovisat vilka atgarder som
hade for att tillforsakra att fortsatt fullgod flygsakerhet har hogsta prioritet
och att hansyn tas till Forsvarsmaktens behov. Riksdagen antog forslaget
(rskr. 2011/12:248). | betdnkande 2012/13:TU18 betonade utskottet betydel-
sen av flygsakerhet ndr det galler flygtrafikledningstjansten. Utskottet
pekade pa Sveriges stallning som ett av de basta landerna i vérlden nar
det galler flygsakerhet och framholl att det maste vara hogsta prioritet att
Sverige behaller denna stéllning. Utskottet pekade vidare pa att civil flyg-
trafikledning och militar flygtrafikledning i dag &r samordnade i Sverige.
Utskottet ansag att denna fraga inte var tillrackligt utredd och papekade att
det &r synnerligen viktigt att Forsvarsmaktens behov kan tillforsakras i alla
beredskapslagen. Vidare pekade utskottet pa att det inom samfallda termi-
nalomréaden finns sarskilda risker med dverlamningar mellan olika leveran-
torer av flygtrafiktjanster. Utskottet framholl ocksa att flygtrafiklednings-
tjanster &r en avancerad verksamhet, varfor det finns hdga intradesbarriarer
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for nya aktorer. Darfor kan man inte tala om en marknad med verkligt
fungerande konkurrens for lokala flygtrafikledningstjanster, ansdg utskot-
tet. Utskottet foreslog darfor ett tillkdnnagivande till regeringen om att den
lokala flygtrafikledningstjansten pa Swedavias flygplatser, de militara flyg-
platserna, flygplatser som Forsvarsmakten har ett stort behov av och
flygplatser inom samfallda terminalomraden (TMA) &ven fortsattningsvis
enbart ska utdvas av Luftfartsverket. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2012/13:259).

Regeringens arbete med fragan

Mot bakgrund av riksdagens tillkannagivanden har fragan om en aterregler-
ing av delar av flygtrafikledningstjansten beretts inom Regeringskansliet.
Ett utkast till en lagradsremiss har utarbetats och remissbehandlats (dnr
N2014/312/RS). | utkastet till lagradsremiss foreslogs att luftfartslagen
skulle kompletteras med en bestdmmelse om att réatten att ombesorja flyg-
trafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till flygplatsen inte skulle
gélla flygplatser som &gs eller drivs av staten eller bolag i vilka staten har
ett bestimmande inflytande. Vidare foreslogs i utkastet till lagradsremiss
att det for ovriga flygplatser skulle vara en forutsattning for konkurrensut-
sattning att Forsvarsmakten l&mnat sitt medgivande till arrangemanget.
Regeringen hanvisade ocksa till utskottets tillkannagivande varen 2013 i
den del som gallde samfiallda TMA och angav att denna fraga skulle
kunna regleras i forordningsform, genom att tydliggéra att de omraden dar
flygtrafikledningstjansten far konkurrensutséttas bara galler kontrollzonen
kring en flygplats och att det konkurrensutsatta omradet inte far bestam-
mas pa ett sadant satt att det paverkar andra flygplatser. Darutdver skulle
ytterligare omraden kunna komma i frdga om flygplatshavaren kommer
Overens om detta med Luftfartsverket.

Den 12 februari 2014 holls ett remissméte i frdgan. Regeringen anger i
skrivelse 2013/14:75 att remissinstanserna har framfort kraftiga invand-
ningar mot regleringens innehall och konsekvenser. Regeringen meddelar i
skrivelsen ocksa sin avsikt att analysera dessa invandningar narmare.

Regeringen beslutade vidare den 30 april 2014 att en sérskild utredare
ska kartlagga Forsvarsmaktens behov ndr det géller flygtrafiktjanst i syfte
att ta fram ett underlag for vilken volym av statligt utférd flygtrafikled-
ningstjanst som ar nédvandig med civil-militart integrerad flygtrafiktjanst.
Utgangspunkten for kvantifieringen ska vara att de militara behoven tillgo-
doses utan att flygplatsernas méjligheter till upphandling begrdnsas mer &n
nddvéandigt. Regeringen anger i utredningsdirektiven (dir. 2014:64) att bak-
grunden till behovet av en ytterligare precisering nar det géller den civil-
militara integrationen &r behovet att f& underlag for att beakta savil
militara behov som tillganglighetsmalet i de transportpolitiska mél som fast-
stéllts av riksdagen. Utredaren ska bl.a. kartldagga Forsvarsmaktens behov
av resurser for flygtrafiktjanst under olika beredskapsgrader och i krig och
konsekvenserna for Forsvarsmakten om dessa inte kan tillhandahdllas av
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Luftfartsverket, t.ex. Férsvarsmaktens behov av uppbyggnad av egen orga-
nisation. Utredningen ska ocksa analysera och redovisa de EU-rattsliga
konsekvenserna av en aterreglering, samt redovisa en bedémning av paver-
kan pd regionala flygplatser av olika begransningar av mojligheten att i
egen regi ombesorja eller upphandla flygtrafikledningstjanst. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 september 2014.

Behandling av utskottets lagforslag

Vid sitt sammantrade den 25 mars 2014 beslutade utskottet att ge utskot-
tets kansli i uppdrag att ta fram forslag till en lagrddsremiss om en
aterreglering av flygtrafiktjansten vid flygplatser som &gs eller drivs av sta-
ten eller av en juridisk person dar staten har ett bestimmande inflytande,
for att riksdagen ska kunna ta ett initiativ till lagstiftning om detta. Leda-
moterna frdn M, FP, C och KD reserverade sig mot beslutet. Utskottet
mottog synpunkter frdn Swedavia, Aviation Capacity Resources AB
(ACR), Luftfartsverket (LFV), Forsvarsmakten, Svenska Regionala Flyg-
platser (SRF), Transportstyrelsen och SKL vid méten den 1 april, 10 april
och 29 april 2014. Vid motet den 1 april deltog &ven Néringsdepartemen-
tet genom statssekreterare Ingela Bendrot och framférde sina synpunkter
pa forslaget.

Trafikutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 10 april 2014 att
inhamta Lagradets yttrande 6ver forslaget. Ledamoterna fran M, FP, C och
KD reserverade sig mot beslutet.

Av Lagradets yttrande framgar att paragrafens lagtekniska uppbyggnad
&r problematisk redan i den nuvarande lydelsen och att detta i och med
lagradsremissens forslag blir &n mer patagligt. Lagradet forslog darfor en
omarbetning av den lagtekniska konstruktionen. Utskottet har foljt Lagra-
dets forslag.

Trafikutskottet har i drendet dven begért in yttranden fran forsvarsutskot-
tet och ndringsutskottet.

Motionen

I motion 2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 47 anfors att
det finns klara fordelar med en sammanhallen flygtrafikledning i Sverige
under ledning av Luftfartsverket. De storre statliga flygplatserna och de
flygplatser som &r centrala for Forsvarsmakten bor déarfor dven fortsattnings-
vis flygtrafikledas av Luftfartsverket. Motiondrerna betonar att flygtrafik-
ledning & mycket betydelsefull bdde nar det géller flygsakerhet och
forsvarsintressen. | Sverige ar civil och militar flygtrafikledning helt inte-
grerad. Forsvarsmakten har inte ndgra egna flygtrafikledare utan &r
beroende av Luftfartsverkets flygtrafikledning. Motionarerna tar upp fragan
att Forsvarsmakten, om Sverige gar in i en period av hojd beredskap,
maste ha omedelbar och fullgod tillgang till flygtrafikledare. Enligt motio-
narerna kan detta behov inte riskeras genom att verksamheter konkurrens-
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utsatts som ar ndédvandiga for Forsvarsmakten. Vidare betonar motiona-
rerna att konkurrensutsattning inte bor forekomma pa flygplatser med
samfallda inflygningszoner, dar det finns risker med dverlamningar mellan
olika operatérer. I motionens yrkande vidhéller motiondrerna darfor sin
standpunkt sedan tidigare att ingen fortsatt konkurrensutséttning av flygtra-
fikledartjanster ska ske.

Yttrande fran forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet anser att det finns starka skal for en éterreglering av flyg-
trafiktjanster med en bibehallen civil-militar integration. Utskottet betonar
att det unika svenska systemet med civil-militar integration ger saval sam-
héllsekonomiska som statsfinansiella vinster. Att bygga upp en egen mili-
tar leverantor av flygtrafiktjanst bedéms bli mer kostsamt och mindre
effektivt bade for den militara och den civila verksamheten. Den svenska
modellen har ingen motsvarighet inom EU och ldmpar sig inte for konkur-
rensutsattning.

Forsvarsutskottet paminner om att de initiativ som EU har tagit inom
detta omrade inte beror militar luftfart och att flygtrafiktjanst for militar
luftfart &r en nationell angeldgenhet fér medlemsstaterna.

Forsvarsutskottet anger att det finns ett militdrt behov av ett flertal
civila flygplatser, foretradesvis de statliga. Det kan rora sig om basering
av incidentberedskap, flygovningar, ett behov av alternativ flygplats eller
ett behov ur beredskapssynpunkt. Ett krav &r att Forsvarsmakten ska kunna
verka i hela det svenska luftrummet och vid flygplatser under alla bered-
skapsskeden.

Beredskapsplaneringen gors av Foérsvarsmakten och Luftfartsverket.
Insatsforbanden for flygtrafiktjanst bestdr helt av verksanstallda. For att
Luftfartsverket ska kunna vara leverantér av flygtrafiktjanst at militar luft-
fart forutsatts att verket bibehaller bade volym, kapacitet och kompetens.
Konkurrensutsattningen riskerar att underminera detta och pa sikt omojlig-
gora att Sverige kan fortsétta att utnyttja de fordelar som den civil-militara
integrationen har medgett. Konkurrensutséttningen riskerar ocksa att rycka
undan forutsattningarna for det svenska forsvaret att skydda flygstridskraf-
terna genom spridning.

I en avvikande mening anger ledaméterna frdn M, FP, C och KD att de
lagger stor vikt vid att de militdra kraven pé flygtrafiktjanst ska kunna till-
godoses under olika beredskapsgrader och i krig. Ledaméterna hanvisar till
regeringens nyligen tillsatta utredning (dir. 2014:64) dar en sarskild utre-
dare har fatt i uppdrag att utreda hur detta kan ske utan att mojligheterna
till konkurrensutsatt upphandling begransas mer &n nédvandigt. Ledamo-
terna frdn M, FP, C och KD vill inte féregripa resultatet av utredningen,
som ska redovisas den 1 september 2014. De anser darfor att det inte
finns skal att tillstyrka forslaget om aterreglering av viss flygtrafiktjanst.
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Yttrande fran naringsutskottet

Naringsutskottet ser, utifran de utgangspunkter som utskottet har att
beakta, inget hinder mot det forslag som trafikutskottet har presenterat.
Utskottet instdmmer i vad som ségs i motion 2013/14:T517 (S) om att det
finns klara fordelar med en civil-militar integrerad flygtrafiktjanst under
ledning av Luftfartsverket. Samhallsviktiga behov kan inte riskeras genom
att verksamheter som ar nédvandiga for samhallets funktioner konkurrens-
utsatts; i detta fall géller det Forsvarsmakten som &r helt beroende av
Luftfartsverkets flygtrafikledning.

Néringsutskottet betonar att regionala flygplatser har en roll att spela
nar det galler naringslivets utveckling i Sverige och ocksad underlattar
turism. Utskottet anger att forslaget tar hansyn till de regionala flygplatser-
nas behov av att kunna kontrollera sina kostnader for flygtrafiklednings-
tjdnsten genom att de dven i fortsattningen har mojlighet att upphandla
leverantorer av denna tjanst. Utskottet finner det inte troligt att den mark-
nad for flygtrafikledningstjanst som aterstar efter ett beslut i enlighet med
trafikutskottets forslag skulle vara ointressant for foretag, sarskilt inte om
de redan har etablerat sig pd marknaden. Vidare noterar naringsutskottet
att de regionala flygplatserna ocksa har méjlighet att driva sin egen flygtra-
fikledningstjanst, vilket i viss utstrdckning sker redan i dag. Slutligen
anges att naringsutskottet, nar géller de delar som ligger inom utskottets
beredningsomrade, inte kan se nagot skal for trafikutskottet att invanta
regeringens nyligen tillsatta utredning Forsvarsmaktens behov avseende
flygtrafiktjénst (dir. 2014:64).

I yttrandet finns en avvikande mening av M, FP, C och KD dér det
anges att trafikutskottet inte bor ta ett sadant initiativ som presenteras i
lagradsremissen. Det betonas att flygtrafikledningstjansten utgér en stor
del av kostnaden for att driva en flygplats. En uppenbar konsekvens av
den foreslagna aterregleringen kan bli att andra aktérer inte finner det eko-
nomiskt lonsamt att konkurrera med Luftfartsverket pa den ytterst begran-
sade marknad som forslaget kvarldmnar. Detta riskerar att 6ka kostnaderna
for flygtrafikledningstjansten for de regionala flygplatserna. Det varnas i
den avvikande meningen for att detta kan f& negativa konsekvenser for
trafikeringen pa mindre I6nsamma destinationer. Slutligen framhélls i den
avvikande meningen att det dr angeldget att invénta slutsatserna av reger-
ingens nyligen tillsatta utredning (dir. 2014:64) innan man fattar beslut om
en aterreglering av flygtrafikledningstjanster.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att flygtrafikledningstjansten, som &r en mycket viktig myn-
dighetsutdvning, huvudsakligen bor utféras av en myndighet. Att flygtrafik-
ledningstjansten for luftrummet i anslutning till en flygplats 6ppnades for
konkurrens berodde pé& starka onskemal fran ett antal flygplatser som
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ansdg att Luftfartsverkets priser var for hoga. Manga flygplatsinnehavare
upplevde kostnadsnivan, i kombination med sma mojligheter att paverka
den, som ett problem.

Néar det galler aspekten att civil och militar flygtrafikledning i dag ar
integrerade i Sverige bor det framhallas att Forsvarsmakten inte har nagra
egna flygtrafikledare utan ar beroende av Luftfartsverket for att fa sina
behov tillgodosedda. Det &r synnerligen angeléget att Forsvarsmaktens
behov kan tillgodoses i alla beredskapslagen. | ett lage med héjd bered-
skap maste Forsvarsmakten ha omedelbar och fullgod tillgang till flygtra-
fikledare for flygtrafikledningstjansten. Forsvarsmakten har uttalat att det
behov som kan preciseras i nuldget omfattar alla statliga flygplatser. Anled-
ningen &r att Forsvarsmakten inte har tillrackligt ménga egna flygplatser
utan maste anvanda sig av andra flygplatser for att fullgéra sitt uppdrag.
De statliga flygplatserna ligger pa strategiskt viktiga omraden Gver hela
landet och l&mpar sig darfor val for att uppfylla Forsvarsmaktens behov.
Forsvarsmakten ar vidare beroende av Luftfartsverket for att fullgora sitt
uppdrag. Det ar inte tillrackligt att en flygtrafikledare kan leda ett flygplan
vid start och landning. Utskottet vill framhalla att den flygtrafiktjanst som
Forsvarsmakten far av Luftfartsverket innefattar avsevart mycket mer som
t.ex. samordning, utbildning och férsvarsplanering. Utdver detta ar det
enligt utskottet olampligt att privata foretag har tillgang till kanslig infor-
mation om Sveriges forsvar. Nér det géller forsvarsplanering som innefat-
tar mycket kénsliga uppgifter bor dessa hanteras inom ramen for statlig
verksambhet.

Utskottet noterar att regeringen avser att utreda Forsvarsmaktens behov
av flygtrafiktjanst. Utskottet har efterfragat och erhallit Forsvarsmaktens
hallning i frdgan och anser att det inte rdder nagon tvekan om vilka beho-
ven &r eller hur stora de &r. Forsvarsmakten har tydligt uppgivit att
utskottsmajoritetens forslag om aterreglering ar nodvandiga och tillgodoser
de behov Forsvarsmakten har. Dartill kommer att Forsvarsmaktens behov
dessutom har utretts ett flertal ganger under de senaste &ren. Utskottet
anser att det finns ett behov av politiskt tydlighet och av att en lagstiftning
skyndsamt kommer pé plats i denna frga. Darfor ser utskottet inte nagra
skél att invénta ytterligare en utredning om Forsvarsmaktens — redan klar-
lagda — behov.

Forsvarsutskottet framhaller i sitt yttrande att det unika svenska syste-
met med civil-militar integration ger saval samhallsekonomiska som statsfi-
nansiella vinster. Det tydliggors i forsvarsutskottets yttrande att det finns
ett militart behov av ett flertal civila flygplatser, foretradesvis statliga. Ett
krav &r att Forsvarsmakten ska kunna verka i hela det svenska luftrummet
och vid flygplatser under alla beredskapsskeden. Vidare betonas att for att
Luftfartsverket ska kunna vara leverantor av flygtrafiktjanst at militar luft-
fart forutsitts att verket bibehaller bade volym, kapacitet och kompetens.
Slutligen framhéller forsvarsutskottet att konkurrensutsattningen ocksa ris-
kerar att rycka undan forutsattningarna for det svenska forsvaret att skydda
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flygstridskrafterna genom spridning. Enligt trafikutskottets mening bor stor
vikt laggas vid de synpunkter som lyfts fram av forsvarsutskottet och dér
Forsvarsmaktens behov ytterligare tydliggérs och riskerna med en fortsatt
fullt konkurrensutsatt marknad lyfts fram.

Riksdagen antog, som nidmnts ovan, varen 2013 utskottets forslag till
tillkannagivande om en aterreglering av delar av flygtrafikledningstjansten.
Trots tillkannagivandet har regeringen inte aterkommit till riksdagen med
nagot forslag pa den efterfrgade lagandringen. Utskottet anser darfor att
riksdagen bor ta initiativ till lagstiftning om en &terreglering av flygtrafik-
ledningstjansten vid de flygplatser som ags eller drivs av staten eller en
juridisk person dér staten har ett bestdmmande inflytande.

Utskottet har tagit intryck av de invandningar som har framférts av
remissinstanser mot det forslag som regeringen lat remissbehandla. Dér
framkom att méanga regionala flygplatser befarade att forslaget skulle for-
dyra verksamheten for de regionala flygplatserna och att detta, i samver-
kan med andra faktorer, skulle medverka till att kommuner och landsting
tvingas dvervdga sina flygplatsers framtid. Enligt utskottet &r det angeléget
att sékerstélla en god tillganglighet i hela landet. De regionala flygplat-
serna kan i detta sammanhang spela en betydelsefull roll. Utskottet finner
att det ar lampligt att utforma ett lagforslag dér hénsyn tas till den kritik
som har framkommit och dér de regionala flygplatsernas behov av att
kunna kontrollera sina kostnader for flygtrafikledningstjdnsten beaktas.
Mot denna bakgrund finner utskottet det motiverat att inte &ndra dessa flyg-
platsers nuvarande mdgjligheter att upphandla leverantorer av flygtrafikled-
ningstjanster utan att Forsvarsmakten ges mojlighet att ingripa. Utskottets
lagforslag ar sdledes mindre omfattande 4n det forslag som regeringen har
remitterat. Utskottet kan i sammanhanget konstatera att ACR trétt in pa
marknaden och expanderat sin verksamhet utan att ha tilltrade till Sweda-
vias flygplatser. Sedan 2010 ansvarar ACR for flygtrafikledningstjansten
pa ett antal regionala flygplatser i Sverige. Kontrakten stracker sig flera ar
framét i tiden. Det framstdr inte som troligt att ACR skulle avveckla sin
verksamhet vid de regionala flygplatserna pa grund av att de statliga flyg-
platserna inte dppnar for konkurrens. De regionala flygplatserna har dess-
utom mojlighet att bedriva flygtrafikledning i egen regi. Utskottet hyser
saledes tilltro till att de regionala flygplatserna dven fortsattningsvis kom-
mer att ha mojlighet att kontrollera kostnaden for flygtrafikledningstjansten.

Naringsutskottet anger i sitt yttrande att utskottet inte ser nagot hinder
mot trafikutskottets forslag. Enligt naringsutskottet &r det inte troligt att
den marknad for flygtrafikledningstjanst som aterstar efter ett beslut i enlig-
het med trafikutskottets forslag skulle vara ointressant for foretag, sarskilt
inte om de redan har etablerat sig pd marknaden. Naringsutskottet papekar
ocksa att de regionala flygplatserna ocksa har majlighet att driva sin egen
flygtrafikledningstjanst, vilket i viss utstrackning sker redan i dag.
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Nar det géller sikerhetsfrdgan kan utskottet konstatera att det inte vid
nagot tillfalle har framkommit uppgifter om att ndgon leverantor skulle
brista i sdkerhetsavseende. Dartill kommer att det finns en omfattande
reglering p& detta omrdde med hdga sikerhetskrav som leverantorerna
maste uppfylla. Daremot kan det finnas risker med éverlamningar mellan
leverantorer inom samfallda TMA. Det ar da sjalva dverlamningen som
utgor ett riskmoment oavsett vem leverantéren ar. Enligt vad utskottet har
erfarit finns det dock signaler om att frdgan om Gverlamningar inom sam-
fallda TMA delvis redan har losts genom marknadens forsorg. Med hén-
syn till detta och till den kritik som framfordes av remissinstanserna bor
ytterligare restriktioner i friga om samfallda TMA inte inforas utan ytterli-
gare beredning. Regeringen har i sitt utkast till lagradsremiss bedomt att
andringar av reglerna for samféllda TMA bast sker genom férordningsand-
ringar. Utskottet delar regeringens beddémning nér det géller regleringsfor-
men och forutsétter att regeringen vid behov och efter beredning genomfor
nddvandiga forordningséndringar. D&remot ar det enligt utskottet inte nod-
vandigtvis den bésta losningen att ge Luftfartsverket ansvar for att besluta
om mojligheten for flygplatser att hantera ytterligare luftrum utéver kon-
trollzonen eftersom Luftfartsverket ar en aktor pa marknaden.

Utskottet anser att det ar angelaget att sd snart som mojligt klargora
vilka férutsattningar som langsiktigt galler for att utféra flygtrafiklednings-
tjanster. De nya reglerna bér mot den bakgrunden sattas i kraft sd snart
som mojligt. Med hénsyn till beredningstiden i utskottet foreslar utskottet
att lagéndringen trader i kraft den 15 augusti 2014.

Utskottet anser att i och med lagforslaget kommer frdgan om Férsvars-
maktens behov att kunna losas. Vidare ser utskottet att fragan om sam-
fallda TMA kan regleras genom marknadens forsorg. Det finns darfor inte
négot behov av ytterligare regleringar pa detta omréde. Riksdagens tillkan-
nagivande om flygtrafikledningstjansten varen 2013 (bet. 2012/13:TU18,
rskr. 2012/13:259) bor ses i ljuset av detta.

Utskottets lagforslag innebar ocksa att utskottet delvis tillstyrker motion
2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 47.

Avveckling av Bromma flygplats

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att avveckla Bromma flyg-
plats. Utskottet uttalar att Bromma flygplats aven fortséttningsvis
ar viktig for ett val fungerande transportsystem.

Jamfor reservation 7 (MP, V).
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Motionerna

I motion 2013/14:T433 av Teres Lindberg (S) och i motion 2013/14:T435
av Teres Lindberg och Bérje Vestlund (béda S) anfors att Bromma flyg-
plats medfor buller, trangsel, avgaser, transportproblem och problem med
sékerhetsaspekter. Det nuvarande avtalet mellan Stockholms stad och Swe-
davia har en mycket Iang l6ptid, vilket ar orimligt enligt motionarerna.
Marken ligger dessutom centralt i ett redan bebyggt omréade och lampar
sig val for bostadsbebyggelse. Stockholm har ett stort behov av byggbar
mark, pdminner motionarerna. Motionarerna anger ocksa att Arlanda flyg-
plats inte star sig i den internationella konkurrensen. Flygplatsen bor bli
storre, ha fler flyglinjer och direktlinjer dver kontinenten. Motionérerna
pekar pd att Bromma enbart har 10 procent av Arlandas passagerarunder-
lag samtidigt som Arlanda har tre startbanor och outnyttjad kapacitet.
Motiondrerna understryker vikten av en samlokalisering av flyget. Det
yrkas darfor i motionerna att regeringen ska se till att flyget pA Bromma
flygplats flyttas dver till Arlanda.

Utskottets stallningstagande

Fragan om Bromma flygplats har behandlats av utskottet vid ett flertal till-
fallen, senast i betdnkande 2012/13:TU18. Staten tecknade 2008 ett arren-
deavtal med Stockholms stad om Bromma och som galler t.o.m. den 31
december 2038. Utskottet anser att Bromma flygplats dven fortsattningsvis
ar viktig for ett val fungerande flygsystem och att den innebér en viktig
losning for goda flygforbindelser. Bromma flygplats &r en av tio flygplat-
ser som utgdr basutbudet for svensk tillgdnglighet och &r genom sitt
huvuduppdrag inom reguljartrafik, statsflyg och affarsflyg unik i Sverige.
Som cityflygplats i Nordens mest véxande region & Bromma flygplats en
nyckel for fortsatt god tillvaxt i Stockholmsregionen. | egenskap av en city-
flygplats &r flygplatsens villkor anpassade till detta genom ett flertal atgar-
der; flygplanens ljudniva far t.ex. inte Gverstiga 89 dB(A) och flygplatsens
Oppettider ar anpassade till det samhélls- och bostadsnéra laget.

Utskottet har &ven erfarit att under andra halvan av 2015 kommer
Malmo Aviation att paborja en infasning av en ny typ av flygplan som ar
tystare och har mindre utsldpp &n tidigare generationers flygplan. Utskottet
véalkomnar detta.

Nér det géller sédkerheten hanvisar utskottet till den hoga flygsékerhets-
standard vi har i Sverige. Transportstyrelsen, som har att 6vervaka flygsa-
kerheten, har satt upp vissa flygsakerhetsmél. Bromma flygplats bidrar till
att uppna dessa mél genom ett systematiskt flygsakerhetsarbete med aktivi-
teter pad sdval kort som lang sikt. 1 de fall Transportstyrelsen medger
sarskilda undantag fran sina ordinarie bestimmelser maste flygplatsen
genom sé kallad sékerhetshevisning pévisa att man har vidtagit kompense-
rande atgarder for att sakerstalla att flygsakerheten vidmakthalls.
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Sett 6ver hela dygnet finns det visserligen fortfarande ledig kapacitet pa
Arlanda. Eftersom Arlanda ar en s.k. peak-flygplats uppstar emellertid flask-
halsar under vissa tider pa dygnet. For att Arlanda skulle kunna hantera
trafiken dven frdn Bromma skulle det kravas omfattande utbyggnader.

Bromma flygplats utgor, enligt utskottet, ett betydelsefullt komplement
for att sakerstalla goda kommunikationer i hela landet. Darmed avstyrker
utskottet motionerna 2013/14:T433 av Teres Lindberg (S) och 2013/14:
T435 av Teres Lindberg och Borje Vestlund (bada S).

Byte av namn pa Arlanda flygplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att byta namn pa Arlanda
flygplats. Utskottet anser att det &r upp till Swedavia, som &gare
till den aktuella flygplatsen, att besluta i namnfragan.

Motionerna

I motion 2013/14:T281 av Annelie Enochson och Mikael Oscarsson (béda
KD) och i motion 2013/14:T368 av Carl B Hamilton m.fl. (FP, S) anfors
att Sverige bor uppmdrksamma Raoul Wallenberg genom att namnge
Arlanda flygplats efter honom. Motiondrerna betonar att Raoul Wallenberg
raddade livet pd tiotusentals judar under andra varldskrigets slutskede och
att han i dag &r en hjélte som &r valkand 6ver hela vérlden. Enligt motio-
narerna ar det angelaget att gora mer i Sverige for att paminna om de
storddd som Raoul Wallenberg utférde. Det konstateras ocksd i samman-
hanget att manga lander har hedrat sina mest fortjanstfulla medborgare
genom att namnge viktiga flygplatser efter dem. Motionarerna betonar att
det vore ett viktigt stallningstagande till stod for en svensk man vars 6de
lange mottes med passivitet och undfallenhet och yrkar darfor att Arlanda
flygplats ska byta namn till Raoul Wallenberg Airport.

Utskottets stallningstagande

Fragan om att byta namn pa Arlanda flygplats har behandlats av utskottet
vid ett antal tillfallen varvid utskottet har avstyrkt motsvarande yrkanden.
Utskottet star fast vid att det ar en fraga for Swedavia, som &gare till flyg-
platsen, att géra nddvéndiga avvagningar med héansyn till verkets ekonomi
och andra forhallanden som exempelvis marknads- och namnfragor. Stock-
holm Arlanda Airport &r ett starkt varumérke kopplat till destinationen. Att
byta namn pa ett kant och inarbetat varumarke maste vara val genomtankt
och affarsmassigt. Stockholm Arlanda Flygplats blev det officiella namnet
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den 1 april 1962, da kung Gustaf VI Adolf officiellt invigde flygplatsen.
Varen 2004 faststdllde LFV:s koncernledning att det officiella namnet ska
vara Stockholm Arlanda Airport.

Utskottet vill peka pa att flygresenarer inte reser till en flygplats utan
till en destination. Manniskor i varlden har generellt en begransad geogra-
fisk kunskap som strécker sig till att eventuellt kdnna till varldens lander
och eventuellt de huvudstaderna och de andra viktiga staderna. Ur ett glo-
balt perspektiv ligger Sverige och Stockholm i periferin. Namnet pd en
flygplats bor beskriva var flygplatsen ligger bade for manniskor i andra
lander (Stockholm), for svenskar (Arlanda) och vad det ar for verksamhet/
funktion, bade i Sverige och utomlands (Airport). Risken finns att Stock-
holm inte ar tillrackligt internationellt valkant for att den storsta flygplat-
sen ska klara av att bara ett personnamn och &nda vara vélkand som
destinationens flygplats.

Enligt vad utskottet har erfarit skulle det vidare innebdra omfattande
kostnader att byta ut namnet i datasystem, material, skyltar m.m. Kostna-
derna skulle dven drabba utomstaende parter, t.ex. SL, SJ och Trafikver-
ket. Det skulle ocksa kravas omfattande resurser for marknadsforing av ett
nytt namn. Ett namnbyte riskerar alltsa att innebara okade avgifter och att
Swedavia forlorar det kapitalvdrde som har byggts upp i varumarket
Arlanda under manga ar.

Dartill kommer att internationell luftfartsstandard har bestamt att orien-
teringen for flygplatser i vérlden ska ske utifrdn ortsnamn.

Utskottet avstyrker darfér motionerna 2013/14:T281 av Annelie Enoch-
son och Mikael Oscarsson (bdda KD) och 2013/14:T368 av Carl B Hamil-
ton m.fl. (FP, S).

Alkoholtester av piloter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om alkoholtester av piloter.
Utskottet betonar vikten av att Sverige bibehaller sin mycket
hoga flygsékerhetsstandard och papekar att inférande av natio-
nella krav maste vagas mot det lampliga att inom EU sékerstélla
en harmoniserad lagstiftning.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionen

Thoralf Alfsson och Tony Wiklander (bada SD) papekar i motion 2013/14:
T440 att det i media vid ett antal tillfallen har rapporterats om fall dar
piloter i trafikflygplan har varit berusade i olika grad. Detta har &ven intraf-
fat bland piloter verksamma i Skandinavien, anger motiondrerna. 1 motio-
nen framhalls att alkolds har installerats pa skolbussar och att flera storre
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bussholag som t.ex. Swebus har installerat alkolds pé& sina bussar. Aven
SL har infort alkolds. Enligt motionarerna ar det angeldget att flygbran-
schen infor obligatoriska alkoholtester av sina piloter eftersom de stickprov-
skontroller som genomfdrs av polisen inte ar tillrackliga. Motiondrerna tar
inte stéllning till hur alkoholtesterna ska utféras utan anser att branschen
och ansvariga myndigheter har bast kunskaper om de lampligaste for-
merna. Motionarerna yrkar séledes att regeringen ska inféra krav om
obligatoriska alkoholtester av piloter fore varje flygning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis ater betona vikten av att Sverige bibehéller sin
mycket hoga flygsakerhetsstandard. Enligt utskottet ar det sjalvklart oaccep-
tabelt att piloter dricker alkohol i samband med en flygning. Med detta
sagt kan utskottet konstatera att detta torde vara synnerligen ovanligt med
hénsyn till den kontroll som i dag forekommer, dér ett flertal personer
torde kunna rapportera om de missténker att en pilot ar alkoholpéaverkad.

En betydelsefull faktor i sammanhanget &r att den storsta delen av luft-
fartssékerheten regleras genom EU-ratten. Dartill kommer rekommendatio-
ner fran ICAO. Att infoéra nationella krav maste vagas mot det lampliga
att inom EU sakerstalla en harmoniserad lagstiftning. Utskottet utgar fran
att regeringen driver fragor om flygsédkerhet, daribland sékerstallande av
att piloter inte &r onyktra, inom EU och att Sverige dven inom ICAO é&r
padrivande for en standigt forbattrad flygsakerhet.

Utskottet avstyrker darfor motion 2013/14:T440 av Thoralf Alfsson och
Tony Wiklander (bada SD).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Luftfartens forutsattningar, punkt 1 (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Roza Guclii Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N424 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi anser att Sveriges tillganglighet och internationella attraktionskraft beho-
ver starkas. Arlanda tappar i konkurrens mot andra internationella flygplat-
ser. | internationella matningar rankas saval Danmark som Norge hdgre 4n
Sverige vad géller tillganglighet via flyg. Internationella flygférbindelser
spelar en stor roll for svenska foretags mojligheter att véxa och utvecklas.
Det ar viktigt for svenska foretag att snabbt kunna nd kunder pa varlds-
marknaden och konkurrera pa viktiga exportmarknader. For att skapa fler
jobb i Sverige behdvs snabba och effektiva kommunikationer med omvarl-
den.

Vi vill darfor att staten, i samarbete med néringslivet och regionerna,
ska ta fram en luftfartsstrategi for att starka de internationella kommunika-
tionerna till och fran Sverige och fa till stand fler direktlinjer till de
véxande tillvaxtmarknaderna.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

2. Flygplatsfragor och o6vriga infrastrukturfragor, punkt 2
(MP)
av Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:T205 av Jan Lindholm (MP) och

avslar motionerna

2013/14:S0548 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:T362 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (S),

2013/14:T378 av Katarina Brannstrom (M),

2013/14:T438 av Krister Ornfjader (S),

2013/14:T451 av Gunnar Andrén (FP),

2013/14:T469 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S),
2013/14:T494 av Christer Adelsbo m.fl. (S) och

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 49.

Stallningstagande

Jag motsatter mig planerna pa en ny flygplats i Salen. De miljéskadliga
utslappen av klimatpaverkande gaser fran trafiken Gkar ar efter ar trots
bade internationella, statliga och lokala ambitioner att de ska minska. De
storsta utslappen per passagerarkilometer kommer fran flyget. Att bygga
nya flygplatser bor darfor foregas av mycket noggranna dvervaganden om
alternativ. Dérutdver bor okat buller i fjallvéarlden beaktas. Stora upplevel-
sevarden skadas redan i dag i omradet pa grund av flyget.

Jag anser att konsekvenserna for 6vriga flygplatser i regionen ar daligt
belysta och att alternativ som &r béttre ur miljosynpunkt inte har 6vervégts
pa allvar. Den planerade flygplatsen i Salen &r avsedd for utrikes bestkare
och kommer inte att avlasta den olycksdrabbade végtrafiken till och frén
Sélen. Ur miljésynpunkt &r det battre att rusta upp véagen fran den nérbe-
lagna flygplatsen i Mora.

Den overvaldigande majoriteten av besokarna till omradet kommer till
Salen via bil. Jag anser att en satsning pa jarnvagen med s.k. skidtdg pa
sikt ar det basta séttet att I6sa saval trafikproblemen som fragan om lang-
siktigt hallbara transporter till Salen. De langvaga resenarerna skulle da
dven fa ett battre flygutbud.

Jag vill séledes att vagstrackan mellan Mora och Salen ska rustas upp
och att direktlinjer med s.k. skidtdg ska ga till Salen frdn de stérre orterna
i Sverige.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

3. Flygplatsfragor och évriga infrastrukturfragor, punkt 2 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T205 av Jan Lindholm (MP) och

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 49,

bifaller delvis motionerna

2013/14:T378 av Katarina Brannstréom (M) och

2013/14:T438 av Krister Ornfjader (S) samt

avslar motionerna

2013/14:S0548 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:T362 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (S),

2013/14:T451 av Gunnar Andrén (FP),

2013/14:T469 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S) och
2013/14:T494 av Christer Adelsbo m.fl. (S).

Stallningstagande

Jag vill framhalla att de svenska regionala flygplatserna spelar en viktig
roll for att uppna det transportpolitiska tillganglighetsmalet. Det ar viktigt
att de regionala flygplatserna ges mojlighet att fortsatta utvecklas. Det &r
positivt att EU-kommissionens riktlinjer om stod till regionala flygplatser
har utformats pa ett avsevart mer flexibelt satt an ursprungsforslaget. Sam-
tidigt ar det viktigt att Sverige fortsatter att bevaka fragan. Jag vill darfor
att regeringen dven fortsattningsvis ska arbeta inom EU for att EU-kommis-
sionens riktlinjer om stod till regionala flygplatser utformas pa ett sadant
sétt att svenska regionala flygplatser inte missgynnas.

Vidare motsatter jag mig planerna pa en ny flygplats i Salen. Att bygga
nya flygplatser bor foregas av mycket noggranna évervaganden om alterna-
tiv. Stora upplevelsevarden skadas redan i dag i omradet pa grund av flyget.

Jag anser ocksd att konsekvenserna for Gvriga flygplatser i regionen &r
daligt belysta och att alternativ som &r béttre ur miljosynpunkt inte har
dvervagts pa allvar. Det vore ett battre alternativ att i stallet satsa pa jarn-
vagsforbindelser till Salen.

Enligt min mening &r en satsning pa jarnvagen med s.k. skidtdg det
basta sattet att l6sa saval trafikproblemen som frdgan om langsiktigt hall-
bara transporter till Salen. De langvaga resenarerna skulle d& aven fa ett
battre flygutbud.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
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4.  Miljofragor, punkt 3 (S, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Siv Holma (V) och Roza
Guclu Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 48 och

avslar motion

2013/14:T324 av Mats Pertoft och Bodil Ceballos (bada MP).

Stallningstagande

Flyget spelar en nyckelroll nar det galler att uppna ett miljéanpassat och
langsiktigt hallbart transportsystem. Vi vill lyfta fram att det behdvs en
fortsatt energieffektivisering av flygplansflottan och en optimering av flyg-
rutter for att minska flygets klimatpaverkan. Den nya generationen passage-
rarfartyg &r energieffektivare &n tidigare den generationen och det &r
darfor positivt om flygbolagen fornyar sina flottor. En 6kad innovations-
takt inom den globala flygindustrin for att forbattra flygplanens energief-
fektivitet kan dessutom frémja jobb inom flygteknikbranschen i Sverige.

Vi anser ocksd att det ar angelaget att energieffektivisera byggnader och
transporter kring flygplatserna. Det miljo- och klimatarbete som Swedavia
bedrivit under flera ar &r ett positivt exempel.

Overenskommelser pd EU-niva och global niva &r det bésta sattet att
uppné resultat nar det galler Iuftfartens klimat- och miljofragor. Vi ser
EU:s system med utslappshandel for flyget som ett forsta steg for en glo-
bal utslappshandel for flyget. Vi vill dock att regeringen ska arbeta for att
utsldppshandeln for flyget i EU ska skérpas, bl.a. genom att flyg som till
och fran EU ar med i systemet. Vidare vill vi att regeringen ska arbeta for
att Chicagokonventionen skrivs om for att tillata beskattning av flygbransle.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

5. Miljofragor, punkt 3 (MP)
av Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:T324 av Mats Pertoft och Bodil Ceballos (bdda MP) och

avslar motion

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 48.

Stallningstagande

Enligt min mening ar det mycket viktigt att Arlanda flygplats haller sig
inom de restriktioner for buller och utslappsvarden som reglerades i det
forsta miljétillstandet for flygplatsen. | detta miljotillstand slogs det fast att
Arlanda skulle vara tvungen att leva upp till strdnga bullernormer samt
anvanda sig av kurvade inflygningar for att inte flyga 6ver Upplands
Vasby tatort. | dag anvander Swedavia en bana pa Arlanda som ursprung-
ligen fick avslag med héanvisning till att de boende skulle drabbas om den
anvands. Banan fick sedermera tillstand att anvandas under forutsattning
att ny teknik anvandes. Banan har tillfalligt anvants i vantan pd den nya
tekniken 2018.

Jag oroas av att Swedavia nu anger att man vill anvanda banan perma-
nent med gammal teknik och utan restriktioner. Enligt min mening har
staten, som &gare till Swedavia, ett moraliskt ansvar att se till att Arlanda
lever upp till de bestdmmelser som var forutsattningen nér flygplatsen bygg-
des.

Jag vill darfor att regeringen ska lata utreda om Swedavia héller sina
ursprungliga loften i fraga om Arlandas miljétillstand.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

6. Flygtrafikledningstjansten, punkt 4 (M, FP, C, KD)
av Jan-Evert Radhstrom (M), Jessica Rosencrantz (M), Sten Berg-
heden (M), Lars Tysklind (FP), Anders Akesson (C), Edward Riedl
(M), Annelie Enochson (KD) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag till lag om &ndring i luftfartslagen
(2010:500) i bilaga 2.

Darmed avslar riksdagen motion

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 47.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi framhalla att flygsakerheten alltid maste komma i
forsta rummet nér det géller flygtrafikledningstjénsten. | detta samman-
hang vill vi ocksa fortydliga att konkurrensutsattning av den lokala flygtra-
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fikledningstjansten inte pd nagot satt innebar att sakerheten riskerar att
forsamras. Transportstyrelsen har som tillsynsmyndighet framhallit att saker-
heten inte pa nagot satt har paverkats av konkurrensutséttningen.

Nar det galler miljofragor vill vi peka pa att konkurrensen inte heller
har inneburit ndgon férsamring ur miljosynpunkt. Gréna inflygningar sker
i dag pa& konkurrensutsatta flygplatser.

Vi anser att luftfarten utgdr en viktig del av ett fungerande transportsy-
stem. De regionala flygplatserna ar av stor betydelse for att uppfylla det
transportpolitiska tillganglighetsmalet. De ar givetvis betydelsefulla nar det
galler inrikes transporter med hansyn till att Sverige ar ett avlangt och
glest befolkat land. De & emmelertid &ven betydelsefulla for internatio-
nella transporter till Sverige, eftersom de som reser till Sverige reser till
en viss ort och det sdledes ar viktigt att under samma dag kunna ta sig
fran de storre statliga flygplatserna till den ort som &r slutdestination. De
allra flesta regionala flygplatser gar med forlust. Att flygtrafikledningstjans-
ten for luftrummet i anslutning till en flygplats 6ppnades for konkurrens
berodde pa starka onskemal fran ett antal flygplatser som ansag att Luft-
fartsverkets priser var for hoga. Manga flygplatsinnehavare upplevde kost-
nadsnivan, i kombination med sma mojligheter att paverka den, som ett
problem. Att marknadséppningen fungerar framgér av att det har kommit
in en ny aktér pa marknaden, ACR, och att en annan aktor, NATS, har
uttryckt intresse for att etablera sig i Sverige. Vidare har de regionala flyg-
platser som har upphandlat flygtrafikledning kunnat sénka sina kostnader
for flygtrafikledning med upp till 30 procent, en mycket betydelsefull sénk-
ning med héansyn till att kostnaden for flygtrafiktjanst ofta &r den enskilt
storsta kostnadsposten i driften av en flygplats.

De regionala flygplatserna liksom Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) framhéller att avregleringen, som tradde i kraft 2010, har fungerat
utan problem. Detta Gverensstammer ocksd med uppgifter fran Transport-
styrelsen, som ér tillsynsmyndighet. Transportstyrelsen har vidare uppgett
att den befarar att en aterreglering i enlighet med utskottsmajoritetens for-
slag skulle leda till att marknaden begrdnsas och darmed till féorsdmrade
mojligheter for etablering av nya leverantorer av flygtrafikledningstjanst,
hogre kostnader for flygplatserna och mindre mdjlighet for flygplatserna
att paverka sina kostnader. Det tryck som i dag finns pd kostnadsminsk-
ningar i samband med upphandlingar i konkurrens kommer att minska
betydligt eller i flera fall helt forsvinna.

Regeringen har — helt i enlighet med riksdagens tillkannagivande varen
2013 — utarbetat ett forslag om en aterreglering av viss flygtrafiktjanst. Kri-
tiken mot forslaget var emellertid massiv. Flertalet remissinstanser, inte
minst regionala flygplatser, var synnerligen negativa. Enligt var mening
vore det oansvarigt att inte ta de allvarliga synpunkter som framkommit
under remissbehandlingen i beaktande, det galler inte minst farhagorna att
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mindre flygplatser skulle drabbas av en betydande ekonomisk boérda i form
av minskade mojligheter att styra over utgifterna for flygtrafikledningstjans-
ten.

Utskottets majoritet lagger nu fram ett eget lagforslag. Det anser vi ar
synnerligen olyckligt eftersom forslaget, enligt var mening, blivit bristfal-
ligt berett och med vissa andringar baserar sig pa ett utkast till lagradsre-
miss som regeringen valde att inte g& vidare med dd man konstaterade att
ytterligare utredning ar nédvandig.

Utskottsmajoritetens forslag innebar i princip en fullstandig aterreglering
av marknaden. Swedavias passagerarantal uppgar till ca 90 procent av det
totala passagerarantalet for alla Sveriges flygplatser. Aven vad géller eko-
nomisk omsattning ser situationen ut pd motsvarande satt. Swedavia ar
alltsa en synnerligen betydelsefull aktér pd marknaden och det ar osanno-
likt att det skulle vara majligt att sékerstalla en fungerande konkurrens pa
en marknad som i allt vasentligt & monopoliserad. ACR, som &r den enda
aktoren pd marknaden férutom LFV, har éppet forklarat att om utskottsma-
joritetens forslag tréder i kraft ser bolaget inte att det & meningsfullt att
fortsatta att verka pd den svenska marknaden.

Det &r naturligtvis mycket angeldget att ta hansyn till Forsvarsmaktens
behov. Dessa maste emellertid, enligt var mening, forst utredas omsorgs-
fullt. Vi vill framhalla att Transportstyrelsen har papekat att Forsvarsmak-
tens behov inte ar till fullo utredda eller presenterade. | detta sammanhang
ar det viktigt att respektera att en sddan utredning kan behdva ta en viss
tid eftersom det & komplexa frégor som ska analyseras. Det &r inte helt
klarlagt varfor just de statliga flygplatserna skulle vara de bast ldmpade att
tillgodose de behov som finns nu och som kan finnas i framtiden. Dess-
utom dr det inte heller utrett vilken typ av reglering som bést gynnar
Forsvarsmakten.

Vi vdlkomnar att regeringen har beslutat att en sérskild utredare ska kart-
lagga forsvarsmaktens behov av flygtrafikledningstjanst. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 september 2014. Enligt var mening ar det svarfor-
stéeligt att ett lagforslag nu skyndas igenom for att trida i kraft kort tid
innan en utredning om lagforslaget &r klar. Det saknas anledning att inte
invanta utredningens resultat for att utreda om — och i s fall vilken — lag-
stiftning som &r noédvandig for att sikerstilla sdval Forsvarsmaktens som
regionernas behov av god tillganglighet, Dartill kommer att utredningen
aven ska analysera EU-rattsliga aspekter av en aterreglering, vilket &r en
nodvandig del av en fullgod lagstiftningsprocess.

Vi vill i sammanhanget aven peka pé att det finns ett avtal mellan Trans-
portstyrelsen och Forsvarsmakten om flygtrafikledningstjanst. Avtalet regle-
rar den praktiska tillampningen av myndighetsansvaret for flygtrafikled-
ningstjanst som berdr militar luftfart. Avtalet ar avsett att tillforsakra att
Forsvarsmaktens behov av flygtrafiktjanst sakerstélls. Vi ser sammanfatt-
ningsvis inte att Forsvarsmaktens behov ar tillrackligt utredda; vi efterlyser
t.ex. en kvantifiering av behovet av tillgang till personal inom flygtrafik-
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tjanst. Det forefaller vidare oklart om Férsvarsmakten behover tillgang till
infrastrukturen pa de statliga flygplatserna eller tillgang till personalen pa
flygplatserna. Vi anser att det ar mycket beklagligt att utskottsmajoriteten
nu lagger fram det aktuella forslaget utan att ha nagon narmare vetskap
om Foérsvarsmaktens behov.

Vi ifrdgasatter ocksa det lampliga i att lata en reglering baseras pa agar-
forhallanden. Om en statligt agd flygplats saljs till en annan agare blir
foljden att det inte langre nodvandigtvis dr Luftfartsverket som tillhandahal-
ler flygtrafiktjanst pd flygplatsen. Dessutom anser vi att det ar olampligt
att regeringens lagforslag i praktiken innebdr lagstiftning mot ett enskilt
rattsubjekt, dvs. Swedavia.

Nar det galler samféllda terminalomraden (TMA) anfor utskottets majo-
ritet att den frdgan kan hanteras genom en andring av luftfartsforord-
ningen. Samtidigt anger majoriteten att fragan eventuellt kan losas genom
marknadens forsorg. Vi anser att det ar ytterst oklart vad utskottets majori-
tet avser. Fragan besvaras inte om majoriteten vill att riksdagens tillkanna-
givande fran forra aret om att flygplatser som ligger inom samfallda TMA
inte ska fa upphandla flygtrafikledningstjanst i konkurrens ska ligga fast,
eller om utskottets majoritet har andrat sig sedan tillkdnnagivandet varen
2013 och detta inte langre &r aktuellt eftersom marknaden kommer att 16sa
fragan. Detta ar klart olampligt ur ett demokratiskt perspektiv da det maste
vara tydligt for regeringen vad riksdagen forvéntar sig att den ska gora.

Med hénsyn till vad vi anfort avstyrker vi utskottsmajoritetens forslag
till lag om &ndring i luftfartslagen (2010:500) liksom motion 2013/14:
T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 47.

7. Avveckling av Bromma flygplats, punkt 5 (MP, V)
av Siv Holma (V) och Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2013/14:T435 av Teres Lindberg och Bérje Vestlund (bada S) och

avslar motion

2013/14:T433 av Teres Lindberg (S).

Stéllningstagande

Flygtrafiken pd Bromma flygplats ar ett av Stockholms storsta miljopro-
blem. Bromma flygplats medfor buller, trdngsel, avgaser, transportproblem
och problem med sdkerhetsaspekter. Marken ligger dessutom centralt i ett
redan bebyggt omrade och lampar sig val for bostadsbebyggelse. Stock-
holm har ett stort behov av byggbar mark. Utéver miljohédnsyn och behov
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av bostader i Stockholm tillkommer sikerhetsrisker. Aven om den statis-
tiska risken foér olyckor i samband med reguljarflyg ar liten blir féljderna
oftast fruktansvérda om en olycka intréaffar.

Det nuvarande avtalet mellan Stockholms stad och Swedavia har en
mycket 1&ng loptid, vilket ar orimligt enligt var mening. Det finns fullgoda
flygplatsalternativ i Stockholmsregionen, vilket gér Bromma flygplats on6-
dig.

Vi anser att flygtrafiken pd Bromma flygplats bér avvecklas sa snart det
ar mojligt. Detta kan ske bl.a. genom minskning av flygtrafiken och att
kvarvarande flygtrafik flyttas 6ver till Skavsta flygplats.

Vad vi nu har anfért bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

8. Alkoholtester av piloter, punkt 7 (SD)
av Tony Wiklander (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:T440 av Thoralf Alfsson och Tony Wiklander (bada SD).

Stallningstagande

Jag ar mycket oroad Over att det vid ett antal tillfallen har férekommit att
piloter i trafikflygplan har varit berusade i olika grad. Detta har &ven intraf-
fat bland piloter verksamma i Skandinavien.

Alkolas har installerats pa skolbussar och flera storre bussbolag som
t.ex. Swebus har installerat alkolas pa sina bussar. Aven SL har infort alko-
I&s. Enligt min mening &r det angelaget att flygbranschen infor obligato-
riska alkoholtester av sina piloter eftersom de stickprovskontroller som
genomfors av polisen inte ar tillrackliga. Jag vill se obligatoriska alkohol-
tester av piloter fore varje flygning.

Jag tar inte stéllning till hur alkoholtesterna ska utféras utan anser att
branschen och ansvariga myndigheter har bést kunskaper om de lampli-
gaste formerna.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:S0548 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra forutsattningarna for flygplatsbe-
redskap fér ambulansflyg.

2013/14:T205 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en flygplats i Sélen.

2013/14:T7281 av Annelie Enochson och Mikael Oscarsson (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att andra namnet pa Arlanda Airport till Raoul Wallenberg
Airport.

2013/14:T324 av Mats Pertoft och Bodil Ceballos (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda om Swedavia haller sina ursprungliga l6ften anga-
ende Arlandas milj6tillstand.

2013/14:T362 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen utreda forutséattningarna for en
charterflygplats i Dalafjallen.

2013/14:7368 av Carl B Hamilton m.fl. (FP, S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Arlanda flygplats bér dopas om till Raoul Wallenbergs
flygplats (Airport).

2013/14:T378 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om klassningen av flygplatser.

2013/14:T433 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en samlokalisering av Stockholmsflyget till
Arlanda flygplats.

2013/14:TU17

39



2013/14:TU17

40

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2013/14:T435 av Teres Lindberg och Borje Vestlund (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en avveckling av Bromma flygplats.

2013/14:T438 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige maste fa behdlla maojligheten till offentligt stod
for flygplatser sa att hela Sverige kan leva.

2013/14:T440 av Thoralf Alfsson och Tony Wiklander (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra obligatoriska alkoholtester av piloter.

2013/14:T451 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att en ny stor svensk jarnvégssta-
tion byggs i anslutning till Arlanda flygplats.

2013/14:T469 av Ingemar Nilsson och Susanne Eberstein (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av konsekvenserna for Sundsvall Timrad Airport.

2013/14:T494 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om driftsstodet till icke-statliga flygplatser.

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S):

47.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flygledartjanster.

48.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om ett fortsatt aktivt klimat- och miljoarbete for
flyget.

49.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om EU:s kommande riktlinjer for stod till regio-
nala flygplatser.

2013/14:N424 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten tillsammans med berdrda parter —
stat, naringsliv och region — boér ta fram en aviationsstrategi med
atgarder for att stirka de internationella kommunikationerna till och
fran Sverige och fa till stand fler direktlinjer till de vaxande tillvaxt-
marknaderna.



BiLaca 2

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om andring i luftfartslagen (2010:500)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 13 § luftfartslagen (2010:500) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
13 8§

Det ska finnas flygtrafiktjanst for att trygga och underlétta luftfarten.
Verksamheten inom flygtrafiktjanst ska vara godkand fran flygsakerhets-
synpunkt av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.
Ett godkannande far éterkallas av den myndighet som har meddelat det,

om foreskrivna krav inte uppfylls.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om flygtrafiktjans-
ten.

Flygtrafikledningstjanst for luft-
rummet i anslutning till en flygplats
far ombesorjas av den som driver
flygplatsen eller den som fatt ett
sadant uppdrag av den som driver
flygplatsen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestam-
mer far besluta om omfattningen av
detta luftrum. Den som utfor flyg-
trafikledningstjanst for luftrummet i
anslutning till en flygplats far
lamna tillstand i form av klarering
och anvisningar om fardvag for luft-
fartyg.

Flygtrafikledningstjansten ska
ombesorjas av den myndighet som
regeringen bestammer.

Flygtrafikledningstjanst for luft-
rummet i anslutning till andra flyg-
platser an sadana som &gs eller
drivs av staten eller av en juridisk
person dar staten har ett bestam-
mande inflytande far dock ombesdr-
jas av den som driver flygplatsen
eller den som fatt ett sddant upp-
drag av den som driver flygplatsen.
Den som utfor sadan flygtrafikled-
ningstjanst far lamna tillstand i
form av klarering och anvisningar
om férdvag for luftfartyg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om flygtrafiktjéns-
ten.

Denna lag trader i kraft den 15 augusti 2014.
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Lagradsremissens lagforslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
13 §

Det ska finnas flygtrafiktjanst for
att trygga och underlatta luftfarten.
Verksamheten inom flygtrafiktjanst
ska vara godkand fran flygsékerhets-
synpunkt av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestam-
mer. Ett godkannande far aterkallas
av den myndighet som har medde-
lat det, om foreskrivna krav inte
uppfylls.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om flygtrafiktjans-
ten.

Flygtrafikledningstjanst for luft-
rummet i anslutning till en flygplats
far ombesorjas av den som driver
flygplatsen eller den som fatt ett
sddant uppdrag av den som driver
flygplatsen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestam-
mer far besluta om omfattningen av
detta luftrum. Den som utfor flyg-
trafikledningstjanst for luftrummet i
anslutning till en flygplats far
lamna tillstand i form av klarering
och anvisningar om fardvég for luft-
fartyg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om flygtrafiktjéns-
ten.

Flygtrafikledningstjanst for luft-
rummet i anslutning till en flygplats
far ombesorjas av den som driver
flygplatsen eller den som har fatt
ett sddant uppdrag av den som dri-
ver flygplatsen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer far besluta om omfatt-
ningen av detta luftrum. Den som
utfor  flygtrafikledningstjanst  for
luftrummet i anslutning till en flyg-
plats far lamna tillstand i form av
klarering och anvisningar om féard-
vag for luftfartyg.

Tredje stycket galler inte flygplat-
ser som ags eller drivs av staten
eller av en juridisk person dar sta-
ten har ett bestdmmande inflytande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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Lagradsyttrande som begarts av utskottet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-04-23

Néarvarande: F.d. justitieradet Leif Thorsson samt justitieraden
Gudmund Toijer och Kristina Stahl.

Aterreglering av viss flygtrafiktjénst

Riksdagens trafikutskott har den 10 april 2014 beslutat inhamta
Lagradets yttrande 6ver det i bilaga 2 till utskottets protokoll fram-
lagda férslaget till lag om &andring i luftfartslagen (2010:500).

Forslaget har infér Lagradet foredragits av féredraganden Linda
Kennemyr, bitradd av kanslichefen Mattias Revelius och &mnesradet
Olof Hedberg.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

6 kap. 13 §

| paragrafens férsta stycke anges att det ska finnas flygtrafiktjanst for
att trygga och underlatta luftfarten. Verksamheten inom flygtrafik-
tjanst ska vara godkéand fran flygsakerhetssynpunkt av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. Enligt andra stycket
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer med-

dela foreskrifter om flygtrafiktjansten.
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| tredje stycket anges att flygtrafikledningstjanst for luftrummet i an-
slutning till en flygplats far ombesorjas av den som driver flygplatsen
eller den som fatt ett sadant uppdrag av den som driver flygplatsen.
Vidare finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att besluta om omfattningen av detta
luftrum. Det framgar ocksa att den som utfor flygtrafikledningstjanst
for luftrummet i anslutning till en flygplats far lamna tillstand i form av
klarering och anvisningar om fardvag for luftfartyg.

I lagradsremissen foreslas att paragrafen kompletteras med ett nytt
fiarde stycke enligt vilket tredje stycket inte galler flygplatser som ags
eller drivs av staten eller av en juridisk person dar staten har ett be-
stammande inflytande. Syftet med forslaget ar att aterreglera flygtra-
fikledningstjansten for dessa flygplatser pa sa satt att denna alltid ska
utféras av en myndighet. Vid féredragningen har upplysts att denna
myndighet ska vara Luftfartsverket.

Lagradet anser att paragrafens lagtekniska uppbyggnad redan i den
nuvarande lydelsen &r problematisk. Genom den nu féreslagna énd-
ringen blir detta &n mer patagligt. Enligt vad som framkommit vid f6-
redragningen ar huvudregeln att all flygtrafiktjanst — vari ingar flygtra-
fikledningstjanst — ska tillhandahallas av Luftfartsverket. Detta fram-
gar dock inte av nagon bestammelse i Iuftfartslagen utan anses félja
av 1 § férordningen (2010:184) med instruktion for Luftfartsverket.
Bestammelsen i 6 kap. 13 § tredje stycket luftfartslagen ar ett undan-
tag fran denna huvudregel. Genom det nu féreslagna fjarde stycket
ska tillampningsomradet for detta undantag inskrénkas, dvs. det ska

inféras ett undantag fran undantaget.

Enligt Lagradets mening &r det inte lampligt att i lag féreskriva ett
undantag fran en bestdmmelse som meddelas genom férordning.
Det ar vidare inte heller lampligt att, sdsom gérs i det foreslagna
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fiarde stycket, endast ange att en viss lagregel inte ska gélla utan att

det i lagen framgar vad som ska gélla i stallet.

Bestdmmelsen i tredje styckets tredje mening avses endast ge
lagstdd at att det Gverlamnas till enskild att utféra vissa uppgifter som
innefattar myndighetsutévning (jfr prop. 2009/10:95 s. 218 och 335).

Lagtexten bér utformas i enlighet harmed.

Enligt Lagradets mening bor paragrafen arbetas om i lagtekniskt
hénseende, forslagsvis enligt féljande.

Det ska finnas flygtrafiktjanst for att trygga och underlatta Iuftfarten.
Verksamheten inom flygtrafiktjansten ska vara godkand fran flygsa-
kerhetssynpunkt av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Ett godkédnnande far aterkallas av den myndighet som

har meddelat det, om féreskrivna krav inte uppfylls.

Flygtrafiktjansten ska ombesérjas av den myndighet som regeringen
bestdammer.

Flygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till andra flygplat-
ser &n saddana som &gs eller drivs av staten eller av en juridisk per-
son dar staten har ett bestammande inflytande far dock ombesérjas
av den som driver flygplatsen eller den som fatt ett sddant uppdrag
av den som driver flygplatsen. Den som utfér sadan flygtrafikled-
ningstjanst far lamna tillstand i form av klarering och anvisningar om
fardvag for Iuftfartyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om flygtrafiktjansten.

Med den av Lagradet foreslagna uppbyggnaden av paragrafen bér
salunda bemyndigandet i det nu géllande tredje stycket angaende

omfattningen av luftrummet kunna utga, eftersom det generella be-
myndigandet som i detta férslag flyttas fran andra till fjarde stycket

maste anses omfatta dven den fragan.
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lkrafttradandebestammelsen

Enligt vad som upplysts vid féredragningen har inte nagot uppdrag
enligt paragrafens nuvarande tredje stycke lamnats till annan vid na-
gon av de flygplatser som avses i det féreslagna fjarde stycket.

Nagra 6vergangsbestammelser avseende sadana uppdrag behévs
darfor inte.
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Forfattningskommentar

6 kap. 13 §

Det ska finnas flygtrafiktjanst for att trygga och underlétta luftfarten. Verk-
samheten inom flygtrafiktjansten ska vara godkand fran flygsakerhetssyn-
punkt av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Ett
godkannande far aterkallas av den myndighet som har meddelat det, om
foreskrivna krav inte uppfylls.

Flygtrafiktjansten ska ombestrjas av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Flygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till andra flygplatser
an sadana som &gs eller drivs av staten eller av en juridisk person dar sta-
ten har ett bestammande inflytande far dock ombesorjas av den som driver
flygplatsen eller den som har fatt ett sddant uppdrag av den som driver
flygplatsen. Den som utfor sddan flygtrafikledningstjanst far lamna till-
stand i form av klarering och anvisningar om fardvag for luftfartyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om flygtrafiktjansten.

Paragrafens lagtekniska konstruktion &r &ndrad. Paragrafen har utformats i
huvudsak i enlighet med lagradets yttrande. Huvudregeln att den myndig-
het som regeringen bestdmmer ansvarar for flygtrafikledningstjansten
infors i lagtexten, i paragrafens andra stycke. For narvarande framgar huvud-
regeln av forordningen med instruktion for Luftfartsverket. Undantaget
frdn huvudregeln &terfinns i paragrafens tredje stycke. Lagforslaget innebar
att undantaget begréansas till att omfatta de flygplatser som inte &gs eller
drivs av staten eller bolag i vilka staten har ett bestimmande inflytande,
vilket inkluderar militéra flygplatser.

De flygplatser som omfattas av undantaget kan anvénda sig av en myn-
dighet eller en privat aktor for att utdva den flygtrafikledningstjanst som
ryms inom undantaget. De kan ocksa sjalva ansvara for flygtrafiklednings-
tjansten. Bestimmelsen om att den som utfor en sadan flygtrafiklednings-
tjanst far lamna tillstind i form av klarering och anvisningar om fardvag
for luftfartyg ar inte avsedd att begrénsa Luftfartsverket att dven fortsatt-
ningsvis ha mer omfattande befogenheter.

Den tidigare uttalade regeln att regeringen bestdmmer omfattningen av
det luftrum som omfattas av undantaget har utgétt da detta innefattas i para-
grafens sista stycke.
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BiLaca 6

Forsvarsutskottets yttrande
2013/14:F6U4y

Forsvarets behov av flygtrafiktjanst

Till trafikutskottet

Trafikutskottet beslutade den 6 maj 2014 att ge forsvarsutskottet och
néringsutskottet tillfalle att senast tisdagen den 27 maj 2014 yttra sig 6ver
fragan om aterreglering av viss flygtrafiktjanst i de delar som berdr respek-
tive utskotts beredningsomrade. Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande
till frdgan om Forsvarsmaktens behov av flygtrafiktjanst.

Yttrandet innehaller en avvikande mening (M, FP, C och KD).
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

For att sékerstalla att luftfarten kan bedrivas med sékerhet, regularitet och
effektivitet finns det en flygtrafiktjanst, som i dagslaget i allt vasentligt
bedrivs av Luftfartsverket. Flygtrafiktjansten bestar av fem olika delar: flyg-
ledningstjénst, informationstjanst for luftfarten, flygvédertjanst, flygradd-
ningstjanst och kommunikations-, navigations- och &vervakningstjanster.
Verksamheten Gvervakas fran flygsakerhetssynpunkt av Transportstyrelsen.
Flygledningstjanst & en sammanfattande benamning pa flygtrafikledning,
flédesplanering och luftrumsplanering.

Sedan 1970-talet tillampas i Sverige ett system med civil-militar integre-
rad flygtrafiktjanst. Aven under hojd beredskap och i krig ska Luftfartsver-
ket inom sin organisation sédkerstdlla att nodvéndiga beredskapskrav
tillgodoses. Sedan 2008 ansvarar Luftfartsverket dven for beredskapsplaner-
ing for civil och militar luftfart, vilket har inneburit en utdkning av den civil-
militdra integrationen. For den civila luftfarten har verket sedan 2012
sérskilt ansvar for krisberedskap samt vid héjd beredskap. Luftfartsverket
har dven en tjdnsteman i beredskap och har utvecklat samverkan med Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap.

Skydd av flygstridskrafterna planeras i dag genom spridning, vilket
dimensionerar Forsvarsmaktens behov av start- och landningsytor for strids-
flyg utéver de som anvands vid grundberedskap och dven av lokal flygtra-
fikledningstjanst i anslutning till dessa. | praktiken innebér det enligt
Forsvarsmaktens remissvar pd Fardplan for framtiden (SOU 2012:27) att
samtliga statliga civila och militara flygplatser samt ytterligare ngra andra
flygplatser bor undantas fran konkurrens. Forsvarsmakten har identifierat
samtliga av dessa flygplatser i dokumentet Flygtaktisk chefs inriktning avse-
ende flygbaser (HKV 2010-11-15, H/S 05 340:82531). Utgangspunkten &r
flygvapnets méjligheter till spridning och att skydda strategiskt viktiga
omréden som exempelvis Ostersjén, Barentsregionen och svenska storstads-
omraden.

Vid dverforingen av flygplatserna till Swedavia AB fortsatte Luftfarts-
verket att bedriva flygtrafikledningstjansten vid Swedavia AB:s flygplatser,
vilket enligt regeringen medforde att det inte gjordes ndgon sarskild analys
av eventuella effekter av upphandling av vissa eller alla av Swedavias
AB:s flygplatser for Luftfartsverkets uppdrag och kompetens, eller for den
civil-militéra integrationen.

For narvarande bedrivs flygtrafikledningstjansten vid nio regionala flyg-
platser av en annan aktor &n Luftfartsverket, ndmligen bolaget ACR Avia-
tion Capacity Resources AB, medan en regional flygplats valt att
genomfora flygtrafikledningstjanst i egen regi. Swedavia AB har a andra
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sidan forlangt de avtal som géller lokal flygtrafiktjanst med Luftfartsverket
till 2015. Bolaget ar alltsd inte tvingat att konkurrensutsatta flygtrafiktjans-
ten vid sina flygplatser innan dessa avtal 16per ut.

Regeringen framforde i propositionen Luftfartens lagar (prop. 2009/10:
95) att systemet med integrerad flygtrafiktjanst ar dndamalsenligt och att
det bor bibehallas aven nar den lokala flygtrafikledningen konkurrensut-
sétts. Den svenska modellen &r unik och innebér att Forsvarsmakten inte
har ndgon egen organisation for flygtrafiktjanst, vilket forsvarsmakter i
andra lander har. Flygtrafiktjansten, inklusive delen flygtrafikledningstjanst
vid flygplats, bemannas helt av Luftfartsverket, som alltsa ansvarar for flyg-
trafiktjanst for saval militar som civil luftfart. For stodet betalade Forsvars-
makten ca 180 miljoner kronor till Luftfartsverket under 2013. | princip
alla flygledare i Luftfartsverket har kompetens att hantera bade civil och
militar luftfart, baserat pa Luftfartsverkets driftshandbok, utbildning och
organisatoriska samordning med Forsvarsmakten. Det innebédr att militar
luftfart kan operera pa i stort sett samtliga flygplatser i landet. Luftfartsver-
ket atar sig enligt avtalet med Forsvarsmakten att med kort framforhall-
ning kunna omfordela personal med ratt kompetens for att gora det mojligt
att utoka oppethallande vid en efterfragad flygplats. For att detta ska fun-
gera ska personalen ha mojlighet att ha kvar sin behorighet vid det
avsedda tjanstestéllet.

Med anledning av de omfattande forandringarna for genomférande av
flygtrafiktjanst gav regeringen i uppdrag at en sarskild utredare att utreda
Luftfartsverkets verksamhetsform, de militara kraven pa lokal flygtrafik-
tjanst, konsekvenserna for den civil-militart integrerade flygtrafiktjansten
och vilka &tgarder som &r nodvandiga. Under varen 2012 dverlamnade utre-
daren betankandet Férdplan for framtiden — en utvecklad flygtrafiktjanst
(SOU 2012:27). Utredningen remitterades och av remissyttrandet frn For-
svarsmakten framgick att det trots utredningens forslag for att stirka den
civil-militara integrationen fanns en stor oro frdn Forsvarsmaktens sida att
mojligheterna att verka med flygstridskrafterna i alla beredskapsskeden
och i krig skulle begrdnsas om Luftfartsverkets organisation och darmed
sammanhangande kompetens skulle falla under en viss niva. Forsvarsmak-
ten uppgav att man i en sadan situation ater skulle tvingas bygga upp en
separat militar flygtrafiktjanst. Forsvarsmaktens remissyttrande ledde till
ytterligare beredning av fragan.

Den 30 april 2014 beslutade regeringen om direktiv till en sérskild utre-
dare for att kartlagga Forsvarsmaktens behov av flygtrafiktjanst. Syftet ar
att ge underlag for vilken volym av statligt utférd flygtrafikledningstjanst
som &r nodvandig vid en civil-militart integrerad flygtrafiktjanst (dir.
2014:64). Utredningen ska ta fram underlag for hur de militdra behoven
kan sakerstéllas inom ramen for den civil-militara integrationen samtidigt
som mojligheterna for andra aktorer ska bevaras sa langt det gar. Utreda-
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ren har dven i uppgift att géra en uppskattning av kostnaderna for att
infora en separat militar flygtrafiktjanst. Utredningsuppdraget ska redovisas
senast den 1 september 2014.

Den 27 maj 2014 informerade Forsvarsmakten utskottet om bl.a. fragor
om fdrsvarets behov av flygtrafiktjanst.

Gallande ordning

Bestammelsen om flygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till
en flygplats finns i 6 kap. 13 § luftfartslagen (2010:500). Sadan flygtrafik-
ledningstjanst far ombesorjas av den som driver flygplatsen eller den som
far ett sddant uppdrag av den som driver flygplatsen. Den narmare omfatt-
ningen av aktuellt luftrum far bestammas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer. Transportstyrelsen har fatt uppdraget att
bestamma omfattningen, se 6 kap. 10 § luftfartsférordningen (2010:770). |
Transportstyrelsens foreskrifter stalls generella krav pa att den som
utndmns som leverantor av flygtrafikledningstjanst ska kunna hantera fore-
kommande fall av militar luftfart och ha rutiner for samverkan med
Forsvarsmaktens stridsledning och luftbevakning.

EU har sedan slutet av 1980-talet fattat ett antal beslut som syftar till
att avreglera luftfarten och stirka konkurrensen i den. Ett gemensamt euro-
peiskt luftrum (Single European Sky, SES) skapades genom flera beslut ar
2004.

Utskottets stallningstagande

I juni 2013 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att den lokala flygtrafik-
ledningstjénsten pd Swedavia AB:s flygplatser, de militara flygplatserna,
flygplatser som Forsvarsmakten har stort behov av samt flygplatser inom
samfallda terminalomraden aven fortséttningsvis enbart ska utévas av Luft-
fartsverket. Riksdagens beslut innebdr att marknaden for flygtrafiktjanst i
Sverige skulle begrénsas och forutsétter en forandring av gallande luftfarts-
lag.

Utskottet beddmer att systemet med integrerad civil-militar flygtrafik-
tjanst ar dndamélsenligt, och det unika svenska systemet med civil-militar
integration ger sdval samhallsekonomiska som statsfinansiella vinster. En
atergang som skulle innebara att en egen militar leverantor av flygtrafik-
tjanst maste byggas upp bedéms bli mer kostsam och mindre effektiv bade
for den militdra och den civila verksamheten. Den svenska modellen har
ingen motsvarighet inom EU och l&mpar sig inte for konkurrensutsattning.
Utskottet vill har pdminna om att de initiativ som EU tagit inom detta
omréde inte beror militar luftfart och att flygtrafiktjanst for militar luftfart
ar en nationell angelagenhet fér medlemsstaterna.
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Utskottet ser med stor oro pa att dverféringen av flygplatser till Sweda-
via AB gjordes utan nagon vidare analys av konsekvenserna for den civil-
militdra integrationen och pa att regeringen helt tycks bortse fran
riksdagens tillkdnnagivanden som bl.a. syftat till att sakra forsvarets behov.

Det finns ett militart behov av ett flertal civila flygplatser, foretradesvis
de statliga. Det kan vara for basering av incidentberedskap, flygévningar,
alternativ flygplats eller ett behov ur beredskapssynpunkt. Utskottet bedd-
mer dessutom att det kan finnas ett visst civilt intresse for vissa flygplatser
ur ett krisberedskapsperspektiv. Ett krav ar att Forsvarsmakten ska kunna
verka i allt svenskt luftrum och vid flygplatser under alla beredskapsske-
den. Beredskapsplaneringen goérs av Forsvarsvarsmakten och Luftfartsver-
ket. Insatsforbanden for flygtrafiktjanst bestdr helt av verksanstallda. For
att Luftfartsverket ska kunna vara leverantor av flygtrafiktjanst at militar
luftfart forutsatts att verket bibehaller bade volym, kapacitet och kompe-
tens. Konkurrensutsattningen riskerar att underminera detta och pa sikt
omojliggora att Sverige kan fortsétta att utnyttja de fordelar som den civil-
militara integrationen har medgett. Konkurrensutsattningen riskerar ocksa
att rycka undan forutsattningarna for det svenska forsvaret att skydda flyg-
stridskrafterna genom spridning.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det finns starka skal for en ater-
reglering av flygtrafiktjanster med en bibehallen civil-militar integration.
Darigenom garanteras att lokala flygtrafikledningstjanster kan tillhandahal-
las vid flygvapnets flottiljer och att Luftfartsverket kan utfora sina forsvars-
relaterade uppgifter i samtliga beredskapsskeden.

Stockholm den 27 maj 2014

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Annicka
Engblom (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Kent Harstedt
(S), Allan Widman (FP), Clas-Géran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C),
Anna-Lena Sorenson (S), Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD) och Torbjorn Bjérlund (V).
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Avvikande mening

Forsvarets behov av flygtrafiktjanst (M, FP, C, KD)

Cecilia Widegren (M), Hans Wallmark (M), Annicka Engblom (M),
Anders Hansson (M), Allan Widman (FP), Staffan Danielsson (C), Johan
Forssell (M) och Mikael Oscarsson (KD) anfor:

Vi lagger stor vikt vid att de militara kraven pa flygtrafiktjanst ska kunna
tillgodoses under olika beredskapsgrader och i krig. Vi kan konstatera att
en sarskild utredare har fatt i uppdrag att utreda hur detta kan ske utan att
mojligheterna till konkurrensutsatt upphandling begrénsas mer &n nddvéan-
digt. Vi valkomnar att regeringen skyndsamt later en utredare gora en
ytterligare kartlaggning av Forsvarsmaktens organisatoriska och resursmas-
siga behov av flygtrafiktjanst. P4 detta satt bedémer vi att det blir mojligt
att bibehalla det andamalsenliga systemet med integrerad civil-militar flyg-
trafiktjanst dven nar den lokala flygtrafikledningen konkurrensutsatts.

Da vi inte vill foregripa resultatet av den utredning som ska redovisas
den 1 september anser inte vi att det finns skal att tillstyrka forslaget om
aterreglering av viss flygtrafiktjanst.
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BiLaca 7

Naringsutskottets yttrande
2013/14:NU4y

Aterreglering av viss flygtrafiktjanst

Till trafikutskottet

Trafikutskottet beslutade den 6 maj 2014 att inom ramen for sitt planerade
betdnkande Luftfartsfragor (bet. 2013/14:TU17) ge néringsutskottet tillfélle
att yttra sig éver fragan om é&terreglering av viss flygtrafiktjénst i de delar
som berdr naringsutskottets beredningsomrade. Enligt riksdagsordningen
bereder néringsutskottet bl.a. arenden om regional tillvaxtpolitik och kon-
kurrensforhallanden i naringslivet.

Sammanfattningsvis ser naringsutskottet, utifran de utgangspunkter som
utskottet har att beakta, inget hinder mot det lagférslag som trafikutskottet
har presenterat.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, FP, C och KD).
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Utskottets 6vervaganden

Aterreglering av viss flygtrafiktjanst

Bakgrund

I och med att den nuvarande luftfartslagen (2010:500) tradde i kraft den 1
september 2010 6ppnades marknaden for flygtrafikledningstjénster vid flyg-
platser for konkurrens. 1 6 kap. 13 § luftfartslagen anges att innehavaren
av en flygplats har mdjlighet att sjalv ombesdrja flygtrafikledning eller
overlamna ansvaret till en annan leverantor. Fragor som galler flygtrafik-
ledningstjénst for luftrummet i anslutning till en flygplats prévas av Trans-
portstyrelsen, se 6 kap. 10 § luftfartsférordningen (2010:770).

Regeringen tillsatte i november 2011 en utredning om verksamhetsform
och forutsattningar for flygtrafiktjanst i Luftfartsverket (dir. 2011:101).
Utredningen presenterade sitt betdnkande Fardplan for framtiden — en
utvecklad flygtrafiktjanst (SOU 2012:27) i april 2012. Utredningens for-
slag remitterades av regeringen.

Riksdagen antog i juni 2012 trafikutskottets forslag (bet. 2011/12:TU15)
till tillkdnnagivande om att ytterligare steg mot konkurrensutsattning av
flygtrafikledningstjansten inte skulle ske forran det pdgaende beredningsar-
betet med anledning av ovanstdende utredning avslutats och regeringen
aterkommit till riksdagen och redovisat vad som vidtagits for att tillfor-
sékra att fortsatt fullgod flygsakerhet har hdgsta prioritet och att hansyn
tas till Forsvarsmaktens behov. | juni 2013 antog vidare riksdagen trafikut-
skottets forslag (bet. 2012/13:TU18) till tillkannagivande om &terreglering
av delar av flygtrafikledningstjansten. En avvikande uppfattning redovisa-
des i en reservation (M, FP, C och KD).

Regeringskansliet har med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden
berett fragan om aterreglering av delar av flygtrafikledningstjansten. 1 skri-
velsen Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till reger-
ingen (skr. 2013/14:75) anger regeringen att ett utkast till lagférslag har
remitterats och att remissinstanserna har framfort kraftiga invandningar
mot regleringens innehall och konsekvenser. Vidare framgar av skrivelsen
att regeringen har for avsikt att analysera invéndningarna narmare.

Motionen

I motion 2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 47 efterfré-
gas ett tillkdnnagivande om att ingen fortsatt konkurrensutséttning av
flygledartjanster ska ske. Motiondrerna anser att det finns klara fordelar
med en sammanhallen flygtrafikledning i Sverige under ledning av Luft-
fartsverket. Motiondrerna framhaller att flygledning ar en strategiskt viktig
verksamhet bade nér det galler flygsakerhet och ur férsvarssynpunkt, och
att Sverige ar unikt satillvida att civil och militar flygtrafikledning &r helt
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integrerade. Vidare betonar motionarerna att om Sverige skulle ga in i en
period med hojd beredskap méste Forsvarsmakten ha omedelbar och full-
god tillgang till trafikledare och att detta behov inte kan riskeras genom
konkurrensutsattning av verksamheter som ar nédvéandiga for Férsvarsmak-
ten.

Trafikutskottets lagradsremiss

Trafikutskottet beslutade den 10 april 2014 (prot. 2013/14:29) om att
begara in Lagradets yttrande over ett lagforslaget som tagits fram av utskot-
tet. Ledamoterna fran M, FP, C och KD reserverade sig mot beslutet.

| lagradsremissen (dnr. 1856-2013/14) foreslas att luftfartslagen komplet-
teras med en bestdmmelse om att ratten att ombesorja flygtrafiklednings-
tjanst for luftrummet i anslutning till flygplatsen inte ska gélla flygplatser
som &gs eller drivs av staten eller en juridisk person dar staten har ett
bestdmmande inflytande.

| lagradsremissen framhaller trafikutskottet att flygtrafikledningstjanst,
som &r en mycket viktig myndighetsutdvning, huvudsakligen boér utféras
av en myndighet och att det &r synnerligen angeléget att Forsvarsmaktens
behov kan tillgodoses i alla beredskapslagen. Vidare redovisas i lagradsre-
missen en konsekvensanalys. | lagradsremissen foreslas lagen trada i kraft
den 1 juli 2014. Lagradet lamnade den 23 april 2014 ett yttrande med
anledning av trafikutskottets forslag.

Berorda aktorer har getts mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget
om aterreglering av viss flygtrafiktjanst.

Vissa kompletterande uppgifter
Flygtrafikledningstjanst

Flygtrafiktjanster finns for att sékerstélla att luftfarten bedrivs med saker-
het, regularitet och effektivitet. Begreppet innefattar bl.a. flygtrafiklednings-
tjanst och olika kommunikations-, navigerings- och &vervakningstjanster.

Vad galler flygtrafikledningstjanst ar syftet att forebygga kollisioner mel-
lan luftfartyg i bl.a. luften och &stadkomma ett snabbt, effektivt och
ekonomiskt trafikflode under ett optimalt utnyttjande av luftrummet. Flyg-
trafikledningstjanst omfattar olika flyginformations-, alarmerings-, flygrad-
givnings- och flygkontrolltjanster.

Statliga och regionala flygplatser

| Sverige &ger, driver och utvecklar det statliga bolaget Swedavia tio flyg-
platser: Goteborg/Landvetter, Kiruna, Luled, Malmo, Ronneby, Stockholm/
Arlanda, Stockholm/Bromma, Ume8, Visby, och Are/Ostersund. Dessa tio
flygplatser utgér dven basutbudet av flygplatser som regeringen har fast-
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stéllt for att sakerstalla ett effektivt och langsiktigt héllbart flygtransportsys-
tem som garanterar en grundldggande interregional tillganglighet i hela
landet. Det finns ocksa ett antal militara flygplatser som &gs av staten.

Det finns 37 regionala flygplatser, vars olika &gare bl.a. ar kommuner,
landsting och regioner.

Av trafikutskottets lagradsremiss framgar att ingen statlig flygplats anli-
tar ndgon annan utévare for flygtrafikledningstjansten an Luftfartsverket.
Vidare framgar ocksa att en privat aktér bedriver flygtrafikledningstjansten
vid nio regionala flygplatser, och en regional flygplats bedriver verksamhe-
ten i egen regi.

Utredningen Forsvarsmaktens behov avseende flygtrafiktjanst

Regeringen beslutade den 30 april 2014 att tillsatta en sarskild utredare for
att kartlagga Forsvarsmaktens behov avseende flygtrafiktjanst (dir.
2014:64). Syftet med utredningen &r att ge underlag for vilken volym av
statligt utford flygtrafikledningstjanst som med civil-militart integrerad flyg-
trafiktjanst ar nodvandig. | utredningens uppdrag ingar bl.a. att analysera
och redovisa de EU-réttsliga konsekvenserna av en aterreglering samt redo-
visa en bedémning av paverkan pa regionala flygplatser av olika begrans-
ningar av mojligheten att i egen regi ombesorja eller upphandla
flygtrafikledningstjanst. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september
2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill anfora foljande mot bakgrund av trafikutskottets lagradsre-
miss, déar det foreslas en aterreglering av flygtrafikledningstjansten vid de
flygplatser som &gs och drivs av staten eller juridisk person dér staten har
ett bestdmmande inflytande.

Forslaget har sin grund i att trafikutskottet varen 2013 foreslog ett till-
kannagivande, vilket riksdagen antog, om en aterreglering av delar av
flygtrafikledningstjansten (bet. 2012/13:TU18). Regeringen har inte ater-
kommit till riksdagen med ett forslag pd den lagandring som trafikutskot-
tet efterfrigade, och trafikutskottet bedomer darfor att riksdagen bér anta
ett eget lagforslag om &terreglering.

Utskottet vill inledningsvis instdmma i vad som s&gs i motion 2013/14:
T517 (S) om att det finns klara fordelar med en civil-militar integrerad
flygtrafiktjanst under ledning av Luftfartsverket. Samhallsviktiga behov
kan inte riskeras genom konkurrensutsattning av verksamheter som &r ngd-
vandiga for samhéllets funktioner; i detta fall géller det Forsvarsmakten
som &r helt beroende av Luftfartsverkets flygtrafikledning.

Det har i samband med beredningen av forslaget framkommit synpunk-
ter om att aterregleringen riskerar att 6ka kostnaderna for de regionala
flygplatserna, vilket da anses kunna leda till att vissa regionala flygplatser
laggs ned. Utskottet vill har betona vikten av regionala flygplatser och
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deras bidrag till att 6ka tillgangligheten i landet. Regionala flygplatser har
en roll att spela nar det galler néringslivets utveckling i Sverige och under-
lattar ocksa turism. Mot denna bakgrund anser utskottet att trafikutskottet
har gjort en lamplig avvagning i den lagradsremiss som utskottet tagit del
av. Forslaget tar hansyn till de regionala flygplatsernas behov av att kunna
kontrollera sina kostnader for flygtrafikledningstjansten genom att de fort-
satt har mojligheten att upphandla leverantérer av denna tjanst. Vidare
konstaterar utskottet att ingen av de flygplatser som omfattas av &terregler-
ingen har nagon annan leverantor av tjansten an Luftfartsverket. Utskottet
finner det inte heller troligt att den marknad for flygtrafikledningstjanst
som aterstar efter ett beslut i enlighet med trafikutskottets forslag skulle
vara ointressant for foretag, sarskilt inte om de redan har etablerat sig pa
marknaden. Utskottet noterar att de regionala flygplatserna ocksa har maj-
lighet att driva sin egen flygtrafikledningstjénst, vilket i viss utstrackning
redan sker i dag. Utskottet anser darfor att de regionala flygplatserna dar-
med aven i fortsattningen kommer att ha majlighet att paverka sina kostna-
der for flygtrafikledningstjanst.

Utskottet kan inte, vad galler de delar som ligger inom néringsutskottets
beredningsomrade, heller se nagot skal for trafikutskottet att invanta reger-
ingens nyligen tillsatta utredning Forsvarsmaktens behov avseende flygtra-
fiktjanst (dir. 2014:64).

Utskottet ser saledes, utifran de utgangspunkter som naringsutskottet har
att beakta, inget hinder mot det forslag som trafikutskottet har presenterat.

Stockholm den 27 maj 2014

P& naringsutskottets vignar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Hans Rothenberg (M), Olof Lavesson (M), Ann-Kristine
Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Hagwall (SD), Kent Persson
(V), Boriana Aberg (M), Ingela Nylund Watz (S), Johan Johansson (M),
Berit Hogman (S), Eva-Lena Jansson (S) och Daniel Béackstrém (C).
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Avvikande meningar

Aterreglering av viss flygtrafiktjanst (M, FP, C, KD)

Mats Odell (KD), Hans Rothenberg (M), Olof Lavesson (M), Eva Flyborg
(FP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Boriana Aberg (M), Johan
Johansson (M) och Daniel Béckstrom (C) anfor:

Forslaget i trafikutskottets lagradsremiss innebar att viss flygtrafiktjanst
aterregleras genom en andring av luftfartslagen (2010:500). Forslaget gar
ut pa att flygtrafikledningstjansten for de flygplatser som drivs och 4gs av
staten eller en juridisk person dér staten har ett bestdmmande inflytande
aterregleras, medan de regionala flygplatserna undantas fran denna aterreg-
lering. Vi vill med anledning av detta forslag anfora féljande.

For ett land som Sverige, som ar bade avlangt och glesbebott, ar de
regionala flygplatserna av stor betydelse for att oka tillgangligheten i lan-
det. Detta kan vara en avgorande fraga for saval det regionala naringslivet
som den lokala bestksndringen. Bland annat darfor engagerar sig ett flertal
kommuner, landsting och regioner och driver regionala flygplatser, trots att
de ofta inte gar med vinst.

Flygtrafikledningstjansten utgor en stor del av kostnaden for att driva en
flygplats. Nar marknaden for flygtrafikledningstjanst konkurrensutsattes
2010 var det bl.a. med forhoppningen om att de regionala flygplatserna
skulle kunna minska sina kostnader for flygtrafikledningstjansten. Genom
att de regionala flygplatserna har kunnat upphandla flygtrafikledningstjans-
ten har de ocksd kunnat fa ned kostnaderna for dessa tjanster med 20-30
procent bl.a. eftersom en privat aktor har kunnat ta sig in pd marknaden
och pa sa satt konkurrerat med Luftfartsverket om utférandet av tjansterna.

Forslaget i trafikutskottets lagradsremiss innebédr att de flygplatser som
&gs och drivs av staten, och som har ca 90 procent av flygtrafikmarknaden
i Sverige, enbart far anvanda sig av Luftfartsverkets tjanster. En uppenbar
konsekvens av detta kan bli att andra aktorer inte finner det ekonomiskt
I6nsamt att konkurrera med Luftfartsverket pa den ytterst begransade mark-
nad som forslaget kvarlamnar. En aterreglering som den som foreslas i
lagradsremissen skulle pa s& satt skapa en i det narmaste monopolliknande
marknad for Luftfartsverket vad galler flygtrafikledning. Detta riskerar att
Oka kostnaderna for flygtrafikledningstjénsten for de regionala flygplatserna.

Det har av remissinstanserna framforts att 6kade kostnader for de regio-
nala flygplatserna skulle kunna innebéra att sddana flygplatser laggs ned,
att antalet flygrutter minskar och att biljettpriserna ékar. Konsekvenser av
detta slag skulle inte bara minska tillgangligheten i landet, utan ocksa ha
en negativ pdverkan pé& sdval det regionala naringslivet som besoksnar-
ingen. Darutover skulle kostnadsokningarna som féljer av en atermonopoli-
sering av flygtrafikledningstjansterna inte enbart drabba flygplatserna och
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deras agare, utan dven de flygbolag som uppratthaller den samhallsnyttiga
trafiken. Ytterst kan detta fi negativa konsekvenser for trafikeringen pa
mindre I6nsamma destinationer.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning (dir. 2014:64) som bl.a. ska
redovisa en bedémning av hur de regionala flygplatserna péaverkas av olika
begrasningar av deras nuvarande mojlighet att i egen regi utféra eller upp-
handla flygtrafikledningstjanster. Utredningen ska ocksd analysera och
redovisa de EU-rattsliga konsekvenserna av en aterreglering. Bada dessa
fragor ar i sammanhanget relevanta och bor analyseras narmare. Utredning-
ens slutsatser om dessa fragor bor darfor invéntas innan riksdagen fattar
nagra beslut som innebar en aterreglering av flygtrafikledningstjanster.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi, utifran de utgangspunkter
som naringsutskottet har att beakta, att trafikutskottet inte bor ta ett sadant
initiativ som presenteras i lagradsremissen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



