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I detta betinkande behandlar utskottet frdmst vissa frdgor om jarnvégstrafik
och om bolagisering av Statens jarnvédgar (SJ) enligt forslag i proposition
1999/2000:78 och motioner som véckts med anledning av propositionen.

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till dndringar i villkoren for
att bedriva trafik pé statens sparanldggningar. Forslagen syftar bl.a. till att
starka stdllningen gentemot SJ for av staten upphandlad interregional person-
trafik. Dessutom ansluter sig utskottet till regeringens bedomning att sam-
verkande trafikhuvudmén som bedriver trafik i angrdnsande ldn av administ-
rativa skél skall kunna fa gemensam trafikeringsratt.

Vidare godkanner utskottets regeringens forslag om att verksamheten i SJ
skall dndras fran affarsverk till ett eller flera aktiebolag. Riksdagen foreslas
bemyndiga regeringen att genomfora ombildningen.

I betdnkandet behandlas ocksa ett avsnitt av propositionen, vari regeringen
redogor for ett handlingsprogram i fjorton punkter som syftar till att stirka
den svenska akerindringens konkurrensforutsittningar. Utskottet foreslar,
med anledning av vissa motionsforslag, att riksdagen i ett tillkénnagivande
till regeringen betonar betydelsen av ett effektivt pafoljdssystem.

Slutligen behandlas nagra motioner om yrkestrafik m.m. fran den allménna
motionstiden 1999. Samtliga dessa yrkanden, som till storsta delen avser
taxifragor, avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 13 reservationer och 3 sdrskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen (Néringsdepartementet) foreslér i proposition 1999/2000:78 att
riksdagen
dels godkénner

1. att verksamheten i Statens jarnvégar dndras fran affarsverk till ett eller
flera aktiebolag,

2. vad regeringen foreslar om villkoren for att bedriva jarnvagstrafik pa
statens sparanldggningar,
dels bemyndigar regeringen

3. att genomfora ombildningen av Statens jarnvigar till aktiebolag.



Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas négra transportpolitiska frégor av skiftande slag.
Statens jarnvégar foreslds ombildas frén affarsverk till aktiebolag for att
battre kunna fungera som en aktor som tillhandahaller jarnvagstrafik.
Villkoren for att bedriva persontrafik pé statens sparanlaggningar bor klar-
laggas i vissa hdnseenden.
Slutligen rapporterar regeringen om det transport- och niringspolitiska
program for svensk akerindring som regeringen nyligen beslutat om.

Motionerna
Motioner med anledning av propositionen

1999/2000:T11 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en avreglering av all jarnvégstrafik inom Sve-
rige,

2. att riksdagen uttalar att en ombildning av Statens jarnvégar fran affars-
verk till aktiebolag skall ses som ett forsta led i en forséljning,

3. att riksdagen uttalar att Statens jarnvégar skall koncentrera sig péd sin
kdrnverksamhet,

4. att riksdagen, vid avslag pé yrkandena 1-3, avslar proposition
1999/2000:78 i de delar som berdér ombildning av Statens jirnvégar fran
affarsverk till aktiebolag,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om villkoren for den svenska dkerindringen.

1999/2000:T12 av Magnus Jacobsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en Gversyn av jarnvégslagstiftningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bolagisering av SJ,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att hela jirnvdgen avregleras,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om upphandling av 16nsamma linjer,

5. att riksdagen beslutar att regeringen skall aterkomma med forslag till
konkurrensutsattning av persontrafiken pd 1onsamma jarnvégslinjer,

1999/2000:T13 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en utvirdering av den hittills genom-
forda avregleringen av tégtrafiken enligt vad som i motionen anforts,

2. att riksdagen beslutar att inga nya upphandlingar genomfors forran
ovanndmnda konsekvensanalys genomforts och utredningen lagt fram sina
forslag,

3. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om konsekvenserna av
en bolagisering av SJ enligt vad i motionen anforts,

4. att riksdagen avvaktar med beslut om eventuell bolagisering av SJ till
resultatet av ovanndmnda utredning finns att tillgé,



5. att riksdagen avslar regeringens forslag om éndringar i férordningen om
statens sparanldggningar enligt vad i motionen anforts,

6. att riksdagen begér att regeringen i EU tar upp de fragor kring teknisk
harmonisering som gor att enskilda ldnder kan infora kilometerskatt enligt
vad 1 motionen anforts,

7. att riksdagen begér att regeringen ger Végverket i uppdrag att genom-
fora regionala bérighetsplaner enligt vad som i motionen anforts,

8. att riksdagen hos regeringen begér ett forslag till forstarkt pafoljdssy-
stem med syfte att beivra trafikbrott,

9. att riksdagen hos regeringen begér ett forslag som innebér att bilinspekt-
ionens verksambhet sékerstélls pa en niva som behdvs for att na nollvisionen,

10. att riksdagen hos regeringen begér ett forslag till omlastningsstdd en-
ligt vad som i motionen anforts,

11. att riksdagen hos regeringen begér ett forslag till 4ndring av géllande
lagstiftning med syfte att sinka maximivikter och maximildngder pd last-
bilsekipage.

1999/2000:T14 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om privatisering av SJ,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om avskaffande av SJ:s trafi-
keringsritt i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om avtalstidernas ldngd,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om trafikeringsrétten pa banstrackor upphandlade fore 2001,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om huvudmannaskap for befintliga lok och vagnar och konkur-
rensneutralitet vid anskaffning av rullande materiel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att sarskilja SJ:s fastighetsinnehav fran SJ-koncernen fore bolagi-
seringen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om samordning av biljettforsdljning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den svenska akerinéringen.

1999/2000:T15 av Sven Bergstrom m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om hur en stegvis dvergéang till konkurrensutsatt persontrafik pa alla
jarnvégslinjer skall ga till,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hur dgandet av stationer och dvriga gemensamma funktioner skall
utformas i framtiden.



Motioner fran den allmidnna motionstiden hdsten 1999

1999/2000:T209 av Kenth Skérvik och Elver Jonsson (bada fp) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om &kerindringens situation.

1999/2000:T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tgérder for att dkerindringen skall f konkurrensneutralitet.

1999/2000:T412 av Ingvar Eriksson och Olle Lindstrom (bada m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om svenska och utldndska ékeriers likhet infor lagen,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att harmoniseringsstraivandena pa omradet snarast intensifieras.

1999/2000:T427 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samlade dtgérder for en reformerad och sanerad taxinéring.

1999/2000:T428 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av atgérder for att stirka konkurrens- och utvecklings-
mojligheterna for svensk ékerindring.

1999/2000:T442 av Sylvia Lindgren (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fortydligande av
cabotageforordningen samt definiering av cabotagetrafik tidsmassigt.

1999/2000:T449 av Inger Lundberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om uppgiftsskyldig-
het for taxiforare.

1999/2000:T453 av Karl Gustav Abramsson och Carin Lundberg (bada s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om behovet av atgérder for att frimja en sundare konkurrenssi-
tuation inom &kerinéringen.

1999/2000:T455 av Marie Granlund (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om mojlighet for
polisen att begéra utdrag ur taxametrar.

1999/2000:T457 av Sylvia Lindgren och Nils-Goran Holmgqvist (béda s) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begér en utredning om skérpta regler for
att undvika ekonomisk brottslighet inom taxibranschen.

1999/2000:T459 av Sylvia Lindgren och Ronny Olander (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om kor- och vilotidsregler inom taxibranschen.

1999/2000:T460 av Johnny Gylling (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att driva en linje inom EU-arbetet som innebér att yrkesforarnas
arbetstider blir mer humana for att ddrmed oka trafiksdkerheten,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen inom ramen for trafiksdkerhetsarbetet patalar for de
regionala organ som ansvarar for kollektivupphandlingen vikten av tydliga
upphandlingskrav pa god personalpolicy sdsom vidareutveckling, sékerhets-
utbildning, god tillgang till pauser och vilotid for férarna.

1999/2000:T465 av Viviann Gerdin och Sven Bergstrom (bada c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om likabehandling av &kare med avseende pé arbetstids- och trafik-
regler oavsett vilket land de hor hemma i.

1999/2000:T466 av Per-Richard Molén m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kontroll och sanktionsmgjligheter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige maste ta en aktivare roll i Europasamarbetet.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas
14. att riksdagen hos regeringen begér forslag av forenklat registreringsfor-
farande for biluthyrning i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk301 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (bada m) vari
yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om behovet av dtgédrder for att den svenska &kerindringen inte skall
missgynnas i konkurrensen om cabotagetrafiken i Sverige.

1999/2000:Sk304 av Berit Adolfsson och Inger René (bdda m) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begér att den ldmnar forslag for att utveckla
och bevara en svensk akerindring med konkurrensneutralitet gentemot EU i
enlighet med vad som anf6rts i motionen.

UTSKOTTET
1 Frigor om jarnviagstrafik

1.1 Bakgrundsredovisning
1.1.1 Nagot om jarnvigens framvixt och utveckling

Artiondet efter det att virldens forsta jarnvig med lokdrift &r 1825 &ppnades
for allmén trafik i England inleddes ett omfattande jarnviagsbyggande i flera
lander. Den forsta for allmén trafik uppldtna jarnvdgen i Sverige var den
smalspariga Frykstads Jernvdg, som Oppnades ar 1849 men som under de
forsta sex &ren utnyttjade hdstar som dragkraft. De forsta normalspariga
jarnviagslinjerna med lokdrift togs i bruk ar 1856. Det var dels de enskilda
linjerna Nora—Ervalla och Ervalla—Orebro, dels de forsta statliga bandelarna
Goteborg—Jonsered péd Vistra stambanan och Malmé—Lund pé Sodra stam-
banan.



Uppbyggandet av ett statligt jarnvagsnét hade sin grund i ett riksdagsbeslut
ar 1854. Genom beslutet antogs vissa grundsatser. Dels skulle de s.k. stam-
banelinjerna bekostas, dgas och forvaltas av staten. Medel skulle beviljas sé
att arbetet med en stambana fran Géteborg mot Stockholm och en annan fran
Malmo mot Jonkoping genast skulle kunna pabdrjas. Dels skulle ansvaret for
byggande av mindre jarnvégar eller bibanor ligga pa privat foretagsamhet.
Dessutom beslots att stambanornas exakta strickningar skulle bestimmas
forst efter noggranna ekonomiska och topografiska undersdkningar.

Ar 1855 tillkallade regeringen en kommitté for fortsatt utredning om stam-
banenitets planldggning. Pa grundval av kommitténs betinkande redovisade
regeringen for 1856/58 érs riksdag ett forslag till ett stambanesystem med
fem stambanor. Dessa skulle samtliga ha Stockholm som utgédngspunkt och i
forsta hand dras genom bygder som saknade vattenvigar. Med anledning av
regeringens forslag uttalade riksdagen att den inte 6nskade ta stéllning till ett
komplett bansystem utan foéredrog att successivt bestimma vilka linjer som
skulle byggas. Medel beviljades endast for Sodra och Vistra stambanorna. I
enlighet med riksdagens beslut valde regeringen att i fortséttningen ligga
fram de sérskilda linjerna for riksdagens godkédnnande allteftersom bygg-
nadsarbetena kunde paborjas.

Under de f6ljande &ren drevs stambanebyggandet med kraft. Véstra stam-
banan fran Goteborg till Stockholm 6ppnades for trafik ar 1862. Tva &r se-
nare stod Sédra stambanan mellan Malmé och Falképing fardig. Ar 1866 var
den forsta delen av Norra stambanan, mellan Uppsala och Stockholm, far-
digbyggd liksom bandelarna Laxd—Kristinehamn, Hallsberg—Orebro, Katri-
neholm—Norrkdping och Charlottenberg—norska grénsen.

Efter en stagnation under négra ar kunde jarnvdgsbyggandet ater skjuta fart
pa 1870-talet. Ostra stambanan dppnades for trafik &r 1874 och Norra stam-
banan (till Storvik) togs i drift aret ddrpa. Darmed var det stambanendt som
ursprungligen planerats fardigbyggt. Men byggandet fortsatte. Strackan
Storvik—Ange var firdig ar 1881, tvirbanan Sundsvall-Storlien ar 1886 och
stambanan genom 6vre Norrland ar 1894. Malmbanan Luled—Géllivare, som
byggts av ett engelskt foretag, inlostes av staten ar 1891 och forldngdes
senare till Riksgransen. Inlandsbanan pébdrjades ar 1907 och stod fardig ar
1937.

Under senare ar har delar av det svenska jarnvégsnitet blivit foremal for
omfattande upprustningar. De enda mer betydande nybyggnationerna utgor
Arlandabanan som togs i bruk ar 1999 och Oresundsforbindelsen som 6pp-
nas for trafik sommaren 2000. Harutdver har beslut fattats om en ny jérn-
vigsforbindelse mellan Nyland och Umed, den s.k. Botniabanan.

Det statliga bannétet har forutom genom nybyggnation utdkats genom in-
16sen av enskilda jarnvégar. Efter riksdagens principbeslut i drendet ar 1939
har merparten av det enskilda jarnvégsnétet inforlivats med det statliga nétet.

1.1.2 Statens jiarnvigar — bakgrund och nuvarande situation

Ar 1855 fick dverste Nils Ericson regeringens uppdrag att som chef for Sta-
tens jernvigsbyggnader svara for det statliga jirnvigsnitets utbyggnad. Ar



1911 ombildades Statens jernvagsbyggnader till affarsverket Statens Jarnva-
gar (SJ).

SJ:s huvuduppgift dr, som framgar av verksinstruktionen (1988:626), att
driva jarnvégstrafik i Sverige. Verksamheten bedrivs i olika former, bade
som affarsverk och som bolag. Affarsverkskoncernen ar operativt organise-
rad i fem marknadsorienterade sektorer:

e  Slresor

e  SJ Cargo Group

e SJ Teknik

e  SJ Fastigheter

e  SJ Terminalproduktion

I SJ-koncernen ingér ett stort antal dotterbolag. Harutover finns vissa stoden-
heter och koncernfunktioner.

Av SJ:s omsittning ar 1999, totalt 14,9 miljarder kronor, kom ca 18 % fran
fjarrtrafik med persontdg. Antalet anstillda uppgick samma ér till ca 15 000.
De av SJ forvaltade tillgdngarna, frimst fordon och fastigheter, hade vid
utgéngen av ar 1999 ett bokfort véirde av néstan 19 miljarder kronor.

1.1.3 Myndigheter och statliga bolag

Myndighetsutévning forekommer 1 olika organisationsformer. Den vanlig-
aste formen dr centrala &mbetsverk som dr myndigheter direkt understéllda
regeringen och har ett rikstickande verksamhetsomrade. Vidare finns statliga
myndigheter med ett geografiskt begransat ansvarsomrade, t.ex. lansstyrelser
och ldnsarbetsndmnder. Sé kallade uppdragsmyndigheter kénnetecknas av att
de finansierar sin verksamhet med taxor och avgifter. Det forekommer dven
blandformer, dvs. myndigheter som bestar av en myndighetsdel och en av-
giftsfinansierad del, samt foreningar och stiftelser med offentligrittsliga
uppgifter.

Afférsverken dr de myndigheter som har den storsta ekonomiska friheten.
Gemensamt for dem &r att de driver statlig affarsverksamhet i en sérskild
form som har sitt ursprung i 1911 &rs budgetreform. Reformen innebar att de
verk som gavs stéllning som affarsverk skulle tillimpa affarsbokforingsprin-
cipen. Affarsverkens omslutning skulle inte redovisas dver statsbudgeten. |
stdllet skulle redovisningen endast avse Overskott respektive underskott.
Verken skulle med egna intékter tdcka sina kostnader inklusive avskrivningar
och dessutom ldmna avkastning pa det statskapital som disponerades. Totalt
har det funnits atta affairsverk men av dessa har fem overforts i bolagsform,
nidmligen Affarsverket FFV &r 1991, Doménverket och Statens vattenfalls-
verk ar 1992, Televerket ar 1993 och Postverket ar 1994. Kvarvarande af-
farsverk dr Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens jarnvdgar (SJ) och
Svenska kraftnét. Sistndmnda verk inréttades i samband med bolagiseringen
av Statens vattenfallsverk.

Statlig verksamhet bedrivs ocksa i bolagsform. Statens foretagsportfolj —
inklusive affarsverken — omfattar 59 foretag med sammanlagt drygt 200 000
anstéllda och en samlad omsittning pa ca 282 miljarder kronor.



Till grund for den bolagisering som dgde rum under forsta hilften av 1990-
talet 1ag vissa principer som slogs fast i budgetpropositionen for ar 1991
(prop. 1990/91:100, bil. 2). Dér uttalades att ren konkurrensutsatt verksamhet
inte borde bedrivas i myndighetsform utan i bolagsform. Dessutom borde
man enligt regeringen alltid stélla sig fragan huruvida sadan verksamhet Gver
huvud taget borde bedrivas i statlig regi. Liknande skrivningar aterfinns i
budgetpropositionen for ar 1992 (prop. 1991/92:100 bil. 1). Samma ar fore-
lades riksdagen forslag om privatisering av sammanlagt 35 statligt dgda
foretag (prop. 1991/92:69).

Professor Lena Marcusson, som péa uppdrag av Forvaltningspolitiska
kommissionen utrett offentligrittsliga och andra juridiska aspekter av olika
verksamhetsformer (SOU 1997:38), har sammanstillt de argument som
framforts for respektive mot en bolagisering av affarsverk.

For en bolagisering har foljande motiv redovisats:

e De afférsverk som ansvarar for samhillets infrastruktur har kommit att
arbeta pa alltmer internationaliserade marknader med okade inslag av
konkurrens.

e  Det har funnits behov av att tillskapa likvérdiga konkurrensvillkor och
battre mojlighet for affarsméssig drift.

e  Friare former for Ionesdttning och personalrekrytering Okar forutsétt-
ningarna for att fa kompetent personal.

e  Styrelserna fér ett mer direkt ansvar for investeringarna och deras finan-
siering.

e Ocksa staten bor anvinda en internationellt vélkénd foretagsform.

e Det har funnits behov av att renodla roller och effektivisera beslutsfat-
tandet.

e Bolagsformen dkar mojligheterna till samédgande i konsortier och allian-
ser.

Mot en bolagisering har anforts:

e Affirsverken har inte bara kommersiella uppgifter utan ocksé viktiga
samhéllsuppgifter.

e  Verksamheten har stort allmént intresse.

Lena Marcussons genomgang av bolagiseringens rattsliga konsekvenser kan
sammanfattas enligt foljande.

I enlighet med regeringsformen kan normgivningsmakten delegeras till re-
geringen som 1i sin tur kan delegera till forvaltningsmyndighet eller till kom-
mun. Didremot kan normgivningsmakten inte delegeras till privatrittsliga
organ. Detta betyder att ett bolag inte kan utfarda regler som innefattar of-
fentlig normgivning.

Forvaltningslagen reglerar forvaltningsmyndigheternas och domstolarnas
handldggning av drenden. For bolag som utfor forvaltningsuppgifter krivs
dérmed sérregleringar i en eller annan form. Manga ganger kan det vara svart
att fastsla i vilken utstrackning forvaltningslagen ar tillamplig.

For en myndighet géller offentlighetsprincipen. Detta betyder att vem som
helst har rdtt att ta del av allmin handling som inte &r sekretessbelagd, att
anstéllda &r tillférsdkrade yttrandefrihet (om inte sekretesslagen foreskriver



tystnadsplikt), att anstdllda har meddelarfrihet (bortsett fran vad som géller
till foljd av tystnadsplikt), att anstdllda atnjuter meddelarskydd samt att myn-
dighet inte fér efterforska vem som ldmnat viss uppgift. For bolag och andra
privatsréttsliga subjekt géller inte offentlighetsprincipen om det inte finns en
sérskild foreskrift som stadgar annorlunda. I bilaga till sekretesslagen finns
en upprikning av privatrittsliga organ dir offentlighetsprincipen skall till-
lampas for viss, ndrmare angiven, verksamhet. Inom kommunikationsomra-
det giller det exempelvis AB Svensk Bilprovning och Posten AB.

Myndighets beslut kan dverklagas utan sérskilt forfattningsstod, om beslu-
tet har personlig och ekonomisk effekt mot nagon. Rdtt att dverklaga beslut,
fattat av privatréttsligt organ, forutsitter sarskilt stod i forfattning.

Justitiekanslerns tillsyn omfattar bl.a. statliga myndigheter och befatt-
ningshavare samt andra som dr knutna till sidana myndigheter och som
fullgor uppdrag i de statliga aktiebolagen.

JO:s tillsyn omfattar bl.a. tjinstemén och uppdragstagare i statliga affdrs-
verk ndr de for verkens rakning fullgdr uppdrag i aktiebolag dér staten ge-
nom verken utdvar ett bestimmande inflytande.

Riksdagens revisorer har ritt att granska all statlig verksamhet, dven sddan
som bedrivs i bolagsform. Men foretagen &r inte skyldiga att tillhandahalla
handlingar.

Riksrevisionsverket far granska ocksé sddan statlig verksamhet som bed-
rivs i bolagsform.

Vad giller personalens stillning konstateras bl.a. att lagen om offentlig
anstéllning inte géller privatréttslig verksamhet.

1.2 Villkoren for att bedriva jarnvagstrafik pa statens
sparanlaggningar

1.2.1 Gillande regler

Ritten att bedriva jarnvagstrafik pa statens sparanldggningar regleras i for-
ordningen (1996:734) om statens spéaranldggningar. Forordningen géller de
sparanldggningar som tillhor staten och som drivs och forvaltas av Banver-
ket. Anldggningarna bestar av stomjérnvégar, lansjarnvagar och dvriga jarn-
vigar. Regeringen bestdimmer vilka jarnvigar som skall ingd i stomniétet.
Banverket fattar motsvarande beslut om vilka jadrnvdgar som utgér lansjérn-
végar respektive ovriga jarnvégar.

Betriffande godstrafik géller enligt 16 § férordningen att sparanlédggning-
arna, med vissa begransningar, skall vara dppna for alla utdvare med séte i
Sverige.

Av 11 § forordningen framgér att SJ har trafikeringsritten for persontrafik
pa stomjérnviagarna. Om det finns sdrskilda skél far Téagtrafikledningen be-
sluta att SJ i begrinsad omfattning dven far bedriva persontrafik pa
lansjarnvagarna. En trafikhuvudman har trafikeringsrétten for persontrafik pa
lansjarnvagarna och for lokal och regional persontrafik pa stomjarnvidgarna
inom ldnet (12 §). Regeringen far under vissa forutsittningar medge att hu-
vudmannen far bedriva persontrafik pd stomjarnvagar ocksa i angridnsande
lan. Om SJ eller trafikhuvudmannen inte ansdker om tagldge pa en jarn-



vigsdel far Tagtrafikledningen besluta att annan far bedriva persontrafik pa
denna del (14 §). Den som har upphandlat persontrafik av staten har ocksa
trafikeringsrétt for denna trafik (16 §).

1.2.2 Regeringens forslag

I propositionen foreslas riksdagen godkénna vad regeringen foreslar om
villkoren for att bedriva jarnvégstrafik pa statens sparanldaggningar (yrkande
2). Forslaget i denna del omfattar dels tvd fragor som sammanhénger med
SJ:s absoluta trafikeringsritt for persontrafik pa stomnitet, dels en fraga av
mer administrativ natur, ndmligen trafikeringsritten for trafikhuvudmén som
bedriver jarnvégstrafik i angrdnsande 1an.

Starkt stdllning for av staten upphandlad interregional persontrafik

Regeringen konstaterar att SJ enligt nu gillande forordning alltid har trafike-
ringsrétt for persontrafik pad stomnétet och med denna rétt bedriver sadan
interregional persontrafik som kan ske pa kommersiella grunder. Om det inte
finns kommersiella forutsittningar kan SJ anméla trafiken i fraga till staten
for upphandling. Dérvid far den som vinner upphandlingen trafikeringsrétt
for den upphandlade trafiken. Men SJ:s absoluta trafikeringsritt bestér, vilket
ger SJ mojlighet dels att bedriva trafik som konkurrerar med den upphand-
lade trafiken, dels att terta trafikeringsratten sedan avtalstiden for upphand-
lad trafik 16pt ut genom att hévda att trafiken ater kan bedrivas pa kommersi-
ella grunder.

Enligt regeringens beddmning kan ndmnda forh&llanden minska nya akto-
rers bendgenhet att gora satsningar inom jarnvégssektorn. Eftersom erfaren-
heterna visar att reell konkurrens kan sénka statens upphandlingskostnader
vésentligt anser regeringen att forordningen om statens spéranldggningar
snarast bor dndras s att bestimmelserna béttre dverensstimmer med dagens
situation. Sammanfattningsvis finner regeringen dels att den upphandlade
trafiken bor ges en starkare stéllning i forhéllande till SJ:s trafikeringsrétt,
dels att staten bor fa besluta om att trafik fortsatt skall upphandlas efter en
avtalsperiod.

Gemensam trafikeringsrdtt for samverkande trafikhuvudmdn

Som framgar av bakgrundsredovisningen ovan kan regeringen med stéd av
12 § forordningen om statens sparanldggningar besluta att trafikhuvudman
far bedriva persontrafik pa stomjarnvégar ocksé i angrinsande 14n. Regering-
en anser att en gemensam trafikeringsrétt for samverkande trafikhuvudmén
skulle forenkla den administrativa hanteringen och inte innebdra vare sig
ndgon reell utvidgning av trafikhuvudmainnens trafikeringsritt eller ndgon
inskrankning i SJ:s trafikeringsratt.



1.2.3 Oversyn av jiarnvigslagstiftningen

I propositionen redovisar regeringen sin avsikt att ta initiativ till en dversyn
av den svenska jirnvigslagstiftningen. Tre motiv anfors for en sddan dver-
syn, ndmligen dels den 6kande konkurrensen inom den nationella jirnvigs-
trafiken, dels det arbete som pégéar inom EU samt dels den vdxande internat-
ionalisering av jarnvagstrafiken som kan forvéntas.

1.2.4 Vissa dvriga fragor

Till grund for de i avsnitt 1.1.2 redovisade forslagen ligger bl.a. en skrivelse
fran Banverket till regeringen den 22 december 1999. Enligt regeringens
mening bor vissa av verkets forslag till fordndringar belysas ytterligare,
varfor de kommer att behandlas i ett senare sammanhang. Dessa forslag
géller att dven annan &n SJ skall ha rdtt att bedriva persontrafik Gver
Oresundsforbindelsen samt att ocksa annan skall kunna fi bedriva trafik pa
en stricka om fOrutsdttningarna for redan etablerad trafik inte ndmnvért
forandras.

1.2.5 Motionsforslag

I motion T11 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) foreslas riksdagen besluta om en
avreglering av all jarnvégstrafik inom Sverige (yrkande 1). Motiondrerna
anser att en fortsatt avreglering skulle ge stora fordelar. Erfarenheterna visar
att trafikhuvudménnens upphandling har inneburit avsevirda kostnadssiank-
ningar till nytta for sévél skattebetalarna som resendrerna. Nya operatorer har
kunnat etablera sig och ett stelt monopolsystem har kunnat erséttas med
flexibla och moderna foretagsformer. Riksdagen bor nu ga lingre &n vad
regeringen foreslér i propositionen och besluta om omedelbar avreglering av
all persontrafik pa jarnvag.

Magnus Jacobsson m.fl. (kd) uttalar i motion T12 sitt stod for regeringens
planer pa en dversyn av jarnvigslagstiftningen (yrkande 1). Utgangspunkten
for 6versynen bor enligt motiondrerna vara att hela jarnvagsnétet skall kon-
kurrensutséttas och att alla operatorer skall ha samma forutséttningar (yr-
kande 3). Vidare foreslas i motionen att regeringen skall utreda forutsétt-
ningarna for nagon form av slottidsfordelning pa de attraktivaste jarnvagslin-
jerna. Ett sddant system skulle sannolikt leda till 6kad konkurrens, 6kat re-
sande och okat trafikutbud (yrkande 4). Aven andra 18sningar som leder till
maélet om en Oppen konkurrens ockséd pé 16nsamma jarnvagslinjer bor bely-
sas, anser motiondrerna (yrkande 5).

I motion T13 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) uttalas att jarnvigsresandet
maste 6ka om de nationella miljomaélen och de transportpolitiska malen skall
nds. Avregleringens hittillsvarande effekter pekar emellertid enligt motion-
drerna i en helt annan riktning. I England, som har den léngsta erfarenheten
av avreglering och privatisering, har det uppstatt problem att samordna tidta-
beller och taxor. Underhallet av banor och materiel har forsamrats. De pri-
vata operatérerna underlater att investera, eftersom kontraktstiderna dr sa



korta. Sdkerheten och personalens arbetsvillkor har asidosatts. Nu har den
brittiska regeringen i ett forsok till "aterreglering” foreslagit inrdttandet av en
ny jarnvagsmyndighet, Strategic Rail Authority. Motiondrerna foreslar, bl.a.
med hénvisning till de engelska erfarenheterna, att eventuellt nya steg mot
okad avreglering av den svenska jarnvigstrafiken foregas av en utvirdering
av hittills vidtagna atgirder, med avseende bl.a. pa hur avregleringen har
bidragit till att de transportpolitiska mélen uppnas (yrkande 1). Inga nya
upphandlingar bor foretas forrén en sadan utredning utvirderat avregleringen
och presenterat sina forslag (yrkande 2). Motiondrerna anser att SJ skall ha
fortsatt ensamritt till stomlinjenitet och att detta inte skall konkurrensutsét-
tas. I konsekvens harmed avstyrker de regeringens forslag om dndringar i
forordningen om statens spdranléggningar (yrkande 5).

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhéller i motion T14 att SJ:s absoluta trafi-
keringsritt ger verket monopol pa persontrafik pa alla Ionsamma jarnvégslin-
jer. Med stod av denna rétt kan SJ dels bedriva trafik som konkurrerar med
upphandlad trafik, dels aterta trafikeringsritten sedan avtalstiden for upp-
handlad trafik 16pt ut. I sammanhanget hdnvisar motionérerna till regeringens
beslut varen 1999 att kontraktstiden for upphandlingen av trafiken pa Vast-
kustbanan skulle inskrénkas till ett &r utan mdjlighet till forléingning. Mojlig-
heten for SJ att med automatik éterfa trafikeringsrétten pa de jarnvagsstrack-
or som upphandlats fore ar 2001 bor upphévas och trafiken provas genom ny
upphandling (yrkande 4). Enligt motiondrerna gar regeringen i propositionen
inte tillrdckligt langt vad géller begransningar av SJ:s trafikeringsritt. SJ:s
monopol bor avskaffas helt och konkurrensutsittningen omfatta dven i dag
l6nsam jérnvégstrafik. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag av
sddan innebord (yrkande 2). Avtalstiderna bor vara minst fem ar med moj-
lighet till forldngning genom optionsavtal (yrkande 3).

Vidare anser motiondrerna att regeringen korrekt analyserat vissa problem
som den statligt upphandlade trafiken fort med sig, ndmligen i frdga om
biljettforséljning och biljettsamordning. Men analysen bor foljas av handling.
Regeringen bor presentera principer och en tidsplan for hur dessa problem
skall 16sas (yrkande 7).

I motion T15 konstaterar Sven Bergstrom m.fl. (c) att svensk jarnvégstrafik
nu befinner sig i en brytningstid mellan det gamla monopolsystemet och ett
nytt system med konkurrensutsatt jarnvégstrafik. Centerpartiet sdger sig
bejaka den avreglering som ligger till grund for utvecklingen. Det dr dock
mycket viktigt att Gvergdngen sker pa ett sddant sitt att trafikférsdrjningen
sékerstills i hela landet. Nuvarande regler ger SJ monopol pa alla Iénsamma
jarnvégslinjer. SJ kan ocksé aterta trafikeringsritten till upphandlad trafik
genom att hivda att trafiken kan bedrivas pd kommersiella grunder. Mojlig-
heten for SJ att pa detta sétt ”plocka russinen ur kakan” avskrécker sjalvfallet
andra aktorer fran att gora satsningar. Motionédrerna ifragasitter om de av
regeringen foreslagna forandringarna ér tillrackliga for att skapa goda villkor
for alla operatdrer, inte bara SJ. Det &r inte rimligt att SJ far fortsatt monopol
pa de 1onsamma linjerna, sérskilt inte efter det att SJ ombildats till bolag.
Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag till hur
en stegvis Overgdng till konkurrensutsatt persontrafik pa alla jarnvégslinjer



skall dstadkommas. Overgangen bér ske i sddan takt att alla aktérer pa mark-
naden ges god tid att forbereda sig for den fordndrade situationen samt pé
sadant sitt att en tillfredsstéllande trafikforsorjning i hela landet sékras (yr-
kande 1).

1.2.6 Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet konstaterar inledningsvis att de institutionella forutsittningarna for
jarnvégstrafik sedan slutet av 1980-talet har fordndrats i viktiga hdnseenden.

Efter riksdagens trafikpolitiska beslut ar 1988 (prop. 1987/88:50, bet.
1987/88:TU20, rskr. 1987/88:297) delades SJ upp i tvd myndigheter, ett
affdrsverk med uppgift att svara for trafiken och en central forvaltningsmyn-
dighet, Banverket, med ansvar for drift och forvaltning av statens sparan-
laggningar. I enlighet med samma riksdagsbeslut delades jarnvigsnétet upp i
ett stomnit och ett lansjarnvagsnit.

Ar 1990 fick trafikhuvudménnen trafikeringsritten pa linsjarnvigarna och
dessutom rétt att sjdlva driva eller upphandla trafik. SJ fick ensamt trafike-
ringsrétten for persontrafik pd stomnétet samt for godstrafik pd hela jérn-
vigsnitet. Samtidigt uttalades att SJ skulle driva sin verksamhet péd fore-
tagsekonomiska grunder.

Ar 1992 beslutade riksdagen att angeligen interregional men olénsam per-
sontrafik pa stomnétet skulle kunna upphandlas i konkurrens (prop.
1991/92:130, bet. 1991/92:TU21, rskr. 1991/92:314).

Ar 1996 Sppnades det statliga bannétet for konkurrens inom godstrafiken,
dock med viss foretradesritt for av SJ tidigare etablerad trafik pa vissa
strackor med stora godsfloden (prop. 1995/96:92, bet. 1995/96:TU12, rskr.
1995/96:108). Ett antal mindre foretag fick egen trafikeringsritt. Samma ar
fick trafikhuvudménnen utokade réttigheter att bedriva persontrafik pa stom-
banor inom sina respektive ldn. Funktionerna for trafikledning och sparfor-
delning fordes 6ver fran SJ till Banverket.

I samband med 1998 ars transportpolitiska beslut (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266) slogs fast att SJ:s foretrddesritt till redan
disponerade taglidgen for godstrafik skulle behéllas. Vidare skulle huvudde-
len av det kapillédra bannétet foras dver till Banverket.

I slutet av ar 1999 har EU:s transportministrar beslutat att marknaden for
godstransporter skall Gppnas pa ett sdrskilt transeuropeiskt jarnvigsnét.

Villkoren for att bedriva jdrnvigstrafik pa statens sparanliggningar

Som regeringen anfor har vissa av ovan redovisade fordndringar inneburit en
successivt okande konkurrensutsittning av jarnvagstrafiken. Detta har i sin
tur lett till att det regelverk som styr ianspraktagandet av det statliga jarn-
végsnitet i vissa hinseenden blivit fordldrat. Till de mest akuta problemen
hor, som redovisas i propositionen, hur SJ:s absoluta trafikeringsritt skall
forhélla sig till de trafikeringsrétter som tilldelats privata operatdrer i sam-
band med upphandling av icke I6nsam interregional persontrafik. Utskottet



ar ense med regeringen om det otillfredsstéllande i att SJ:s trafikeringsrétt
bestar intakt samtidigt som en privat operator efter upphandling fatt trafike-
ringsrétt for viss trafik. Det dr darfor angelédget att reglerna snarast ses dver
med syftet att uppné konkurrensneutralitet i detta hédnseende.

Vidare delar utskottet regeringens betdnkligheter mot att SJ med stéd av
sin absoluta trafikeringsritt med automatik skall kunna aterta upphandlad
trafik efter avtalstidens utgang, enbart med hénvisning till att trafiken ater
kan bedrivas pa kommersiell grund. Regeringen bor, som foreslas i proposit-
ionen, fa rétt att besluta om att trafiken dven fortsdttningsvis skall upphand-
las. Utskottet har heller ingen erinran mot regeringens forslag om att trafik-
huvudmén, som i samverkan med andra trafikhuvudmaén bedriver persontra-
fik pa stomjérnvégar i angrdnsande ldn, av administrativa skél skall kunna
erhélla en gemensam trafikeringsritt. Av stéllningstagandet foljer att utskot-
tet avstyrker yrkande 5 i motion T13 (v) om avslag pé regeringens forslag till
andringar i forordningen om statens spdranldggningar.

I propositionen redovisar regeringen sin avsikt att lata géra en Oversyn av
den svenska jarnvigslagstiftningen. Utskottet delar regeringens uppfattning
att den okande konkurrensen inom den nationella jarnvégstrafiken, liksom
ocksa pagidende EU-arbete och den véxande internationaliseringen av jarn-
vigstrafiken motiverar en sadan oversyn. Utskottet forutsétter att den avise-
rade Gversynen av jarnvigslagstiftningen kommer att inbegripa nadgon form
av utvirdering av hittills vidtagna avregleringsatgirder. Syftet med yrkande
1 i motion T13 (v) torde darmed bli tillgodosett utan nagon séarskild atgérd
fran riksdagens sida, varfor yrkandet avstyrks. Utskottet kan inte stélla sig
bakom forslaget om stopp for nya upphandlingar innan en sadan utvérdering
genomforts. Motion T13 (v) yrkande 2 avstyrks foljaktligen.

Av propositionen framgar att regeringen avser att i ett senare sammanhang
behandla vissa forslag om ytterligare avreglering som Banverket redovisat.
Forslagen géller bl.a. ritten att bedriva tagtrafik pa stomjarnvégar som ingar i
Oresundsforbindelsen, forbud mot dverldtelse eller upplatelse av trafike-
ringsritt samt inforande av mojlighet for annan att bedriva trafik pa en
stracka om fOrutsittningarna for redan etablerad trafik inte ndmnvért fordnd-
ras. Enligt vad utskottet erfarit fortsitter Banverket sin éversyn. Aven inom
SJ fors diskussioner om hur konkurrensen inom persontrafiken skall kunna
oka. Utskottet forutsétter att regeringen sé snart det &r mojligt lamnar riksda-
gen en samlad redogorelse for det Gversynsarbete som péagér inom bl.a. Re-
geringskansliet, Banverket och SJ.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till dndring av
villkoren for att bedriva jarnvégstrafik pa statens sparanldggningar och av-
styrker motion T13 (v) yrkandena 1,2 och 5.

Fullstindig avreglering av den svenska jdrnvigstrafiken

I motionerna T11 (fp), T12 (kd), T14 (m) och T15 (c) begirs att regeringen
skall 1dgga fram forslag som syftar till fullstindig avreglering av den svenska
jamvigstrafiken. Partierna bakom motionerna synes dock skilja sig t i synen



pa hur fort en fullstindig konkurrensutséttning skall genomforas. Sélunda
foresléas i folkpartimotionen att riksdagen skall besluta om omedelbar avre-
glering av all persontrafik. I den kristdemokratiska motionen — liksom i den
moderata motionen — krévs att regeringen skall dterkomma med forslag till
konkurrensutséttning av persontrafiken pad de l6nsamma jarnvigslinjerna.
Enligt det centerpartistiska forslaget bor avregleringen déremot ske stegvis
och pa ett sddant sitt att trafikforsorjningen tryggas i hela landet. Utskottet
har i det foregaende tillstyrkt vissa forslag som innebér att de privata opera-
torernas stillning i ett par hdnseenden stirks i forhallande till SJ. Dessutom
har utskottet stéllt sig bakom regeringens planer pa en dversyn av jarnvags-
lagstiftningen. Med dessa stdllningstaganden har utskottet markerat sin upp-
fattning att en fortsatt konkurrensutsittning av den svenska jérnvégstrafiken
bor ske i kontrollerade former. Erfarenheter fran andra héll i virlden visar
ndmligen att en alltfor snabb avregleringsprocess kan ge oonskade effekter,
bl.a. i form av bristande samordning mellan operatdrerna, férsdmrad punkt-
lighet, eftersatt underhéll och 6kade sékerhetsrisker. Utskottet vill ocksa peka
pa att den konkurrensutsdttning som hittills genomforts i Sverige vad géller
den interregionala persontrafiken inte varit helt problemftri. Det har sélunda
visat sig svart att fa till stdnd en nddvéandig samordning av boknings- och
biljettforsdljningssystemet, vilket medfort svarigheter for tdgresendrerna.
Vidare har det &nnu inte varit mojligt att pé ett tillfredsstillande sétt 16sa
problemen med tillgang till rullande materiel och utnyttjande av stationer och
andra kringanldggningar. Det finns ocksd exempel pa att operatdrer haft
svarigheter att klara sina trafikdtaganden. Dessa problem har i hog grad
samband med fragor som utskottet behandlar i foljande avsnitt, ndmligen
bolagiseringen av SJ, fordonsforsérjningen inom jarnvégssektorn samt till-
gangen till stationer och dvriga gemensamma funktioner. Utskottet vill slut-
ligen erinra om att det svenska jarnvigssystemet sedan négra ar tillbaka &r
foremal for en kraftfull upprustning. Det dr av storsta vikt att dessa satsning-
ar kommer trafikanterna till godo i form av ett vél fungerande och samordnat
trafikutbud som ger jarnvégen den stillning inom det kollektiva resandet som
dr motiverad med hénsyn tagen till bl.a. jarnvigens goda forutsittningar i
fraiga om framkomlighet, miljopaverkan och energieffektivitet. Med det
anforda avstyrks motionerna T11 (fp) yrkande 1, T12 (kd) yrkande 5, T14
(m) yrkande 2 och T15 (c) yrkande 1. Syftet med sistndmnda yrkande fér
dock anses tillgodosett.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande vdlkomnat regeringens avsikt att se
over jarnvigslagstiftningen. Med detta stéllningtagande torde syftet med
yrkande 1 i motion T12 (kd) bli tillgodosett utan nagot sarskilt tillkdnnagi-
vande fran riksdagens sida. Yrkandet avstyrks foljaktligen. Den aviserade
oversynen bor enligt utskottets mening bedrivas forutsittningslost. Darmed
kan utskottet inte stilla sig bakom yrkande 3 i motion T12 (kd), enligt vilket
utgangspunkten for dversynen bor vara en fullstindig konkurrensutséttning
av hela jarnvagsnitet, varfor yrkandet avstyrks.

Med hinsyn till att jirnvégslagstiftningen skall bli féremal for dversyn anser
utskottet att forslaget i motion T12 (kd), om inférande av nagon form av
slottidsfordelning for 6kad konkurrens inom jarnvégstrafiken, inte bor foran-



leda négon riksdagens atgérd. Utskottet utesluter inte att denna fraga ocksa
kan bli foremél for 6vervdganden i samband med att regeringen tar stdllning
till det ovan ndmnda forslaget fran Banverket om att ocksé annan skall kunna
fa bedriva trafik pé en stricka om forutsittningarna for redan etablerad trafik
inte ndmnvért fordndras (jfr avsnitt 1.2.4). Yrkande 4 i motionen avstyrks
foljaktligen. I sammanhanget vill utskottet peka pa att det i forordningen
(1996:734) om statens sparanldggningar finns vissa regler om principer for
banfordelning vilka paminner om det slottidssystem som tillimpas vid vissa
flygplatser. Enligt dessa principer far salunda foretrade ges till viss, ndrmare
angiven trafik, t.ex. trafik som utnyttjar ett tidigare tilldelat taglage.

I budgetpropositionen for ar 2000 (utgiftsomrade 22) konstaterade regering-
en att nuvarande korta avtalsperioder om ett ar forsvérar for nya operatdrer
att ldimna anbud. Enligt regeringens uppfattning borde Rikstrafiken f8 ritt att
teckna avtal om perioder upp till fem ér fr.o.m. trafikéret 2001. I sitt av riks-
dagen godkénda beténkande (bet. 1999/2000:TU1, rskr. 1999/2000:85) sade
sig utskottet dela regeringens uppfattning att lingre avtalsperioder borde
efterstravas. Utskottet vidhéller denna bedémning och avstyrker med hén-
visning hértill motion T14 (m) yrkande 3.

Utskottet har tidigare i detta betinkande tillstyrkt regeringens forslag om
andring av villkoren for att bedriva jarnvégstrafik pa statens sparanldggning-
ar. Regeringens forslag innebér bl.a. att SJ inte med automatik skall aterfd
trafikeringsrétten for tidigare upphandlad trafik. Enligt utskottets uppfattning
bor det ankomma pa regeringen att beddma mdjligheten och lampligheten av
att den foreslagna regelfordndringen gors tilldmplig pé trafik upphandlad fore
ar 2001. Med det anforda avstyrks motion T14 (m) yrkande 4.

Utskottet har ovan forutsatt att regeringen sa snart det &r mojligt ldmnar
riksdagen en samlad redogérelse for det Gversynsarbete som pagar inom bl.a.
Regeringskansliet, Banverket och SJ. Utskottet utgér fran att regeringens
redovisning kommer att innefatta den i motion T14 (m) aktualiserade frigan
om vilka atgirder som vidtagits och planeras for att 16sa problemet med
samordning av bokning och biljettforsiljning. Nagot sérskilt uttalande frén
riksdagens sida i denna frdga synes inte erforderligt. Yrkande 7 i ndimnda
motion avstyrks foljaktligen.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet i detta avsnitt av betdnkandet mot-
ionerna 1999/2000:T11 (fp) yrkande 1, 1999/2000:T12 (kd) yrkandena 1, 3,
4 och 5, 1999/2000:T14 (m) yrkandena 2—4 och 7 och 1999/2000:T15 (c)
yrkande 1.

1.3 Andrad verksamhetsform for Statens jirnvigar
1.3.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner att Statens jarnvégar dndras fran
affarsverk till ett eller flera aktiebolag (yrkande 1). Dessutom begir rege-
ringen riksdagens bemyndigande att genomfora ombildningen av Statens
jarnvagar till aktiebolag (yrkande 3).



Som skél for sina forslag anfor regeringen att affdrsverksformen, jamfort
med aktiebolagsformen, kénnetecknas av vissa generella begrénsningar.
Detta har sin bakgrund i regeringsformens bestimmelser om att statens me-
del inte far anvindas pé annat sétt dn riksdagen har bestdmt. Sélunda skall ett
affdrsverks finansiering liksom dess investeringar ytterst beslutas av riksda-
gen. Vidare finns begrinsningar vad géller t.ex. bestimmelser om forvérv,
forsdljning av fast egendom samt forvérv, forséljning och bildande av dotter-
bolag m.m. Dessa begransningar innebar att beslutsfattandet blir komplicerat
och langdraget. Foljden kan ocksa bli att affarsverken inte strukturrational-
iserar sina foretag och fastigheter i nddvandig omfattning.

Genom 1988 ars trafikpolitiska beslut (prop. 1987/88:50 bil. 1, bet.
1987/88:TU19, rskr. 1987/88:260) slogs fast att jarnvigen skulle ges forut-
sattningar att spela en viktig roll som ett konkurrenskraftigt transportmedel. I
detta syfte beslots att ansvaret for investeringar i och underhall av bannitet
skulle skiljas frén trafikverksamheten. Banverket tog ansvaret for infrastruk-
turen medan jarnvégsnitet delades upp i ett stomnét, for vilket SJ fick trafi-
keringsrétten, och lansbanor, pa vilka trafikhuvudmén skulle svara for per-
sontrafiken. SJ fick ett renodlat ansvar for den affarsméssiga utvecklingen av
trafiken. Foretagsekonomiskt icke l6nsam interregional trafik av regionalpo-
litisk betydelse skulle kunna upphandlas av staten.

Regeringen konstaterar att savil jarnvagspolitiken som jarnvagssektorns
organisation efter 1988 ars trafikpolitiska beslut har forédndrats i viktiga
avseenden. Godstrafiken har avreglerats helt medan marknaden for person-
transporter har avreglerats successivt. Detta betyder att SJ numera &r utsatt
for konkurrens inte bara fran andra trafikslag utan dven fran andra jarnvégs-
operatorer. Dessutom kan numera all olonsam persontrafik upphandlas i
konkurrens.

Pé den alltmer avreglerade jarnvigsmarknaden méter SJ 6kande konkur-
rens, framhaller regeringen. Konkurrensen kommer fran bade svenska och
utldndska foretag som samtliga har normala institutionella forutsittningar for
sin verksamhet. Fran &r 2000 svarar SJ enligt propositionen fér mindre &n
40 % av det totala antalet inhemska tagresor. SJ:s andel av resandet, métt i
antalet personkilometer, berdknas uppgé till ca 70 %. Affarsverket moter
ocksa en okande konkurrens fran andra trafikslag, t.ex. flyg och busstrafik,
verksamheter som néstan undantagslost bedrivs i aktiebolagsform.

Den foreslagna ombildningen av SJ &r, uttalar regeringen, en komplex
uppgift. | sammanhanget viktiga fragor ror SJ:s fastighetsinnehav. En funge-
rande tagtrafik forutsétter bl.a. att samtliga operatorer har tillgang till station-
er, jarnviagsmark och andra gemensamma funktioner. En bolagisering bor
dérfor ske pa ett sitt som sékerstéller operatdrernas tillgéng till och anvénd-
ning av dessa funktioner, samtidigt som de kommersiella utvecklingsmdjlig-
heterna kan tas till vara. En annan frdga som enligt regeringens uppfattning
behover studeras och analyseras géller varderingen av tillgdngar och skulder
som skall overforas fran staten till aktiebolag. Regeringen avser att lata en
sarskild arbetsgrupp inventera och lidgga fram forslag till 16sningar pa hur
ombildningen skall genomforas. Om sé visar sig erforderligt kommer rege-
ringen att aterkomma till riksdagen vid senare tillfélle. Sammanfattningsvis



bedomer regeringen att dverforingen kan genomforas tidigast vid arsskiftet
2000-2001.

I propositionen anfor regeringen att SJ i samband med bolagiseringen bor
oka inriktningen pa sin kdrnverksamhet. Sddan verksamhet som inte bidrar
till en utveckling av kdrnverksamheten bor Gverlatas pa andra intressenter.

1.3.2 Motionsforslag

I motion T11 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) foreslés riksdagen uttala att en
ombildning av Statens jarnvégar till aktiebolag skall ses som ett forsta led i
en forsdljning (yrkande 2). Riksdagen bor ocksa uttala att SJ skall koncen-
trera sig pa sin kdrnverksamhet (yrkande 3). Slutligen foreslas att riksdagen,
om den beslutar om avslag pé dels nimnda tva forslag, dels forslaget om en
total avreglering av all jarnvégstrafik (yrkande 1, behandlat i avsnitt 1.2),
avslar propositionen i de delar som berér ombildning av SJ fran affdrsverk
till aktiebolag (yrkande 4). Motionédrerna anfér som motiv fér nu behandlade
forslag att Folkpartiet &r tveksamt till statliga bolag. Det staten dger skall
styras demokratiskt samt med full dppenhet och insyn for medborgarna.
Endast verksamhet som kan riknas till den absoluta kérnverksamheten eller
som dr motiverad av t.ex. socialpolitiska skdl bor fa drivas i bolagsform.
Utifrdn dessa synpunkter vore det logiskt att Folkpartiet direkt avvisade ett
forslag om bolagisering av SJ. Men, séger motiondrerna, man maste ocksd
beakta jarnvagssektorns roll i Sverige. I dag upplever jérnvigen en rendssans
som ett energieffektivt och trafiksékert transportsystem. Med hénsyn till att
en fortsatt avreglering av jarnvagstrafiken ger stora fordelar bor SJ genom
ombildning till bolag ges béttre forutsittningar att fungera som operator pa
en konkurrensutsatt marknad. Utan avreglering bor inte bolagiseringen ge-
nomforas. Och dessutom bor riksdagen klart uttala att bolagiseringen skall
ses som ett forsta steg mot en forsédljning. Slutligen bor verksamheter som
inte tillhor SJ:s kdrnverksamhet sdljas ut.

I motion T12 av Magnus Jacobsson m.fl. (kd) tillstyrks forslaget om bolagi-
sering av SJ. Atgirden kommer att eliminera vissa av de konkurrensnackde-
lar som SJ hittills har haft gentemot privata operatorer. Men bolagiseringen
maste genomforas pé ett sddant sitt att SJ:s koncentration pé kdrnverksam-
heten forstirks. Det betyder att kringanldggningar som t.ex. stationer skall
kunna anvindas av alla operatorer (yrkande 2).

I motion T13 begir Karin Svensson Smith m.fl. (v) en utredning om konse-
kvenserna av en bolagisering av SJ. Enligt motionérerna talar milj6, ekono-
misk rdttvisa, regional balans, trafiksdkerhet m.m. for att staten fortsatt skall
ha ett stort inflytande dver SJ. Jarnvégstrafik bor betraktas som en samhills-
service och en samhillsnyttig foreteelse. For att svenska folket och de folk-
valda skall tillforsdkras ett fortsatt inflytande bor beslutet om en bolagisering
skjutas upp och en opartisk konsekvensutredning tillsdttas. Vid en sadan
utredning bdr bolagiseringens konsekvenser for bl.a. miljo, demokrati, gles-
bygdstrafik och det totala tagtrafikarbetet belysas (yrkandena 3 och 4).



Per-Richard Molén m.fl. (m) reser i motion T14 inte nagra invindningar mot
regeringens forslag om en bolagisering av SJ. Motionédrerna framhaller att
Moderata samlingspartiet lange har arbetat i denna riktning men understryker
samtidigt att berdrda bolag bor privatiseras inom en inte alltfor lang framtid
(yrkande 1).

1.3.3 Utskottets stéllningstagande
Bolagisering av SJ

I likhet med regeringen konstaterar utskottet att de institutionella forutsétt-
ningarna for jarnvigstrafik sedan ar 1988 har fordndrats i viktiga hidnseen-
den. Av redovisningen ovan (avsnitt 1.2.6) framgéar bl.a. att SJ sedan ar 1990
skall driva sin verksamhet pa foretagsekonomiska grunder. Vidare giller i
enlighet med ett beslut vid 1991/92 &rs riksdag att olénsam interregional
persontrafik skall kunna upphandlas i konkurrens. Ett viktigt tredje steg mot
okad konkurrensutséttning togs ar 1996 da stomnitet dppnades for konkur-
rens inom godstrafiken.

Med den utveckling mot 6kad konkurrens inom jarnvégstrafiken som
sdlunda inletts och som kan forvéntas fortsitta ar det enligt utskottets mening
naturligt att SJ ges samma institutionella forutséttningar att konkurrera som
de privata operatorerna. Harvid kan, som regeringen anfor, SJ:s stéllning som
affdrsverk ses som en himmande faktor, eftersom beslutsfattandet inom ett
affarsverk generellt sett d4r mer komplicerat och ldngdraget 4n inom verk-
samhet som drivs i bolagsform.

I motion T13 (v) foreslas att bolagiseringsbeslutet skall skjutas upp i av-
vaktan pé en utredning av bolagiseringens konsekvenser. Utskottet vill med
anledning av yrkandet hénvisa till den ovan (avsnitt 1.1.3) atergivna sam-
manstillning av argument for och emot bolagisering av statlig verksamhet
samt av bolagiseringens rattsliga konsekvenser som gjorts inom ramen for
Forvaltningspolitiska kommissionen. Utskottet finner att flertalet av de ar-
gument som déir redovisats for en bolagisering &r relevanta for SJ:s verksam-
het. Sélunda finns det, som ocksa regeringen anfor, behov av att tillforsdkra
SJ likvdrdiga konkurrensvillkor och battre mojlighet for affarsméssig drift.
En annan fordel ligger déri att styrelsen, eller styrelserna, far ett mer direkt
ansvar for investeringarna och deras finansiering. Ytterligare ett motiv som
kan &beropas, och som till foljd av jarnvégstrafikens dkande international-
isering kan forvintas fi 6kad betydelse, dr att ockséd staten bor anvianda en
internationellt vilkidnd foretagsform. Av betydelse &r ocksa behovet av att
renodla roller och att effektivisera beslutsfattandet.

Utskottet vill inte forneka att de argument som i debatten anforts mot en
bolagisering av affarsverk kan tillmédtas betydelse ocksd ndr det giller SJ.
Men vid en samlad beddmning finner utskottet att argumenten for en bolagi-
sering av SJ viger tyngre dn motiven for en fortsatt drift 1 affarsverksform.
Som regeringen anfor torde — frémst mot bakgrund av den utveckling av
konkurrensen inom jarnvagssektorn som inletts och som kan forvéntas fort-
sitta — en ombildning av SJ till ett eller flera aktiebolag vara en nddvindig
atgérd, inte bara for att skapa jamlika konkurrensvillkor for trafikoperatorer-



na, utan ocksa for att den samlade jarnvagssektorn framgéangsrikt skall kunna
mota konkurrensen fran andra trafikslag, t.ex. flyg och busstrafik. Riksdagen
har tidigare beslutat om bolagisering av fem av de tidigare atta affirsverken,
bl.a. Televerket &r 1993 och Postverket &r 1994. Det finns ddrmed stora
kunskaper om effekterna av att bolagisera statlig affarsverksamhet. Utskottet
forutsdtter att den arbetsgrupp som enligt regeringens planer skall tillsdttas
for att genomfora ombildningen av SJ tillvaratar tidigare vunna erfarenheter.
Mot den angivna bakgrunden finner utskottet att yrkandena 3 och 4 i motion
T13 (v) inte bor foranleda nidgon riksdagens étgird. Yrkandena avstyrks
féljaktligen. Aven motion T11 (fp) yrkande 4 avstyrks.

Privatisering av Statens jdrnvdgar

I 6vriga tre nu behandlade motioner tillstyrks regeringens forslag om bolagi-
sering av SJ. Men i tva av dem, T11 (fp) och T14 (m), foreslas riksdagen i
samband med ett sddant beslut uttala sig for en kommande privatisering av
verksamheten. Utskottet finner for sin del att provningen av frdgan om en
eventuell privatisering av SJ-verksamhet bor ansta tills dess att bolagise-
ringsprocessen har slutforts. En viktig utgangspunkt hirvidlag dr, som rege-
ringen anfor, att det eller de bolag som bildas far en konkurrenskraftig kapi-
talstruktur och forutséttningar for en rimlig avkastning pé rorelsekapitalet.
Mot denna bakgrund anser utskottet att yrkande 2 i motion T11 (fp) och
yrkande 1 i motion T14 (m) inte bor foranleda négon riksdagens &tgérd.
Yrkandena avstyrks foljaktligen.

Okad inriktning pd kdrnverksamheten

I motionerna T11 (fp) och T12 (kd) uttalas att SJ i 6kad grad bor inrikta sig
pa sin kédrnverksamhet. Utskottet konstaterar med anledning av dessa utta-
landen att SJ, 1 enlighet med statsmakternas intentioner, arbetar for en renod-
ling av verksamheten. Processen har pa senare tid tagit sig uttryck bl.a. i att
SJ under &r 1999 avvecklat sin farjeverksamhet och i borjan av innevarande
ar avyttrat AB Trafikrestauranger. Dessutom pégar ett arbete som syftar till
en avveckling av intresseandelen i Royal Viking Hotel AB. Som regeringen
anfor i1 propositionen dr en dkad fokusering pa kdrnverksamheten en viktig
forutsittning for att SJ skall kunna ge kunderna en prisvérd service samtidigt
som verksamheten ger en affarsméssig avkastning pa insatt kapital. Det torde
fa ankomma pa regeringen och den arbetsgrupp som regeringen skall tillsdtta
att ndrmare Overvdga pa vilket sétt en dkad koncentration pa trafikverksam-
heten skall dstadkommas. Med utskottets stdllningstagande torde syftet med
de yrkanden som tar upp frdgan om fokusering pad karnverksamheten bli
tillgodosett utan nigot sirskilt stillningstagande fran riksdagens sida. Yr-
kande 3 i motion T11 (fp) och yrkande 2 i motion T12 (kd) avstyrks darfor.



1.4 Fordonsforsorjningen inom jarnvéagssektorn
1.4.1 Propositionen

I propositionen erinrar regeringen om att Utredningen om fordonsforsorj-
ningen péd jarnviagsomradet i sitt betdnkande (SOU 1999:87) foreslog att
staten och trafikhuvudménnen skulle bilda ett vagnbolag. Bolagets uppgift
skulle vara att samordna anskaffning av fordon samt att hyra ut fordon till
operatorerna i den av staten upphandlade trafiken och i trafikhuvudméannens
trafik.

Nu konstaterar regeringen att forutsittningarna har fordndrats radikalt se-
dan Adtranz bildat ett vagnbolag, Transitio AB, i vilket ett antal trafikhu-
vudmin Overtagit samtliga aktier. Darmed har enligt regeringen tillgéngen
till fordon for trafikhuvudménnens trafik i allt vésentligt tryggats, utan négot
statligt engagemang.

Problemet med fordonsforsérjningen inom den av staten upphandlade in-
terregionala persontrafiken har regeringen hittills sokt 16sa genom att aldgga
SJ att mot erséttning tillhandahélla annan operator erforderlig materiel. Men
regeringen anser det inte vara nagon tillfredsstédllande situation att i princip
endast en operatdr dger den rullande materiel som anvénds i den upphand-
lade trafiken. Darfor avser regeringen att ge Rikstrafiken i uppdrag att utreda
forutsdttningarna for att pd ett helt konkurrensneutralt sétt tillhandahélla
rullande materiel for sddan trafik. Utgdngspunkten for utredningen skall vara
att materielen dgs eller hyrs och forvaltas av operatdrerna. Det faktum att
Rikstrafiken skall kunna ingd upphandlingsavtal om upp till fem &r fr.o.m.
trafikaret 2001 (prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:TU1, rskr. 1999/2000:85)
kommer inte att 16sa de kortsiktiga problemen. Darfor avser regeringen att
under en Overgangsperiod fortsatt aldgga SJ att mot ersittning tillhandahélla
rullande materiel.

1.4.2 Motionsforslag

I motion T14 av Per-Richard Molén m.fl. (m) framhalls att konkurrensen
inom jarnvagstrafiken kommer att 6ka om fler operatérer far mojlighet att
konkurrera pa lika villkor. Tillgangen till rullande materiel dr hérvid av stra-
tegisk betydelse. Med de korta avtalstider som hittills géllt har det for foretag
som vunnit en upphandling varit otédnkbart att kopa eller hyra rullande mate-
riel pd en Oppen marknad. Med négot undantag har operatérerna hyrt in
”6verskottsmateriel” fran SJ. Hyrespriserna har angivits av regeringens for-
handlingsman och ddrmed varit lika for alla anbudsgivare. Men enligt mot-
iondrerna &r det otillfredsstdllande att SJ, utan att ndrmare ange sitt sjdlv-
kostnadspris, erhaller en ersdttning som med god marginal kan dverstiga den
verkliga kostnaden. Merparten av SJ:s vagnpark har finansierats med stats-
kapital eller leasats genom internationella finansinstitut. Denna resurs, menar
motiondrerna, kan med fog anses vara en del av det samlade statskapitalet
och bor darfor pa lika villkor kunna utnyttjas av alla som vill trafikera det
svenska jarnvégsndtet. For att misstanken om att en part gynnas skall undan-
rojas bor all rullande materiel som SJ i dag forfogar Gver samlas i en for alla
gemensam resurs. Avrop ur och prissittning av denna resurs bor kunna ske



antingen genom en i forvig faststilld prislista eller genom ett anbudsforfa-
rande. Om avtalstiderna for trafikupphandling forlings kommer operatdrerna
att pa sikt kunna kopa SJ:s materiel eller gora upphandlingar pa den internat-
ionella jirnviagsmarknaden. Ansvaret for genomgéang och underhall av mate-
rielen bor vila pa operatdren, om inte annat avtalats. Det bor ankomma pa
regeringen att ndrmare utreda hur huvudmannaskapet for den foreslagna
verksamheten skall utformas samt hur konkurrensneutraliteten skall garante-
ras (yrkande 5).

1.4.3 Utskottets stillningstagande

Upphandlingen av den icke lonsamma interregionala persontrafiken har
hittills for statens rdkning genomforts av Delegationen for kop av viss kol-
lektivtrafik. I de avtal som delegationen ingétt har stadgats att SJ skall upp-
lata fordon enligt den prisséttning som SJ tillimpar internt, med visst procen-
tuellt paslag for administrativa kostnader.

Som regeringen anfor dr det ingen bra 16sning att i princip endast en opera-
tor, SJ, dger den rullande materiel som anvinds i den upphandlade trafiken.
Vad SJ betriffar kan verket sdgas hamna i konflikt mellan sina roller som
trafikutovare respektive upplétare av rullande materiel. Denna konflikt finns
i dag och kan bli &nnu mer uttalad om avtalstiderna for upphandling forléngs.
For konkurrerande trafikforetag torde det vara svart att bedoma om SI:s
prisséttning dr rimlig, eftersom foretagen inte har tillgang till SJ:s interna
kalkyler och d& alternativa mojligheter till fordonsforsérjning ofta saknas.
Ocksé for den nya upphandlingsmyndigheten, Rikstrafiken, uppstér svarig-
heter att avgdra om de avtal som triffas dr de for staten mest forméanliga.
Problemet med konkurrensneutraliteten torde for ovrigt ocksa gélla fordons-
underhaéllet, for vilket de privata operatdrerna i dag i hog grad ar beroende av
SJ:s resurser och prisséttningsprinciper.

Mot den angivna bakgrunden dr det enligt utskottets mening angelédget att
Rikstrafiken finner en for alla berérda parter acceptabel 16sning som innebar
att rullande materiel pa ett konkurrensneutralt sétt kan upplatas till operatorer
som bedriver av staten upphandlad interregional persontrafik. Fragans vikt
motiverar att utredningen bedrivs skyndsamt. Med utskottets stéllningsta-
gande torde det huvudsakliga syftet med motion T14 (m) i nu behandlad del
bli tillgodosett utan nagot sdrskilt tillkénnagivande frén riksdagens sida.
Yrkande 5 i nimnda motion avstyrks foljaktligen.

1.5 Stationer och dvriga gemensamma funktioner
1.5.1 Regeringens bedomning

Enligt regeringens beddmning méste gemensamma anldggningar, framst
stationer, betraktas som nyckelfunktioner i jarnvagssystemet. Stationer och
terminaler, eller i vart fall delar av dessa, anvénds i dag for &ndamal som é&r
direkt relaterade till jarnvagstrafiken. Det ar visentligt att dessa utrymmen
dven fortsdttningsvis kan nyttjas for sdidana d&ndamal och att de kan upplatas
till alla operatorer pa ett konkurrensneutralt sdtt. Detta far dock inte hindra en



kommersiell utveckling av fastigheterna genom att utrymmen som inte har
direkt samband med jarnvégstrafiken kan anvindas for andra verksambheter.
Regeringen betonar att géllande skyddsforeskrifter skall foljas i friga om
fastigheter som ér statliga byggnadsminnen. Regeringen anser att frigan om
tillgdngen till stationer och andra gemensamma funktioner bor analyseras
ytterligare.

1.5.2 Motionsforslag

I motion T14 av Per-Richard Molén m.fl. (m) foreslas att SJ:s fastighetsinne-
hav skiljs ut fran SJ-koncernen fore bolagiseringen. Motionédrerna anser att
detta arbete skall paskyndas och att regeringen skall ldgga fram en tidsplan
for genomforandet (yrkande 6).

Enligt vad Sven Bergstrom m.fl. (c) framhéller i motion T15 maéste olika
gemensamma funktioner, frimst stationer, betraktas som viktiga komponen-
ter 1 jirnvégssystemet. For ndrvarande har SJ kontrollen 6ver dessa. Med en
sddan ordning kan det bli svart att uppna réttvisa konkurrensvillkor. Det kan
finnas anledning att efterstrdva ett liknande system for stationer och andra
gemensamma funktioner som det vi i dag har for sparanldggningarna. Rege-
ringen bor aterkomma med ett forslag till hur dgandet av stationer och dvriga
gemensamma funktioner skall utformas i framtiden (yrkande 2).

1.5.3 Utskottets stéllningstagande
Tillgdangen till stationer och andra gemensamma funktioner

I likhet med regeringen anser utskottet att stationer och terminaler dven
fortsdttningsvis i forsta hand skall anvéndas for andamal som ar direkt relate-
rade till jairnvégstrafiken och att sddana utrymmen skall upplatas till alla
operatorer pa ett konkurrensneutralt sitt. Utskottet noterar att regeringen
nidrmare kommer att analysera denna fraga. Darmed torde syftet med motion
T15 (c) i behandlad del bli tillgodosett. Négot sérskilt stillningstagande fran
riksdagens sida torde inte krdvas. Yrkande 2 i motionen avstyrks foljaktligen.

SJ:s fastighetsinnehav

Med anledning av det moderata motionsyrkandet, att SJ:s fastigheter bor
skiljas ut fran SJ-koncernen fore bolagiseringen, konstaterar utskottet att SJ:s
samlade fastighetsinnehav i arsredovisningen for ar 1999 upptagits till ett
bokfort virde av 4,1 miljarder kronor. Detta motsvarar ca 22 % av SI:s totala
tillgdngar. Utskottet bedomer att ett genomforande av motionsforslaget pa-
tagligt skulle kunna minska SJ-koncernens substansvédrde och visentligt
minska SJ:s mojligheter att dverleva pé en alltmer konkurrensutsatt marknad.
Med hénsyn hartill dr det enligt utskottets mening rimligt att riksdagen av-
vaktar regeringens analys av fragan om en avyttring av SJ:s fastighetsinne-
hav. Med det anforda avstyrks motion T14 (m) yrkande 6.



2 Ett transport- och néringspolitiskt program for
svensk dkerindring

2.1 Arendet

Propositionen innehaller ett avslutande avsnitt med rubriken Ett transport-
och néringspolitiskt program for svensk dkerinédring. Regeringen framhaller
att den vill intensifiera arbetet med att skapa goda fOrutsittningar for en
konkurrenskraftig svensk &kerindring. Sa skall ske genom att ndringen ges
langsiktigt hallbara forutsittningar och mer harmoniserade spelregler i for-
hallande till dkeriféretag i andra europeiska linder. Atgirder skall vidtas
inom ramen for ett handlingsprogram som redovisas i propositionen. Rege-
ringen foresldr dock inte nagon 4tgird frén riksdagens sida med anledning
av programmet.

Det som regeringen anfér om programmet skall ses mot bakgrund av bl.a.
ett riksdagsuttalande i maj 1998 med anledning av motionsyrkanden med
krav pd lagstiftning som skulle gora det mojligt att beslagta och forverka
fordon for utlindska medborgare i syfte att se till att de betalar boter for
trafikbrott som de begatt i Sverige. Enligt uttalandet (bet. 1997/98:JuU24
s. 18, rskr. 1997/98:228) borde fragan om indrivning av boter vid trafikbrott
ses Over, bla. i ett EU-perspektiv. Det dr av trafiksékerhetsskil angelédget,
betonades det, att det finns ett effektivt pafoljdssystem dven for utlindska
fordonsforare. Regeringen borde darfor lata utreda fragan.

I sammanhanget bor ocksa ndmnas att utskottet i sitt av riksdagen god-
kdnda betdnkande 1998/99:TU10, fran varen 1999, avstyrkte ett flertal mot-
ions-yrkanden om den svenska &kerindringens konkurrensforutséttningar
med hénvisning framst till det ndmnda riksdagsuttalandet om en utredning av
fragan. Aven hosten 1999, under den allminna motionstiden, vicktes ett
flertal motioner i samma dmne. Dessa har d4nnu inte behandlats av riksdagen.
Ytterligare motionsyrkanden har nu viackts med anledning av propositionen.

2.2 Inledning

Godstransporterna pa vig utgdr enligt propositionen en dominerande del av
godstransportmarknaden. Ar 1997 stod vigtransporter for 55 % av det inrikes
godsarbetet i Sverige miitt i tonkilometer. Akeriverksamheten &r foljaktligen
en central bestdndsdel i den svenska transportniringen. Ar 1997 fanns i
Sverige 12 323 akerier med 35 527 svenskregistrerade fordon (6ver 3,5 ton).
Ungefir 55 % av akerierna var s.k. enbilsforetag. Cirka 50 000 personer
uppges vara direkt sysselsatta i svenska dkeriforetag.

De senaste sex aren har — framhélls det vidare i propositionen — de
svenska akerier som utfor internationella transporter, och som tidigare varit
verksamma pé en hart reglerad marknad, blivit aktérer pd en gemensam
transportmarknad, dér de konkurrerar fullt ut med 6vriga EU-landers akare.
Den 1 juli 1998 konkurrensutsattes dven inrikestrafiken i medlemsstaterna
genom att cabotage (inrikes transport med ett utomlands registrerat fordon) i
princip slépptes fritt inom EU. Aven bilateralt med linderna utanfor EU har
marknaderna dppnats under 1990-talet, utom vad géller cabotage och tredje-



landstrafik (transport mellan tva linder med fordon registrerat i ett tredje
land), med i princip fri trafik med t.ex. Polen och baltstaterna. En 6kande
andel av transporterna inom, till och frén Sverige utfors nu av akerier som é&r
etablerade i andra lénder.

Utskottet refererar i det foljande forst motionsyrkandena frén den allmédnna
motionstiden i hdstas. Dérefter aterges handlingsprogrammet i sammandrag
och refereras motionsyrkandena med anledning av propositionen, innan
utskottet redovisar sitt stdllningstagande.

2.3 Motionsforslag fran den allmdnna motionstiden hdsten
1999

I motion T466 av Per-Richard Molén m.fl. (m, kd, fp) framhalls att den nya
situationen for den svenska &kerindringen krdver att den ges mojlighet att
konkurrera pa likvirdiga villkor. Aven om det finns ett gemensamt regelverk
inom EU, s& har nationella bestimmelser alltjimt stor betydelse. Det finns
ddrmed skillnader i konkurrensforutsittningarna som framfor allt de inom
utrikestrafiken verksamma akerierna utsétts for. Skillnaderna drabbar inte
bara &kerierna utan dven sysselséttningen, miljon, trafiksidkerheten och sam-
héllsekonomin i stort. I utrikestrafiken har manga arbetstillfillen forsvunnit.
Miljon paverkas negativt genom att de utlandska fordonen som trafikerar
Sverige inte har samma krav pa sig att tanka den miljovénligare och dyrare
miljoklass-1-diesel som tillhandahdlls i Sverige. Vidare forsdmras trafiksé-
kerheten genom att utlindska fordon i betydligt hdgre grad dn svenska bryter
mot trafikregler. Dértill kommer att staten forlorar skattemedel genom att
fordonen tankar utomlands, att brott mot regler inte beivras samt att vigav-
gifterna dr svara att kontrollera. Statistik visar att utlindska fordon bryter tre
ganger sa ofta som svenska mot trafikregler om t.ex. kor- och vilotider. Sam-
tidigt kan sanktionerna endast i undantagsfall verkstillas. Vid trafikkontroller
bor boter kunna drivas in pa plats — alternativt bor fordonet stoppas for vi-
dare féard till dess bdterna betalas. Det systemet tillimpas i de flesta andra
lander.

Motiondrerna betonar avslutningsvis att transportniringen i hogre grad dn
andra branscher bestar av mobila produktionsmedel. Likvérdiga villkor bety-
der darfor mycket for konkurrenskraften, och Sverige bor spela en mer aktiv
roll i EU-samarbetet for att harmonisera villkoren.

I motion T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhalls att studier som gjorts
av akerindringens villkor entydigt visar att svenska akare ar ca 20 % dyrare
an omvérldens. Det finns ocksé, betonar motionérerna, stora inslag av oserios
konkurrens. For att polisen skall kunna ta krafttag mot trafikbrotten behdvs
resurser men ocksa att regeringen forstiarker pafoljdssystemet.

I motion T209 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bdda fp) framhélls att
det finns all anledning att uppmérksamma de svenska akeriernas situation.
Deras kostnadslidge &r mycket hogre 4n i de flesta andra konkurrentlénder.
Det dr dérfor angeldget att dtgirder vidtas for att sédnka kostnaderna for éke-
rindringen sé att den blir mer konkurrensméssig mot omvérlden.



Enligt motion T465 av Viviann Gerdin och Sven Bergstrom ( bada c) har den
nya situationen — att svenska akerier inte kan konkurrera pa lika villkor med
utldndska akerier — blivit ett stort problem. Motionérerna framhaller att rege-
ringen ar 1998 fick i uppdrag att effektivisera pafoljdssystemet mot ut-
landska &kerier som bryter mot svenska lagar. Det ar angeldget, betonar
motiondrerna, att dkare med avseende pa arbetstids- och trafikregler behand-
las lika, oavsett vilket land de hér hemma i.

I motion T428 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (bada s) begérs
skyndsamma 4tgérder i syfte att stirka den svenska 4kerindringens internat-
ionella konkurrenskraft. Motionérerna anfor i huvudsak samma skél som i
motion T466 av Per-Richard Molén m.fl. (m) och i de 6vriga motionsyrkan-
den som refereras hir ovan. Nu finns, betonar motionérerna, allt utrednings-
material i friga om kostnadsstrukturen och konkurrenssituationen pa rege-
ringens bord. Regeringens atgirder bor omfatta samhéllsekonomin i stort,
skattevillkor (vdgavgifter, momsindrivning etc.) miljo, trafiksdkerhet och
efterlevnad av det nationella och internationella regelverket.

Aven i motion T412 av Ingvar Eriksson och Olle Lindstom (bada m) abero-
pas i huvudsak samma skil som i motion T466 (m, kd, fp) for yrkanden om
atgérder i syfte att stirka den svenska akerindringens konkurrenskraft. Lik-
het infor lagen for svenska och utldndska ékerier dr, betonar motionérerna, en
forutsdttning for konkurrensneutralitet mellan dem och for dkad trafikséker-
het.

I motion T442 av Sylvia Lindgren (s) framhélls att avsikten med det fria
cabotaget var att frimja rationella transporter genom att minska tomtranspor-
terna inom EU. Transportorer etablerade i annan medlemsstat skulle med det
fria cabotaget fa mojlighet att ata sig returtransporter d&ven om dessa utfordes
som inrikestransporter i annat medlemsland i EU. Detta ger béttre transport-
ekonomi och en bittre miljo, da antalet végtransporter kan minska. Cabota-
getransporter dr darfor till sin karaktér av tillfdllig art. Avsikten med det fria
cabotaget dr inte att utldndska dkerier skall utfora varaktig linjetrafik i andra
medlemsstater utan verksamheten skall vara tillfallig. EU-bestimmelserna i
amnet innehaller emellertid ingen definition av vad som menas med "tillfal-
lig”. Kommissionen har ocksé meddelat att man inte avser ta fram nigon
definition och framhéllit att inneborden vid tvist far avgoras av EG-
domstolen. Rattsldget dr saledes oklart. Den omstindigheten samt den
svenska utlanningslagstiftningens utformning har medfort att mindre seriésa
utlandska &keriforetag hir bedriver reguljér inrikes transportverksamhet i
strid med syftet med det fria cabotaget. Oreglerad och okontrollerad cabota-
getrafik utgdr — betonar motionéren — ett incitament till ekonomisk brottslig-
het som undandrar medlemsstaterna skatte- och avgiftsintikter. Det &r dérfor
angeldget att EU-bestimmelserna fortydligas och att inneborden av “tillfal-
lig” 1 cabotagesammanhang definieras i dessa bestimmelser. En rimlig cabo-
tagerdtt bor inte gélla ldngre &n vad som kan anses vara skélig tid for tredje-
landstrafik genom Sverige.

I motion Sk301 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlsson (bdda m) fram-
halls att den fria cabotagetrafiken har medfort att svenska akerier hamnat i en



orimlig konkurrenssituation. Trafiken i fraga syftar till en battre konkurrens
for konsumenternas bista, men om inte myndigheterna klarar av den ndd-
vindiga dvervakningen sker inte konkurrensen mellan svenska och utldndska
akerier pa samma villkor.

I motion T453 av Karl Gustav Abrahamsson och Carin Lundberg (bada s)
framhalls att regeringen skyndsamt bor ta initiativ till en rejal genomgang
tillsammans med foretrddare for branschen for att komma till ratta med den i
dag pagéende snedvridningen av konkurrensen inom ékerinéringen.

I motion Sk304 av Berit Adolfsson och Inger René (bdda m) framhalls att
regeringen bor ldmna sadana forslag om att utveckla och bevara svensk dke-
rindring som sikerstéller konkurrensneutralitet gentemot EU.

2.4 Regeringens handlingsprogram

Regeringen framhaller att den, efter Gverldggningar med foretradare for Bil-
trafikens Arbetsgivareforbund, Transportarbetareforbundet och Svenska
akeriforbundet, har beslutat att intensifiera arbetet med att skapa goda forut-
sédttningar for en konkurrenskraftig svensk &kerindring genom att ge den
langsiktigt héllbara forutsdttningar och mera harmoniserade spelregler i
forhallande till dkeriforetag i andra europeiska ldnder.

Inom Regeringskansliet tillsattes i september 1999 — framhalls det i propo-
sitionen — en arbetsgrupp med fortridare for Justitie-, Finans- och Nérings-
departementen med uppgift att ta fram ett nérings- och transportpolitiskt
program for akerindringen pa kort och lang sikt. Regeringen beslot den 17
februari 2000 att stdlla sig bakom ett program i 14 punkter som redovisas i
propositionen. Programmet dterges i det foljande i forkortad form.

2.4.1 Fortsatt analys i arbetsgrupp tillsammans med néringen

En gemensam analys- och arbetsgrupp skall skyndsamt tillskapas med fore-
tridare for dkerindringen och Regeringskansliet. Gruppens uppgift blir att
noga folja utvecklingen och att vid behov ta initiativ till och ldamna forslag pa
lampliga atgérder for att paverka utvecklingen i en for svensk akerindring
positiv riktning.

2.4.2 Okad samverkan for effektiv myndighetskontroll av tung trafik

Regeringen avser att inom kort uppdra at Vagverket att tillsammans med
andra berdrda myndigheter och néringslivsforetridare utreda och komma
med forslag till hur kontrollverksamheten av trafiklagstiftningen m.m. kan
utvecklas och fordndras for att 4stadkomma en laglig trafik med sunda kon-
kurrensforutsittningar for alla aktdrer. I uppdraget kommer att ingéd att ge
forslag till ett forbattrat uppfoljnings- och statistikunderlag for dverlastkon-
trollen, att 6ppna kanaler och utveckla rutiner fér samarbete mellan berdrda
myndigheter i olika liander och att utveckla vigledning for hur olika trafik-
forseelser skall paverka innehav av trafiktillstaind. Mgjligheterna att ta emot



betalning for boter och dverlastavgift direkt pa platsen och att hindra fortsatt
fard bor vidare utredas inom ramen for gillande lagstiftning.

2.4.3 Schengenavtalet och 6kat polissamarbete for harmoniserad
kontroll

En botespdfoljd som bestdmts i Sverige kan i dag verkstdllas inom Norden
med stdd av den s.k. nordiska verkstéllighetslagen (1963:193). Diaremot fore-
ligger verkstillighetssvarigheter i forhallande till utomnordiska medborgare.
Konkurrensfordelar kan som en foljd hdrav uppkomma for utldndska foreta-
gare. Inom ramen for Schengensamarbetet har man &r 1999 tagit fram en
trafikbrottskonvention. Den innebér for Sveriges del att botesstraff kommer
att kunna verkstéillas mot utomnordiska medborgare inom Schengenomradet.
Aven dligganden att betala parkeringsavgifter kommer att kunna verkstillas,
vilket innebdr en utvidgning av det nordiska verkstillighetssamarbetet. Ef-
tersom konventionen skall ratificeras, kommer den emellertid inte att trdda i
kraft forrén tidigast ar 2005.

Den ndmnda konventionen, arbete som pégar inom EU om 6msesidigt er-
kdnnande av domstolsavgdranden samt ett nyligen traffat polissamarbetsavtal
med Danmark innebér att verkstillighetssvarigheterna i frdga om utomnor-
diska medborgare inom EU i huvudsak kommer att kunna avhjilpas. Allt
eftersom unionen utvidgas kommer de regler det &r fraga om att gélla for de
nya medlemsstaterna.

2.4.4 EU-arbetet — harmonisering i centrum

Harmoniseringsarbetet inom EU maéste fortsdtta med full kraft for att den
gemensamma transportmarknaden skall utvecklas pa rimligt sétt. Arbetet ar
dock langsiktigt och méste ske i ménga steg, eftersom forutséttningarna dnnu
skiljer sig avsevirt mellan medlemsstaterna. Sverige har dock som allméin
malséttning att bedriva ett aktivt EU-arbete till gagn for svenska foretag och
medborgare men ocksé for unionens utveckling. Atgérder for en mer rittvi-
sande prissattning pa transporter dr en prioriterad uppgift En harmonisering
av principerna for avgifter inom transportsektorn torde pé sikt vara nodvén-
dig och bor bidra till att ge svensk akerindring 1dngsiktigt hallbara forutsétt-
ningar.

Ett annat prioriterat arbetsomrade med direkt koppling till &keribranschen
ar atgdrder for att dstadkomma en rittvis konkurrenssituation genom utfor-
mande av gemensamma regelverk for yrkesmissig trafik och en harmonise-
rad tillimpning av dessa. Inom EU bereds nu frAgor sdsom harmonisering av
helgforbud for tung trafik samt arbetstider for chaufforer, men ocksa det
initiativ som Sverige tagit tillsammans med kommissionen vad géller harmo-
nisering av tillimpningen av EU:s regler om kor- och vilotider.

Sverige bedriver i EU ocksé ett padrivande arbete pa trafiksdkerhets- och
miljdomradena.



2.4.5 Utredning om framtida vigtrafikbeskattning for lingsiktigt
hallbara 16sningar

Kostnadsansvar for tung trafik kan baseras pa bade fasta skatter sdsom for-
donsskatt och (som fallet nu ar for svenska fordon) véigavgift samt rorliga
skatter sdsom brénsleskatt och kilometerskatt. En utredning bor snarast till-
sdttas for att gbra en samlad dversyn av trafikbeskattningsfrdgorna for tunga
fordon, inklusive frigor om fordonsskatten. Utredningen bor via proposition
och riksdagsbeslut leda till att nya regler trdder i kraft vid Aarsskiftet
2002/2003.

2.4.6 Kompetensutveckling — att gora en stark svensk sida starkare

Akeribranschens foretriidare har pekat pa behov av stdd i syfte att underlitta
omstéllningar och strukturforédndringar i branschen for att méta de snabba
forandringarna i omvérlden. Regeringen finner det angeléget att den svenska
transportndringens kompetensnivd, som ofta framhéllits som en fordel vid
konkurrensjamforelser, kan bibehéllas dven i framtiden. Ett led i regeringens
arbete med kompetensutveckling rér Europeiska socialfonden (ESF), en av
EU:s strukturfonder. Fonden har till uppgift att forebygga och bekidmpa
arbetsloshet samt att utveckla de ménskliga resurserna och den sociala inte-
grationen pé arbetsmarknaden i syfte att frimja en hog sysselsittningsniva,
jémstélldhet mellan mén och kvinnor, en hallbar utveckling samt ekonomisk
och social sammanhallning. Stdd fran fonden kan séledes vara av betydelse
dven for akerindringen. Regeringen har till EG-kommissionen anmilt ett
forslag om anvéndning av medel fran fonden. Forslaget skall bli foremal for
forhandling mellan Sverige och kommissionen. Beslut férvéntas senare i var.

2.4.7 Brister i vigavgiftslagen riittas till

Akeribranschens foretridare har patalat flera problem med tillimpningen av
lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon. Lagen infordes bl.a. i
syfte att mojliggora att ett utlindskt akeri betalar for anvidndning av det
svenska vignitet och att dirmed ge svenska akare mer likvérdiga konkur-
rensvillkor, jimfort med &kare fran andra lander.

Regeringen instimmer i de synpunkter som framforts angaende bristerna i
vigavgiftslagen och kommer snarast att initiera de lagtekniska fordndringar
som foreslagits.

2.4.8 Solvenskraven i yrkestrafiklagstiftningen preciseras

Den nya yrkestrafiklagstiftningen, som géller sedan den 1 oktober 1998,
innebér bl.a. skdrpta krav pa foretagens solvens vid etablering eller vid utok-
ning av det antal fordon som ett trafiktillstind omfattar. Akeribranschen har
papekat att ndgra tillimpningsforeskrifter for dessa bestimmelser dnnu inte
har utfardats och att det darfor finns risk for att olika tillstindsmyndigheter
gor olika tolkningar.



Regeringen delar branschens uppfattning att tillimpningsforeskrifter be-
hovs och ridknar med att behovet blir tilllgodosett senare i ar.

2.4.9 Kvalitetssikring, miljo- och trafiksikerhetsarbete — malet ér
virldsklass

Inom svensk &kerindring har stora insatser gjorts avseende utveckling av
kvalitetssakringssystem for miljopaverkan och trafiksdkerhet m.m. Sverige
kan i dag pa flera omdden ségas vara virldsledande i friga om framfor allt
miljéanpassade godstransportlosningar. Regeringen stoder akerindringen i
denna viktiga utveckling. Det behdvs kontinuerlig vidareutbildning och
tydliga signaler frdn foretagsledningen om att trafiksédkerhet och miljoan-
passning dr minst lika viktigt som leverans i rétt tid. Syftet &r att gora trans-
portkvalitet till ett konkurrensmedel och en del av foretagets affarsidé. Mélet
bor vara att svensk transportniring skall profileras och dven i framtiden vara
i vérldsklass vad giller kvalitetssdkring och miljovénlighet och trafiksdker-
het. Vigverket har regeringens uppdrag att stddja och utveckla kvalitetssik-
ringssystemet inom végtrafiksystemet. Regeringen avser att folja detta arbete
noga.

2.4.10 FoU for framtidens dkeribransch

Forskning och utveckling skall stirka den svenska akerindringens konkur-
renskraft. For att diskutera prioriteringar inom omradet och dra slutsatser om
lampliga insatser avser Néringsdepartementet att bjuda in foretrddare for
akerindringen och Kommunikationsforskningsberedningen m.fl. till 6ver-
laggningar.

2.4.11 Statistik for béttre beslutsunderlag

Statistik och annat underlag som krdvs bl.a. for att folja akerindringens ut-
veckling och for att bedoma beskattningens inverkan pé néringens konkur-
renssituation dr for nirvarande bristfilliga. En forbéttring av underlaget &r
onskvérd.

2.4.12 Foretags- och personbeskattning — generella dtgiirder som
paverkar branschen

Riksdagen har nyligen, pa forslag av regeringen, beslutat om flera atgirder
inom foretagsskatteomradet som forbattrar foretagsklimatet i Sverige. Dessa
generella dtgirder kommer ocksa foretagen inom akerinéringen till del.

For inkomstéaret 2001 géller 6kade mojligheter att gora avséttningar till
periodiseringsfond. Riksdagen har vidare beslutat avskaffa flertalet av de s.k.
stoppreglerna som tillimpas for fimansforetag fran ar 2000. Regeringen har
ocksé beslutat om direktiv till en utredning (dir. 1999:72) for 6versyn av de
s.k. 3:12-reglerna, som utgor ett sirskilt system for beskattning av aktiva
dgare 1 fAimansbolag, med inriktning att forbattra de skatteméssiga villkoren
for expansion och investeringar.



2.4.13 Sérskilda insatser for smaforetagare

Malet for regeringens ndringspolitik &r att frimja tillvéxt inom néringslivet
och dirmed sysselséttningen. Statens insatser for att frdimja utveckling och
tillvixt i sma och medelstora foretag dr foremal for en oversyn. Syftet med
denna &r bl.a. att sa langt som mgjligt undvika Sverlappning mellan olika
insatser, att se over mojligheterna till samordning, att 6ka effektiviteten i
insatserna for att underlétta for smaforetagen samt sikerstélla att insatserna
inte snedvrider konkurrensen. Utredningens forslag, som for ndrvarande
bereds inom Regeringskansliet, syftar till att forbattra foretagsklimatet och
didrmed akerindringens villkor. Regeringen avser att lamna forslag om né-
ringspolitiska insatser for sma och medelstora foretag under hosten 2000.
Arbetet med regelforenkling for smaforetagare &r ett annat viktigt arbets-
omrade. Den 1 februari 1999 tridde forordningen (1998:1820) om sérskild
konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor i kraft. Enligt
forordningen skall en myndighet som &vervéger nya eller fordndrade regler
sé tidigt som mojligt gora en problem- och konsekvensanalys med avseende
pa reglernas effekter pd smé foretags villkor. Regelverken for akeriniringen
uppmirksammas inom ramen for pagéende forenklingsarbete.

2.4.14 Godstransportdelegationen far i uppdrag att utforma en
niringspolitisk strategi for transportniringen

Godstransportdelegationen har till uppgift att 6ka samverkan mellan gods-
transportsystemets aktorer och staten samt att fortydliga statens roll i detta
system. I delegationen finns foretrddare for stat och naringsliv, bl. a. Svenska
akeriforbundet. Godstransportdelegationen har i uppdrag att till den 1 juli
2001 utarbeta en samlad godstransportstrategi. Regeringen avser att i till-
laggsdirektiv ge delegationen i uppdrag att i strategin ocksa ta med en ni-
ringspolitisk strategi for de svenska transportforetagen. Strategin bor omfatta
riktlinjer for savil nationellt som internationellt arbete, samverkansformer
etc.

2.5 Motionsforslag viackta med anledning av propositionen

I motion T11 av Kenth Skéarvik m.fl. (fp) framhalls att det &r angelédget att
atgirder vidtas skyndsamt for att ge battre villkor for &kerindringen. Det
géller enligt motionérerna att se till att de svenska &karnas kostnadsldge inte
ar hogre dn EU-snittet. Detta kan uppnéas om Folkpartiets politik for fler jobb
genom foretag genomfors. Speciellt viktigt dr det att arbetsgivaravgifterna
kan sdnkas. Av storsta betydelse dr ocksa att det svenska vagnétet haller en
sddan standard i hela landet att akerindringen inte tvingas lata sina fordon sta
stilla under flera veckor varje ar, framst i tjallossningsperioden.

I motion T13 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) framhalls att Vansterpartiet
instdmmer i regeringens dnskan om att vilja medverka i arbetet for en livs-
kraftig svensk akerindring. Motiondrerna siger sig darfor vilja bidra med
ndgra kompletterande forslag till programmet. Forslagen omfattas av sex
yrkanden och innebér i korthet



e att regeringen bor verka for beslut i EU om harmonisering av vissa
utrustningskrav for tunga lastbilar i syfte att mojliggora ett aterinforande
av kilometerskatten (yrkande 6),

e att regeringen bor uppdra at Vigverkets regionkontor att tillsammans
med akerindringen ta fram regionala bérighetsplaner med inriktningen
att begrinsa tung lastbilstrafik pa vissa mindre végar (yrkande 7),

e  att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag till forstarkt
pafoljdssystem i syfte att beivra trafikbrott (yrkande 8),

e att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om bilinspekt-
ionens verksamhet (och ddrmed antalet flygande besiktningar) som be-
hovs for en effektiv kontroll av trafikbestimmelsernas efterlevnad och
for att nollvisionen skall kunna nés (yrkande 9),

e att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om ett nytt
ekonomiskt omlastningsstod, finansierat genom en miljoavgift pd die-
selbrinsle med 50 ore per liter, till de transportkdpare som nyttjar kom-
bitrafik (yrkande 10),

e  att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till dndring av
gillande lagstiftning i syfte att sinka maximalt tillatna vikter pa och
langder av lastbilsekipage till nivaer som harmoniserar med dem som
eljest géller inom EU (yrkande 11).

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhaller i motion T14 att Moderata sam-
lingspartiet ldnge har hdvdat att dkerindringen behdver snabba beslut och
atgdrder — inte det innehallslésa handlingsprogram som regeringen nu leve-
rerat. Motiondrerna hénvisar till en flerpartimotion frén den allmidnna mot-
ionstiden hdosten 1999 som de medverkat till — den i det foregdende refere-
rade motionen T466 (m, kd, fp) yrkandena 3 och 4 — och det déri framlagda
fyrpunktsprogrammet. Programmet syftar till sdnkta och konkurrenskraftiga
skatter, enklare regler i enlighet med Smaforetagsdelegationens forslag,
forbattrade kontroll- och sanktionsmojligheter samt en aktivare svensk roll i
Europasamarbetet.

2.6 Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens och motiondrernas uppfattning om vikten av att
Sverige har en konkurrenskraftig &kerindring. Det &r darfor dven enligt
utskottets uppfattning angeldget att man sdker ge néringen langsiktigt hall-
bara forutsittningar och mer harmoniserade spelregler i forhéllande till akeri-
foretag 1 andra europeiska ldnder. Det handlingsprogram som regeringen
redovisar i proposition 1999/2000:78 innebér en rad atgérder pa kort och
langre sikt i detta syfte.

Effektivt pafoljdssystem

Som utskottet framhallit inledningsvis (avsnitt 2.1 ovan) uttalade riksdagen
véaren 1998 (bet. 1997/98:JulU24 s. 18, rskr. 1997/98:228) att det av trafiksi-
kerhetsskél ar angeldget att det finns ett effektivt pafoljdssystem dven for
utldndska fordonsforare. Uttalandet gjordes med anledning av motionsyrkan-



den med krav pa lagstiftning som skulle gora det mojligt att beslagta och
forverka fordon for utlindska medborgare i syfte att se till att de betalar boter
for trafikbrott som de begatt i Sverige. Fragan om indrivning av boéter vid
trafikbrott borde enligt uttalandet ses over, bl.a. i ett EU-perspektiv, genom
att regeringen lit utreda den.

Trafikutskottet, for sin del, ansluter sig sjdlvfallet till uppfattningen att tra-
fiksékerhetsskdl gor det angeldget att det finns ett effektivt pafoljdssystem
dven for utlindska fordonsforare. Utskottet vill tilldgga — och stryka under —
att dven intresset av konkurrensneutralitet mellan svenska och utldndska
akerier talar for att pafoljdssystemet ér lika effektivt for utlandska forare som
for svenska.

Synpunkter pd pafoljdssystemet aterfinns i ett flertal motioner, bade de
som vicktes 1 hostas, under den allmédnna motionstiden, och de som véckts
nu, med anledning av propositionen. Utskottet kan konstatera att dessa i allt
vésentligt 4r av samma slag som foranledde det ndimnda riksdagsuttalandet
varen 1998. Det genomgéende temat, nu som da, ar att en svensk dkare kan
fé sitt fordon beslagtaget och tvingas betala tiotusentals kronor i boter utom-
lands for en forseelse, medan motsvarande forseelse i Sverige kan passera
nést intill obemérkt da det dr en utlindsk dkare som gor sig skyldig till den.
Pafoljdssystemet behover dérfor enligt dessa motioner forstdrkas for att
frimja en okad konkurrensneutralitet mellan svenska och utléndska &kerier.
Rétt att indriva boter vid vagkanten samt beslag av fordon maéste, framhalls
det, ingd i polisens arsenal av atgédrder, om inte svenska akerier skall diskri-
mineras i forhéllande till utlandska.

Utskottet vill ocksa for sin del understryka vikten av att atgirder vidtas,
s& snabbt som mdjligt, i syfte att astadkomma ett effektivt pafoljdssystem
aven for utlandska fordonsforare.

Regeringen har numera, enligt vad utskottet erfarit, beslutat om det i hand-
lingsprogrammet aviserade uppdraget at Vigverket att tillsammans med
andra berérda myndigheter och néringslivsforetradare “utreda och komma
med forslag till hur kontrollverksamheten av trafiklagstiftningen m.m. kan
utvecklas och fordndras for att dstadkomma en laglig trafik med sunda kon-
kurrensforutsittningar for alla aktdrer oberoende av nationalitet.” Utskottet
vilkomnar utredningen och noterar att Vagverket har instruerats att redovisa
uppdraget senast den 31 oktober 2000. Det ar enligt utskottets mening ange-
laget att den utsatta tiden hélls och att forslag till andrad lagstiftning, som
utredningsarbetet, eller handlingsprogrammet i dvrigt, kan leda till fore-
laggs riksdagen sd snart som mdjligt.

Vad utskottet nu anfort om ett effektivt paf6jdssystem bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Detta stéllningstagande innebér att syftet med ett flertal motionsyrkanden
torde fa anses helt eller delvis tillgodosett. De motioner det géller &r T13 (v)
yrkande 8, T210 (kd) yrkande 9, T412 (m), T453 (s), T465 (c) yrkande 3,
T466 (m, kd, fp) yrkande 3 och Sk301 (m) yrkande 2.



Handlingsprogrammet i ovrigt

Utskottet finner det vardefullt att regeringen intensifierar sitt arbete med att
fraimja en livskraftig svensk ékerindring sa att det inte bara omfattar ett effek-
tivare pafoljdssystem utan ocksé en rad andra atgérder i friga om t.ex. vig-
trafikbeskattning, kompetensutveckling inom néringen, kvalitetssikring av
transporter for miljohdnsyn och trafiksékerhet, forskning och utveckling,
fortetags- och personbeskattning samt sirskilda insatser for smaforetagare.

Utskottet anser att resultat av detta arbete bor avvaktas och dr dérfor inte
berett att nu foresla nagon riksdagens atgird i friga om Gvriga motionsyr-
kanden med syfte att stirka den svenska ékerindringens konkurrensforutsatt-
ningar i forhéllande till utlindska ékerier. Darfor avstyrker utskottet motion-
erna T11 (fp) yrkande 5, T13 (v) yrkandena 6—7 och 9-11, T14 (m) yrkande
8, T209 (fp) yrkande 10, T428 (s), T442 (s), T466 (m, kd, fp) yrkande 4 samt
Sk304 (m) yrkande 2.

3 Vissa andra yrkestrafikfragor m.m.

Utskottet dvergér nu till att behandla nio motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden hosten 1999, vilka framst avser vissa andra yrkestrafikfragor an
akerindringens konkurrenssituation. Sex av dessa yrkanden géller taxifragor,
medan tva yrkanden avser arbetsvillkoren for bussforare. Det nionde yrkan-
det avser slopande av nuvarande krav pa tillstind for rétt att bedriva bilut-
hyrningsrorelse. Behandlingen av den sistndmnda frdgan i detta sasmmanhang
skall ses mot bakgrund av att forfattningsregleringen av biluthyrningen har
stora likheter med den som géller enligt yrkestrafiklagstiftningen.

3.1 Atgirder for en reformerad taxiniring

I motion T427 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (béda s) fram-
halls att avregleringen av taxindringen har skapat fler problem &n den 16st.
Branschen priglas, sdger motiondrerna, av en kraftig dveretablering, dalig
arbetsmiljo, okande trafiksdkerhetsproblem pa grund av undermaligt vagn-
parksunderhall, svag 16nsamhet som hinger samman med illojal konkurrens
och en omfattande ekonomisk brottslighet. For branschens fortlevnad och for
aterstéllandet av en sund konkurrens vill motionérerna i forsta hand i varje
lan ha till stdnd bestdllningscentraler — med obligatorisk anslutning av till-
stdndshavare — och yrkestrafikndmnder. Bestdllningscentralerna skall vara
utrustade med en trafikledningsfunktion som garanterar god tillgéinglighet.
Yrkestrafikndmndens uppgift skall vara att legitimera bestéllningscentraler,
tillstdndshavare och forare samt att aterkalla legitimationer, svara for utbild-
ning och fortbildning, faststélla handlingsplaner for férhindrande av dvereta-
blering och att faststélla botesbelopp for forseelser. Motiondrerna framhéller
ocksé att vald eller hot om véld mot taxichaufforer utgér ett vixande pro-
blem. For att komma till ritta med det krdvs bl.a. mgjlighet till videodver-
vakning i taxifordon. Krafttag behovs ocksd mot fusk och kriminalitet inom
taxibranschen. I sammanhanget framhélls att svarttaxiverksamheten, dvs. den



olagliga yrkesmissiga trafiken med taxibilar, utgor ett vixande problem som
maste atgérdas.

Utskottets stillningstagande

Fragan om obligatorisk anslutning till en bestédllningscentral behandlas i
1998 ars taxiutrednings betinkande Kundvinligare taxi (SOU 1999:60).
Utredningen anser att anslutning till en bestéillningscentral bor vara frivillig
ocksa i fortsdttningen. Utvecklingen i branschen gér enligt utredningen mot
bittre kvalitet och service, och alltfler akare ansluter sig i eget intresse till
bestdllningscentraler. Branschen har ddrmed fatt en sundare inriktning. Obli-
gatorisk anslutning skulle kunna dventyra den positiva frivilliga utveckling-
en.

Utredningen betonar emellertid att taxiverksamheten — dven om den fatt
en sundare inriktning — behover forbéttras i vissa avseenden. Det framsta
problemet dr forekomsten av oredovisade intdkter samt svart arbetskraft och
den snedvridna konkurrens som foljer hiarav. For att komma till ritta med
fusket foreslar utredningen bl.a. att informationen frdn taxametrarna skall tas
till vara och sparas vid sérskilda tdmningscentraler. Materialet skall hanteras
sé att enskilda ékare inte skall kunna manipulera det. Det skall enligt utred-
ningen inforas krav pa att akaren regelbundet tommer taxametern vid tom-
ningscentralerna.

Utskottet har i tidigare av riksdagen godkdnda betdnkanden, senast
1998/99:TU10, avstyrkt motionsyrkanden om inrdttande av regionala yr-
kestrafikndmnder. Utskottet har inte &ndrat uppfattning i frdgan och vill
tilligga att en sddan etableringskontroll, som motionérerna forordar sésom
en uppgift for ndmnderna, inte dr forenlig med 1988 é&rs riksdagsbeslut om
avreglering av taxindringen. Utskottet anser att det beslutet skall st fast.

Justitieministern besvarade i september 1999 en friga av Gunnel Wallin
(c) om Overvakningskameror i taxibilar. Dérvid framholl hon bl.a. att rege-
ringen kunde komma att ta upp frdgan om behovet av att i lag sérskilt reglera
mojligheten till kameradvervakning i taxibilar s snart det fanns ett la-
gakraftvunnet stillningstagande fran domstol i den fragan med tillimpning
av lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning. Regeringsritten véntas,
enligt vad utskottet erfarit, i juni i ar meddela dom i ett fran Kammarritten i
Stockholm 6verklagat mal som géller tillstand till kameradvervakning i en
taxibil. Utskottet anser att regeringens atgérder med anledning av Regerings-
rittens dom bor avvaktas.

Néringsministern har nyligen som svar pa en fraga av Kjell Eldens;jo (kd)
framhallit att han ser mycket allvarligt pad den olagliga taxiverksamhet som
forekommer. Han erinrade dirvid om att straffet for olaga yrkesméssig trafik
i och med ikrafttridandet av den nya yrkestrafiklagen (1998:490) skirptes
till fangelse 1 hogst ett ar (fran tidigare hogst sex manader). Straffskérpning-
en dr en viktig signal, betonade nédringsministern, om att det ar frdga om ett
samhéllsproblem som det dr angelédget att bekédmpa.

Néringsministern framhdll ocksa att mycket arbete gors pa faltet for att
komma &t den olagliga taxiverksamheten. Som exempel hérpd angav mi-
nistern bl.a. att i samband med razzior som gjorts pa senare tid har ocksé



information delats ut till presumtiva resendrer for att varna for de stora risker
som &r forenade med att lata sig transporteras av en person som inte har
undergatt den rigordsa provning som gors vid en ansdkan om att fi bedriva
yrkesmaissig trafik. Néringsministern fann med hénvisning till det sagda att
nagra regler inte behdvde inforas. Utskottet finner for sin del inte skél att nu
gbra ndgon annan bedémning.

Beredning med anledning av Taxiutredningens betinkande péagér inom
Regeringskansliet. I avvaktan pa de forslag som kan komma att understillas
riksdagen till f61jd av beredningen och med hénvisning till vad utskottet nu
anfort avstyrks motion T427 (s).

3.2 Skérpta regler for att undvika ekonomisk brottslighet inom
taxibranschen

Enligt motion T457 av Sylvia Lindgren och Nils-Goran Holmgqvist (bada s)
bor regeringen sitta till en utredning om skérpta regler for att undvika eko-
nomisk brottslighet inom taxibranschen. Motiondrerna vill att man skédrper
de regler som géller for foretag som plomberar taxametrar, att taxameterin-
formation klassas som bokforingsmaterial, att tomda uppgifter fran taxamet-
rar sparas pa samma sétt som bokforingsmaterial i Gvrigt samt att myndig-
heterna, vid kontroll av taxifordon, skall ha ritt att frdn taxametern ta ut
kopia pé rapporter med ekonomisk information utan att misstanke om brott
skall behova foreligga. Sddana rapporter bor kunna anvindas, sdger motion-
drerna, i myndigheternas samverkan med varandra for att begrinsa den eko-
nomiska brottsligheten inom taxibranschen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att alla néringsidkare, saledes dven taxidkare, ar
bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen (1976:125). Vidare har Vigverket
meddelat mycket detaljerade foreskrifter om hur en taxameter skall vara
konstruerad och om de uppgifter en korpassrapport fran taxametern bor
innehélla. 1 foreskrifterna stadgas ocksa att kdrpassrapport skall vara sé
utformad att den kan utgora rikenskapsmaterial enligt bokforingslagen.
Plomberingsforetagen stir under tillsyn av Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC). Utskottet forutsitter att styrelsen ser till att de
regler som giller for plomberingsforetagen dr &ndamélsenliga.

Med det anforda finner utskottet syftet med motion T457 (s) till vésentlig
del tillgodosett. Darfor, och i avvaktan pa beredningen av Taxiutredningens
forslag om tomningscentraler for taxametrar, anser utskottet att riksdagen bor
lamna motionen utan atgérd. Den avstyrks foljaktligen.

3.3 Utdrag ur taxametrar

I motion T455 av Marie Granlund (s) framhalls att det forekommer en omfat-
tande ekonomisk brottslighet inom taxiniringen. Bekdmpningen av denna
brottslighet har forsvarats pa grund av de numera minskade mojligheterna for



polisen att begéra utdrag ur taxametrar. Till och med ar 1997 var det mojligt
for polisen att vid flygande inspektioner begira utdrag fran taxametrar. Fran
och med ar 1998 &r detta emellertid inte mdjligt, sdger motionédren, eftersom
forfarandet i fraga numera betraktas som beslag. Motiondren vill att polisen
snarast mojligt aterigen skall fa mdjlighet att vid flygande inspektion begéra
taxameterutdrag och ritt att Gverldmna utdraget till en skattemyndighet.

Utskottets stillningstagande

Vigverkets bestimmelser i dmnet dndrades med verkan fran den 1 augusti
1997 sa att en taxiforare inte lingre skulle vara skyldig att ”pa anmodan
overldmna utskrift av taxameterns registrerade data under minst det senaste
dygnet till bilinspektdr eller polisman.” Andringen skedde, enligt vad utskot-
tet inhdmtat, mot bakgrund av ett uttalande av JO i april 1996 om tillamp-
ning av bestdmmelserna om beslag i 27 kap. rittegangsbalken vid kontroll
av taxameteruppgifter (JO:s dmbetsberittelse 1996/97 s. 84-86). Vigverket
inforde i stillet foljande nu géillande foreskrift: "Kopia av korpassrapporter
avseende de tva senaste korpassen skall pa begéran visas upp for polisman
eller bilinspektdr”. Skyldigheten att “0verldmna” har séledes ersatts med en
skyldighet att ’visa upp”. Om polismannen eller bilinspektoren, vid gransk-
ning av en uppvisad korpassrapport, finner omsténdigheter som kan motivera
ett beslag av rapporten kan han eller hon anmaéla detta for t.ex. en &klagare
som kan besluta om beslag.

Utskottet forutsitter att den av motiondren behandlade frdgan uppmark-
sammas i samband med beredningen av Taxiutredningens betdnkande. Om
utredningens forslag angdende tomningscentraler for taxametrar skulle ge-
nomforas, torde syftet med motionirens dnskemaél bli helt tillgodosett.

Med hénvisning till det anforda och i avvaktan pé regeringens forslag med
anledning av det ndmnda utredningsbetidnkandet, finner utskottet inte ndgon
riksdagens étgird pakallad med anledning av motion T455 (s). Motionen
avstyrks foljaktligen.

3.4 Uppgiftsskyldighet for taxiforare

I motion T449 av Inger Lundberg (s) framhélls att taxiforetag, som drivs
som enskild firma, av kontrollskil skall redovisa namn, adress och person-
nummer pa de kvitton som ldmnas till kunderna. Det ligger i bade taxibran-
schens och det allminnas intresse att mojligheterna till kontroll dr goda —
betonar motiondren — men i en bransch dir det forekommer att forare blir
utsatta for dvergrepp och himndaktioner ar det olyckligt om adressen till den
enskilde foraren lamnas ut slentrianmédssigt. Motiondren vill att berdrda
myndigheter i samradd med taxibranschen skall soka finna en annan form for
kontroll av respektive foretags identitet &n kravet pa att namn och privat-
adress lamnas ut.



Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill framhalla att den adress som anges pa kvittot inte behdver vara
en gatuadress. En postboxadress torde ocksd kunna godtas. Taxikunder,
liksom kunder hos varje annan néringsidkare, synes utskottet ha ett beréttigat
intresse av att veta namnet pd den person man har att géra med. Utskottet
kan darfor inte stilla sig bakom motiondrens forslag i sin helhet och avstyr-
ker motionen.

3.5 Kor- och vilotidsregler for taxibranschen

Motion T459 av Sylvia Lindgren och Ronny Olander (béda s) géller kér- och
vilotidsregler for taxibranschen. Motiondren séger att Sverige saknar sddana
regler och att detta innebér ett problem inte bara for trafiksékerheten utan
dven for forarens arbetsmiljo. Motiondrerna vill att likvardiga kor- och vilo-
tidsregler skall gélla for taxitrafik som for 6vrig yrkesmaissig trafik.

Utskottets stillningstagande

Forordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa végtransporter giller for
vissa végtransporter med fordon under 3,5 tons vikt, bl.a. taxibilar. I forord-
ningen finns bestdimmelser om dygnsvila och om skyldighet for foraren att
fortlopande gora anteckningar i en tidbok om tiden for dygnsvilan m.m.

Den kor- och vilotidsreglering som géller for transporter med bilar dver
3,5 tons vikt aterfinns fraimst i EG-bestimmelser som har direkt effekt i EU:s
medlemsstater. Bestimmelserna innebédr bl.a. att fardskrivare skall finnas
installerade pé fordonen for att mojliggéra myndighetskontroll av att be-
stimmelserna om kor- och vilotider efterlevs.

Mot krav pa att dessa EG-bestimmelser skall gilla dven for taxitrafiken
kan bl.a. invéndas att en langtradarchauffér normalt kor langa strickor utan
uppehall, medan en taxichauffor daremot i regel kor ett flertal korta strackor
med mojlighet till viss vila mellan korningarna. Utskottet anser att den
ndmnda forordningen av ar 1994 bor fortsitta att gdlla och avstyrker motion
T459 (s).

3.6 Bussforares arbetsforhdllanden

Motion T460 av Johnny Gylling (kd) géller arbetsvillkoren for bussforare.
Motiondren hénvisar till ett arbete som pégéar inom EU i syfte att infora
hélso- och sékerhetsrelaterade minimiregler for arbetstidens forldggning vid
végtransporter och forbattra trafiksdkerheten”. Motiondren vill (yrkande 1)
att Sverige i EU-arbetet skall driva en linje som innebér att yrkesforarnas
arbetstider blir mer humana for att ddrmed oka trafiksdkerheten. Motionédren
vill ocksd (yrkande 2) att regeringen inom ramen for trafiksékerhetsarbetet
pétalar for trafikhuvudménnen att de vid upphandling av kollektivtrafik med
buss bor stilla tydliga krav pa god personalpolicy, sdsom vidareutveckling
och sédkerhetsutbildning, samt god tillgang till pauser och vilotider for forar-
na.



Utskottets stillningstagande

Som framhalls i motionen pégar arbete inom EU i syfte att infora en arbets-
tidsreglering vid végtransporter och att forbéttra trafiksdkerheten. Det &r
sdledes frdga om en komplettering av den kor- och vilotidsreglering som
redan giller. Enligt vad utskottet erfarit deltar Sverige aktivt i arbetet och
med den inriktning som motionédren Onskar, dvs. mer humana arbetstider i
syfte att oka trafiksdkerheten. Utskottet, som sjélvfallet inte har ndgon annan
uppfattning om hur arbetet bor inriktas, finner dérfor syftet med motionens
yrkande 1 tillgodosett. Vidare delar utskottet motionérens uppfattning, enligt
yrkande 2, om vikten av att busstrafikforetag, som anlitas av trafikhuvud-
ménnen, har en god personalpolicy som bl.a. innebér vidareutveckling, si-
kerhetsutbildning och god tillgéng till pauser och vilotid for forarna. Utskot-
tet forutsatter att berdrda parter ser till att verka i enlighet med motionérens
onskemal och finner dérfor syftet &ven med yrkande 2 tillgodosett. Motionen
behover salunda inte foranleda ndgon riksdagens atgérd och avstyrks med det
sagda.

3.7 Slopande av kravet pa tillstand for ritt att driva
biluthyrningsrorelse

Yrkesmaéssig uthyrning av bilar utan forare for kortare tid 4n ett ar regleras i
lagen (1998:492) om biluthyrning. Enligt lagen krévs tillstand for att driva en
uthyrningsrorelse. Tillstdnd forutsitter ett positivt resultat av en foregaende
lamplighetsprovning. Dérvid bedoms bl.a. sdkandens yrkeskunnande, eko-
nomiska forhallanden samt vilja och formaga att fullgéra sina skyldigheter
mot det allménna.

I motion N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) framhalls att den om-
fattande specialreglering som omgérdar biluthyrning kan reformeras, ef-
tersom forhédllandena i branschen é&r stabila och problemen fa. Sélunda kan
nuvarande krav pa tillstdnd slopas och ersdttas med ett krav pa registrering
av verksamheten. Det skulle underlétta f6r den som vill etablera sig i néring-
en och dndd mojliggora dvervakning frdn myndigheternas sida.

Utskottets stéillningstagande

I sitt av riksdagen godkinda betdnkande om bl.a. 1998 ars biluthyrningslag
(prop. 1997/98:63, bet. 1997/98:TU9, rskr. 1997/98:192) avstyrkte utskottet
ett motionsyrkande med samma innebord som det nu aktuella. Sa skedde
med hénvisning till en uppgift i den ndmnda propositionen om att det behdv-
des ett starkt skydd mot bulvanforhéllanden inom biluthyrningsbranschen.

I den ndmnda propositionen 1997/98:63 framholl regeringen att biluthyr-
ningsbranschen, pa ett fatal undantag nir, fungerade tillfredsstéllande. Rege-
ringen erinrade ocksd om att en forstirkt lamplighetsprovning, for savil
yrkestrafiken i stort som for biluthyrningsbranschen, hade inforts efter for-
slag i proposition 1987/88:78. Den personkrets som skulle provas hade uto-
kats 1 avsikt att komma till rdtta med bulvanforhéllanden. Det finns ingen
utvirdering, sade regeringen, av om det dr den utdkade provningen som



bidragit till att problemen inom biluthyrningsbranschen ar fa, eller om prov-
ningen saknar betydelse for detta forhallande. Utan en sddan analys fanns det
enligt regeringens uppfattning inte tillrdckligt underlag for att dndra den da
géllande ordningen. Det &r saledes denna ordning, vill utskottet tillfoga, som
alltjamt géller och som enligt motion N273 (m, kd, fp) bor &ndras.

Med hénsyn till fragans betydelse fran bl.a. ndringsfrihetssynpunkt forut-
sétter utskottet att regeringen nu ser till att den ndmnda utvérderingen kom-
mer till stdnd och att resultatet av denna redovisas for riksdagen. Med detta
stdllningstagande finner utskottet syftet med motionsyrkandet till vésentlig
del tillgodosett. Det bor darfor kunna lamnas utan nagon riksdagens atgérd
och avstyrks foljaktligen.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande villkoren for att bedriva jirnvdgstrafik pd statens
spdranldggningar
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:78 yrkande 2 samt
med avslag pad motion 1999/2000:T13 yrkandena 1, 2 och 5 godkénner
vad regeringen hidrom foreslar,
res. 1 (v)
2. betriffande fullstindig avreglering av den svenska jdrnvigstrafi-
ken
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T11 yrkande 1, 1999/2000:
T12 yrkandena 1 och 3-5, 1999/2000:T14 yrkandena 2—4 och 7 och
1999/2000:T15 yrkande 1,
res. 2 (m, kd, fp)
res. 3 (c)
3. betriffande bolagisering av SJ
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:78 yrkandena 1 och
3 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:T11 yrkande 4 och
1999/2000:T13 yrkandena 3 och 4
dels godkdnner att verksamheten i Statens jarnvégar dndras fran af-
farsverk till ett eller flera aktiebolag,
dels bemyndigar regeringen att genomféra ombildningen av Statens
jérnvégar till aktiebolag,
res. 4 (v)
4. betriffande privatisering av Statens jdarnvigar
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T11 yrkande 2 och
1999/2000:T14 yrkande 1,
res. 5 (m, kd, fp)
5. betriffande okad inriktning pd kdrnverksamheten
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T11 yrkande 3 och
1999/2000:T12 yrkande 2,
res. 6 (m, kd, fp)
6. betriffande fordonsforsérjningen inom jdrnvdgssektorn
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T14 yrkande 5,
res. 7 (m)



7. betriffande tillgangen till stationer och andra gemensamma
funktioner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T15 yrkande 2,
8. betriffande SJ:s fastighetsinnehav
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T14 yrkande 6,
res. 8 (m)
9. betriffande effektivt pdaféljdssystem
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:T13 yrkande 8,
1999/2000:T210 yrkande 9, 1999/2000:T412, 1999/2000:T453,
1999/2000:T465 yrkande 3, 1999/2000:T466 yrkande 3 och
1999/2000:Sk301 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,
10. betrdffande handlingsprogrammet i 6vrigt
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T11 yrkande 5,
1999/2000:T13 yrkandena 6, 7 och 9-11, 1999/2000:T14 yrkande 8,
1999/2000:T209 yrkande 10, 1999/2000:T428, 1999/2000:T442,
1999/2000:T466 yrkande 4 och 1999/2000:Sk304 yrkande 2,
res. 9 (m, kd, c, fp)
res. 10 (v)
11. betraffande drgdrder for en reformerad taxindring
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T427,
res. 11 (v)
12. betrdffande skdrpta regler for att undvika ekonomisk brottslig-
het inom taxibranschen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T457,
13. betraffande utdrag ur taxametrar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T455,
res. 12 (m, kd)
14. betraffande uppgifisskyldighet for taxiforare
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T449,
15. betraffande kor- och vilotidsregler inom taxibranschen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T459,
16. betraffande bussforares arbetsforhdllanden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T460,
17. betrdffande slopande av kravet pa tillstand for rdtt att driva bil-
uthyrningsrorelse
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N273 yrkande 14.
res. 13 (m, kd, fp)

Stockholm den 18 maj 2000

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman



I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrdm (c), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v),
Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjdder (s), Lars Bjork-
man (m), Inger Segelstrdm (s), Stig Eriksson (v), Mikael Johansson (mp),
Kenth Skarvik (fp), Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert Radhstrom (m) och
Magnus Jacobsson (kd).

Reservationer

1. Villkoren for att bedriva jarnvagstrafik pa statens
sparanldggningar (mom. 1)

Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Ett nationellt sammanhéllet jirnvégsnit 4r enligt Vénsterpartiets uppfattning
en forutséttning for att person- och godstransporterna pa jarnvég skall kunna
oka. En uppsplittring av jarnvigsndtet pA manga banor som trafikeras av
olika operatorer medfor koordineringsproblem av ménga slag. Regeringens
forslag innebér inskrédnkningar i SJ:s trafikeringsritt pd stomnitet. Vénster-
partiet anser i motsats till regeringen att SJ skall ha fortsatt ensamrétt och att
stomlinjerna inte skall konkurrensutsittas. Sverige bor undvika att hamna i
samma situation som Storbritannien dir 25 privata jirnvégsbolag konkurre-
rar med varandra, med en forsdmrad jarnvagsservice och jarnvagssdkerhet
som foljd. Darfor bor riksdagen, i enlighet med vad som foreslas i motion
T13 (v), avsla regeringens forslag om dndrade villkor for att bedriva jarn-
végstrafik pa statens sparanldggningar.

Enligt Viansterpartiets uppfattning har den hittills genomf6rda avregleringen
av jarnvégstrafiken fatt dvervigande negativa konsekvenser. Bland annat har
samordningen mellan olika jarnvégslinjer, samt mellan jarnvdg och andra
kollektiva transportmedel, forsdmrats. Vidare har resekostnaden hojts for de
resendrer som maste dka péd linjer som trafikeras av olika bolag. Det har
blivit svart att kdpa biljett samt att f4 information om restider, anslutningar
och byten. Brist pad personal och rullande materiel har medfort att avgangar
stallts in. Konkurrensutsittningen har i ménga fall lett till att personalens
rattigheter forsdmrats. Sannolikt har avregleringen ocksa gjort det svarare att
stdlla krav pé att jarnvagstrafik skall bedrivas pé ett miljopolitiskt och reg-
ionalpolitiskt riktigt sétt. Dadrmed féar tagtrafiken dnnu svérare att konkurrera
med biltrafiken och flyget. Vér uppfattning ar att de beslut som lett till da-
gens konkurrenssituation inte har foregatts av en ordentlig konsekvensanalys.
Som foreslas i motion T13 (v) bor en sadan analys goras innan eventuellt nya
steg tas. Analysen bor besvara bl.a. féljande fragor:
e  Hur forhaller sig genomforda atgérder till de fem transportpolitiska
malen?
e  Hur har jirnvdgens andel av transportarbetet paverkats?
e  Hur har de anstilldas villkor paverkats?
e  Hur har trafiken paverkats pa de berérda banorna?

Innan den nu foreslagna konsekvensanalysen genomforts bor inga nya upp-
handlingar komma till stdnd.



Vi anser att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande villkoren for att bedriva jdrnvigstrafik pa statens
spdranldggningar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T13 yrkandena 1, 2 och
5 samt med avslag pa proposition 1999/2000:78 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

2. Fullsténdig avreglering av den svenska jarnvégstrafiken
(mom. 2)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Kenth Skarvik (fp), Jan-Evert Radhstrom (m) och Magnus
Jacobsson (kd) anfor:

Enligt den nu behandlade propositionen avser regeringen att gora en dversyn
av den svenska jarnvigstrafiklagstiftningen. Vi reservanter vilkomnar denna
Oversyn men anser, i motsats till regeringen, att utgdngspunkten for dversy-
nen bor vara en fullstindig konkurrensutséttning av hela jarnvagsnatet.

Som salunda redovisas i motionerna T11 (fp), T12 (kd) och T14 (m) &r re-
geringens forslag om inskrdnkningar i SJ:s trafikeringsrétt inte tillrackligt
langtgaende. Konkurrensutsdttningen bor enligt var mening omfatta dven
16nsam trafik.

Vid 6versynen bor forutsdttningarna for nagon form av slottidsfordelning
pa de attraktivaste jarnvagslinjerna utredas.

Vidare anser vi att avtalstiderna for upphandlad trafik bor vara minst fem
ar med mojlighet till forlangning genom optionsavtal.

I propositionen foreslas att SJ i fortsdttningen inte med automatik skall
aterfa trafikeringsritten for tidigare upphandlad trafik. Enligt var uppfattning
bor denna inskridnkning i SJ:s trafikeringsrétt goras tilldimplig ocksé pé trafik
som upphandlats fore &r 2001.

Vi menar att regeringen i propositionen korrekt har analyserat nuvarande
problem med bokning och biljettforsdljning. Bristen pd samordning har i
vissa fall medfort svarigheter for resenirerna. Som bl.a. anfors i motion T14
(m) bdr regeringen presentera en tidsplan och ett forslag till principiell 16s-
ning av samordningsfragan.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande fullstindig avreglering av den svenska jarnvdgstrafi-
ken
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:T11 yrkande 1,
1999/2000:T12 yrkandena 1 och 3-5, 1999/2000:T14 yrkandena 2—4
och 7 samt 1999/2000:T15 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anfors,



3. Fullstdndig avreglering av den svenska jarnvagstrafiken
(mom. 2)

Sven Bergstrom (c) anfor:

I den nu behandlade propositionen foreslér regeringen vissa fordndringar i
forordningen om statens spdranldggningar i syfte att stirka de privata opera-
torernas konkurrensforutséttningar. Jag stéller mig dock frdgande till om
dessa forandringar ar tillrickligt 1dngtgaende for att alla trafikoperatdrer skall
tillforsakras goda villkor. Som anfors i motion T15 (c) dr det i langden inte
rimligt att SJ:s konkurrenter endast har mdjlighet att bedriva trafik pa strack-
or som SJ betraktar som olonsamma. Konkurrensen far inte begrénsas till
enbart de olonsamma linjerna. Regeringen bor aterkomma med ett nytt for-
slag till hur en stegvis dvergang till konkurrensutsatt persontrafik pa alla
jarnvégslinjer skall astadkommas. Denna dvergéng maste med nddvandighet
ske med god framforhéllning, s att alla aktorer pa marknaden hinner forbe-
reda sig for den foréndrade situationen, samt sé att en tillfredsstéllande tra-
fikforsorjning i hela landet sékras.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande fullstindig avreglering av den svenska jdrnvigstrafi-
ken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T15 yrkande 1 samt
med anledning av motionerna 1999/2000:T11 yrkande 1 och
1999/2000:T12 yrkandena 1 och 3—5 samt 1999/2000:T14 yrkandena
2—-4 och 7 som sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anfors,

4. Bolagisering av SJ (mom. 3)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Enligt var uppfattning innebédr en bolagisering av SJ att staten, dvs. det
svenska folket, far simre mojligheter till inflytande 6ver verksamheten. Med
de vixande kraven péd foretagsekonomisk vinst minskar mdjligheterna att
styra verksamheten mot de transportpolitiska mélen.

Tagresandet har under senare ér blivit alltmer segregerat till f6ljd av SJ:s
satsningar pa affirs- och tjinsteresendrer. Med bolagiseringen finns risk for
en ytterligare klassuppdelning. Vidare finns risk for att glesbygden avtrafike-
ras d4n mer. Med minskad politisk styrning forloras ocksé ett viktigt instru-
ment fOr att driva omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhélle.

Forslaget om bolagisering av SJ har lagts fram med kort varsel och utan att
ha foregatts av ndgon mer omfattande offentlig debatt. Som foreslds i motion
T13 (v) bor beslutet om en bolagisering skjutas upp och en opartisk konse-
kvensutredning tillsdttas. Genom en séddan utredning bor klarliggas hur ett
bolagiseringsbeslut forhéller sig till de transportpolitiska mélen. Bolagise-
ringens foljder for bl.a. miljo, demokrati, glesbygdstrafik och det totala tag-
trafikarbetet bor belysas.



Vi anser att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande bolagisering av SJ
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T13 yrkandena 3 och 4
samt med avslag pa proposition 1999/2000:78 yrkandena 1 och 3 och
motion 1999/2000:T11 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anfors,

5. Privatisering av Statens jarnvidgar (mom. 4)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Kenth Skarvik (fp), Jan-Evert Radhstrom (m) och Magnus
Jacobsson (kd) anfor:

Vi reservanter har inga invéndningar mot regeringens forslag till bolagisering
av SJ. Men, som framhalls i motionerna T11 (fp) och T14 (m), bor bolagise-
ringen ses som ett forsta led i en privatisering av SJ-koncernen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande privatisering av Statens jdarnvdgar
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T11 yrkande 2 och
1999/2000:T14 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad ovan anfors,

6. Okad inriktning pa kiirnverksamheten (mom. 5)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Kenth Skarvik (fp), Jan-Evert Radhstrom (m) och Magnus
Jacobsson (kd) anfor:

Enligt var uppfattning ar SJ:s uppgift att bedriva jarnvégstrafik. Som foreslas
i motionerna T11 (fp) och T12 (kd) bor riksdagen slé fast att SJ i 6kad ut-
strackning skall inrikta sig pé sin kdrnverksambhet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande okad inriktning pd kdrnverksamheten
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T11 yrkande 3 och
1999/2000:T12 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad ovan anfors,

7. Fordonsforsorjningen inom jérnvagssektorn (mom. 6)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Som redovisas i motion T14 (m) &r frdgan om tillgdngen till rullande mate-
riel av strategisk betydelse for hur konkurrensen inom jirnvégstrafiken skall
kunna utvecklas. Det &r inte acceptabelt att SJ, utan att nirmare ange sitt
sjdlvkostnadspris, skall kunna fa ut en ersittning som med god marginal
torde Overstiga den verkliga kostnaden. Eftersom SJ:s vagnpark till stor del
har finansierats med statliga medel eller leasats genom internationella fi-



nansinstitut kan den med fog betraktas som en del av det samlade statskap-
italet. Den bor darfor pa lika villkor kunna utnyttjas av alla som vill trafikera
det svenska jarnvégsndtet. All rullande materiel som SJ i dag forfogar Gver
bor enligt var uppfattning samlas i en gemensam resurs. Avrop ur och pris-
sdttning av denna resurs bor ske antingen genom en i forvag faststélld pris-
lista eller genom anbudsforfarande. Som foreslas i motionen bor det an-
komma pé regeringen att ndrmare utreda hur huvudmannaskapet for verk-
samheten skall utformas samt hur konkurrensneutraliteten skall sakerstillas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande fordonsforsorjningen inom jdrnvigssektorn
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T14 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

8. SI:s fastighetsinnehav (mom. &)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

I den nu behandlade propositionen anfor regeringen att de mest komplexa
fragorna kring bolagiseringen ror SJ:s fastighetsinnehav. Enligt véar uppfatt-
ning, som redovisas i motion T14 (m), maéste detta fastighetsinnehav sérskil-
jas fran SJ-koncernen fore bolagiseringen, for att full konkurrensneutralitet
skall rdda i samband med trafikupphandlingar. Arbetet med detta bor bedri-
vas med skyndsamhet. En tidsplan for genomforandet bor snarast forelaggas
riksdagen.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande SJ:s fastighetsinnehav
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T14 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

9. Handlingsprogrammet i 6vrigt (mom. 10)

Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom
Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Kenth Skérvik (fp), Jan-Evert Radhstrom
(m) och Magnus Jacobsson (kd) anfor:

Eftersom akerindringen bestar av mobila produktionsmedel, betyder likvér-
diga konkurrensvillkor i de europeiska ldnderna mycket for konkurrenskraf-
ten. Sverige maste darfor spela en mer aktiv roll &n nu i EU-samarbetet.

I den l4nga rad av atgédrder som bor vidtas hdr hemma for att stirka den
svenska &kerindringens konkurrensforutsittningar intar sankta kostnader —
genom sénkta skatter och sénkta arbetsgivaravgifter — en mycket framskjuten
plats.

Enklare regler, i enlighet med de forslag som Smaforetagsdelegationen
presenterat, skulle gynna ékeribranschen som préglas av ménga sma foretag.
Delegationens forslag bor darfor genomforas.

Sjdlvfallet &r ocksa den bas for verksamheten som det svenska vignétet
utgér av mycket stor betydelse for ékeriernas konkurrenskraft. Vigarna



maste halla en sddan standard i hela landet att niringen inte tvingas till att
lata sina fordon sté stilla under flera veckor, framst i tjdllossningsperioden.
Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen i de ndmnda fragorna.
Vad vi nu anfort om handlingsprogrammet i 6vrigt bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betréffande handlingsprogrammet i évrigt

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:T11 yrkande 5,
1999/2000:T14 yrkande 8, 1999/2000:T209 yrkande 10 och
1999/2000:T466 yrkande 4 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:T13 yrkandena 6, 7 och 9-11, 1999/2000:T428,
1999/2000:T442 och 1999/2000:Sk304 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad ovan anfors,

10. Handlingsprogrammet 1 6vrigt (mom. 10)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Vi finner det angelédget att medverka i arbetet for en livskraftig svensk akeri-

nédring inom ramen for en ekologiskt hallbar utveckling och vill darfor bidra

med nagra kompletterande forslag utdver dem som avser ett effektivt pa-
foljdssystem dven for utlandska fordonsforare.

Vara forslag aterges utforligt i motion T13 (v), yrkandena 6, 7 och 911,
till vilken vi hénvisar. Hir néjer vi oss med att sammanfatta dessa forslag
enligt foljande.

e Regeringen bor i EU ta upp de frdgor kring teknisk harmonisering som
gOr att enskilda ldnder kan infora kilometerskatt (yrkande 6).

e  Regeringen bor uppdra 4t Vigverkets regionkontor att tillsammans med
akerindringen ta fram regionala bérighetsplaner med inriktningen att be-
griansa tung lastbilstrafik pd vissa mindre végar (yrkande 7).

e  Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om bilinspektion-
ens verksamhet (och didrmed antalet flygande besiktningar) som behdvs
for en effektiv kontroll av trafikbestimmelsernas efterlevnad och for att
nollvisionen skall kunna nés (yrkande 9).

e  Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om ett nytt eko-
nomiskt omlastningsstdd, finansierat genom en miljoavgift pa diesel-
bransle med 50 o6re per liter, till de transportkdpare som nyttjar kombi-
trafik (yrkande 10).

e  Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till dndring av
géllande lagstiftning i syfte att sdnka maximalt tillaitna vikter pa och
langder av lastbilsekipage till nivaer som harmoniserar med dem som
eljest giller inom EU, detta undantaget transporter av skogsrdvara (yr-
kande 11).

Vad vi nu anfort om handlingsprogrammet i dvrigt bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.



Vi anser att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:

10. betraffande handlingsprogrammet i 6vrigt
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T13 yrkandena 6, 7
och 9-11 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:T11 yrkande 5,
1999/2000:T14 yrkande 8, 1999/2000:T209 yrkande 10, 1999/2000:
T428, 1999/2000:T442, 1999/2000:T466 yrkande 4 och 1999/2000:
Sk304 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna vad ovan
anfors,

11. Atgirder for en reformerad taxiniring (mom. 11)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Som framhalls i motion T427 (s) har avregleringen av taxiniringen ar 1990
skapat fler problem &n den 16st. I likhet med motiondrerna anser vi att kraft-
fulla atgdrder maste séttas in for att minska ekobrottsligheten inom néringen,
inte minst i samband med upphandling av samhéllsbetalda transporter, for att
ge kunderna 6kad trygghet, for att forhindra prisdumpning, for att tillforsékra
de anstdllda avtalsenliga 16ner samt for att sdkerstélla ett béttre fordonsun-
derhall.

Enligt var mening bor atgérder vidtas i forsta hand enligt f6ljande:

e Infor bestimmelser om obligatorisk anslutning till legitimerad bestéll-
ningscentral i alla l4n.

e Inratta yrkestrafikndmnder i alla 14n och lat dem finansieras av till-
stdndshavarna. Ndmnderna bor ha till uppgift att legitimera bestillnings-
centraler, tillstdindshavare och forare, att aterkalla legitimationer, att
svara for utbildning och fortbildning, att faststdlla handlingsplaner for
forhindrande av Gveretablering samt att faststélla boter for forseelser.

e  Tag krafttag mot kriminalitet och fusk. Vad géller det vald eller hot om
vald som alltfler taxiforare utsdtts for dr det angeldget att bl.a. infora
mojlighet till videobvervakning i taxifordonen. Ett annat allvarligt pro-
blem dr den tilltagande olagliga yrkesméssiga trafiken, s.k. svarttaxi.
Hartill kommer allt fusk inom branschen med vilotider, moms, skatter
och arbetsgivaravgifter.

Vad som ocksé behdvs ér ett skyndsamt och samlat grepp om hela taxipro-
blematiken — svarttaxi, de samhéllsekonomiska effekterna av avregleringen,
brottsligheten i branschen, taxis plats i trafiksystemet m.m.

Vad vi nu anfort om atgirder for en reformerad taxinédring bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betrédffande dtgdrder for en reformerad taxindring
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T427 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,



12. Utdrag ur taxametrar (mom. 13)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Magnus Jacobsson (kd) anfor:

Med tanke pa den omfattande ekonomiska brottsligheten inom taxiniringen
ar det enligt var mening angelédget att regeringen ser till att ge en polisman
réitt att vid flygande inspektion av en taxibil begira taxameterutdrag och att
Overldmna utdraget till en skattemyndighet.

Vad vi nu anfort om utdrag ur taxametrar bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande utdrag ur taxametrar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T455 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

13. Slopande av kravet pa tillstand for ritt att driva
biluthyrningsrorelse (mom. 17)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Kenth Skarvik (fp), Jan-Evert Radhstrom (m) och Magnus
Jacobsson (kd) anfor:

I sitt betédinkande Bittre och enklare regler (SOU 1997:186) anforde Smafore-
tagsdelegationen att den omfattande specialreglering som omgérdar biluthyr-
ning kan reformeras, eftersom forhallandena i branschen éar stabila och pro-
blemen ar fi. Av utredningsbetinkandet framgér att Végverket anser att
nuvarande krav pa tillstand bor ersittas med ett krav pa registrering av verk-
samheten. En sadan ordning skulle underlétta for den som vill etablera sig i
néringen och dnda mojliggdra myndigheternas tillsyn.

Proposition 1997/98:63 En reformerad yrkestrafiklagstiftning (bet.
1997/98:TU9, rskr. 1997/98:192) innehaller forutom forslaget till nu gil-
lande yrkestrafiklag ocksa bl.a. ett forslag till nu géllande biluthyrningslag.
Propositionens bilaga 5, s. 203209, innehaller Lagradets yttrande dver rege-
ringens lagrddsremiss: Under rubriken Forslaget till lag om biluthyrning
framhaller Lagradet:

Det dr en efter nutida forhdllanden mycket langtgaende reglering av nirings-
verksamhet som i olika hidnseenden foreslas i lagradsremissen. Sévitt géller
yrkestrafiken synes detta val motiverat med tanke pa dels de missférhéllan-
den som erfarenhetsmdssigt forekommit, dels EG-rittens bestdmmelser.
Motsvarande skil synes i huvudsak lysa med sin franvaro i fraga om bilut-
hyrningen. Det finns inte skél att enbart for att 4stadkomma parallellitet med
yrkestrafiklagen behélla en reglering av biluthyrning for vilken det inte finns
starka sakliga skil. Lagradet har dock inte underlag for annat antagande &n
att den reglering som foreslas i lagradsremissen &r i huvudsak behovlig.

I propositionen valde regeringen att bortse fran Lagradets kritiska synpunkter
och beholl tillstdndskravet och ldmplighetsprovningen fran 1979 ars bilut-
hyrningslag med motiveringen att det behovdes ett starkt skydd mot bulvan-



forhallanden inom biluthyrningsbranschen. Riksdagen beslutade i enlighet
dérmed.

Farhagorna for bulvanforhallanden, och de skadeverkningar sddana skulle
kunna medfora, har enligt var mening vésentligt dverdrivits. Som framhalls i
motion N273 (m) och Smaféretagsdelegationens betdnkande bor Vigver-
kets forslag till avreglering av biluthyrningsbranschen genomf6ras. Rege-
ringen bor skyndsamt dterkomma till riksdagen med erforderliga forslag.

Vad vi nu anfért, om slopande av kravet pa tillstand for rétt att driva bilut-
hyrningsrorelse, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betriffande slopande av kravet pd tillstand for rdtt att driva bil-
uthyrningsrorelse
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N273 yrkande 14 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors.

Sérskilda yttranden
1. Bolagisering av SJ (mom. 3)
Kenth Skarvik (fp) anfor:

Vi folkpartister &r tveksamma till statliga bolag. Det som staten dger skall
styras demokratiskt och med full 6ppenhet och insyn for medborgarna. Hér-
till kommer att mycket av den verksamhet som i dag bedrivs i statliga foretag
overhuvudtaget inte bor drivas av staten. Utifran detta grundldggande synsitt
vore det logiskt att avvisa forslaget om bolagisering av SJ.

Emellertid maste man i detta sammanhang beakta jarnvigssektorns roll i
Sverige. Jarnvégstrafiken har under de senaste &ren genomgéatt en positiv
utveckling och maste betraktas som ett energieffektivt och trafiksdkert trans-
portsystem med liten miljopéverkan.

Folkpartiet liberalerna anser att en fortsatt avreglering av jarnvégstrafiken
ger stora fordelar. Hittillsvarande erfarenheter av lanstrafikhuvudménnens
upphandling i konkurrens visar att trafikkostnaderna har kunnat sankas avse-
virt till nytta for savil skattebetalarna som resenirerna. Aven inom den
interregionala trafiken har nya operatorer etablerat sig, vilket ar positivt. Mot
den bakgrunden anser vi att riksdagen bor besluta om en omedelbar avregle-
ring av all persontrafik pa jarnvag.

Pé en sddan, helt konkurrensutsatt, jairnvigsmarknad finns det enligt min
uppfattning vissa skél att 1ata SJ bli ett statligt bolag, fraimst det att SJ skall
kunna fungera battre som aktor. Dock anser jag att en sddan bolagisering bor
foljas av dels ett beslut om fullstdndig avreglering av jarnvagsmarknaden,
dels ett uttalande om att all verksamhet som inte tillhor SJ:s kdrnverksamhet
skall sdljas ut samt om att bolagiseringen skall ses som ett forsta steg i en
privatisering av SJ.



2. SI:s fastighetsinnehav (mom. 8)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Regeringen anfor i den nu behandlade propositionen att de mest komplexa
fragorna kring bolagiseringen ror SJ:s fastighetsinnehav. For att det skall
vara mdjligt att nd réttvisa konkurrensvillkor &r det angeldget att stationer
och terminaler kan upplatas till alla operatorer pa ett konkurrensneutralt sétt.
I dag ligger spérsystemet utanfor SJ:s kontroll. Det finns enligt min uppfatt-
ning anledning att efterstriva ett motsvarande forhéllande for stationer och
andra gemensamma funktioner. Regeringen bor dérfor dterkomma till riks-
dagen med ett forslag till hur dgandet av stationer och dvriga gemensamma
funktioner skall utformas i framtiden.

3. Bussforares arbetsforhallanden (mom. 16)
Johnny Gylling (kd) och Magnus Jacobsson (kd) anfor:

Utskottet har behandlat motion T460 (kd) positivt genom att dela den déri
uttalade uppfattningen om vikten av att arbeta for battre arbetsvillkor for
bussforarna, bdde inom EU men ocksa nationellt genom okade upphand-
lingskrav hos de regionala trafikhuvudménnen. Vi forutsitter med hénsyn till
utskottets uttalande att regeringen fortsétter att inom EU driva frigor om
gemensamma och forbattrade arbetstidsvillkor for yrkesforare. Men det
handlar ocksé om att de som upphandlar kollektivtrafik tar sitt ansvar genom
att krdva en god personalpolitik och sikra transporter. Det behdver inte inne-
bédra dyrare resor eftersom béttre arbetsmiljo leder till minskad sjukfranvaro
och ddrmed minskade kostnader for foretagen.
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