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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken i enlighet med 2023 ars ekonomiska
varproposition och avslar motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, V, C, MP).

Den ekonomiska utvecklingen

En hog inflation och stigande styrréantor tynger vérldsekonomin, och
osakerheten om inflationens varaktighet i euroomradet och i USA é&r stor.
Samtidigt har de snabba rantehdjningarna inneburit risker kopplade till den
finansiella stabiliteten. Prognosen &r att den sammanvagda BNP-tillvéxten for
Sveriges viktigaste handelspartner utvecklas svagt 2023 och 2024. Aven i
Sverige ligger inflationen kvar pa hdga nivaer 2023. Tillsammans med
stigande réntekostnader vantas det bidra till lagkonjunktur i svensk ekonomi
under aren 2023-2025. Prognosen &r att BNP uppgar till 1,0 respektive 1,2
procent 2023 och 2024. | takt med att inflationen och réntorna sjunker véantas
kopkraften hos hushallen och tillvéxten i hushallens konsumtion stiga. Lagre
rantor vantas ocksa bidra till att foretagen 6kar sina investeringar. Regeringens
beddmning &r att konjunkturldget forbattras 2025 och 2026 men att
lagkonjunkturen dréjer sig kvar under 2025. Svensk ekonomi bedéms na
konjunkturell balans 2026.

Den minskade aktiviteten i ekonomin vantas paverka arbetsmarknaden med
viss fordrojning. Sysselsattningstillvaxten vantas minska under 2023 och
arbetslosheten oka. Regeringens prognos ar att arbetslésheten uppgar till 7,9
respektive 8,3 procent fér 2023 och 2024. | takt med att konjunkturlaget
forbattras vantas ocksa laget pa arbetsmarknaden forbattras om &n med en viss
fordrojning.
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Riktlinjer for den ekonomiska utvecklingen och budgetpolitiken

Den offentliga sektorns finanser véntas forsvagas till foljd av
konjunkturnedgangen. Den lagre aktiviteten i ekonomin kommer att belasta de
offentliga finanserna under 2024 medan det finansiella sparandet gradvis
forstarks igen 2025 och 2026. Finanspolitikens inriktning &r i linje med
overskottsmalet, och bruttoskulden ar forenlig med skuldankarets riktmarke
pé 35 procent. Utskottet valkomnar att regeringen varnar det finanspolitiska
ramverket och tar sikte pd 6verskottsmalet vid utformningen av inriktningen
pa finanspolitiken. En neutral finanspolitik som ligger i linje med
overskottsmalet gor det méjligt for penningpolitiken att verka sa att inflationen
inte blir varaktigt hog. Utifran de I&ngsiktiga framskrivningar som gors i
propositionen &r finanspolitiken langsiktigt hallbar.

Regeringens beddmning av utgiftstaket for 2026 innebédr att
budgeteringsmarginalen uppgar till 10,0 procent av de takbegransade
utgifterna. Utskottet hade garna sett att regeringen nérmare redovisat vilka
principer och dvervaganden som ligger bakom utgiftstakets niva 2026 och
paminner om att budgeteringsmarginalen inte ska vara sa stor att utgiftstaket
riskerar att forlora sin styrande wverkan. Utskottet riktar ocksé
uppmarksamheten mot riksdagens behov av tydliga och transparenta
beslutsunderlag bl.a. nér det galler regeringens redovisning av bytet av metod
for berédkning av potentiell BNP och regeringens redovisning av elstodet till
hushall och foretag.

Utskottet delar regeringens bedémning att den ekonomiska politiken ska
inriktas pa att bekampa inflationen och stotta utsatta hushall. Lagkonjunkturen
ska motas av strukturella reformer. Arbetslinjen ska aterupprattas sa att det
alltid ska I6na sig att arbeta och en bidragsreform ska ¢ka incitamenten att
komma i arbete. Strukturreformer ska genomféras for ett konkurrenskraftigt
och innovativt naringsliv. Politiken ska ocksa fortsatta att inriktas pa reformer
for att bekd&mpa den organiserade brottsligheten, dka antalet behoriga larare,
korta vardkoerna, Oka antalet vardplatser, rusta upp forsvaret och
krisberedskapen samt forbattra energifdrsdrjningen och minska utslappen.

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:100 2023 ars ekonomiska vérproposition punkt 1.

Fyra yrkanden i féljdmotioner vickta med anledning av 2023 &rs ekonomiska
varproposition.

Atta yrkanden i motioner frén allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godké&nner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:100 punkt 1 och avslar
motionerna
2022/23:615 av Markus Kallifatides (S) yrkandena 1-3,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkandena 3 och 4,
2022/23:1162 av Joakim Jarrebring (S),
2022/23:1313 av Mathias Tegnér (S),
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 15,
2022/23:2383 av Per Bolund m.fl. (MP),
2022/23:2385 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2022/23:2388 av Magdalena Andersson m.fl. (S) och
2022/23:2389 av Martin Adahl m.fl. (C).
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (MP)

Stockholm den 15 juni 2023

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani (S), Ida Drougge (M),
Ali Esbati (V), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP),
Carl B Hamilton (L), Eva Lindh (S), Yusuf Aydin (KD) och Fredrik Stenberg

(S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 2023 &rs ekonomiska varproposition (prop.
2022/23:100). | propositionen lamnar regeringen forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Riktlinjerna syftar till att ange
politikens inriktning infor budgetpropositionen for 2024. Riktlinjerna baseras
pa en beskrivning av finanspolitikens 6vergripande inriktning, en bedémning
av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser,
en uppfdljning och beddémning av de budgetpolitiska malen, en uppfoljning av
statens budget samt en bedémning av finanspolitikens 1angsiktiga héllbarhet.
I propositionen lamnar regeringen p& uppdrag av riksdagen ocksd en
fordelningspolitisk redogdrelse.

Finansutskottet behandlar propositionens yrkande 1 om riktlinjer for den
ekonomiska politiken och fyra féljdmotioner som vackts med anledning av
propositionen. 1 betiankandet behandlar finansutskottet ocksd nagra
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2022/23.

En forteckning 6ver de forslag som behandlas finns i bilaga 1.

Propositionens 0Ovriga forslag om &ndring i riksdagsordningen och
utgiftsomradesindelning behandlas av konstitutionsutskottet i betankande
2022/23:KU33.

Skatteutskottet har yttrat sig 6ver propositionens forslag till riktlinjer och
foljdmotionerna. Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 2.

Den 20 april 2023 informerades finansutskottet av statssekreterare
Christian Danielsson fran Statsradsberedningen och statssekreterare Johanna
Lybeck Lilja frdn Finansdepartementet om Sveriges konvergensprogram och
det nationella reformprogrammet. Konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet ldmnades till EU-kommissionen den 28 april 2023.

Den 11 maj 2023 anordnade finansutskottet en Gppen utfrdgning om
Finanspolitiska radets rapport 2023 med finansminister Elisabeth Svantesson,
radets ordforande Lars Heikensten och enhetschef Hakan Jonsson fran
Riksrevisionen. Uppteckningar och bilder fran utfragningen finns i bilaga 3 till
betankandet och kommer ocksa att presenteras i en rapport fran riksdagen
(2022/23:RFR6).
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Utskottets Overviganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Svensk ekonomi bedoms befinna sig i en lagkonjunktur 2023
2025. Den ekonomiska aktiviteten mattades av 2022 och en svag
inhemsk efterfragan vantas leda till att tillvaxten blir negativ 2023.
Prognosen ar att BNP uppgar till 1,0 respektive 1,2 procent 2023
och 2024. | takt med att inflationen och rantorna sjunker véntas
konjunkturlaget forbattras 2025 och 2026.

Den offentliga sektorns finanser véntas forsvagas till foljd av
konjunkturnedgangen. Den lagre aktiviteten i ekonomin kommer att
belasta de offentliga finanserna under 2024 medan det finansiella
sparandet gradvis forstarks igen 2025 och 2026. Finanspolitikens
inriktning ar i linje med Overskottsmalet, och bruttoskulden &r
forenlig med skuldankarets riktmarke pa 35 procent. Finanspolitiken
ar langsiktigt hallbar. Den bedomda nivan pa utgiftstaket for 2026
innebar att budgeteringsmarginalen uppgar till 10 procent av de
takbegransade utgifterna.

Genom en val avvagd och aterhallsam finanspolitik inriktas den
ekonomiska politiken pa att bekdmpa inflationen och stotta utsatta
hushall. Léagkonjunkturen ska motas av strukturella reformer.
Arbetslinjen ska aterupprattas sa att det alltid ska I6na sig att arbeta
och en bidragsreform ska 0ka incitamenten att komma i arbete.
Strukturreformer ska genomforas for ett konkurrenskraftigt och
innovativt naringsliv. Politiken ska ocksa inriktas pa att fortsatta
arbeta med att tranga tillbaka den organiserade brottsligheten, 6ka
antalet behoriga larare, korta vardkoerna, oka antalet vardplatser,
rusta upp forsvaret och krisberedskapen samt forbéattra
energiférsdérjningen och minska utslappen.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

| propositionen konstaterar regeringen att Sverige befinner sig i ett osékert lage
med krig i vart naromrade, en anstrangd situation pa energimarknaderna i
Europa och en inflation som &r den hogsta pa dver 30 ar. Samtidigt gar Sverige



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

in i en lagkonjunktur med en hog arbetslGshet. Laget i ekonomin beddms som
sallsynt tufft med hog inflation och lagkonjunktur samtidigt. Regeringen avser
att ta ansvar for ekonomin och styra Sverige in pa ratt kurs. Inflationen ska
bekampas och lagkonjunkturen motas av strukturellt riktiga reformer. | det
ekonomiska lage som Sverige befinner sig i prioriterar regeringen att skydda
sarskilt utsatta hushall mot stigande priser, att vidta atgarder mot den hoga
arbetslosheten och att forbattra konkurrensen. Regeringen avser ocksd att
ateruppratta arbetslinjen och genomféra strukturreformer for att 6ka tillvaxten
och samtidigt genomfora reformer for att l6sa de samhallsproblem som
Sverige har haft under en langre tid. Det finanspolitiska ramverket ska vérnas
for att stdrka stabiliteten och forutsebarheten i den ekonomiska politiken.
Enligt regeringen tar finanspolitiken sikte pa att uppna dverskottsmalet.

Regeringens inriktning for den ekonomiska politiken

Bekampa inflationen och stotta utsatta hushall

Den ekonomiska politiken ska inriktas pa att bekampa inflationen. Regeringen
beddmer det som en central prioritering for den samlade ekonomiska politiken
i nulaget, dvs. for bade finanspolitiken och penningpolitiken. Genom att
fortsatta bedriva en &terhallsam finanspolitik och samtidigt ge tillfalliga stod
till framfor allt utsatta hushall avser regeringen att ta ansvar for att bekdmpa
inflationen. Val fungerande marknader ar en forutsattning for att motverka
prisokningar. Regeringen kommer darfor att skdrpa bevakningen av
prisbildningen i den svenska ekonomin. Livsmedelspriserna som har stigit
snabbt som en foljd av 6kade kostnader pa insatsvaror som el och drivmedel
riskerar att forsdmra konkurrenssituationen for svenska livsmedel. Politikens
inriktning &r darfor att vidhélla skattenedsattningen pa diesel for jord- och
skogsbruk till EU:s miniminiva 2024 och 2025. Staten varken kan eller bor
kompensera for samtliga prisékningar som nu gors, men sarskilda tgarder bor
enligt regeringen vidtas for att stotta de svenska hushéllen. Atgarderna har
enligt regeringen tva syften. Det handlar om att kompensera for prisokningar
inom omraden dar politiska beslut under lang tid har drivit upp kostnaderna,
t.ex. genom nedlaggning av kérnkraft och genom reduktionsplikten. Det
handlar ocksd om riktade &tgarder till de som drabbats hardast av
prisdkningarna, t.ex. genom de hoga elpriserna. Om elpriserna blir vasentligt
hdgre framdver beddémer regeringen att den har beredskap att hantera det, t.ex.
genom att foresld skattesankningar och riktade stod at ekonomiskt utsatta

grupper.

Aterupprétta arbetslinjen och dka utbildningsméjligheterna

Samtidigt som inflationsbek&mpningen &r en central uppgift i nuldget har
finanspolitiken ett bredare uppdrag for att sakra valstandet i Sverige. Parallellt
med att hantera akuta problem i ekonomin avser regeringen darfor att
genomfora en rad reformer for att forbattra den svenska arbetsmarknadens
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

funktionssatt. En  forsvagad arbetslinje och en alltfor kravlds
integrationspolitik i kombination med for hég asylinvandring har enligt
regeringen gatt ut 6ver ekonomin. Det har hammat manniskors majlighet till
egen forsorjning och att bli en del av samhallsgemenskapen. Regeringen vill
vanda den utvecklingen och ateruppratta arbetslinjen s att det alltid ska l6na
sig att arbeta, att aktivitetskraven &r hoga och att fardigheterna hos de
arbetslosa dkar. For att det ska 16na sig mer att arbeta avser regeringen, nér det
ekonomiska laget tillater, att foresla att skatten pa arbete sanks ytterligare. Att
oOka drivkrafterna till arbete beddms som sérskilt viktigt i ett l1age dar de flesta
som far bidrag och transfereringar far kompensation for den héga inflationen,
medan l6ntagare far se sin kopkraft urholkad. Det innebér att det IGnar sig
samre att ga fran bidrag till arbete. Behovet av att sdnka skatten pa arbete
bedoms darfor vara sarskilt stort de kommande aren. Genom en bidragsreform
avser regeringen att 6ka incitamenten for méanniskor att komma i arbete t.ex.
genom att infora ett bidragstak och hoja kraven for kvalificering till den
svenska vélfarden for den som invandrat. Enligt regeringen tydliggor
lagkonjunkturen de strukturella problem som lange har funnits p& den svenska
arbetsmarknaden som t.ex. problem med matchning. Dé&rfor prioriteras
atgarder inom arbetsmarknads- och utbildningsomradet.

Genomfora strukturreformer for en hogre tillvaxt

Regeringen vill se en 6kad produktivitet och en hogre tillvaxt. Den svenska
BNP-tillvaxten hammas enligt regeringen av bl.a. bristfélliga villkor for
entreprendrskap och forsdmrade forutsattningar for energiproduktion som en
foljd av karnkraftsnedlaggningar. Politiken ska darfor inriktas pa att skapa
bésta mojliga forutsattningar for ett konkurrenskraftigt och innovativt
naringsliv. Regeringen avser att vidta 4&tgarder som sakerstéller
konkurrenskraftiga skatter, uppmuntrar entreprendrskap och féretagande samt
minskar foretagens regelborda. En okad tillvéxt ska ocksd framjas genom
investeringar i forskning och utveckling och ett 6kat fokus pa kunskap i
skolan. P4 kort sikt bedoms bostadsmarknaden paverkas mycket negativt av
bl.a. de stigande rantorna. P& langre sikt bedoms byggandet paverkas
strukturellt av tillgangen till bl.a. byggbar mark, regelverk och kommunernas
agerande. Regeringen avser darfor att genomféra reformer som oOkar
bostadsbyggandet och forbattrar bostadsmarknadens funktionssatt. En
produktivitetskommission har tillsatts som ska analysera hinder fér och
mojligheter att hdja produktivitetstillvéxten i den svenska ekonomin. En
utredning kommer ocksd att tillsattas for att forenkla och forkorta
miljétillstandsprévningen genom att géra den mer flexibel, effektiv och
forutsebar for att stdrka néringslivets konkurrenskraft och svensk
industriproduktion samt frdmja en grén omstallning.
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Fortsatt reformarbete for att 16sa Sveriges samhallsproblem

Utover att hantera den svara ekonomiska situationen avser regeringen att
fortsatta fora en politik pa flera omraden for att I6sa Sveriges langsiktiga
problem. Atgéarder ska vidtas for att uppnd en 6kad trygghet, en béttre skola,
en battre vard och omsorg, ett starkt forsvar och en starkt krisberedskap samt
en forbattrad energiforsorjning och minskade utslapp.

Okad trygghet

Enligt regeringen har tryggheten blivit var tids stora frihetsfriga. Det har aret
har inletts med ett stort hansynslést vald samtidigt som gangens terror sprider
sig fran storstaderna till mindre orter. En utveckling som regeringen menar
inte minst &r ett resultat av en alltfor stor invandring till Sverige under en lang
tid, samtidigt som réttsvésendet har saknat tillréckliga resurser och verktyg for
effektiv brottshekdmpning. Regeringen anfor att den arbetar hart for att vanda
utvecklingen och att den har inlett den storsta offensiven i svensk historia mot
organiserad brottslighet, bl.a. i form av omfattande forstarkningar av hela
rattsvasendet och stora satsningar pa polisen. Flera atgérder vidtas ocksa for
att stdrka det forebyggande arbetet som framfor allt handlar om att férebygga
att fler unga dras in i kriminalitet. Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fortryck beskrivs som allvarliga samhallsproblem som medfor ett
stort lidande for dem som utsétts. Att férebygga och bekdmpa detta bedémer
regeringen som avgorande for ett jamstéallt samhalle och den avser dérfor att
arbeta for att 6ka skyddet och rorelsefriheten for framst kvinnor och barn som
ar utsatta for vald och andra krankningar i néra relationer.

En vélfard att lita pa

Regeringen konstaterar att den hoga inflationen slar mot kommunerna och
regionerna eftersom kostnaderna dkar mer an intakterna. For att minska risken
for neddragningar i valfarden tillfordes, efter forslag fran regeringen i
budgetpropositionen for 2023, 6 miljarder kronor i generella statsbidrag till
kommunsektorn fr.o.m. 2023. Regeringen avser att folja utvecklingen noga
och aterkomma i budgetpropositionen for 2024 med en bedomning av behovet
av att oka resurserna till kommunsektorn for 2024 och framat.

Skolan beddms som mycket viktig for Sveriges framtid, varfor regeringen
avser att forstarka kunskapsskolan. Kunskapsresultaten ska hdjas och alla
elever ska ha forutsattningar att nd sin fulla potential. Genom 6kade resurser
till kunskapsskolan, lovskola, spetsutbildningar, fler behdriga larare och
speciallédrare vill regeringen utveckla och forbattra skolan.

En god och jamlik vard ska erbjudas i hela landet. Viktiga steg for att uppna
det ar enligt regeringen en utbyggd primarvard, fler vardplatser och kortare
koer till specialistvarden. Regeringen har darfor tillfort prestationsbaserade
medel for att 6ka tillgangligheten och det totala antalet vardplatser i hela
landet. En nationell strategi for hur bristen pa vardplatser ska kunna étgardas
ska tas fram och en nationell véardférmedling ska inforas. En utredning ska
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ocksa tillsattas for att se Gver mojligheten att infora ett helt eller devis statligt
huvudmannaskap.

En vard och omsorg av god kvalitet &r av central betydelse for att dldre ska
kunna aldras i trygghet. Regeringen avser att fortsatta arbeta for att skapa
forutsattningar  for en &lderdom i trygghet, bla. genom det s.k.
&ldreomsorgslyftet.

Regeringen skarper arbetet mot vélfardsbrottsligheten, bl.a. genom att
inrétta en ny myndighet, Utbetalningsmyndigheten.

Starkt forsvar och krisberedskap

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har enligt regeringen tydliggjort
vikten av samarbete mellan l&nder. Sverige har stottat Ukraina med politiskt,
ekonomiskt, humanitért och militart stod. Det arbetet avser regeringen att
fortsdtta med for att hjalpa Ukraina att vinna kriget — ett krig som har
tydliggjort att demokrati endast kan forsvaras tillsammans med andra. Darfor
avser regeringen att fortsatta rusta upp det svenska forsvaret och anpassa det
for ett medlemskap i Nato. Det forsdmrade sékerhetspolitiska laget i Sveriges
naromrade understryker enligt regeringen behovet av ett starkt civilt forsvar
och en starkt krishanteringsférméga, och regeringen framhéller att det arbete
den bedriver har skapat forutsattningar for att paskynda den pégaende
utvecklingen av det civila forsvaret och samhallets krisberedskap under
kommande ar.

Forbéattrad energifdrsorjning och minskade utslapp

En stabil energiforsérjning ar enligt regeringen en viktig faktor for ett
konkurrenskraftigt naringsliv. Politiken ska darfor inriktas pé att skapa goda
forutsattningar for alla fossilfria energislag. Det beddms som grundlédggande
for en pélitlig energiproduktion, for att klara klimatomstallningen, for att skapa
ett gott investeringsklimat och for att hushallen ska ha rad att betala sina
elrakningar. Regeringen har darfor satt upp ett nytt energipolitiskt mal om 100
procent fossilfri elproduktion 2040. For att nd malet avser regeringen att
fortsatta arbetet med att undanrdja hindren for ny karnkraft i Sverige.
Regeringen planerar att aterkomma till riksdagen i host med en energipolitisk
inriktningsproposition.

Klimatpolitiken ska vara ambitiés och effektiv. Hansyn ska tas till
manniskors och foretags mojligheter att leva och verka i hela landet. For att
sékerstalla kostnadseffektivitet ska styrmedlen och den statliga organiseringen
pa klimatomradet ses dver. Regeringen bedémer att kompletterande atgarder
kravs for att nd Sveriges langsiktiga klimatmal och har darfor skapat
forutsattningar for att 6ppna en forsta omvand auktion for infangning och
lagring av biogen koldioxid. Laddinfrastrukturen ska fortsétta att byggas ut for
att elbilen ska kunna bli ett alternativ for alla. Regeringen avser ocksa att
lamna en klimatpolitisk redogorelse till riksdagen i host for att dar beskriva
hur regeringens politik kan forvantas bidra till att klimatmalen nas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den ekonomiska utvecklingen

| propositionen redovisar regeringen sin prognos for den makroekonomiska
utvecklingen i Sverige och i 6vriga varlden 2023-2026, med tyngdpunkt pa
utvecklingen 2023 och 2024. Prognosen baseras pa tidigare beslutade,
foreslagna och aviserade reformer samt de som fdreslas eller aviseras i
propositionen Varandringsbudget for 2023. 1 prognosen har inkommande
statistik t.0.m. den 8 mars 2023 beaktats.

Utsikterna i omvarlden 2023 och 2024

Hog inflation och stigande réntor tynger varldsekonomin, och osékerheten om
inflationens varaktighet i bade euroomradet och USA bedémer regeringen som
stor. Centralbankernas historiskt snabbt hdjda styrrdntor har dampat
inflationen nagot, samtidigt som det har okat riskerna for den finansiella
stabiliteten; bl.a. har sérbarheter inom banksektorn aktualiserats. Den hdga
inflationen, ytterligare hdjningar av styrrantorna och en forhdjd osékerhet
bedoms pdverka den ekonomiska aktiviteten negativt. BNP-tillvaxten i
euroomradet och i USA vintas bli svag 2023, se tabell 1.

Tabell 1 Nyckeltal internationella variabler
Arlig procentuell forandring, utfall 2022 och prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026

BNP, euroomradet 35 0,6 1,1 14 1,6
BNP, USA 2,1 11 1,0 1,8 2,0
BNP, Kina 3,0 53 4.8 45 45
Inflation, euroomradet (HIKP) 8,4 59 3,0 2,0 2,0
Inflation, USA (KPI) 8,0 39 2,5 2,3 2,3
Dagslaneranta, euroomradet 0,0 3,3 35 2,6 2,3
Styrranta, USA 1,8 52 4,7 3,4 25

Kalla: 2023 ars ekonomiska varproposition.

| propositionen anfors att flera indikatorer, bl.a. inkdpschefsindex, har
forbattrats ndgot i bade euroomrddet och USA. Samtidigt &r
konsumentfortroendet pd en lag nivad i euroomraddet, d&ven om en viss
forbattring noterades under inledningen av 2023. Regeringen bedémer att en
fortsatt hog inflation och stigande rantor vantas ha en atstramande effekt som
paverkar hushdll och féretag och dampar den ekonomiska aktiviteten.
Osékerheten i prognosen bedoéms som stor och framst kopplad till hur
ekonomin kan komma att paverkas av den hoga inflationen och snabbt
stigande rantor. En stram penningpolitik kan t.ex. exponera andra sarbarheter
i det globala finansiella systemet, vilket kan fa stora men svarforutsagbara
effekter pa varldsekonomin. | prognosen véntas en mer Aatstramande
penningpolitik, minskade leverans- och utbudsproblem och l&gre energipriser
bidra till att inflationen sjunker under 2023. Den lagre inflationen 6kar gradvis
kopkraften hos hushallen, och tillvaxten vantas tillta under 2024. Den 6kade
tillvaxten i framfor allt euroomradet vantas ocksa fa stod av den kinesiska
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ekonomin som d&ter Oppnats efter att nolltoleransstrategin mot covid-19
avskaffats. Regeringen beddmer att den sammanvagda BNP-tillvéxten for
Sveriges viktigaste handelspartner utvecklas svagt under 2023 och 2024.

Utsikterna i Sverige 2023 och 2024

Regeringens prognos visar pé en fortsatt hog karninflation i Sverige 2023 matt
med konsumentprisindex med fast bostadsrénta, dvs. KPIF, se tabell 2.
Kvarvarande utbudsproblem efter pandemin tillsammans med ©kade
insatskostnader i form av hogre el- och drivmedelspriser bidrog till att varu-,
livsmedels- och tjénstepriserna steg snabbt under 2022. Samtidigt var
efterfrigan i ekonomin hdg. Sedan december 2022 har energipriserna fallit,
vilket har bidragit till att inflationen matt med KPIF har sjunkit nagot.
Samtidigt har KPIF-inflationen exklusive energi fortsatt att 6ka som en f6ljd
av framfor allt okade priser pa livsmedel. Regeringen bedémer att en stramare
penningpolitik, en lagre efterfrdgan och en mindre inverkan pa inflationen fran
energipriserna bidrar till att inflationen sjunker under 2023 och 2024.
Samtidigt ar de langsiktiga inflationsférvantningarna nira Riksbankens
inflationsmal om 2 procent.

Tabell 2 Nyckeltal och finansiella variabler Sverige
Arlig procentuell forandring, utfall 2022 och prognos 2023-2026
2022 2023 2024 2025 2026

KPI 8,4 8,8 3,6 1,9 1,9
KPIF 7,7 59 2.2 2,0 2,0
KPIF, exkl. energi 59 6,6 24 2,0 2,0
Styrrénta 0,75 3,29 3,43 2,73 2,31

Kaélla: 2023 &rs ekonomiska varproposition.

En hdg inflation, stigande rantekostnader och en stor osakerhet kring den
ekonomiska utvecklingen vantas medféra att hushallens konsumtion och
foretagens investeringsvilja minskar 2023; framfor allt véntas
bostadsinvesteringarna minska. Aven 6vriga investeringar i naringslivet
vantas bli paverkade av det hogre rantelaget samtidigt som efterfragan
forsvagas. Sammantaget minskar néringslivets investeringar 2023 och 2024.
Stora offentliga investeringar i bl.a. forsvaret motverkar delvis minskningen
av investeringar 2024. | takt med att inflationen sjunker och osékerheten avtar
vantas en gradvis aterhamtning av hushallens konsumtion 2024. Tillvaxttakten
for hushallens konsumtion beddms bli svagare an det historiska genomsnittet
pa 2,3 procent under perioden 2000-2022.

Den offentliga konsumtionen fortsatter att utvecklas svagt da den hoga
inflationen bidrar till ett hogt kostnadstryck, sarskilt i kommunsektorn dar
kostnaderna for avtalspensionerna véntas ©ka avsevéart. Den svaga
utvecklingen forklaras ocksa av att endast beslutade och aviserade
forandringar av skatteregler och statens utgifter beaktas.
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Exporten utvecklades starkt under 2022 och drevs framfér allt av en dkad
tjdnsteexport. Orderingangen har minskat under 2022 och tillvaxten i exporten
vantas avta under 2023. Exporttillvaxten aterhamtar sig nagot 2024 i takt med
att omvarldsefterfragan aterhamtar sig. En svag inhemsk efterfragan bidrar till
att &ven importen utvecklas svagt 2023 och 2024. Sammantaget beddmer
regeringen att nettoexporten bidrar positivt till BNP 2023 och 2024.

I takt med att aktiviteten i ekonomin minskar under inledningen av 2023
beddms resursutnyttjandet, matt med det s.k. BNP-gapet, bli negativt. Den
ekonomiska aktiviteten ar darmed lagre an den niva som ar férenlig med
ekonomisk balans. Tillvéxten vantas dven vara svag 2024 och svensk ekonomi
bedoéms befinna sig i en lagkonjunktur 2023 och 2024. Regeringens prognos
ar att BNP uppgar till —1,0 respektive 1,2 procent 2023 och 2024, se tabell 3.

Tabell 3 Forsorjningsbalansen
Arlig procentuell forandring, utfall 2022 och prognos 2023-2026
2022 2023 2024 2025 2026

BNP 2,6 -1,0 1,2 2,6 3,2
BNP-gap 1,3 -1,3 -1,9 -1,0 0,0
Hushallens konsumtion 2,1 -1,4 17 3,0 4,2
Offentlig konsumtion 0,0 0,3 -04 0,2 -0,5
Fasta bruttoinvesteringar 52 -4,2 -0,1 44 58
Lagerinvesteringar 1,0 -0,8 0,0 0,0 0,0
Export 6,6 2,3 2,6 2,2 34
Import 8,7 -0,7 15 2,3 3,8

Kalla: 2023 ars ekonomiska varproposition.

Den minskade aktiviteten i ekonomin véantas med viss fordrdjning leda till att
laget pa arbetsmarknaden forsdamras 2023, med en hogre arbetsldshet och en
svagare sysselsattningstillvaxt jamfort med 2022 da arbetslésheten uppgick till
7,5 procent. Regeringens prognos for arbetslosheten &r 7,9, 8,3, 8,2 och 7,5
procent 2023-2026.

Prognosen dver den ekonomiska utvecklingen beddms som mycket oséker
dar osakerheten framst ar kopplad till den hdga inflationen och den
penningpolitiska atstramningen. | tva alternativa scenarier belyser regeringen
i propositionen hur svensk ekonomi kan paverkas om inflationen utvecklas pa
ett annat satt &n vad som forutses i prognosen.

| propositionen redovisar regeringen ocksa en jamforelse av sina prognoser
for nagra makroekonomiska variabler med prognoser fran andra bedémare
2022-2025. Skillnaderna i prognoserna forklaras bl.a. av att de &r gjorda vid
olika tidpunkter.

Utvecklingen 2025 och 2026

| propositionen beskriver regeringen ett scenario for 2025 och 2026 som bl.a.
bygger pa att inga nya storningar paverkar ekonomin. | scenariot forbattras
konjunkturlaget i Sverige 2025 och 2026 dven om lagkonjunkturen drojer sig
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kvar under 2025. Inflationen antas na Riksbankens mal om 2 procent 2025. En
lagre styrranta forbattrar kopkraften hos hushallen, och tillvaxten i hushéllens
konsumtion starks. Lagre rantor bidrar till att foretagen okar sina investeringar
och bostadsmarknaden stabiliseras. Aven i USA och euroomrédet véntas
rantorna sjunka, vilket i sin tur vantas bidra positivt till den globala efterfragan.
Forbattringen pa arbetsmarknaden sker med viss fordréjning. Svensk ekonomi
vantas na konjunkturell balans 2026.

Matt pa valstand

Sedan 2017 redovisar regeringen ett matt pa valstandet i Sverige. Det gors
genom ett antal indikatorer som &r uppdelade pa ekonomiskt, miljomassigt och
socialt valstand. Regeringen konstaterar att de ekonomiska valstandsin-
dikatorerna forbattrades till stor del mellan 2021 och 2022. De sociala
indikatorerna beddms visa en varierande utveckling mellan 2021 och 2022.
Nér de géller de miljomaéssiga indikatorerna har bl.a. utslapp av véxthusgaser
Okat mellan 2021 och 2022.

Fordelningspolitisk redogorelse

Pa uppdrag av riksdagen lamnar regeringen ocksa en fordelningspolitisk
redogorelse. Regeringen konstaterar att hushéllens ekonomiska standard har
okat under perioden 2001-2021. Inkomstutvecklingen skiljer sig dock At
mellan olika inkomstgrupper, dér inkomsterna har okat mest for den tiondel
av befolkningen som har hdgst inkomst, jamfort med resten av befolkningen.
Det forklaras av okade kapitalinkomster fran forsaljningar av fastigheter,
bostadsréatter och finansiella instrument.

Det vanligaste mattet for att redovisa spridningen i en inkomstfordelning ar
ginikoefficienten, som kan anta ett varde mellan 0 och 1. Ett hogt varde pé
koefficienten visar pa en storre ojamlikhet an ett 1agt varde. Under perioden
2001-2021 okade ginikoefficienten inklusive kapitalvinster fran 0,271 till
0,333 och fran 0,235 till 0,285 om kapitalvinster exkluderas.

For 2022 och 2023 beddmer regeringen att den ekonomiska standarden
sjunker dver storre delen av inkomstfoérdelningen, dér de reala inkomsterna
forvantas sjunka mer i den 6vre delen av fordelningen &n i den nedre, och
inkomstspridningen véntas darmed minska. | ett internationellt perspektiv har
Sverige och de dvriga nordiska landerna en jamn fordelning av inkomsterna,
och skillnaderna mellan landerna bedéms vara sma. Inkomstspridningen i
EU:s medlemslander utanfér Norden varierar betydligt mer.

Den andel av befolkningen i Sverige som har en 1ag inkomststandard, dvs.
en disponibel inkomst som ar lagre an baskonsumtionen, har minskat fran 11,3
procent till 4,6 procent under 2001-2021. Dé&remot har andelen av
befolkningen med en lag relativ ekonomisk standard, dvs. personer som lever
i hushall vars ekonomiska standard &r mindre dn 60 procent av medianvardet
i befolkningen, 6kat fran 9,3 procent till 14,7 procent under samma period.
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Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Den redovisning av offentliga finanser och budgetpolitiska mal som
regeringen gor i den ekonomiska varpropositionen foljer av bestimmelser i
budgetlagen (2011:203), som &r den lag som reglerar regeringens skyldigheter
och befogenheter pa finansmaktens omrade. | budgetlagen finns bestammelser
om att regeringen noggrant ska folja hur statens inkomster, utgifter och
upplaning utvecklas och att vasentliga skillnader mellan budgeterade belopp
och berdknat utfall for det innevarande budgetaret ska forklaras i den
ekonomiska varpropositionen (9 kap. 1 8). Vidare finns det bestammelser om
att regeringen i den ekonomiska varpropositionen ska redovisa prognoser éver
statens inkomster och utgifter, statens lanebehov, utgifterna under utgiftstaket
och den offentliga sektorns inkomster, utgifter och skulder samt en bedémning
av de offentliga finansernas Iangsiktiga hallbarhet (9 kap. 3 § och 9 kap. 4 §).
Auvslutningsvis ska regeringen vid minst tva tillfallen under aret for riksdagen
redovisa hur malet for den offentliga sektorns finansiella sparande uppnas och
vid en bedémd avvikelse fran malet dven redogdra for hur en atergang till
malet ska ske (2 kap. 1 a §).

Prognos for statens budget och statsskulden 2023-2026

Utfallet for statens budget 2022 innebar ett Gverskott pa 164 miljarder kronor.
For 2023 beraknar regeringen att statens budget uppvisar ett underskott pa
1 miljard kronor. Ar 2023-2025 beréknas budgetsaldot uppga till i genomsnitt
—11 miljarder kronor per ar.

Tabell 4 Statens budgetsaldo 2022-2026
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2022 och prognos 2023—-2026

2022 2023 2024 2025 2026

Inkomster 1286 1248 1285 1331 1368
Utgifter m.m. 1123 1249 1302 1324 1316
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor 1211 1233 1292 1308 1296
varav statsskuldsréantor m.m. 27 19 17 25 26
varav Riksgaldskontorets nettoutlaning -111 -3 -8 -10 -6
varav lan till Riksbanken —61 —63 0 0 0
...varav flaskhalsintakter till Affarsverket -58 43 -17 -19 -16
svenska kraftnat
varav kassamassig korrigering -5 0 0 0 0
Statens budgetsaldo 164 -1 -17 7 52
Statsskuld vid arets slut? 1031 1009 1029 1015 955
Procent av BNP 17 16 16 15 14

1 Har avses konsoliderad bruttoskuld, vilket innebér att statliga myndigheters innehav av statspapper
raknats bort.
Kalla: 2023 ars ekonomiska varproposition.

Nar ekonomin 2026 inte langre véantas vara i lagkonjunktur bedomer

regeringen att budgetsaldot uppgar till 52 miljarder kronor. Regeringens
prognos for utvecklingen av budgetsaldot innebér att statsskulden gradvis
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minskar fran 17 procent av BNP vid utgangen av 2022 till 14 procent av BNP
vid utgangen av 2026.

Jamfort med prognosen i budgetpropositionen for 2023 revideras statens
budgetsaldo ned med 85 miljarder kronor. Revideringen forklaras av att
prognosen for inkomsterna justeras ned samtidigt som prognosen for
utgiftssidan justeras upp pa grund av Riksgaldskontorets nettoutlaning.

Ar 2022 forstarkte Riksgaldskontorets nettoutlaning budgetsaldot med 111
miljarder kronor. Forstarkningen forklaras huvudsakligen av att Riksbanken
amorterar  valutaldn till Riksgéldskontoret, men &ven av okade
flaskhalsintakter till Affarsverket svenska kraftndt. Under 2023 motverkas
denna forstarkning av att elstod till elkonsumenter, finansierade av
flaskhalsintakter, betalas ut. De féljande aren berdknas Riksbanken ha
amorterat  sitt  valutalan hos  Riksgaldskontoret, och inflodet av
flaskhalsintakter beréknas vara lagre.

Regeringen berdknar att inkomsterna 6kar med 82 miljarder kronor 2022—
2026. De totala skatteintdkterna vantas ka med 3,6 procent, vilket enligt
regeringen &r i linje med genomsnittet under perioden 2000-2021. Under 2024
vantas dock skatteintdkterna ¢ka med endast 1,3 procent, vilket enligt
regeringen beror pd att intdkterna fran skatt pa arbete vantas utvecklas svagt
dd lénesumman beddms oka betydligt langsammare &n det historiska
genomsnittet sedan 2000. Skatteintakterna vantas oka i snabbare takt igen
under 2025 och 2026 i paritet med tillvaxten i ekonomin som helhet.

Under perioden 2022-2026 berdknar regeringen att utgifterna exklusive
statsskuldsréantor 6kar med 85 miljarder kronor. Okningen kan harledas till den
makroekonomiska utvecklingen i Sverige och i omvérlden bl.a. genom att pris-
och léneomrékningen av forvaltningsanslag och ersattningar till hushall inom
flertalet transfereringssystem i olika grad foljer den allménna pris- och
I6neutvecklingen. Den storsta paverkan till foljd av de makroekonomiska
forandringarna beraknas ske under 2023. Tillfalliga atgarder till foljd av t.ex.
pandemin som minskar i omfattning eller upphdr under prognosperioden har
motverkande effekt pé utgiftsutvecklingen.

Prognos for de offentliga finanserna 2023-2026

Regeringens prognoser for de offentliga finanserna baseras pa regeringens
aktuella prognos for den makroekonomiska utvecklingen. Prognosen ska ses
som en konsekvensanalys av tidigare beslutade, aviserade och foreslagna
finanspolitiska regel- och anslagséndringar.

Efter pandemin aterhamtade sig ekonomin snabbt 2021 och 2022, vilket
medforde en stark utveckling av inkomsterna fran skatter. Denna utveckling i
kombination med hoga utdelningar fran kapitalinkomster i statliga bolag med
statligt &gande innebar att de offentliga finanserna forstarktes snabbt i
forhallande till 2020. Den lagre efterfragan i ekonomin medfor att det
finansiella sparandet aterigen bedéms forsvagas 2023. Den offentliga sektorn
vantas redovisa ett underskott, som dock begransas av att tillfalliga
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stodatgarder upphdr. Bedomningen av den makroekonomiska utvecklingen
medfor att de offentliga finanserna vantas bli fortsatt svaga 2024. For perioden
2024-2026 véntas dock de offentliga finanserna forstarkas till foljd av att
endast den finanspolitik som aviserats eller beslutats &r inkluderad i
berékningarna och att ekonomin véntas véxa i snabbare takt mot slutet av
prognosperioden.

Tabell 5 Den offentliga sektorns finanser 2022-2026
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2022 och prognos 20232026

2022 2023 2024 2025 2026

Inkomster 2848 2927 2974 3104 3269
Utgifter 2804 2952 3014 3093 3168
Finansiellt sparande 44 -25 -40 12 101
Procent av BNP 0,7 -0,4 -0,6 0,2 14
Staten 2 -13 -31 9 88
Alderspensionssystemet 19 19 22 29 35
Kommunsektorn 22 =31 -30 —26 -22
Finansiell nettofdrmdgenhet 1512 1632 1682 1783 1973
Statens budgetsaldo 164 -1 -17 7 52
Procent av BNP 2,8 0,0 -0,3 0,1 0,7
Konsoliderad bruttoskuld* 1955 1910 1970 1984 1938
Procent av BNP 33,0 31,0 31,0 298 27,7

1 Utgor den s.k. Maastrichtskulden som bestar av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns
skulder pa kapitalmarknaden med avdrag fér AP-fondernas innehav av statsobligationer.
Kalla: 2023 ars ekonomiska varproposition.

Aven om den forvantade lagkonjunkturen belastar statens finanser, véntas
dock underskottet i staten bli relativt mattligt och minska snabbt 2025 och
2026. Alderspensionssystemet vantas generera ett successivt 6kande dverskott
pé 0,3-0,5 procent av BNP per r 2023-2026. Fér kommunsektorn beraknar
regeringen érliga underskott i det finansiella sparandet under perioden 2024—
2026. Kommunsektorns inkomster véntas utvecklas positivt under
prognosperioden ndr skatteinkomsterna i genomsnitt Okar i takt med
snittutvecklingen de senaste tio dren. Kommunsektorns utgifter vantas framfor
allt 6ka genom att konsumtionen utvecklas snabbt under 2023, for att aren
darefter utvecklas langsammare. Inflationen bidrar till att utgifterna bedéms
vaxa snabbt 2023. Sammantaget beddms kommunsektorns utgifter 2023 6ka
mer an inkomsterna, vilket innebdr att det finansiella sparandet minskar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden)
beddms vara relativt oférandrad sett ver hela prognosperioden. Till stor del
beror detta pa att Riksgéldskontorets upplaning minskar till foljd av
Rikshankens beslut att egenfinansiera sin upplaning av valutareserven och den
forvantade utvecklingen av den finanspolitik som hittills beslutats och
aviserats. |1 kombination med den véntade ekonomiska tillvéxten berdknas
bruttoskulden minska relativt snabbt som andel av BNP t.o.m. 2026. Den
finansiella nettoformdgenheten bedoms vara positiv under hela perioden.
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Uppfoljning av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
och skuldankaret

Regeringen bedomer att det strukturella sparandet uppgar till 0,0 procent av
potentiell BNP 2023. Till foljd av osékerheten i beddmningen av det
strukturella sparandet innebér dock inte en sa liten skillnad i forhallande till
malet ndgon tydlig avvikelse enligt regeringen. Inte heller 2024 bedoms nagon
tydlig avvikelse uppstd. Regeringen bedémer séledes att finanspolitikens
inriktning ar i linje med overskottsmalet. Regeringen konstaterar att en
finanspolitik som ligger i linje med overskottsmalet gor det mojligt for
penningpolitiken att verka s att inflationen inte blir varaktigt hég. Regeringen
véljer att bedriva en neutral finanspolitik, vilket innebar att den varken
stimulerar eller hammar efterfragan i ekonomin. Regeringen bedémer att
bruttoskulden enligt nuvarande prognos ar forenlig med skuldankarets
riktmarke pa 35 procent 2022-2024.

Tabell 6 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn
Procent av BNP och potentiell BNP, utfall 2022 och prognos 2023-2026
2022 2023 2024 2025 2026

Finansiellt sparande 0,7 -04 -0,6 0,2 1,4
Bakatblickande &ttadrssnitt 0,2

Strukturellt sparande 0,0 0,0 0,6 11 1,7
BNP-gap 13 -13 -19 -10 0,0

Kaélla: 2023 &rs ekonomiska varproposition.

Finansiellt och strukturellt sparande enligt olika bedémare

Regeringen framhaller att det vid en jamforelse av de olika bedémningarna ar
viktigt att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och kan bygga pa olika
antaganden om den framtida politiken, t.ex. gor Konjunkturinstitutet (KI)
prognoser pa aktiv finanspolitik for &ren efter budgetaret.

Tabell 7 Bedémningar av finansiellt sparande 2023-2026
Procent av BNP

2023 2024 2025 2026

Regeringen -0,4 -0,6 0,2 1,4
Konjunkturinstitutet inkl. dtgarder -0,1 -1,0 -0,3 0,1
Ekonomistyrningsverket -0,9 -0,8 0,4 1,4
Riksbanken -0,3 0,7 0,8 -
Europeiska kommissionen 0,2 0,0 — -

Anm.: Publiceringsdatum for regeringen 2023-04-17, Konjunkturinstitutet 2023-03-29,
Ekonomistyrningsverket 2023-03-24, Riksbanken 2023-02-09 och Europeiska kommissionen 2022-11-
17.

Kalla: 2023 ars ekonomiska varproposition.

Kl:s beddmning om en nagot mildare konjunkturnedgang 2023 &n vad
regeringen forvantar sig, medfor att underskottet i de offentliga finanserna blir
lagre i myndighetens prognos. Det ar bl.a. inkomster fran skatter som Kl
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beraknar kommer att utvecklas nagot starkare. For kommande &r innebar Kl:s
antagande om ytterligare aktiv finanspolitik att férhallandet blir det omvanda.
Underskottet i de offentliga finanserna véxer snabbare mellan 2023 och 2024
an vad regeringen raknar med enligt myndigheten. Aven den successiva
forstarkningen av det finansiella sparandet efterfoljande ar beraknas vara
langsammare enligt KI:s prognos.

Ekonomistyrningsverket (ESV) prognostiserar ett svagare finansiellt
sparande 2023 4n regeringen. Det beror framst pa att myndigheten gor en
forsiktigare bedomning av intakterna fran skatt pa kapital. F6r kommande ar
&r myndighetens och regeringens berdkningar val 6verensstdmmande nér det
géller det finansiella sparandet.

Kommissionens bedémningar gjordes under ett tidigare skede och bygger
pa vasentligt annorlunda information an inhemska bedémningar och en
jamforelse beddms inte som helt rattvisande.

Tabell 8 Beddmningar av strukturellt sparande 2023-2026
Procent av potentiell BNP

2023 2024 2025 2026

Regeringen 0,0 0,6 1,1 1,7
Konjunkturinstitutet inkl. tgarder 11 0,4 0,3 0,3
Ekonomistyrningsverket 0,5 0,3 0,7 15
Europeiska kommissionen 1,0 11 - -

Anm.: Publiceringsdatum for regeringen 2023-04-17, Konjunkturinstitutet 2023-03-29,
Ekonomistyrningsverket 2023-03-24 och Europeiska kommissionen 2022-11-17.
Kaélla: 2023 &rs ekonomiska varproposition.

Vid en jamforelse mellan regeringens och andra beddémares prognoser for det
strukturella sparandet finns det i vissa fall andra skillnader &n vid en jamforelse
mellan prognoserna for det finansiella sparandet. Detta kan bero dels pé olika
bedomningar av ekonomins potentiella BNP-niva, dels pa skillnader i
berakningsmetoder. En skillnad som framfor allt kan fa effekt pé
berakningarna enskilda ar ar, enligt regeringen, att regeringen till skillnad fran
ovriga bedoémare vid berdkning av BNP-gapet dven justerar for eventuella
konjunktureffekter av prisnivéan i ekonomin.

Uppféljning av utgiftstaket och regeringens bedémning av
utgiftstakets niva for 2026

For 2023 berdknas de takbegransade utgifterna bli 0,7 miljarder kronor lagre
an i statens budget for 2023. Utgifterna berdknas bli lagre inom manga
omraden, bl.a. arbetsmarknadsomradet. De takbegransade utgifterna for 2024
och 2025 beréknas bli 20,1 respektive 26,5 miljarder kronor hoégre an i
prognosen i budgetpropositionen for 2023. Den framsta orsaken &r den
forandrade makroekonomiska utvecklingen och det ar framfor allt hogre priser
som paverkar en stor del av budgetens anslag. Det galler inte minst pris- och
Iéneomrakningen av myndigheternas forvaltningsanslag och vissa invester-
ingar framst inom forsvars- och infrastrukturomradena.

2022/23:FiU20

19



2022/23:FiU20

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser att budgeteringsmarginalen &r tillrackligt stor for att
hantera den osékerhet som finns i bedomningen av utgiftsutvecklingen 2023-
2025. Jamfort med prognosen i budgetpropositionen for 2023 beréknas
budgeteringsmarginalen bli 1 miljard kronor storre 2023, 20 miljarder kronor
mindre 2024 och 26 miljarder kronor mindre 2025.

Tabell 9 Utgiftstak och takbegransade utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges

2023 2024 2025 2026

Utgiftstak som beslutats av riksdagen 1665 1745 1825

Regeringens beddmning av utgiftstak 1860
Procent av BNP 27,0 27,4 27,4 26,5
Procent av potentiell BNP 27,1 27,1 27,1 26,5
Takbegransade utgifter 1594 1663 1689 1691
Procent av BNP 25,9 26,1 25,4 24,1
Budgeteringsmarginal 71 82 136 169
Procent av takbegransade utgifter 45 49 8,1 10,0
Finansiellt sparande -25 -40 12 101
Procent av BNP -0,4 -0,6 0,2 1,4

Kalla: 2023 ars ekonomiska varproposition.

Enligt regeringens bedémning bor utgiftstaket for 2026 uppga till 1 860
miljarder kronor. Den bedémda nivan medger att de takbegransade utgifterna
for 2026 t.o.m. budgetpropositionen for 2026 som mest kan bli 144 miljarder
kronor, vilket motsvarar ett utrymme for mojliga utgiftsokningar pa ca 2,1
procent av BNP. Budgeteringsmarginalen 2026 uppgar till 10,0 procent av de
takbegransade utgifterna, vilket &r ett stérre utrymme &n den
sakerhetsmarginal pa 3,0 procent som regeringen vill uppratthalla till
utgiftstaket for det tredje tillkommande aret i enlighet med riktlinjen for
budgeteringsmarginalens minsta storlek. Regeringen konstaterar att en
budgeteringsmarginal som endast motsvarar sakerhetsmarginalen dock skulle
medfora att méjligheterna att genomfora prioriterade reformer pé utgiftssidan
under kommande &r begransas. Om det bedéms forenligt med Gverskottsmalet
ar det enligt regeringen rimligt att reformer ska kunna genomfdras pa
budgetens utgiftssida. Regeringens bedémning av utgiftstakets niva for 2026
ar att det kommer att motsvara 26,5 procent av potentiell BNP. Det innebér en
lagre arlig dkning av utgiftstaket an den genomsnittliga arliga 6kningen av
nivan sedan utgiftstaket inférdes 1997 t.o.m. det senaste utfallsaret 2022.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

| propositionen redovisar regeringen sin bedémning av om finanspolitiken ar
langsiktigt hallbar, dvs. om de regler som styr de offentliga inkomsterna och
utgifterna kan vara oférindrade pé lang sikt, utan att det resulterar i vixande
underskott, och en alltfér hdg offentlig skuldsattning.
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Regeringen bedomer att finanspolitiken &r langsiktigt hallbar. Den
offentliga sektorns finansiella stallning ar stark, bade i en historisk och i en
internationell jamforelse. | den langsiktiga framskrivningen utvecklas den
offentliga sektorns bruttoskuld och den finansiella nettostéllningen pa ett
stabilt satt. De s.k. S1- och S2-indikatorerna ar —3,4 procent respektive
0,2 procent av BNP, vilket indikerar att risken for en ohéllbar skuldutveckling
ar 1ag pa medellang och lang sikt. Férsvagningen av det offentliga sparandet
2020 och 2021 var tempordr och dventyrar enligt regeringen inte
finanspolitikens Iangsiktiga hallbarhet.

De offentliga finanserna paverkas i hog utstrackning av demografiska
trender. Den demografiska utvecklingen gor att behovet av framfor allt vard
och omsorg Okar under de kommande é&ren. Det innebar att
personalforsdrjningen i delar av de kommunala verksamheterna kommer att
vara en utmaning framéver. Om antalet anstéllda i den offentliga sektorn ska
Oka i takt med antalet personer som utnyttjar de skattefinansierade tjansterna
okar personalbehovet med ca 8 000-11 000 per ar t.0.m. 2040.

Aven KI har publicerat bedémningar av den svenska finanspolitikens
Iangsiktiga hallbarhet. KI bedémer att Sverige har starka offentliga finanser
som &r langsiktigt hallbara, trots att pandemin har inneburit en betydande
belastning fér de offentliga finanserna. Denna beddmning bygger pé att
befolkningen blir friskare med tiden och arbetar langre upp i aldrarna, en
utveckling som KI beddmer &r central for hallbarheten pa langre sikt.

Motionerna

Socialdemokraterna

| partimotion 2022/23:2388 av Magdalena Andersson m.fl. (S) redovisar
Socialdemokraterna sina prioriteringar for den ekonomiska politiken.
Motiondrerna konstaterar att Sverige befinner sig i en ny ekonomisk
verklighet. Svenska hushéll pldgas av hojda matpriser, hyror och rantor.
Inflationen &r den hogsta pa 30 &r och utsikterna for bade varldsekonomin och
svensk ekonomi ar dystra. Det ekonomiska laget bedéms vara mycket tufft.
For att inflationen ska kunna tryckas tillbaka maste finanspolitiken bedrivas
ansvarsfullt. Samtidigt bér det ekonomiska utrymmet anvéndas till att skydda
hushallens ekonomi, sékra valfarden och trygga jobben under
lagkonjunkturen. Motionarerna vill se en tydlig strategi for hur det forsamrade
ekonomiska laget ska motas och forordar tre principer; en plan for hushallens
ekonomi for att lindra effekterna av inflationen, en plan for jobben for att
bekampa lagkonjunkturen och en plan for att starka valfarden.

For att lindra effekterna av inflationen féreslas att politiken inriktas pd mer
traffsakra och vilavvagda stod till hushallen och pa atgarder som stottar
barnfamiljerna. En priskommission behdver tillsattas bl.a. for att fa kontroll
over prisokningarna. Enligt motionarerna syns det tydligt att Sverige nu &r i
en lagkonjunktur da varslen och konkurserna okar. Regeringens kraftiga
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nedskarningar pa arbetsmarknadspolitiken och antalet utbildningsplatser
beddms ha gjort Sverige mer sarbart for Iagkonjunkturen. Den i grunden starka
arbetsmarknaden prévas hart av lagkonjunkturen, och arbetslésheten vantas
stiga till 6ver 8 procent. Politiken foreslas darfor inriktas pa atgarder for att
minska langtidsarbetslésheten och forbattra matchningen pé arbetsmarknaden,
bl.a. genom att prioritera kade investeringar i arbetsmarknadspolitiken och i
fler utbildningsplatser. Regeringens konjunkturpolitik med avvecklade inve-
steringsstdd beddms ha forvarrat situationen for svenskt bostadsbyggande.
Motionarerna vill att politiken inriktas pa att skapa forutsattningar for att oka
investeringarna sé att Sverige kan byggas starkare och gronare efter krisen.

Aven kommuner och regioner har enligt motiondrerna drabbats av
kostnadskrisen. Okade resurser till kommunsektorn bér darfor prioriteras for
att sékra valfarden och for att skapa forutsattningar for att komma till ratta med
bemanningsproblematik och strukturella problem i skolan, varden och
omsorgen. Samtidigt framhaller motionarerna att den kris som Sverige nu gar
igenom inte far skymma langsiktiga behov och samhallsproblem. Svensk
valfard bedéms utmanas fran flera hall. Privatiseringar och marknadsexpe-
riment slukar skattepengar som behdvs i klassrummen, i hemtjansten och pa
sjukhusen. Motionérerna vill darfor att det offentliga tar tillbaka kontrollen
over vilfarden. Skattemedel ska ga till skolan, varden och omsorgen. Enligt
motionarerna har alldeles fér manga pensionarer i dag for 1&g pension. Ett
hallbart pensionssystem bedéms som centralt for att bade nuvarande och
kommande generationer ska fa tillrackliga pensioner. Malet ska vara att alla
ska fA minst 70 procent av sin slutlon i pension. Inbetalningarna till
pensionssystemet behdver darfor dka.

Sverige ska vara tryggt. Motionarerna konstaterar att det sdkerhetspolitiska
laget kraftigt har forsamrats. Politiken ska inriktas pa att successivt oka var
forsvarsformaga och fullfélja upprustningen av civilforsvaret for att garantera
Sveriges yttre sdkerhet. Anslaget till férsvaret ska nd 2 procent av BNP.
Motiondrerna anser att politiken bor fortsatta att prioritera resurser till polisen
och hela réttskedjan. Att bryta den kriminella utvecklingen i Sverige beddmer
motionarerna som en av politikens viktigaste uppgifter och de foreslar darfor
att den inriktas pa offensiva insatser mot segregationen. Néar det galler
migrationspolitiken ska Sverige ha ett ordnat mottagande som sakerstaller att
integrationen fungerar. Rattigheter och skyldigheter ska vara tydliga.
Situationen inom kriminalvdrden beddms som bekymmersam och
motionarerna vill att en plan tas fram som innebér att sdval sakerheten som det
aterfallsforebyggande arbetet kan sakerstéllas. Parallellsamhallen i Sverige
ska brytas upp genom att politiken inriktas pa atgarder som framjar sprakkun-
skaper, utbildning och arbete. Motionérerna anser att arbetskraftsinvandringen
ska vara behovsprévad. Alla som kan jobba ska jobba, oavsett var man
kommer ifran eller vilket kén man har. Genom en snabbare integration och
béttre utbildning kan fler bidra till Sveriges tillvaxt och vélférd.

Motionarerna foreslar vidare att politiken ska inriktas pa att skapa
forutsattningar for ett starkare néringsliv efter krisen. Genom att understddja
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och péaskynda industrins klimatomstallning kan Sverige pressa ned utslappen,
exportera gron teknik och samtidigt skapa tusentals nya jobb. Sverige ska ga
fore och investera i klimatvanlig teknik. Det ar sd Sverige stirker sin
konkurrenskraft. Investeringarna i nya och upprustade jarnvagar behover
fortsatta och svensk skogsravara ska tas till vara for att ersatta det fossila
branslet. Motionarerna vill se att det byggs ett starkt och héllbart naringsliv
som ar forberett for framtidens utmaningar. Hallbarhet och innovation maste
darfor sattas i fokus och politiken behéver inriktas pa att skapa incitament for
investeringar i nya teknologier och innovationer, och samtidigt ge stod till de
foretag som vill stélla om till en gronare verksamhet. Energiforsérjningen
beddms som avgorande for att klara klimatomstallningen, varfor den fossilfria
energiproduktionen behdver byggas ut. Malet bor vara att minst 60 TWh ny
fossilfri el ska tillforas senast 2030. Energipolitiken &r enligt motionérerna
central for samhallsutvecklingen och de vill darfor att den ska vara foremal for
breda politiska Gverenskommelser om allt fran vindkraft till karnkraft.

Den inriktning av politiken som motionarerna foreslar kommer att krava ett
stort budgetutrymme under kommande ar. Det bor enligt motionérerna ga fore
stora skattesénkningar for hoginkomsttagare och kostsamma felprioriteringar.
Motionirerna konstaterar att Sveriges statsskuld &r pa historiskt 1aga nivaer,
trots stora ekonomiska stodatgarder under pandemin. Samtidigt framhalls att
det 4r ndgot som kan forandras snabbt och att det darfor ar nddvandigt att
fortsatta sld vakt om det finanspolitiska ramverket och inte utmana
statsfinansernas styrka. Sverige behdver ha beredskap for att det ekonomiska
laget forvarras och att lagkonjunkturen fordjupas. Samtidigt star Sverige infor
stora investeringar for att starka valfarden, bygga ut forsvaret och klara
klimatomstéllningen. Motiondrerna vill darfor att oversynen av det
finanspolitiska ramverket tidigarelaggs och att dagens Gverskottsmal ersétts
med ett balansmal.

Vansterpartiet

| partimotion 2022/23:2385 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) redovisar
Vansterpartiet sina prioriteringar for den ekonomiska politiken. Motiondrerna
konstaterar att de svenska hushallen ar hart pressade av hog inflation och
stigande rantor. Samtidigt har inflationskrisen blottlagt att déligt reglerade
marknader och bristen pa konkurrens gor det ltt for foretag att hoja sina priser
och hélla uppe sina vinster. Riksbanken har svarat pa den stigande inflationen
med en snabb penningpolitisk atstramning. Motionarerna anser att Riksbanken
borde ha pausat sina rantehojningar for att se vilka effekter den férda
penningpolitiken far pa den svenska ekonomin. Motionarerna kritiserar de
ekonomiska ramverk som kom pa plats efter 90-talskrisen och anser att den
ekonomiska politiken i stéllet bor styras av reala mal om okad sysselsattning,
investeringar och klimatomstallning dar offentligfinansiella mal och
inflationsmal ar verktyg for att uppna de reala malen.
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Den svenska ekonomin gar nu in i en lagkonjunktur, och sdval hushall som
delar av ndringslivet ar pressade av hog inflation och stigande réntor.
Reallonesankningarna kommer att sla hart mot hushall som redan har sma
marginaler. Det & majligt att skydda valfarden i krisen och ge hushallen storre
marginaler utan att bidra till att sp4 pa inflationen. Enligt motionarerna bér den
ekonomiska krisens borda delas mer solidariskt mellan féretag, stat och
hushall.

Sedan 1990-talets mitt har valfarden tvingats till &terkommande
besparingar, i synnerhet i glesbygdskommuner med minskande skatte-
underlag. Det har inneburit att ojamlikheten i halsa och utbildning har ékat i
Sverige. Enligt motionérerna behdver resurserna 6ka kraftigt om ambitionerna
for det offentliga atagandet ska kunna forverkligas. Enligt motionarerna fyller
en vard och omsorg som ges efter behov en mycket viktig omférdelande
funktion. Kommunernas och regionernas ekonomi préglas av hdg inflation och
stigande rantor och kommer enligt motionarerna att paverkas av att den
svenska ekonomin nu gar in i en lagkonjunktur. Att inte satsa tillrackligt pa
vélfarden innebér i praktiken nedskarningar, framhaller motionarerna som
konstaterar att om de generella statsbidragen sedan 2011 skulle ha foljt
prisutvecklingen och de 0Okade behov som féljer av befolknings-
forandringarna, s skulle de ha varit 25 miljarder kronor hogre i &r &n forra
aret. Den viktigaste strukturreformen i dagslaget ar att vardesakra
statsbidragen och ge kommunsektorn de langsiktiga forutsittningar de
behover for att bedriva det valfardsarbete som enligt motionérerna &r helt
centralt. Motiondrerna konstaterar vidare att mycket talar for att personal-
forsorjningen kommer att bli en &nnu stdrre utmaning for kommunerna och
regionerna under den narmaste tioarsperioden.

Kombinationen av hdg inflation och en ekonomi som &r pa vag in i en
lagkonjunktur staller enligt motionarerna finanspolitiken infor ett dilemma.
Motionarernas slutsats ar att det politiska ansvaret for krisen méste handla om
att bekdmpa inflationen och att samtidigt skydda dem som har det sdmst stallt.
Motiondrerna anser att inflationen bor bekdmpas genom insatser som faktiskt
leder till lagre inflation. Att infora s.k. Sverigepriser pa el skulle enligt
motiondrerna sénka inflationen med omkring 1-2 procentenheter och en
overenskommelse med de stora livsmedelsforetagen kravs for att halla tillbaka
prisokningarna pd mat. Utover det vill motionarerna se halverade taxor i
kollektivtrafiken. Med motionérernas politik skulle inflationen vara lagre och
Riksbanken skulle inte behdva hoja réantan i samma tempo. Genom en
omfordelande skattepolitik och omfattande satsningar pad de samst stéllda
hushallen genom starkta trygghetssystem samt sankta avgifter och taxor pa for
hushallen nédvandiga utgifter skulle de samst stallda fa battre forutsattningar
att klara av den pagdende krisen. Bordorna i en kris som denna bor enligt
motiondrerna fordelas solidariskt. For att skapa utrymme for en prioriterad
resursokning till vélfardssektorn, sénkta kostnader i kollektivtrafiken, ett hog-
kostnadsskydd i tandvarden, hogre ersattningar i arbetsldshetsersattningen,
aterinforande av karensersattningen, hojda barnbidrag och flerbarnstillagg
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samt inférande av ett ensamstaendetillagg bor de som har mest ocksa bidra
mer.

Enligt motion&rerna bygger deras inriktning for den ekonomiska politiken
pa att egen forsorjning ar grunden for personlig frihet och sjalvstandighet. De
anser att arbete utgor basen for ekonomiskt valstdnd som ger majlighet till
delaktighet i samhallslivet. Den ekonomiska politiken ska strdva mot héllbar
tillvaxt, full sysselséattning och ekonomisk jamlikhet, och darfér bor den
ekonomiska politiken ha som inriktning att pressa ner arbetsldsheten och skapa
forutséttningar for en hog sysselséttning i ett jamlikt samhéalle med trygga
Iontagare. Grunden for den svenska arbetsmarknadsmodellen &r starka parter
och bygger pa en politik for sysselsattning, en aktiv arbetsmarknadspolitik,
starka trygghetssystem, en stark arbetsratt, ett starkt anstallningsskydd och
kollektivavtalstackning. Motionarerna vill aterskapa den positiva arbetslinjen
genom trygga socialforsakringar och en satsning pa aktiv arbetsmarknads-
politik i offentlig regi.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen kompletteras och stérks upp av en
stark och generell vilfird. Aven bostadsforsérjningen och bostadspolitiken &r
enligt motiondrerna en viktig pelare i hushéllens mojligheter att bo och leva
pa de platser som efterfrigas. Motionérerna anser vidare att den svenska
sjukvérden och dldreomsorgen behover aterga till att styras med utgangspunkt
fréan halso- och sjukvardslagens portalparagraf om vard efter behov.
Utbildning och humankapital &r en avgodrande faktor for okad
arbetsproduktivitet och motiondrerna vill géra hogkvalitativ utbildning
tillganglig for fler och de vill darfor rikta in mer resurser pa utbildning. De vill
ocksd utreda oOkade kompensatoriska inslag i fordelningen av
utbildningsresurserna.

Enligt motionarerna tar deras klimat- och miljopolitik sin utgadngspunkt i
att samhallet behdver stalla om pd ett omfattande, skyndsamt och strukturerat
vis for att uppna klimatmalen och undvika en klimatkatastrof. Klimatpolitiken
bor inte frikopplas fran frdgor om sysselsattning, valfard och regional
utveckling. En politik for héllbar tillvaxt, okad jamlikhet och full
sysselsattning behdver enligt motionédrerna understddjas av en hog kvalitet i
vélfardstjanster och effektiva forsakringssystem. Skatterna fyller i det
sammanhanget flera viktiga funktioner och de ska finansiera gemensamma
ataganden och jamna ut inkomstskillnader. Motionarerna soker mandat for att
inleda arbetet med en genomgripande skattereform som ska skapa ett enhetligt,
rattvist och legitimt skattesystem som kan bidra till en langsiktig finansiering
av vélfarden.

Centerpartiet

| partimotion 2022/23:2389 av Martin Adahl m.fl. (C) redovisar Centerpartiet
sina prioriteringar for den ekonomiska politiken. Motionérerna konstaterar att
Sverige och den svenska ekonomin star infor stora utmaningar i form av
dampad tillvéxt, hog inflation, hogre arbetsloshet, sjunkande realloner,
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pressade hushall och minskade investeringar. Rysslands invasion av Ukraina
har forsamrat den sékerhetspolitiska situationen for Sverige, tiden for att
vérlden ska klara klimatomstallningen héller pd att rinna ut och
gangkriminaliteten i Sverige skdrdar dodsoffer varje vecka. Det ekonomiska
laget kraver enligt motionarerna att finanspolitiken fokuserar pa och prioriterar
atgarder som stottar konjunkturen och underlattar anstrangningarna med att f&
ned inflationen. Det bedéms som viktigt att sma vaxande foretag véarnas da de
ar motorn i svensk ekonomi och bygger vart valstand. Politiken bor inriktas pa
att sanka kostnader, bl.a. genom att sanka skatten pa att anstélla, bredda
etableringsjobben och vérna arbetslinjen sa att fler gar fran bidrag till jobb.
Arbetsldshetsforsékringen bor darfor reformeras samtidigt som jobbstimu-
lansen fordubblas for den som gar fran forsorjningsstod till arbete. Regelradet
bor goras till en egen myndighet for att pa satt kunna minska regelkranglet.
Den kompetensbrist som finns parallellt med arbetslésheten bor enligt
motiondrerna &tgardas genom att politiken inriktas pad att forstarka
yrkesutbildningarna och studiestodet for omstillning. Det boér ocksa
sakerstillas att ingen enskild grupp, bransch eller region far béra en
oproportionerligt stor del av den borda som lagkonjunkturen medfor.
Motionarerna vill darfér att politiken fokuserar pé &tgarder som kompenserar
for de 6kande kostnaderna for de som har det samst stallt, bl.a. genom att dka
underhéllsstodet och stodet till civilsamhéllet.

Kommuner och regioner bedoms st infor stora ekonomiska utmaningar
och véntas gd med underskott saval innevarande dr som kommande &r.
Motiondrerna vill att regeringen prioriterar resurser till kommuner och
regioner, bl.a. for att radda larare och skolor.

I motionen anfors att klimatférdndringarna &r akuta och att utsldppen
behdver minska snabbt och mycket. Motiondrerna &r oroade Over att
regeringen prioriterat bort viktiga milj6- och klimatatgéarder och vidtar en rad
atgarder som vintas dka utslappen. For att mélen for klimatomstallningen ska
nés maste takten i klimatpolitiken ¢ka. Motiondrerna menar att det kréver
snabba och genomgripande reformer av transportsektorn, industrin och 6vriga
delar av samhéllet samtidigt som reformerna maste utformas sa att de fungerar
i manniskors vardag. Motiondrerna vill att alla ska kénna sig delaktiga i
klimatomstallningen och foreslar darfor att politiken inriktas pa att skapa en
folkrorelse for klimatet sa att alla ges en chans att vara med i omstéllningen,
bl.a. genom att prioritera resurser for en utékning av det gréna avdraget, for
en sarskild klimatkredit och for att ateruppratta skattefriheten for biogas. En
kriskommission bor inrattas for att fa igdng utbyggnaden av ny elproduktion.
Malet ska vara att produktionen av el i Sverige véxer till 6ver 250 TWh fére
2030. Hoga el- och dieselpriser paverkar manga hushéll pa den svenska
landsbygden. Motionérerna vill att politiken ska véarna landsbygden pa riktigt
genom att prioritera atgarder som bl.a. en rabatt pa bransle vid pump for de
som bor pa landsbygden, en mojlighet att skriva av studielan, 6kade stod till
lantbrukare och bonder samt en forlangning av nedséttningen av dieselskatten.
De riktade statsbidragen till kommunerna bér minska till forman for generella
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statsbidrag for att darigenom skapa béttre forutsattningar for kommunerna att
sjélva styra medlen dit de behdvs som mest.

Motionarerna konstaterar att det rader en bred enighet om att kraftigt
forstarka resurserna till polisen, kriminalvarden och hela rattsvasendet.
Déremot menar motionarerna att det gors for lite for att stoppa nyrekryteringen
av ungdomar och barn till kriminella géng. Politiken behdver darfor inriktas
pé att i storre utstrackning prioritera atgarder och resurser for att stoppa denna
rekrytering, bl.a. genom att stdrka de som jobbar inom socialtjdnsten och
genom att ersétta Sis-hem med ungdomsféngelser. 1 motionen anfors att
Sverige under en lang tid har varit i behov av ett starkt forsvar — ett behov som
har forstarkts och blivit mer akut sedan Rysslands invasion av Ukraina.
Motionarerna vill se en snabb och bred upprustning av det svenska forsvaret
med malet om att forsvarsutgifterna okar till 2 procent av BNP till 2026 och
att Forsvarsmakten far tackning for allt militart stod till Ukraina. Sverige bor
ocksa kraftfullt skala upp stodet till det ukrainska folket.

Motionarerna konstaterar att de utmaningar som Sverige star infor leder till
svéra finanspolitiska avvaganden. Reformer maste darfér genomféras pé ett
satt som inte spar pé inflationen, som bidrar till att forbattra den svenska
ekonomins funktionssatt och som &r férenligt med det finanspolitiska
ramverket. Prioriterade reformer bor finansieras genom att trygghetssystem
riktade till m&nniskor som &r arbetsfora har ett stort jobbfokus och fungerar
som omstallningsforsakring, ett Okat inslag av kvalificering till
valfardssystemen, minskade riktade statsbidrag till forman for generella och
slopade ineffektiva undantag fran miljo- och klimatskatter.

Motionarerna bedoémer att utgiftstaket for 2026 bor uppgd till 1 850
miljarder kronor i stéllet for 1 860 miljarder kronor som regeringen bedémer.
Regeringens bedémning medfor en budgeteringsmarginal om 10 procent av de
takbegransade utgifterna 2026. Motiondrerna menar att utgiftstakets styrande
effekt riskerar att bli svag med en s&dan storlek pa budgeteringsmarginalen
och de anser att det inte vore orimligt att se dver systemet med utgiftstak i
samband med den planerade 6versynen av 6verskottsmélet.

Miljopartiet

| partimotion 2022/23:2383 av Per Bolund m.fl. (MP) redovisar Miljépartiet
sina prioriteringar for den ekonomiska politiken. Motionarerna konstaterar att
Sverige och varlden star infor stora utmaningar. Livsmedelskrisen och den
ekonomiska krisen som foljt i spdren av pandemin och Rysslands olagliga
anfallskrig mot Ukraina drabbar hardast de hushall som har de minsta
marginalerna. Motiondrerna anser att av alla utmaningar vi star infor &r
klimatforandringarna det storsta hotet. Med det forslag till inriktning pa den
ekonomiska politiken som presenteras i motionen kommer enligt
motiondrerna Klimatomstaliningen att klaras och det & mgjligt att bygga ett
gront samhélle med nya jobb och framtidstro.
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Det ekonomiska laget praglas av den hdga inflationen och att Sverige gar
in i en lagkonjunktur. De snabba pris6kningarna minskar hushallens kopkraft.
Riksbanken har pa mindre an ett ar hojt styrrantan fran 0 procent till
3,5 procent for att fa ned inflationen. Motionarerna konstaterar att det ibland
later som om finanspolitiken i det lage som réader inte kan utformas pé annat
satt an att agera ytterst passivt nar det galler stod till hushall och valfarden.
Motionarerna héller inte med, utan menar att det hade kunnat bedrivas en mer
aktiv politik som stéttar hushdllen, valfarden och den gréna omstéllningen
utan att spa pa inflationen. Enligt motionarerna finns det finanspolitiskt
utrymme. Nar arbetslosheten nu vantas stiga de narmaste aren anser
motiondrerna att det ar angelaget att se till att de som &r arbetslosa far
mojlighet att bygga sina kompetenser och att fler ges chansen till utbildning
och vidareutbildning i bristyrken.

Med ekonomisk politik valjer vi vilket samhélle vi skapar. Det finns béattre
matt for valfard och utveckling an BNP och motionarerna vill verka for
innovativa ekonomiska modeller som stdder ekonomi inom naturens ramar.
Staten maste ta en aktiv roll och framja investeringar i klimatsmarta lésningar.
De svenska foretagen &ar avgorande for Sveriges klimatarbete och
konkurrenskraft, och den grona industriella revolution som pagér bygger pa en
tidigare tydlighet frén politiken. De gréna néringarna ar en central del av
samhéllsekonomin och avgdrande fér omstallningen till en fossilfri ekonomi.
Det behdvs ett vidgat synsatt pa vad marken ska producera per hektar utéver
livsmedel, dar olika ekosystemtjanster som rent vatten, bodrdiga jordar och
artmangfald maste raknas in. Med utgdngspunkt i vetenskapen vill
motionarerna gora vad som kravs for att nd Sveriges del av Parisavtalet, dvs.
netto—noll-utslapp redan 2035. For att kunna stilla om behdvs ocksa
investeringar i utbildning, elnét och energiproduktion.

Valfarden &r enligt motiondrerna underfinansierad och sviterna efter
pandemin har inte gjort det battre. Med Okande behov framdver och en
inflation som driver upp kostnaderna maste de ekonomiska resurserna félja
efter. Forutom att prioritera resurser till okade generella statsbidrag till
kommuner och regioner vill motiondrerna prioritera resurser for
nyanstéllningar och hégre loner. Vinst ska inte vara drivkraften i varden och
inte heller ga ut dver prioriteringsordningen i hélso- och sjukvardslagen.
Utover detta innebar motionarernas inriktning for den ekonomiska politiken
bl.a. att barnbidraget, underhallsstodet och bostadsbidraget inflationssakras,
att lagstanivan i sjuk- och aktivitetsersattningen hojs och att pensionen hojs
med fokus pd de lagsta pensionerna. Motionarerna prioriterar vidare en
inriktning som innebar mer resurser till skolan. Resurserna ska i hégre
utstrackning fordelas efter behov, och aktiebolag med vinstsyfte hor inte
hemma i skolan. Motionérerna vill se att det byggs fler bostader som
efterfrigas av manga, inte minst av unga, studenter, aldre och stora familjer.

Motiondrerna konstaterar att Sveriges offentliga finanser &r starka. | den
senaste rapporten fran Klimatpolitiska radet papekas att regeringens beslutade
och aviserade atgarder kommer att oka utslappen, vilket motionarerna
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konstaterar ar allvarlig kritik i ett lage dar utsldppen i stallet maste minska
snabbt. Motiondrerna anser att det finanspolitiska ramverket bor ses over for
att skapa utrymme for nddvéndiga investeringar i den gréna omstéllningen.
Motionarerna vill lanefinansiera dessa investeringar. Att inte ta till vara de
mojligheter som den gréna omstallningen erbjuder Sverige pa grund av ett allt
for stramt finanspolitiskt ramverk vore en mycket olycklig samhalls-
ekonomisk prioritering anser motionarerna, som ocksa vill att dverskottsmalet
ersatts med ett balansmal for att géra det mojligt med nédvandiga satsningar
pa valfarden.

Motiondrerna anser vidare att skattepolitiken ska vara ett verktyg for att
styra ekonomisk aktivitet och de vill inféra mer skattepolitik som styr om mot
héllbarhet och laga utslapp. Genom att utveckla sadana system blir det lattare
for medborgarna att leva hallbart, dven pa landsbygden dar det behdvs
skattemassiga fordelar for att stdlla om i transportsektorn. Skattesystemet
spelar en nyckelroll for att bidra till att Sverige haller inop. Motionarerna anser
att den som tjanar mer och &ger mer ocksa ska betala mer i skatt och de
foresprakar en mer progressiv kapitalbeskattning.

Samtidigt som klimatférandringarna och naturdsden blir allt varre far allt
fler svenska hushall svart att f4 pengarna att ricka till det nodvindigaste.
Motionarerna anser att det kravs kraftiga &tgérder i absolut nartid som stéttar
barnfamiljer och de hushéll som lever med smé marginaler. Detta &r en béttre
prioritering an att gynna hdginkomsttagare genom att lata brytpunkten for
statlig skatt justeras med inflationen. Motionédrerna prioriterar slopad
matmoms, inflationssakrat barnbidrag, gratis frukost till barn i skolan och att
det forhojda bostadshidraget ocksa ska markas i planboken hos de som uppbéar
forsorjningsstod.

Enligt motionérerna befinner vi oss i ett planetart nddlage och det behdvs
nu atgarder for att minska utslappen och oka takten i klimatomstéllningen. For
att mojliggora for fler att vara med i omstéliningen snabbare och for att
underldtta for hushdll med knappa ekonomiska omstindigheter vill
motiondrerna att kollektivtrafiken ska bli billigare och byggs ut, att elbilarna
blir tillgangliga for fler och att det byggs fler laddstationer i hela landet.

Motioner fran den allmanna motionstiden 2022/23

I motion 2022/23:615 av Markus Kallifatides (S) yrkandena 1-3 anfors att
Sverige behdver en langsiktigt hogre investeringstakt, men att majligheten att
foéra en modern investeringsdriven politik i Sverige hammas av dagens
utformning av det finanspolitiska ramverket. Motionédren vill darfor att
oversynen av det finanspolitiska ramverket tidigareldggs, att det sker en
overgang fran overskottsmal till balansmal och att det Gppnas upp for
lanefinansiering av strategiska infrastrukturprojekt med stor klimatnytta.

I kommittémotion 2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkandena 3 och 4 anfors att det skett en olycklig praxisforskjutning nar det
galler budgetprocessen. Motionarerna vill darfor att regeringen aterkommer
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med forslag pa hur budgetprocessen kan forstarkas och hur lagstiftningen kan
skarpas for &ndring av utgiftstaket. Ofinansierade extra @ndringsbudgetar,
anslagshojningar och skattesdnkningar utan ordentlig beredning bor enligt
motionarerna forbjudas liksom budgetdrivande utskottsinitiativ. Motionérerna
framhaller att utgiftstaket ar det framsta skyddet mot en alltfor vidlyftig finans-
och stimulanspolitik, varfor det i lag bor fastslas att utgiftstaket for
innevarande &r endast far hojas om synnerliga skal foreligger.

I motion 2022/23:1162 av Joakim Jarrebring (S) anfors att inkomstskill-
naderna i Sverige trendmaéssigt har 6kat sedan 1990-talet. For att Sverige ska
kunna bryta utvecklingen kravs tydliga mél for den forda politiken. Tydliga
och matbara mal skulle hjalpa till att fokusera arbetet och vara en vagledning
nar prioriteringar ska goras. Motionaren anser darfor att det bor faststallas mal
for hur jamlikheten ska utvecklas.

I motion 2022/23:1313 av Mathias Tegnér (S) anfors att tempot i
klimatomstéllningen behdver 6ka; bl.a. behdver det klimatpolitiska ramverket
och den klimatpolitiska handlingsplanen fa ett lika starkt och tydligt
genomslag i regeringens arbete som budgetpolitiken och det finanspolitiska
ramverket. Motiondren vill dérfor att den ekonomiska politiken ses Gver for
att sikerstélla att ett klimatperspektiv ar integrerat i finanspolitiken.

| partimotion 2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 15 anférs att
samhallsutvecklingen ska leda till ekologisk och social hallbarhet. Genom att
sikerstilla robusta ekosystem sékras langsiktiga forutséttningar for en stabil
ekonomi. Motiondrerna vill darfor att den ekonomiska politiken utformas
inom ramen for nationella klimat- och miljémal och att de nya valfardsmatten
ska vara styrande i budgeten.

Skatteutskottets yttrande

| yttrande 2022/23:SkU5y tillstyrker skatteutskottet regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser
skatteutskottets beredningsomrade. Skatteutskottet avstyrker de fyra
partimotionerna frdn Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och
Miljopartiet. | yttrandet finns fyra avvikande meningar dar Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet tillstyrker sina respektive
forslag till riktlinjer.

| yttrandet anfor skatteutskottet att skattepolitiken ska sékra stabila
skatteintakter och skapa forutsattningar for en hallbar tillvaxt och en hog
sysselsattning. Skatterna ska vara konkurrenskraftiga, entreprendrskap och
foretagande ska uppmuntras och regelbdrdan ska minska. Skatteutskottet delar
regeringens bedémning att arbetslinjen ska aterupprattas och strukturreformer
genomforas for att oka tillvaxten. Skatteutskottet delar vidare regeringens
bedémning att nar det ekonomiska laget tillater bor skatten pé arbete sankas
ytterligare for att 6ka drivkrafterna till arbete och for att det ska I6na sig mer
att arbeta. Skatteutskottet delar regeringens bedomningar och tillstyrker darfor
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regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de
delar som avser skatteutskottets beredningsomrade.
Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 2 till betdnkandet.

Kompletterande information

Nedan redovisas aktuella beddmningar av den ekonomiska utvecklingen och
de offentliga finanserna som lamnats efter det att varpropositionen lamnades
till riksdagen den 17 april 2023. Vidare redovisas en sammanfattning av
Finanspolitiska radets rapport 2023 och Sveriges Kommuner och Regioners
ekonomirapport 2023.

Aktuella beddmningar av den ekonomiska utvecklingen

Europeiska kommissionens varprognos, maj 2023

| rapporten konstaterar kommissionen att EU:s ekonomi har utvecklats battre
under borjan av 2023 &n vad som forvantades i prognosen fran vintern 2022,
Det forklaras framst av lagre energipriser och en minskad konsumtion av gas.
De lagre priserna pa energi ar en foljd av att EU snabbt har kunnat utvidga sitt
utbud av energikéllor. Den privata konsumtionen véntas daremot fortsatta att
vara ddmpad da lonetillvixten &r lagre an inflationen. Inflationen &r
fortfarande hog och dven om ECB och EU-landernas centralbanker forvantas
vara ndra toppen av réntehdjningar bedémer kommissionen att det finns en
risk for att den turbulens som nyligen uppstod i den finansiella sektorn pressar
kostnader och leder till en svagare tillvaxt av investeringar sarskilt i
bostadssektorn. Prognosen ar att BNP vaxer med 1,0 procent 2023 och med
1,7 procent 2024 i EU och med 1,1 procent respektive 1,6 procent for
motsvarande ar i euroomradet. Inflationen vantas ligga kvar pa relativt hdga
nivéer 2023 bade i EU och i euroomrédet, 6,7 respektive 5,8 procent, for att
darefter minska till 3,1 respektive 2,8 procent under 2024. Arbetsmarknaden
har utvecklats starkt trots den svagare ekonomiska tillvéxten. Prognosen &r att
arbetslosheten uppgar till ca 6 procent bade 2023 och 2024.

I Sverige vantas den privata konsumtionen minska under 2023 som en foljd
av hogre bolanekostnader och hdgre prisnivaer. Den svaga utvecklingen pa
bostadsmarknaden bedéms fortsétta att paverka byggaktiviteten negativt och
vantas tillsammans med bl.a. den osdkerhet som rader om kostnadernas
utveckling dra ned de totala investeringarna. Nedgdngen i den inhemska
efterfrdgan i forhallande till Sveriges handelspartner forvantas minska
importen mer an exporten och darigenom stddja nettohandeln. Sammantaget
ar prognosen att BNP minskar med 0,5 procent 2023, innan den vaxer igen
med 1,1 procent 2024 da en aterhamtning av den reala disponibla inkomsten
vantas stodja konsumtionstillvaxten. Daremot vantas investeringarna fortsétta
att utvecklas svagt som en foljd av lagkonjunkturen pa bostadsmarknaden,
stigande realrdntor och sjunkande vinstmarginaler hos foretagen. Den negativa
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ekonomiska utvecklingen i Sverige forvantas paverka sysselsattningen framst
inom bygg- och fastighetssektorn. Arbetslésheten véntas 6ka fran 7,5 procent
2022 till 8,0 procent 2024.

Riksbankens penningpolitiska rapport, april 2023

| rapporten redovisar Riksbanken sin beddmning av den ekonomiska
utvecklingen i Sverige och omvarlden for aren 2023-2025.

Riksbanken Kkonstaterar att inflationen i Sverige och i omvérlden
fortfarande &r mycket hog. For att inflationen ska falla och stabiliseras vid
malet inom rimlig tid har direktionen beslutat att hoja Rikshankens styrranta
med 0,5 procentenheter till 3,5 procent. Prognosen visar att styrréntan troligen
kommer att hdjas med ytterligare 0,25 procentenheter i juni eller september.
Under 2023 vantas energipriserna falla och prisutvecklingen i producentledet
normaliseras, samtidigt som en stramare penningpolitik vantas dampa
efterfrdgan i ekonomin. Prognosen &r att inflationen i Sverige matt med KPIF
och KPIF exklusive energi faller i &r och stabiliseras nara malet p& 2 procent
under 2024.

Den inhemska efterfragan véntas bli svag under 2023. Stigande priser och
allt hogre ranteutgifter tynger hushéllens kdpkraft och konsumtionen véntas
sjunka 2023, jamfort med 2022. Aven bostadsmarknaden har paverkats av den
hdga inflationen och den strama penningpolitiken. L&gre priser, 6kade
byggkostnader och ¢kade finansieringskostnader har inneburit att
bostadsbyggandet bromsat in. Byggandet véntas fortsatta att sjunka under
2024. | prognosen raknar Rikshanken med att regeringens satsningar pa
forsvaret bidrar positivt till tillvéaxten och den inhemska efterfragan under de
kommande &ren genom en 6kad offentlig konsumtion och ékade investeringar.

| takt med att inflationen sjunker forbattras hushallens reala disponibla
inkomster, och bade konsumtionen och bostadsmarknaden véntas aterhamta
sig under 2024 och 2025. Aven i omvirlden véntas efterfragan successivt stiga
fr.o.m. 2024, vilket stérker svenskt export och féretagens investeringsvilja.

Sammantaget vantas BNP minska med 0,7 procent 2023 for att darefter dka
med 0,2 procent respektive 1,8 procent for 2024 och 2025. Det kan jamféras
med regeringens prognos pd —1,0, 1,2 och 2,6 procent for motsvarande ar.

| takt med att den ekonomiska aktiviteten stiger Okar efterfrigan pa
arbetskraft. Arbetslosheten vantas vara som hogst i slutet av 2024 for att
darefter sjunka nar sysselsattningen aterigen borja oka i en snabbare takt.
Prognosen Gver arbetslosheten &r 7,8, 8,5 och 8,4 procent for respektive ar
2023-2025.

Aktuella beddmningar av de offentliga finanserna

| propositionen jamfor regeringen sin prognos éver det finansiella sparandet
med motsvarande prognoser fran Riksbanken, Konjunkturinstitutet, Ekonomi-
styrningsverket och Europeiska kommissionen. Efter det att varpropositionen
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lamnades har Rikshanken och Europeiska kommissionen publicerat nya
prognoser dver det finansiella sparandet, se tabell 10.

Tabell 10 Aktuella bedémningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2023 2024 2025 2026
Regeringen -0,4 -0,6 0,2 1,4
Riksbanken -0,1 -0,7 -0,8 -
Europeiska kommissionen -0,9 -0,5 — —

Kalla: 2023 ars ekonomiska varproposition, Riksbankens penningpolitiska rapport april 2023,
Europeiska kommissionens ekonomiska varprognos maj 2023.

Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2023

Den 10 maj publicerade Finanspolitiska radet sin rapport Svensk finanspolitik
2023. | rapporten presenterar radet sin beddmning av den forda
finanspolitiken. Nedan redovisas en kort sammanfattning av rapporten.

» Radet bedomer att finanspolitiken var i linje med det finanspolitiska
ramverket, bade i budgetpropositionen fér 2023 och i 2023 ars ekonomiska
varproposition. Lagkonjunkturen i sig skulle enligt radet kunna motivera
en mer expansiv politik men ramverket ger utrymme for att beakta
inflationen och penningpolitikens utmaningar, vilket radet konstaterar att
regeringen har gjort.

» Elstodet paverkar inte ndgot av de budgetpolitiska méalen men &r den
storsta enskilda atgarden for 2023. 1 likhet med regeringen anser radet att
stodet har en expansiv effekt som behdver végas in i bedémningen av
finanspolitiken. R&det anser att det finns flera oklarheter i
budgetpropositionen for 2023 som forsvarar bedémningen av regeringens
Overvéganden och att det inte &r tydligt hur regeringen kommer fram till
att finanspolitiken &r neutral nér elstodet beaktas.

+ Radet konstaterar att regeringen har bytt metod for att berékna potentiell
BNP, vilket paverkar berakningen av det strukturella sparandet. Eftersom
det ar den viktigaste indikatorn pd om Gverskottsmalet ar uppfyllt anser
radet att regeringen borde ha redovisat motiven till metodbytet och hur det
paverkar reformutrymmet och finanspolitikens inriktning. Tydlighet ar en
hornsten i ramverket och radet anser att det ar anmarkningsvart att det i
budgetpropositionen rdder en otydlighet bade kring finanspolitikens
inriktning och hur metodbytet paverkar bedémning av finanspolitiken.

+ Radet anser att motiven till de foreslagna nivderna pa utgiftstaken
redovisas mycket sparsamt. Hur regeringen ser pa utgifternas utveckling i
ett medelfristigt perspektiv borde enligt radet ges mer utrymme.

I fjolarets rapport uttryckte radet en oro for budgetprocessen mot bakgrund
av den omfattande anvéndningen av extra &ndringsbudgetar under
pandemin. R&adet noterar att anvandningen har avtagit och att
budgetprocessen forefaller ha normaliserats. Rédet &r dock fortfarande
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oroligt och menar att praxis eroderade mycket snabbt och att den
forbattring som nu skett troligen hanger samman med det nuvarande
parlamentariska laget.

» Radet ar kritiskt till de finanspolitiska atgarder som regeringen anvant sig
av. En stor del av de stdd som har betalats ut har varit i form av stéd for
stigande elkostnader. Prisstod ar enligt radet generellt sett problematiska
dé de motverkar omstallining och effektivisering. I den akuta situation som
uppstod hosten 2022 har radet forstaelse for de beslut som fattades. Radet
anser dock att elstoden till hushallen var for stora, att utformningen var
bristfallig och att de upprepade stdden skapar problem med incitament.
Radet ar sarskilt fragande till de breda elstéd som aviserats till féretag da
risken bedéms som stor att stoden framst 6kar foretagens vinster. Radet
menar att det hade varit battre om politiken i storre utstrackning anvént sig
av atgarder som kunnat bidra till att ekonomin fungerar battre, t.ex. genom
skattesankningar  for laginkomsttagare, Aatgarder som  forbéttrar
matchningen pa arbetsmarknaden och framjande av energiproduktion.

« Infor nasta ramverksoversyn, som enligt radet bor inledas om nagot ar for
att den ska vara fardig 2027 nar nasta ramverksperiod inleds, lyfter radet
négra fragor som har betydelse fér ramverkets utformning. Det handlar om
den demografiska utvecklingen, om en eventuell investeringspuckel av
bl.a. klimat- och fdrsvarsinvesteringar, statliga och kommunala
investeringsbehov och om utvecklade ekonomier kan komma att praglas
av sekular stagnation, dvs. svag tillvaxt och lag inflation trots ett mycket
lagt ranteléage.

Sveriges Kommuner och Regioners ekonomirapport, maj 2023

| rapporten belyser Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kommunernas
och regionernas ekonomiska situation och forutsattningar pa nagra érs sikt.
Hog inflation, 6kade pensionskostnader och stigande réntekostnader véntas
bidra till ett historiskt Iagt resultat for kommunerna och regionerna. Manga
kommuner och nastan alla regioner véntas redovisa underskott bade 2023 och
2024. Resultaten i kommunerna och regionerna faller med néra 50 miljarder
kronor till -6 miljarder kronor 2023 for att sedan falla ytterligare till —28
miljarder kronor 2024. P& flera héll bedoms underskotten vara sa stora att de
inte &r mojliga att hantera pa kort sikt, vilket innebér att resultatnivan forvantas
bli negativ bdde 2023 och 2024, dven om de flesta regioner och manga
kommuner vidtar atgarder. SKR raknar darfér med stora underskott aven 2024,
trots kommunernas och regionernas arbete med effektiviseringar, besparingar
och eventuella skattehojningar. Nar och hur mycket inflationen dampas
beddms som avgdrande for den ekonomiska utvecklingen. SKR bedémer att
resultaten aterhamtas under 2025 och 2026. De langsiktiga behoven av vilfard
vantas oka samtidigt som bristen pa arbetskraft vaxer nar antalet personer Gver
80 ar blir allt fler. Kompetensforsorjningen fortsétter enligt SKR att vara en
stor utmaning. Den langsiktiga situationen, och utmaningarna, ser olika ut
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beroende pd kommunens eller regionens ekonomiska stallning, struktur,
investeringsbehov och framtida befolkningsforandring.

SKR efterlyser en mer langsiktig och mindre detaljerad statlig styrning som
skapar forutsattningar for en battre framforhdllning och stabilare
planeringsforutsattningar fér kommunerna och regionerna samt battre
forutséttningar for verksamheten att bli mer resurseffektiv. Vidare anser SKR
att statshidragen borde véardesékras och darmed réknas upp med priser, I6ner
och demografi for att valfarden ska fa stabilare planeringsforutsattningar och
mojlighet till 1ngsiktig planering.

Europeiska kommissionens landsspecifika rekommendationer

Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 ars landrapport for
Sverige. | rapporten bedémer kommissionen hur val Sverige har lyckats med
de relevanta landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019
och 2022, och gor en utvérdering av Sveriges genomforande av dterhamtnings-
och resiliensplanen. Kommissionen har ocksd genomfért en férdjupad
granskning av Sverige, genom vilken de kom fram till att Sverige har
makroekonomiska obalanser. Enligt kommissionen kvarstdr framfor allt
sarbarheter i frdga om fastighetsmarknaden och den hdga privata
skuldsattningen. De politiska framstegen bedéms ha varit begransade. Enligt
kommissionen &r det sérskilt skattesystemet som fortsdtter att gynna
bostadsdgande genom den laga fastighetsskatten som uppmuntrar till
lanefinansierade bostadskép genom betydande ranteavdrag for bolan.
Dessutom anser kommissionen att reformen av den ineffektiva
hyresmarknaden har varit begrénsad.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och bedémning
har radet granskat det nationella reformprogrammet for 2023 och
konvergensprogrammet for 2023. Radet lamnar féljande rekommendationer
till Sverige for 2023 och 2024:

» Avveckla de géllande energistodatgéarderna senast till slutet 2023. Om nya
okningar av energipriset skulle krava stodatgarder, sakerstalla att dessa &r
riktade mot att skydda utsatta hushall och foretag, ar skattemassigt hallbara
och uppmuntrar till energibesparingar.

« Uppratthlla sunda offentliga finanser under 2024 och samtidigt bevara
nationellt finansierade offentliga investeringar och sakerstalla ett effektivt
utnyttjande av bidrag fran faciliteten for &terhamtning och resiliens och
andra EU-fonder, sérskilt for att frdmja den gréna och den digitala
omstallningen.

* For perioden efter 2024 fortsatta att genomfora investeringar och reformer
som leder till hogre héllbar tillvaxt och bevara en sund offentligfinansiell
stallning pa medellang sikt.

» Minska risker kopplade till hushallens hoga skuldséttning och obalanser
pa bostadsmarknaden genom att minska ranteavdragen for bolan och/eller
genom att hoja fastighetsskatten, samtidigt som man inrattar lampliga
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verktyg for battre utvardering och mer riktade &tgarder. Stimulera
investeringar i bostadsbyggande for att motverka de mest akuta bristerna,
sérskilt genom att avlagsna strukturella hinder for byggandet och genom
att sakerstalla tillgangen till byggbar mark. Forbattra effektiviteten pa
bostadsmarknaden, bl.a. annat genom reformer av hyresmarknaden.

» Fortsatta med ett stabilt genomférande av aterhdmtnings- och resiliens-
planen och snabbt slutfora Repower EU-kapitlet i syfte att omgéende
inleda genomférandet.

+ Fortsatta med ett snabbt genomforande av de sammanhaliningspolitiska
programmen i komplementaritet och synergi med aterhamtnings- och
resiliensplanen.

» Forbattra utbildningsresultaten for elever frdn  mindre gynnad
socioekonomisk bakgrund och elever med migrantbakgrund genom att
sakerstélla lika majligheter till tilltrade till skolsystemet och atgarda
bristen p& kvalificerade larare. Utveckla mindre gynnade gruppers
fardigheter, sérskilt nar det géller personer med migrantbakgrund, genom
att anpassa resurser och metoder efter deras behov, med malet att bidra till
deras integration pé& arbetsmarknaden.

» Minska beroendet av fossila branslen genom att paskynda anvandningen
av fornybara energikallor, daribland genom att utdéka och uppgradera
energitverforingsnaten, genomfora reformer for att férenkla och snabba
upp administrativa forfaranden och tillstdndsférfaranden samt forbattra
energieffektiviteten.

Utskottets stallningstagande

Den ekonomiska utvecklingen

Den ekonomiska aktiviteten i var omvarld vantas fortsatta att utvecklas svagt
2023. Regeringens prognos ar att den sammanvagda BNP-tillvaxten for
Sveriges viktigaste handelspartner utvecklas svagt under 2023 och 2024.
Osakerheten i prognosen bedéms som stor och framfor allt kopplad till hur
ekonomin kommer att paverkas av den hoga inflationen och snabbt stigande
rantor. Utskottet konstaterar att de snabba réntehdjningarna har inneburit
risker kopplade till den finansiella stabiliteten.

Svensk ekonomi bedéms vara i en lagkonjunktur 2023 och 2024. Den
ekonomiska aktiviteten i Sverige mattades av under 2022 och en svag inhemsk
efterfragan vantas leda till att BNP-tillvaxten blir negativ 2023. Aven i Sverige
véantas en fortsatt hog inflation, stigande réntekostnader och en forhojd
osdkerhet tynga hushéllens konsumtion och foretagens investeringar.
Regeringens prognos &r att BNP minskar med 1,0 procent 2023 for att darefter
6ka med 1,2 procent 2024. Nettoexporten bidrar dock positivt till BNP 2023.

I takt med att inflationen och réntorna sjunker véantas kopkraften hos
hushallen och tillvaxten i hushallens konsumtion stiga. Lagre rantor vantas
ocksa bidra till att foretagen 6kar sina investeringar. Regeringens bedémning
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ar att konjunkturlaget forbattras 2025 och 2026 men att lagkonjunkturen dréjer
sig kvar under 2025. Svensk ekonomi bedéms na konjunkturell balans 2026.

Den minskade aktiviteten i ekonomin vantas paverka arbetsmarknaden med
viss fordrojning. Sysselsattningstillvéxten vantas minska under 2023 och
arbetslosheten 6ka. Regeringens prognos &r att arbetslosheten uppgar till 7,9
respektive 8,3 procent for 2023 och 2024. | takt med att konjunkturldaget
forbattras vantas ocksa laget pa arbetsmarknaden forbattras om an med en viss
fordrdjning.

Utskottet noterar ocksa att regeringen foljer den langsiktiga samhéllsut-
vecklingen genom att redovisa indikatorer pa valstandet i Sverige uppdelat pa
ekonomiskt, miljomassigt socialt valstand.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Utskottet konstaterar att till foljd av konjunkturnedgangen sd vantas den
offentliga sektorns finanser férsvagas. Den lagre aktiviteten i ekonomin
kommer att belasta de offentliga finanserna under 2024 medan det finansiella
sparandet gradvis forstarks igen 2025 och 2026. Utskottet noterar att
forstarkningen beror pa att ekonomin vantas véxa i snabbare takt mot slutet av
prognosperioden men ocksa pa att endast den finanspolitik som aviserats eller
beslutats inkluderas i regeringens berékningar.

Regeringens prognos visar pa ett strukturellt sparande pa 0,0 procent 2023
och 0,6 procent 2024. Utskottet delar regeringens bedémning att till foljd av
osakerheten i bedémningen av det strukturella sparandet sa innebar en s liten
skillnad i forhallande till malet inte ndgon tydlig avvikelse fran malet.
Regeringen bedomer att bruttoskulden &r férenlig med skuldankarets
riktmarke pa 35 procent.

Utskottet valkomnar att regeringen vérnar det finanspolitiska ramverket
och tar sikte pd overskottsmalet vid utformningen av inriktningen pa
finanspolitiken. Utskottet konstaterar vidare att en neutral finanspolitik som
ligger i linje med Gverskottsmalet gor det méjligt for penningpolitiken att
verka sd att inflationen inte blir varaktigt hog. Utskottet konstaterar att ocksa
Finanspolitiska radet bedomer att inriktningen i den ekonomiska
varpropositionen ar i linje med det finanspolitiska ramverket.

Utskottet noterar att regeringen bedémer att finanspolitiken ar langsiktigt
héllbar utifrdn de langsiktiga framskrivningar som regeringen gor i
propositionen. Utskottet konstaterar liksom regeringen att de offentliga
finanserna i hog utstrackning paverkas av demografiska trender och att den
demografiska utvecklingen gor att behovet av framfor allt vard och omsorg
okar under de kommande aren. Utskottet delar regeringens bedomning att det
innebdr att personalforsorjningen i delar av de kommunala verksamheterna
kommer att vara en utmaning framover.

Det &r forst i samband med behandlingen av hdstens budgetproposition som
utgiftstaket for 2026 ska beslutas. | enlighet med praxis redovisar dock
regeringen sin beddmning av utgiftstakets niva for 2026 redan i den
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ekonomiska varpropositionen. Utskottet noterar att regeringens bedomning
innebar att budgeteringsmarginalen uppgar till 10,0 procent av de
takbegransade utgifterna. Budgeteringsmarginalens storlek 2026 6verstiger
regeringens egen riktlinje (3 procent) for hur stor den minst behdver vara i
budgeteringsfasen for att hantera osékerheter. Utskottet avser inte att foregripa
den diskussion om utgiftstakets niva som ska foras i host men hade gérna sett
att regeringen ndrmare redovisat vilka principer och 6vervdganden som ligger
bakom utgiftstakets niva 2026 och hur regeringen ser pd policymixen for
utgifts- respektive inkomstférandringar i det medelfristiga perspektivet.
Liksom regeringen sjalv konstaterar ar det inte forenligt med 6verskottsmalet
att ta hela budgeteringsmarginalen i ansprak for reformer pa utgiftssidan utan
att ocksa ta hansyn till eventuella inkomstférandringar. | detta sammanhang
vill utskottet ocksa paminna om att budgeteringsmarginalen inte ska vara sa
stor att utgiftstaket riskerar att forlora sin styrande verkan.

| tvd motioner fran den allmanna motionstiden lamnas forslag om att
tidigarelagga Oversynen av det finanspolitiska ramverket. Motsvarande
yrkanden behandlades av utskottet i forra arets betankande over den
ekonomiska varpropositionen och avstyrktes (bet. 2021/22:FiU20). Enligt
skrivelsen Ramverket for finanspolitiken ska ett beslutat Gverskottsmél gélla
tills vidare, men bor ses 6ver varannan mandatperiod, dvs. vart ttonde ar (skr.
2017/18:207). Vidare framgar att ett eventuellt nytt éverskottsmal bor trada i
kraft forsta aret efter ett ordinarie val, vilket skulle innebdra 2027. For att ett
eventuellt nytt Gverskottsmal ska kunna trada i kraft 2027 bor en utvardering
enligt utskottet inledas senast 2024 for att regeringen ska kunna avisera om
detta i 2025 ars ekonomiska varproposition och darefter lamna forslag i
budgetpropositionen for 2026 med ikrafttraédande 2027.

Avslutningsvis vill utskottet rikta uppmarksamheten till riksdagens behov
av tydliga och transparenta beslutsunderlag genom att hanvisa till den senaste
skrivelsen om ramverket for finanspolitiken fran 2018 (skr. 2017/18:207). |
skrivelsen konstateras bl.a. att det politiska systemet bér anvénda sig av
tydliga principer for att finanspolitiken ska vara transparent och att det finns
en bred politisk enighet om ett antal uppfoljnings- och redovisningsprinciper
for dppenhet och tydlighet i finanspolitiken som bidrar till 6kad transparens.
Mot bakgrund av detta noterar utskottet att bade Finanspolitiska radet och
Riksrevisionen anser att regeringens redovisning av bytet av metod for
berédkning av potentiell BNP och regeringens redovisning av elstddet till
hushall och foretag borde ha varit tydligare. Under hosten kommer utskottet
att behandla regeringens svarsskrivelse med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapport.

Inriktningen pa den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Mot bakgrund av det ekonomiska I&ge som Sverige befinner sig i, med en hog
inflation och lagkonjunktur samtidigt, delar utskottet regeringens bedémning
om att inflationsbek&mpningen bor vara en central prioritering for den samlade
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ekonomiska politiken i nuldget. Det &r viktigt att finanspolitiken inte
motverkar penningpolitiken i ett lage dar hog inflation kan bita sig fast. Genom
att fortsatta fora en val avvagd och aterhallsam finanspolitik samtidigt som
tillfalliga stod ges till framfor allt utsatta hushall menar utskottet att regeringen
tar ansvar for att bekdmpa inflationen. Samtidigt bor lagkonjunkturen métas
med strukturellt riktiga reformer som okar den langsiktiga tillvaxten i
ekonomin. Det finanspolitiska ramverket ska varnas. Utskottet noterar ockséa
att flera av motionérerna i sina foljdmotioner instdmmer i vikten av att
politiken ska inriktas pa att bekampa inflationen. Samtidigt noterar utskottet
att de inte helt samstdmmiga forslagen i motionerna till riktlinjer fér den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken t.ex. forlitar sig pa tillfalliga
atgarder som syftar till att direkt sanka priserna men som har oklara effekter
pa inflationen. Utskottet vill i likhet med regeringen framhalla vikten av att
politiken aven inriktas pa strukturellt riktiga reformer for att komma till ratta
med saval lagkonjunkturen som Sveriges langsiktiga tillvaxt och kan darfor
inte stélla sig bakom den inriktning av politiken som motionarerna foreslar.

Utskottet delar regeringens beddémning om vikten av att alla som kan &r
med och bidrar efter basta forméga for att den svenska valfardsmodellen
Iangsiktigt ska fungera och vélstindet oka. Utskottet valkomnar darfor att
regeringen avser att foresld reformer som forbattrar arbetsmarknadens
funktionssatt. Det ska alltid I6na sig att arbeta, varfor politiken bor inriktas pa
att aterupprétta arbetslinjen och samtidigt genomféra en bidragsreform for att
Oka incitamenten for fler att komma i arbete. | likhet med regeringen anser
utskottet att nar det ekonomiska laget tillater bor skatten pd arbete sénkas
ytterligare for att oka drivkrafterna till arbete och for att det ska 16na sig mer
att arbeta. Som skatteutskottet anfor i sitt yttrande ska skattepolitiken sakra
stabila skatteintakter och skapa forutsattningar for en hallbar tillvaxt och en
hdg sysselsattning.

Liksom regeringen anser utskottet att ett konkurrenskraftigt och innovativt
néringsliv &r en forutsattning for en okad tillvéxt och valkomnar darfor att
regeringen avser att foresla reformer som skapar forutsattningar for det, bl.a.
genom att sékerstélla konkurrenskraftiga skatter, uppmuntra entreprendrskap
och foretagande, minska foretagens regelbérda och frdmja investeringar i
forskning och utveckling. Utskottet anser ocksa att det ar viktigt med
strukturellt riktiga reformer som ©kar bostadsbyggandet och forbattrar
bostadsmarknadens funktionssatt och anser i likhet med regeringen att
politiken ska inriktas pa reformer som bidrar till det.

En stabil energiforsorjning ar ocksd en viktig faktor for ett konkurrens-
kraftigt néringsliv och en okad tillvaxt. Utskottet valkomnar darfor att
regeringen avser att inrikta politiken pé att skapa forutsattningar for en pélitlig
energiproduktion, bl.a. genom reformer som undanrdjer hindren for ny
karnkraft i Sverige och for fler havsbaserade vindkraftverk. Utskottet ser ocksa
positivt pa att regeringen avser att bedriva en effektiv och ambitios
klimatpolitik for att klimatmalen ska nas.
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Som regeringen anfor behdver politiken ocksa fortsatta att inriktas pa
reformer som lser Sveriges langsiktiga problem. Utskottet delar regeringens
bedémning om att den organiserade brottsligheten maste fortsatta att
bekampas sa att Sverige kan bli ett tryggare land. Som regeringen anfor
kommer det att krava forstarkningar av hela rattsvasendet, stora satsningar pa
polisen samt férebyggande arbete for att inte minst férebygga att fler unga dras
in i kriminalitet.

I likhet med regeringen anser ocksa utskottet att skolan ar viktig for
Sveriges framtid och valkomnar darfor att regeringen avser att foresla reformer
som hojer kunskapsresultaten och skapar forutsattningar for alla elever att na
sin fulla potential, bl.a. genom att prioritera okade resurser till skolan,
lovskola, spetsutbildningar och fler behoriga larare och speciallarare.

Regeringens ambition om att en god och jamlik vard ska erbjudas i hela
landet valkomnas av utskottet. Med regeringens inriktning pa politiken kan
vardkderna kortas, tillgangligheten till halso- och sjukvéarden oka,
vardplatserna bli fler och &ldreomsorgen starkas, bl.a. genom en nationell
vardférmedling och genom det s.k. aldreomsorgslyftet.

Kommunerna och regionerna har drabbats hart ekonomiskt av den héga
inflationen. Utskottet valkomnar darfor att regeringen fdljer utvecklingen
inom kommunsektorn och avser att aterkomma i budgetpropositionen for 2024
med en beddmning av behovet av att 6ka resurserna till sektorn fér 2024 och
framat.

Utskottet haller med regeringen om att politiken maste fortsatta att inriktas
pa att starka det svenska forsvaret och anpassa det for ett medlemskap i Nato
och samtidigt fortsétta arbetet med att stddja Ukraina.

Utskottet konstaterar att den ekonomiska standarden i Sverige har okat
under de senaste tjugo aren. Under 2022 och 2023 vantas den ekonomiska
standarden sjunka over storre delen av inkomstférdelningen dar de reala
inkomsterna véntas sjunka mer i den Gvre delen av fordelningen an i den nedre
och inkomstspridningen véntas darmed minska. Utskottet noterar att under
perioden 2001-2021 6kade ginikoefficienten inklusive Kkapitalvinster frén
0,271 till 0,333 och utan kapitalvinster fran 0,235 till 0,285.

Finansutskottet tillstyrker propositionens riktlinjer

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Riktlinjerna syftar till att ange
politikens inriktning infér budgetpropositionen for 2024. De alternativa
forslag till riktlinjer som l&mnats i foljdmotioner avstyrks liksom de
motionsyrkanden fran den allménna motionstiden 2022/23 som utskottet
ocksa behandlar i betankandet.



Reservationer

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(S)
av Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Adnan Dibrani (S), Eva
Lindh (S) och Fredrik Stenberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2388 av Magdalena Andersson m.fl. (S) och
avslér proposition 2022/23:100 punkt 1 och motionerna
2022/23:615 av Markus Kallifatides (S) yrkandena 1-3,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 3 och 4,
2022/23:1162 av Joakim Jarrebring (S),
2022/23:1313 av Mathias Tegnér (S),
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 15,
2022/23:2383 av Per Bolund m.fl. (MP),
2022/23:2385 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) och
2022/23:2389 av Martin Adahl m.fl. (C).

Stallningstagande

Sverige befinner sig i en ny ekonomisk verklighet. Inflationen &r den hdgsta
pa 30 ar och utsikterna for bade varldsekonomin och svensk ekonomi ar dystra.
For att inflationen ska kunna tryckas tillbaka maste finanspolitiken bedrivas
ansvarsfullt samtidigt som det ekonomiska utrymmet anvénds till att skydda
hushallens ekonomi, sakra valfarden och trygga jobben under
lagkonjunkturen. Det forsamrade ekonomiska laget ska mdtas utifran tre
principer: en plan for hushéllens ekonomi for att lindra effekterna av
inflationen, en plan for jobben for att bekdmpa lagkonjunkturen och en plan
for att starka vélfarden. For att lindra effekterna av inflationen behdver
politiken inriktas pd mer traffsakra och vélavvagda stod till hushallen och pa
atgarder som stottar barnfamiljerna. En priskommission behover tillsattas bl.a.
for att fa kontroll Gver prisdkningarna.

Det syns tydligt att Sverige nu ar i en lgkonjunktur, d& varslen och
konkurserna okar. Politiken bor darfor inriktas pa atgarder som minskar
langtidsarbetslgsheten och forbattrar matchningen pa arbetsmarknaden, bl.a.
genom att prioritera 6kade investeringar i arbetsmarknadspolitiken och i fler
utbildningsplatser. Avvecklade investeringsstdd har forvarrat situationen for
svenskt bostadsbyggande, varfor politiken bor inriktas pd att skapa

2022/23:FiU20

41



2022/23:FiU20

42

RESERVATIONER

forutsattningar for att oka investeringarna sa att Sverige kan byggas starkare
och gronare efter krisen.

Aven kommuner och regioner har drabbats av kostnadskrisen. Okade
resurser till kommunsektorn bor darfor prioriteras for att sékra valfarden och
for att skapa forutsattningar for att komma till ratta med bemannings-
problematik och strukturella problem i skolan, varden och omsorgen.
Samtidigt far den kris som Sverige nu gér igenom inte skymma langsiktiga
behov och samhillsproblem. Svensk valfard utmanas fran flera hall.
Privatiseringar och marknadsexperiment slukar skattepengar som behdvs i
klassrummen, i hemtjansten och pa sjukhusen. Det offentliga bor darfor ta
tilloaka kontrollen Gver valfarden. Skattemedel ska ga till skolan, varden och
omsorgen. Samtidigt har alldeles for manga pensionarer i dag for 1ag pension.
Malet ska vara att alla ska fa& minst 70 procent av sin slutlon i pension.
Politiken bor darfor inriktas pa att 6ka inbetalningarna till pensionssystemet.

Sverige ska vara tryggt. Det sékerhetspolitiska l&get har kraftigt forsamrats
och politiken behdver inriktas pa att successivt oka Sveriges forsvarsformaga
och fullfélja upprustningen av civilférsvaret for att garantera Sveriges yttre
sakerhet. Anslaget till forsvaret ska nd 2 procent av BNP. Politiken bor
fortsétta att prioritera resurser till polisen och hela réttskedjan. Att bryta den
kriminella utvecklingen i Sverige &r en av politikens viktigaste uppgifter och
politiken bér darfor inriktas pa offensiva insatser mot segregationen. Nar det
géller migrationspolitiken ska Sverige ha ett ordnat mottagande som
sékerstéller att integrationen fungerar. Rattigheter och skyldigheter ska vara
tydliga. Situationen inom kriminalvarden ar bekymmersam och en plan bor tas
fram som innebér att sdval sakerheten som det aterfallsforebyggande arbetet
kan sakerstéllas. Parallellsamhéllen i Sverige ska brytas upp genom att
politiken inriktas pa atgarder som framjar sprakkunskaper, utbildning och
arbete. Arbetskraftsinvandringen ska vara behovsprévad. Alla som kan jobba
ska jobba, oavsett var man kommer ifran eller vilket kén man har. Genom en
snabbare integration och béttre utbildning kan fler bidra till Sveriges tillvaxt
och vélfard.

Vidare bor politiken inriktas pa att skapa forutsattningar for ett starkare
naringsliv efter krisen. Genom att understddja och paskynda industrins
klimatomstéllning kan Sverige pressa ned utslappen, exportera gron teknik och
samtidigt skapa tusentals nya jobb. Sverige ska g& fére och investera i
klimatvanlig teknik. Det &r s& Sverige starker sin konkurrenskraft.
Investeringarna i ny och upprustad jarnvdg behover fortsatta och svensk
skogsravara ska tas till vara for att ersétta det fossila branslet. Hallbarhet och
innovation maste séttas i fokus och politiken behdver inriktas pa att skapa
incitament for investeringar i nya teknologier och innovationer, och samtidigt
ge stod till de foretag som vill stélla om till en grénare verksamhet.
Energiforsorjningen ar avgorande for att klara klimatomstéliningen, varfor den
fossilfria energiproduktionen behdver byggas ut. Malet bor vara att minst 60
TWh ny fossilfri el ska tillféras senast 2030. Energipolitiken &r central for
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samhallsutvecklingen varfor den behdver vara féremal for breda politiska
overenskommelser om allt fran vindkraft till karnkraft.

Den inriktning av politiken som vi foreslar kommer att krava ett stort
budgetutrymme under kommande ar. Det bor ga fore stora skattesankningar
for hoginkomsttagare och kostsamma felprioriteringar. Sveriges statsskuld &r
pé historiskt 13ga nivaer, trots stora ekonomiska stodatgarder under pandemin.
Samtidigt ar det ndgot som kan férandras snabbt. Darfor ar det nodvandigt att
fortsatta sld vakt om det finanspolitiska ramverket och inte utmana
statsfinansernas styrka. Sverige behdver ha beredskap for att det ekonomiska
laget forvarras och att ldgkonjunkturen fordjupas. Samtidigt star Sverige infor
stora investeringar for att starka valfarden, bygga ut forsvaret och klara
klimatomstallningen. Oversynen av det finanspolitiska ramverket bor darfor
tidigarelaggas och dagens dverskottsmal ersattas med ett balansmal.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:615 av Markus Kallifatides (S) yrkandena 1 och 3 samt
2022/23:2385 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) och
avslar proposition 2022/23:100 punkt 1 och motionerna
2022/23:615 av Markus Kallifatides (S) yrkande 2,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkandena 3 och 4,
2022/23:1162 av Joakim Jarrebring (S),
2022/23:1313 av Mathias Tegnér (S),
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 15,
2022/23:2383 av Per Bolund m.fl. (MP),
2022/23:2388 av Magdalena Andersson m.fl. (S) och
2022/23:2389 av Martin Adahl m.fl. (C).

Stallningstagande

De svenska hushallen ar hart pressade av hog inflation och stigande réntor.
Den nuvarande inflationskrisen har blottlagt en rad olika dysfunktionella
marknader. Den moderna kapitalismen kannetecknas alltmer av oligopol-
liknande marknadsstrukturer. Daligt reglerade marknader och bristen pa
konkurrens gor det latt for foretagen att hoja sina priser och vinster.
Riksbanken har svarat pa den stigande inflationen med en snabb
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penningpolitisk atstramning samtidigt som finanspolitiken varit passiv och
krispolitiken frAnvarande annat &n via ett elprisstdd till dem som har det bést
stéllt. Enligt min mening borde Riksbanken ha pausat sina rantehdjningar for
att se vilka effekter den forda penningpolitiken har pa den svenska ekonomin.
Den ekonomiska politiken behdver bryta med normpolitiken och i stéllet styra
mot reala mél om okad sysselsattning, investeringar och klimatomstallning.
Offentligfinansiella mal och inflationsmal ska vara verktyg for att uppna de
reala mélen. Jag och mitt parti har dterkommande framfort behovet av att se
over och forandra regelverk och praxis sa att de battre harmonierar med dagens
och framtidens behov i ekonomin, snarare &n att vara fastlasta i forestallningar
om 1990-talskrisen. Detta utvecklades senast i Vénsterpartiets budgetmotion
for 2023, En réattvis vag genom krisen (motion 2022/23:1299). Déarfor yrkar
jag i detta betankande bifall pa tva yrkanden fran motion 2022/23:615 av
Markus Kallifatides (S). Oversynen av det finanspolitiska ramverket behdver
tidigarelaggas och Oppnas upp for lanefinansiering av
infrastrukturinvesteringar. Yrkande 3 i motionen om att Gvergd fran
overskottsmal till balansmél vore ett steg i ratt riktning, men som beskrivits i
motion 2022/23:1299 kommer investeringsbehoven att behdéva moétas med
lanefinansiering som snarare innebdr underskott exempelvis motsvarande
1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel under en tio&rsperiod. Den
ekonomiska politiken ska strava mot hallbar tillvéxt, full sysselsattning och
ekonomisk jamlikhet.

Den svenska ekonomin gar nu in i en lagkonjunktur dér bade hushall och
delar av ndringslivet ar pressade av hog inflation och stigande rantor.
Reallonesankningarna kommer att sla hart mot hushall som redan har sma
marginaler. Det politiska ansvaret for krisen anser jag maste handla om att
bek&mpa inflationen och att samtidigt skydda dem som har det samst stallt.
Den ekonomiska politiken behdver inriktas mot att skydda valfarden i krisen
och ge hushallen storre marginaler utan att bidra till att spa pé inflationen. Det
ar mojligt. Detta kraver en mer real och samtidsorienterad forstaelse av
inflationen. Det ar tydligt for allt fler, atminstone utanfér den snava svenska
ekonomisk-politiska debatten, att dagens inflationstryck inte &r I6nedrivet utan
beror pa utbudsstorningar och drivs vidare av vinster pa viktiga marknader
med oligopolstruktur. D4 &r det just atgarder och regleringar som tar sikte pa
dessa forhallanden som vore de mest adekvata. Att infora s.k. Sverigepriser péa
el skulle t.ex. sdnka inflationen med 1-2 procentenheter. Den ekonomiska
krisens borda ska delas mer solidariskt mellan foretag, stat och hushall. Det ar
ocksd mojligt. Genom en mer omférdelande skattepolitik skulle de som har
mest bidra till mer och den ekonomiska politiken kunna inriktas pa omfattande
satsningar pa de hushéll som har det samst stallt genom starkta
trygghetssystem och sankta avgifter och taxor for hushallens nodvandiga
utgifter, t.ex. halverade biljettkostnader i kollektivtrafiken och sénkta taxor
inom tandvarden, forskolan och fritidshemmen. Det behévs en genomgripande
skattereform for att skapa ett enhetligt, rattvist och legitimt skattesystem som
kan bidra till en Iangsiktig finansiering av valfarden.
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Sedan 1990-talets borjan har valfarden tvingats till &terkommande
besparingar, vilket inneburit att ojdmlikheten i hélsa och utbildning okat i
Sverige. For att forverkliga ambitionerna for det offentliga dtagandet behdver
den ekonomiska politiken inriktas mot kraftigt 6kade resurser till vélfarden.
Kommunernas och regionernas ekonomi préaglas av hég inflation och stigande
rantor, och kommer att paverkas av att ekonomin nu gér in i en lagkonjunktur.
Att inte satsa tillrackligt pa valfarden innebar i praktiken nedskarningar. Den
viktigaste strukturreformen i dagsléget &r att vardesékra statsbidragen och ge
kommunsektorn de Iangsiktiga forutsattningar den behover for att bedriva det
valfardsarbete som &r helt centralt. Det behdvs ocksad ett statligt
raddningspaket till sjukvarden. Mycket talar for att personalforsérjningen
kommer att bli en stor utmaning for kommunerna och regionerna under den
kommande tiodrsperioden. Den svenska sjukvarden och aldreomsorgen
behover aterga till att styras med utgangspunkt fran halso- och sjukvardslagens
portalparagraf om vard efter behov.

Egen forsorjning ar grunden for personlig frihet och sjalvstandighet. Arbete
utgér basen for ekonomiskt valstdnd och ger mojlighet till delaktighet i
samhallslivet. Grunden for den svenska arbetsmarknadsmodellen &r starka
parter och bygger pa en politik for sysselséttning, en aktiv arbetsmarknads-
politik, starka trygghetssystem, en stark arbetsratt, ett starkt anstallningsskydd
och kollektivavtalstdckning. Den ekonomiska politiken ska ha som inriktning
att pressa ner arbetslosheten och skapa forutsattningar for en hog
sysselsattning i ett jamlikt samhélle med trygga lontagare. Genom trygga
socialforsékringar och en aktiv arbetsmarknadspolitik gar det att aterskapa en
positiv arbetslinje. Aven bostadspolitiken &r en viktig pelare i en stark och
generell vélfard. Utbildning och humankapital &r en avgdrande faktor for 6kad
arbetsproduktivitet och darfor ska den ekonomiska politiken inriktas mot att
gora hogkvalitativ utbildning tillganglig for fler genom att forstarka resurserna
for utbildning och utreda 6kade kompensatoriska inslag i fordelningen av
utbildningsresurserna.

Samhallet behover stalla om pa ett omfattande, skyndsamt och strukturerat
vis for att uppnd klimatmalen och undvika en klimatkatastrof. Det behover
finnas en tydlig folklig forankring for de genomgripande fordndringar som
maste till. Darfor kan klimatpolitiken inte frikopplas fran sysselsattning,
valfard och regional utveckling. Samhallet beh6ver vara mycket tydligt med
att det &r genom investeringar, innovation och storskaliga samhéllsprojekt som
de storsta effekterna kan uppnas. Det dr samhallets ansvar att sikerstalla att
klimatomstallningen inte star och faller med individuella val av konsumtion
eller levnadsvanor. En klimatpolitik i centrum av den ekonomiska politiken &r
en inriktning som kan leda till verkliga resultat.
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3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(©)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2389 av Martin Adahl m.fl. (C) och
avslar proposition 2022/23:100 punkt 1 och motionerna
2022/23:615 av Markus Kallifatides (S) yrkandena 1-3,
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 3 och 4,
2022/23:1162 av Joakim Jarrebring (S),
2022/23:1313 av Mathias Tegnér (S),
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 15,
2022/23:2383 av Per Bolund m.fl. (MP),
2022/23:2385 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) och
2022/23:2388 av Magdalena Andersson m.fl. (S).

Stallningstagande

Sverige och den svenska ekonomin star infor stora utmaningar i form av
dédmpad tillvéxt, hog inflation, hogre arbetslshet, sjunkande realloner,
pressade hushall och minskade investeringar. Rysslands invasion av Ukraina
har forsamrat den sakerhetspolitiska situationen for Sverige, tiden for att
vérlden ska klara klimatomstallningen haller pa att rinna ut och
gangkriminaliteten i Sverige skordar dodsoffer varje vecka. Det ekonomiska
laget kraver att finanspolitiken fokuserar pa och prioriterar tgarder som stéttar
konjunkturen och underlattar anstrangningarna med att fa ned inflationen. Det
ar viktigt att sma vaxande foretag varnas da de ar motorn i svensk ekonomi
och bygger vart vélstand. Politiken bor darfor inriktas pd att sanka kostnader,
bl.a. genom att séanka skatten pa att anstalla, bredda etableringsjobben och
varna arbetslinjen sa att fler gar fran bidrag till jobb. Arbetsloshetsforsak-
ringen bor reformeras, samtidigt som jobbstimulansen fordubblas for den som
gar fran forsorjningsstod till arbete. Regelrddet bor goras till en egen
myndighet for att pa satt kunna minska regelkranglet. Den kompetensbrist som
finns parallellt med arbetslosheten bor atgardas genom att politiken inriktas péa
att forstarka yrkesutbildningarna och studiestddet foér omstéllning. Det bor
ocksa sakerstillas att ingen enskild grupp, bransch eller region far bara en
oproportionerligt stor del av den bérda som lagkonjunkturen medfér. Politiken
bor fokusera pa atgarder som kompenserar for de ckande kostnaderna for de
som har det samst stallt, bl.a. genom att 6ka underhallsstodet och stodet till
civilsamhallet.
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Kommuner och regioner star infér stora ekonomiska utmaningar och véntas
gd med underskott sdval innevarande ar som kommande ar. Politiken bor
darfor prioritera resurser till kommuner och regioner, bl.a. for att radda l&rare
och skolor.

Klimatférandringarna &r akuta och utslappen behéver minska snabbt och
mycket. Det &r darfor oroande att regeringen prioriterat bort viktiga miljo- och
klimatatgarder och vidtar en rad atgarder som véntas oka utslappen. For att
malen for klimatomstallningen ska nds maste takten i klimatpolitiken dka. Det
kréver snabba och genomgripande reformer av transportsektorn, industrin och
ovriga delar av samhallet samtidigt som reformerna méste utformas sé att de
fungerar i manniskors vardag. Alla ska kénna sig delaktiga i
klimatomstallningen, och politiken bor darfor inriktas pa att skapa en
folkrorelse for klimatet sa att alla ges en chans att vara med i omstéllningen,
bl.a. genom att prioritera resurser for en utdkning av det gréna avdraget, for
en sarskild klimatkredit och for att ateruppratta skattefrineten for biogas. En
kriskommission bor inrattas for att fa igdng utbyggnaden av ny elproduktion.
Malet ska vara att produktionen av el i Sverige vaxer till 6ver 250 TWh fore
2030. Hoga el- och dieselpriser paverkar manga hushéll p& den svenska
landsbygden. Politiken ska inriktas pé att varna landshygden pa riktigt genom
att prioritera atgarder som bl.a. en rabatt pa bransle vid pump for de som bor
pad landsbygden, en mojlighet att skriva av studielan, okade stod till
lantbrukare och bonder samt en forlangning av nedséttningen av dieselskatten.

Det rader en bred politisk enighet om att kraftigt forstarka resurserna till
polisen, kriminalvéarden och hela rattsvasendet. Daremot gors det for lite for
att stoppa nyrekryteringen av ungdomar och barn till kriminella gang.
Politiken behdver darfor inriktas pa att i storre utstrackning prioritera atgarder
och resurser for att stoppa denna rekrytering, bl.a. genom att starka de som
jobbar inom socialtjansten och genom att ersatta Sis-hem med ungdoms-
fangelser.

Sverige har under en lang tid varit i behov av ett starkt férsvar — ett behov
som har forstarkts och blivit mer akut sedan Rysslands invasion av Ukraina.
Politiken behdver darfor inriktas pa att snabbt och brett rusta upp det svenska
forsvaret med malet om att forsvarsutgifterna okar till 2 procent av BNP till
2026 och att Forsvarsmakten far tackning for allt militart stod till Ukraina.
Sverige bor ocksa kraftfullt skala upp stodet till det ukrainska folket.

De utmaningar som Sverige star infor leder till svara finanspolitiska
avvaganden. Reformer maste genomforas pa ett satt som inte spar pa
inflationen, som bidrar till att forbattra den svenska ekonomins funktionsséatt
och som &r forenligt med det finanspolitiska ramverket. Prioriterade reformer
bor finansieras genom att trygghetssystem riktade till ménniskor som &r
arbetsfora har ett stort jobbfokus och fungerar som omstéllningsforsékring, ett
Okat inslag av kvalificering till valfardssystemen, minskade riktade statshidrag
till forman for generella och slopade ineffektiva undantag fran milj6- och
klimatskatter.
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Utgiftstaket for 2026 bor uppga till 1 850 miljarder kronor i stallet for 1 860
miljarder kronor som regeringen bedémer. Regeringens beddmning medfor en
budgeteringsmarginal om 10 procent av de takbegrénsade utgifterna 2026. En
sadan storlek pa budgeteringsmarginalen riskerar att forsvaga utgiftstakets
styrande effekt. | samband med den planerade 6versynen av 6verskottsmalet
vore det inte orimligt att se dver systemet med utgiftstak.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(MP)

av Janine Alm Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:615 av Markus Kallifatides (S) yrkandena 1-3,
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 15 och
2022/23:2383 av Per Bolund m.fl. (MP) samt
avslar proposition 2022/23:100 punkt 1 och motionerna
2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 3 och 4,
2022/23:1162 av Joakim Jarrebring (S),
2022/23:1313 av Mathias Tegnér (S),
2022/23:2385 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2022/23:2388 av Magdalena Andersson m.fl. (S) och
2022/23:2389 av Martin Adahl m.fl. (C).

Stallningstagande

Sverige och virlden star infor stora utmaningar. Pandemin, Rysslands olagliga
anfallskrig mot Ukraina och inte minst den med stormsteg annalkande
klimatkrisen gor att laget i varlden maste malas i dystra farger. | sparen foljer
saval livsmedelskris som en ekonomisk kris som drabbar hushallen med de
minsta marginalerna hart. Den ekonomiska politiken behéver darfor inriktas
mot en politik som svarar upp mot de kriser och utmaningar som Sverige nu
har framfor sig. Det handlar om en politik som hjalper hushallen, klarar
valfarden och klarar omstallningen.

Det ekonomiska laget praglas av den hoga inflationen och att Sverige gar
in i en lagkonjunktur. De snabba prisékningarna minskar hushallens kopkraft.
Ibland later det som om finanspolitiken i det ldge som rader inte kan utformas
pa annat sitt 4n att agera ytterst passivt nar det galler stod till hushallen och
vélfarden. Jag haller inte med om detta, utan konstaterar att Sveriges offentliga
finanser &r starka. Det betyder att det finns finanspolitiskt utrymme att bedriva
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en mer aktiv politik som stottar hushallen, valfarden och den grona
omstallningen utan att spa pa inflationen. Med en forvéntad dkad arbetsloshet
framover ar det vidare angeldget att se till att de som ar arbetslosa far
mojligheten att bygga sina kompetenser och att fler ges chansen till utbildning
och vidareutbildning i bristyrken.

Med den ekonomiska politiken véljer vi vilket samhalle vi skapar och den
ska utformas sé att ekonomin ar till fér manniskor och agerar inom socialt och
ekologiskt hallbara ramar. Genom att det i vérpropositionen sedan 2017
redovisas flera olika valstdndsmatt ar det mojligt att fa en bredare och mer
rattvisande bild av den ekonomiska utvecklingen. Arbetet med att utveckla
valstandsmatten behdver fortsatta och indikatorerna i hogre grad bidra till att
forma den ekonomiska politiken. Det behdvs innovativa ekonomiska modeller
som stoder ekonomi inom naturens ramar. Staten maste ta en aktiv roll och
frdmja investeringar i klimatsmarta losningar. Det finanspolitiska ramverket
maste ses dver for att skapa utrymme for nddvéndiga investeringar i den gréna
omstéllningen inom en gron statlig investeringsbudget under de kommande tio
aren. For den ovriga budgeten bor det Gverdrivet strama Gverskottsmélet
ersittas med ett balansmal for att méjliggéra nodvéndiga satsningar pa
vélfarden. Oversynen av det finanspolitiska ramverket behover tidigarelaggas.

De svenska foretagen &r avgodrande for Sveriges klimatarbete och
konkurrenskraft. Jag kan konstatera att det tack vare en tidigare tydlighet frén
politiken redan pagar en gron industriell revolution dar néringslivet investerar
for att stalla om fran fossila till fossilfria processer och produkter. Jordbruket,
skogsbruket, vattenbruket och fisket behovs for en hallbar forsorjning av
livsmedel, material och energi och for omstéllningen till en fossilfri ekonomi.
Samtidigt bradskar omstéllningen mot ekologisk, langsiktig hallbarhet och en
samhallsekonomi som ryms inom planetens granser ocksd inom de grona
néringarna.

Den vetenskapliga kunskapen &r samlad, gedigen och tydlig: den globala
medeltemperaturen stiger i allt snabbare takt och den frdmsta orsaken &r
mansklig aktivitet. Det krévs stora investeringar i klimatomstéllningen. For att
undvika de allra mest Kkatastrofala konsekvenserna av den globala
uppvarmningen krévs en plan for att minska véxthusutsldppen och genom
klimatanpassning minska samhéllets sarbarhet infor klimatrelaterade risker.
Med utgangspunkt i vetenskapen ska det som kréavs goras for att nd Sveriges
del av Parisavtalet, dvs. netto—noll-utslapp redan 2035.

Valfarden ar underfinansierad och sviterna efter pandemin har inte gjort det
battre. N&ar nu behoven 6kar framdver och inflationen driver upp kostnaderna
for kommuner och regioner maste de ekonomiska resurserna félja efter genom
bade okade generella statsbidrag och bidrag for nyanstallningar och hogre
I6ner. Vinst ska inte vara drivkraften i vare sig skolan eller varden. Vidare
behover politiken inriktas mot att bygga fler bostader som kan efterfragas av
manga, inte minst unga, studenter, aldre och stora familjer.

Skattepolitiken ska vara ett verktyg for att styra ekonomisk aktivitet och det
behovs en skattepolitik som tydligare styr om mot héllbarhet och laga utslapp.
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RESERVATIONER

Genom att utveckla sddana system blir det lattare for medborgarna att leva
héllbart. Skattesystemet spelar ocksa en nyckelroll for att bidra till att Sverige
héller ihop. Den som tjanar mer och dger mer ska ocksa betala mer i skatt. Nar
allt fler svenska hushall, som &r fallet nu, far svart att fa pengarna att racka till
det nodvandigaste kravs det kraftiga atgarder i absolut nartid som stottar
barnfamiljer som lever med sma marginaler. Till exempel ar slopad matmoms,
inflationssakrade barnbidrag, underhallsstdd och bostadsbidrag, gratis frukost
till barn i skolan och ett forhojt bostadsbidrag en béttre prioritering &n att
gynna hdginkomsttagare genom att lata brytpunkten for statlig skatt justeras
med inflationen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:100 2023 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkénner forslaget till riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 3).

Foljdmotionerna

2022/23:2383 av Per Bolund m.fl. (MP):

Riksdagen godkénner de forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som anfdrs i motionen.

2022/23:2385 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 9-10 i motionen).

2022/23:2388 av Magdalena Andersson m.fl. (S):

Riksdagen godkéanner de forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som anfdrs i motionen.

2022/23:2389 av Martin Adahl m.fl. (C):

Riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 2 och 3).

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:615 av Markus Kallifatides (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tidigarelagga Oversynen av det finanspolitiska ramverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
ramen for Gversynen av det finanspolitiska ramverket 6vergd fran
overskottsmal till balansmal och tillkinnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ppna
for lanefinansiering av vissa strategiska infrastrukturprojekt med stor
klimatnytta och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1121 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
budgetprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
lagstiftningen for andring av utgiftstaket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1162 av Joakim Jarrebring (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att faststalla mal
for hur jamlikheten ska utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1313 av Mathias Tegnér (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den ekonomiska
politiken behdver ses dver for att sdkerstdlla att ett klimatperspektiv &r
integrerat i finanspolitiken och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
ekonomiska politiken ska utformas inom ramen fér de nationella
klimat- och miljémalen och att de nya vélfardsmatten ska vara styrande
i budget och tillk&nnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Skatteutskottets yttrande 2022/23:SkUS5Sy

2023 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Skatteutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser skatte-
utskottets beredningsomrade. I fyra avvikande meningar tillstyrker Social-
demokraterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet de forslag till
riktlinjer som lagts fram av respektive parti.
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Utskottets dvervaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns i de delar de avser skatte-
utskottets beredningsomrade och att samtliga motioner med f6rslag
om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande mening 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Regeringen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringen anfor att
propositionen lamnas i ett osékert lige med krig i vart ndromréade, en anstrangd
situation pa energimarknaderna i Europa och den hogsta inflationen i Sverige
pa over 30 ar. Hog inflation 4r 16ntagarnas virsta fiende eftersom den leder till
att reallonerna sjunker och virdet pd sparande minskar. Det dr viktigt att
inflationen inte biter sig fast pa en langvarigt hg niva. H6g skuldséttning och
en hdg andel rorliga bostadslan gor dessutom svenska hushall och foretag
sédrskilt kénsliga for de snabbt stigande rdntor som foljer av inflationen.
Samtidigt gar Sverige in i en ldgkonjunktur med en hog arbetsldshet i
jamforelse med andra europeiska lander.

I detta ldge prioriterar regeringen att skydda sérskilt utsatta hushall mot de
stigande priserna, att sdtta in atgédrder mot den hoga arbetslgsheten och att
motverka den hoga inflationen genom forbittrad konkurrens. Arbetslinjen ska
enligt regeringen &terupprittas och strukturreformer genomforas for att dka
tillvixten. Samtidigt gor regeringen reformer for att 16sa de samhillsproblem
som Sverige har haft under en ldngre tid.

Regeringen tar ansvar genom att bedriva en fortsatt dterhdllsam finans-
politik samtidigt som stod ges till framfor allt utsatta hushdll. Kostnads-
drivande regleringar reformeras, exempelvis sénks reduktionsplikten den
1 januari 2024. Arbetsmarknadens parter ansvarar for att avtalsrorelsen inte
driver pé den higa inflationen. Foretagen ansvarar for att inte gora obefogade
prishdjningar.

Regeringen avser att vidhalla en skattenedséttning pa diesel for jord- och
skogsbruk till EU:s miniminiva 2024 och 2025.

Staten varken kan eller bor kompensera for samtliga prisdkningar som nu
sker, men sdrskilda atgirder bor vidtas for att stotta de svenska hushallen. Det
ar en forutséttning for att Sverige ska kunna ta sig igenom den svéra situation
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som vi befinner oss i. Under 2023 stottas hushallen med ca 27 miljarder kronor
genom elstdd.

Dessutom forstirks hushallens ekonomi genom flera av atgirderna i
budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1), exempelvis ett forstirkt
jobbskatteavdrag for dldre samt tillfdlligt sinkt energiskatt pd bensin och
diesel. Aven foretagen har drabbats av inflationen, inte minst de hoga
elpriserna. Regeringen kommer att aterfora omkring 30 miljarder kronor till
foretagen 2023 som kompensation for hoga elpriser. Dessutom har regeringen
nyligen infort ett stod pa 2,4 miljarder kronor riktat till de foretag som drabbats
allra virst av hoga elpriser.

Atgirderna har enligt regeringen tva syften. Det handlar om att kompensera
for prisokningar inom omréden dir politiska beslut under 1ang tid har drivit
upp kostnaderna, vilket t.ex. skett genom nedldggning av kdrnkraft och genom
reduktionsplikten. Det handlar ocksd om riktade atgérder till de som har
drabbats hérdast av prisokningarna, exempelvis genom de hdga elpriserna,
som under vintern har varit mycket utmanande for svenska hushéll och foretag.
Kommande hst och vinter kan &terigen innebéra vésentligt hogre priser dn
normalt. Regeringen har beredskap for att vid behov kunna hantera en sédan
situation skyndsamt, t.ex. genom att foresla skattesinkningar eller riktade stod
at ekonomiskt utsatta grupper eller vidta andra stodétgérder. Utformningen av
eventuella kommande &tgidrder kommer dock sténdigt att vigas mot risken for
att alltfor expansiva atgérder kan driva pé inflationen ytterligare och foérvérra
de strukturella problemen pa den svenska arbetsmarknaden.

For att det ska 1ona sig mer att arbeta kommer regeringen, nér det
ekonomiska léget tillater, att foresld att skatten pa arbete sénks ytterligare. En
sédan skattesdnkning 6kar drivkrafterna till arbete och leder till fler arbetade
timmar i ekonomin. Att 6ka drivkrafterna till arbete &ar sérskilt viktigt i ett ldge
dér de flesta som far bidrag och transfereringar far kompensation for den hoga
inflationen, medan 16ntagare féar se sin kopkraft urholkad. Det innebér att det
l6nar sig allt samre att ga fran bidrag till arbete. Behovet av att sdnka skatten
pé arbete kommer dérfor att vara sédrskilt stort de kommande éren.

Sverige behover ga fran 1ag till hog tillvixt. Den svenska BNP-tillvéixten
himmas bl.a. av bristfilliga villkor for entreprendrskap och forsdmrade
forutséttningar for energiproduktion genom karnkraftsnedldggningar. For att
Oka produktiviteten och tillvixten vidtar regeringen &tgirder inom flera
omraden. Dessa syftar till att skapa bdsta mojliga forutséttningar for ett
konkurrenskraftigt och innovativt naringsliv. Skatterna ska vara konkurrens-
kraftiga, entreprendrskap och foretagande ska uppmuntras och regelbérdan
ska minska. Regeringen framjar tillvdxt bl.a. genom investeringar i forskning
och utveckling.

Bostadsmarknaden péverkas pa kort sikt mycket negativt av bla. de
stigande rintorna. P4 ldngre sikt pdverkas byggandet strukturellt av tillgdngen
till bl.a. byggbar mark, regelverk och kommunernas agerande. Regeringen
avser darfor att genomftra reformer for okat byggande och en béttre
fungerande bostadsmarknad.
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Regeringen kommer att fortsitta forbittra forutséttningarna for konkurrens,
innovation, forskning och entreprendrskap. Ett arbete har inletts for att
systematiskt sénka foretagens kostnader for administration. Regeringen har
vidare utokat uppdraget till den utredning som analyserar skattereglerna for
entreprendrer, de s.k. 3:12-reglerna, till att #ven omfatta forslag for att
ytterligare fraimja entreprendrskap och underlitta dgarskiften.

Ett implementeringsrad kommer enligt regeringen att inréttas med sy ftet att
undvika Overimplementering av EU-direktiv och ddrigenom motverka
omotiverade regelbdrdor.

Inkomster

Prognosen &r baserad pa tidigare beslutade, féreslagna och aviserade utgifts-
reformer samt de som foreslds eller aviseras i propositionen Vardndrings-
budget f6r 2023 (prop. 2022/23:99). Prognosen baseras inte pa négra framtida
finanspolitiska regel- eller anslagsédndringar darutdver. Sammanfattningsvis
redovisas foljande:

— Skatteintdkterna, exklusive kommunal utdebitering, véntas oka med
sammanlagt 22 miljarder kronor 2023 till f6ljd av beslutade och aviserade
fordndringar pa skatteomradet.

— Enligt preliminéra utfall bedoms den offentliga sektorns skatteintidkter ha
okat med 5,6 procent 2022 jamfort med éret fore. Den héga inflationen,
mitt med konsumentprisindex (KPI), medforde att skattebaser som t.ex.
hushéllens konsumtion 6kade kraftigt i 16pande pris. Vidare paverkades
skatteintdkterna 2022 av de tillfélliga flaskhalsintékter som anvindes for
finansiering av elstdd.

— Ar 2023 vintas BNP i Iopande pris oka med 4,0 procent. De totala
skatteintdkterna véntas oka med 3,6 procent, vilket &r i linje med genom-
snittet under perioden 2000—2021. Skatteintdkter fran konsumtion och
insatsvaror okar till foljd av en tillfillig effekt av flaskhalsintikter. Aven
skatt pa arbete véntas bidra till att héalla uppe utvecklingstakten for
skatteintdkterna. Kapitalskatterna bidrar ddremot till att tillvéxten i skatte-
intdkterna dampas jamfort med 2022, d& dessa bedoms fortsétta minska
2023.

— Under 2024 vintas skatteintékterna 6ka med endast 1,3 procent. Det beror
pé att intékterna fran skatt pé arbete véntas utvecklas svagt eftersom 16ne-
summan beddms 6ka betydligt langsammare #n det historiska genom-
snittet sedan 2000. Det 4r ocksd en foljd av att intdkterna frén skatt pa
konsumtion och insatsvaror védntas minska. Dessa intdkter dr dock forhojda
2022 och 2023 till f6ljd av en tillfdllig effekt av flaskhalsintékter. Under
2025 och 2026 véntas skatteintdkterna oka i paritet med ekonomin som
helhet, dvs. med i genomsnitt 5 procent per &r. Samtliga skatteslag véntas
bidra till 6kningen.
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— I forhéllande till budgetpropositionen for 2023 har prognosen for den
offentliga sektorns skatteintékter reviderats ned med i genomsnitt 42
miljarder kronor per ar 2023-2025.

Riksdagen har beslutat att infora utokade mojligheter for foretagen att fa
tillfilliga anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter. Anstdnd ska fa
beviljas for tolv respektive fyra redovisningsperioder i stéllet for som tidigare
nio respektive tre redovisningsperioder. Vidare dr de perioder som dr mojliga
att fa anstand for utdkade till att &ven omfatta perioden april—juni 2022, och
den bortre tidsgrinsen for anstand &r senarelagd frén den 12 februari till den
12 september 2023. Atgdrderna beddms minska skatteintikterna med 130
miljoner kronor 2023 (prop. 2022/23:52, bet. 2022/23:FiU31, rskr.
2022/23:118-120). Atgirderna ger #ven upphov till offentligfinansiella
effekter 2024-2027.

Riksdagen har ocksd beslutat att infora en tillfillig skatt pad vissa
elproducenters dverintékter som motsvarar reglerna om ett tillfélligt tak for
marknadsintikter enligt rddets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober
2022 om en krisintervention for att komma till rdtta med de hoga energi-
priserna. Atgirden bedoms 6ka skatteintikterna med 151 miljoner kronor 2023
(prop. 2022/23:58, bet. 2022/23:FiU33, rskr. 2022/23:125).

Socialdemokraterna

I partimotion 2022/23:2388 av Magdalena Andersson m.fl. (S) foreslas att
riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som anfors i motionen.

Motiondrerna anf6r att Sverige stdr pa branten av en ldgkonjunktur.
Stigande priser pa el, bransle och mat groper ur hushéllens kopkraft samtidigt
som hyrorna stiger och Riksbanken hojer styrrantan for att ytterligare dampa
efterfrdgan. Antalet varsel och foretagskonkurser kar och skolan och sjuk-
vérden larmar om nedskérningar.

Sverige har enligt motiondrerna i dag den hogsta inflationen sedan
inflationsmalet infordes. De senaste &rens omvérldshéndelser har lett bade
Sverige och vérlden in i en ny ekonomisk fas. Denna utveckling tog fart redan
i och med coronapandemin. Endast tva veckor efter att de svenska pandemi-
restriktionerna avvecklades inledde Ryssland sin fullskaliga invasion av
Ukraina. Kriget i Ukraina orsakar framfor allt ett enormt ménskligt lidande
och utmanar den europeiska sékerhetsordningen. Tillsammans med Rysslands
agerande pa energimarknaderna har kriget dven pressat upp priserna pa fossila
brénslen, gas och el runt om i Europa. Samtidigt har de globala livsmedels-
priserna okat kraftigt. Hushéll runt om i virlden pressas nu fran tva hall.
Inflationen gréper djupa hal i plénboken, och samtidigt ser vi enligt
motiondrerna en simre realekonomisk utveckling och minskad tillvéxt.

Motiondrerna menar att om regeringen fortsétter att agera saktférdigt och
underléter att genomfora nddvindiga atgirder, kommer ldgkonjunkturen att bli
djup och foretag och hushéll att drabbas hart. Regeringen gor enligt
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motiondrerna for lite for att stétta de hushall som drabbas hardast av
inflationen, saknar en plan for att mota lagkonjunkturen och star handfallen
infor sviltkuren i vdlfiarden som redan har pabdrjats.

Tuffa ekonomiska tider kréver prioriteringar och politiskt ledarskap.

Socialdemokraterna har darfor enligt motiondrerna lagt fram tre tydliga
principer for hur det allvarliga ekonomiska ldget ska hanteras: en plan for
hushallens ekonomi for att lindra effekterna av inflationen, en plan for jobben
for att bekdmpa ldgkonjunkturen samt en plan for att sékra vilfdrden. Sverige
behover enligt motiondrerna investeringar for att vi ska kunna bygga ett
starkare och gronare land efter krisen. En global klimatkapplpning pégér och
om svensk industri ska kunna behalla sin styrkeposition och fortsétta vixa,
maste vi ligga ldngst fram i klimatomstillningen. Motiondrerna menar att det
krdver mer energiproduktion hdr och nu, och satsningar pd kompetens-
utveckling och forskning.

Motionérerna anfor vidare att det svenska elstodet till hushéll och foretag
finansieras med kapacitetsavgifterna som betalats in till Svenska kraftnét. Det
svenska elstddet har blivit kraftigt forsenat jimfort med vad regeringspartierna
och Sverigedemokraterna lovade under valrdrelsen. Elstodet fordelades
dédrutdver utan nagra som helst rittviseaspekter. Vissa enskilda personer fick
dver 700 000 kronor i elstod, medan vanligt folk norr om Dalélven inte fick
en enda krona. Dartill finns det enligt motionérerna inga besked om huruvida
det kommer att vara tillatet att anvéinda kapacitetsavgifterna for att finansiera
elstod dven under nésta vinter. Motionédrerna menar att regeringen maste se till
att EU forlanger mojligheten att betala tillbaka kapacitetsavgifterna till
elkonsumenterna.

EU har beslutat att &ven §vervinsterna pd elmarknaden ska aterforas till
elkunderna, genom att infora ett intdktstak for elproducenterna den
1 december 2022. Regeringens saktfdrdighet har inneburit att Sveriges
intdktstak kom pa plats forst den 1 mars trots att syftet var att det skulle vara
pé plats infér vintern. Den svenska utformningen resulterar ocksa i mycket
laga skatteintéikter. Manga andra EU-ldnder har fatt mer kraftfull lagstifining
pa plats som innebir att mer av 6vervinsterna kan aterforas till elslutkunderna.
Hade regeringen agerat snabbare och anpassat regelverket bittre till svenska
forutsattningar hade &ven svenska hushéll kunnat fa tillbaka en del av
Overvinsterna under vintern. EU-forordningen och det svenska intdktstaket
16per ut den 30 juni och regeringen verkar inte ha ndgon plan for att forldnga
eller forbittra regelverket. Motionérerna foreslar att intiktstaket forldngs till
arets slut.

Motionédrerna anfor att det forefaller rimligt att regeringen analyserar den
uppkomna situationen vad giller pensiondrer fédda 1957 och védlkomnar om
regeringen aterkommer till riksdagen med eventuella justeringar eller
Overgéngsregler.
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Vinsterpartiet

I partimotion 2022/23:2385 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) f6reslas att
riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som anfors i motionen.

Motiondrerna anfor att de svenska hushdllen #r hart pressade av hog
inflation och stigande réntor. Den nuvarande inflationskrisen har blottlagt en
rad olika dysfunktionella marknader. Den moderna kapitalismen kénnetecknas
alltmer av oligopolliknande marknadsstrukturer. Daligt reglerade marknader
och bristen pa konkurrens gor det litt for foretagen att hoja sina priser och
vinster. Den forsta inflationschocken har sina rétter i covidpandemin.
Nedsténgningarna och sedan det snabba aterdppnandet skapade flaskhalsar
och stérningar i globala leveranskedjor. Den andra stora inflationsimpulsen
skedde i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Det resulterade
direkt i stigande priser pa gas och el. D4 bade Ryssland och Ukraina &r stora
spannmalsproducenter resulterade kriget ocksd i stora stdrningar inom
jordbrukssektorn med stigande priser pa livsmedel m.m.

Motiondrerna anfor vidare att det mest patagliga i regeringens ekonomiska
vérproposition dr frdnvaron av en verklig krispolitik. Sedan regeringen
tilltradde med stéd av Sverigedemokraterna har man konsekvent duckat nér
det giller ansvaret for att mota den kris Sverige befinner sig i. Med
hénvisningar till den hoga inflationen och det begrénsade reformutrymmet har
man valt att fora en ytterst passiv tillvaro. Det saknas finanspolitik for att
skydda hushallen annat #n for dem som har det bést stillt, det elprisstod som
kommer #r minst tre ménader forsenat, beskattningen av Overvinster pa
elmarknaden har slarvats bort och hushallen fér inga slopade amorteringskrav.

Enligt motionédrerna har regeringen misslyckats totalt med att hantera de
héga elpriserna. Regeringens och Sverigedemokraternas elprisstdd till hushall
och foretag kom inte bara betydligt senare #n utlovat. Stodet har ocksé en
fordelning som #r bade orimlig och ologisk. Stodet ger absolut mest till de som
faktiskt inte behdver stodet, vilket gor att det blir for lite dver till de vanliga
hushéllen som har riktiga behov. Enligt EU:s férordning om &vervinster pé el
skulle medlemsstaterna ha infort ett tillfélligt tak for de enorma Gvervinster
som gors pa el. Eftersom regeringen drog ut pa processen infordes taket forst
flera manader senare. Man gick ddrmed enligt motiondrerna miste om att
komma till rdtta med 6vervinsterna under vintern nér elen var som dyrast.
Miljardbelopp kan dérfor plockas hem av elmarknadens aktorer, i stéllet for
att ga till de hushall som kédmpar for att kunna betala sina elrdkningar.

[ budgetpropositionen for 2023 valde man att anvénda en betydande del av
reformutrymmet till att séinka skatten for de som kor bensin- och dieseldrivna
bilar medan man lit bli att stodja de grupper som har det samst stillt. Samtidigt
sldppte regeringen fram en skattepolitik som ensidigt gynnar héginkomst-
tagare. En mycket kraftig upprékning av skiktgrénsen for statlig inkomstskatt
—med 10,7 procent — ger skatteldttnader pa ca 13 miljarder kronor totalt till de
individer som tjdnar 46 000 kronor i manaden och mer.
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Motiondrerna menar att den ekonomiska krisens borda bor delas mer
solidariskt mellan fSretag, stat och hushall. T dag tvingas hushéllen béra en
alldeles for stor del av bordan. Foretagens och #dgarnas inkomster har dragit
ifrdn under en lang period, vilket har lett till dramatiskt vixande klyftor. Staten
har tagit ett steg tillbaka. Hushéllens skuldséttning har okat, samtidigt som
Sverige har en historiskt 1&g statsskuld. Det &r enligt motionérerna dags for
staten och foretagen att géra mer.

Den politik som presenterades i Vénsterpartiets budgetmotion for 2023
bygger pa en mer omfordelande skattepolitik och omfattande satsningar pa de
hushéll som har det sdamst stéllt genom stérkta trygghetssystem samt sédnkta
avgifter och taxor pa for hushéllen nddvindiga utgifter. Vénsterpartiets politik
skulle ha inneburit att hushéllen varit betydligt béttre rustade for att méta den
kris de nu genomlever.

Motionérerna anfor vidare att en politik for héllbar tillvaxt, 6kad jamlikhet
och full sysselséttning behdver understodjas av en hog kvalitet i vélfirds-
tjdnster och effektiva forsdkringssystem. Skatterna fyller i detta hinseende
flera viktiga funktioner. De ska vara en stabil finansiering av offentliga
investeringar, utbildning och en aktiv arbetsmarknads- och néringspolitik.
Dirtill bor de jamna ut inkomster, konsumtion och sparande mellan olika
inkomstgrupper.

Sammanfattningsvis ger forskningen inget entydigt svar pa hur starkt det
eventuella sambandet mellan skatter och sysselséttning &r i Sverige. Det enda
som &dr helt sdkert enligt motiondrerna &r att skattesdnkningar leder till
minskade skatteintéikter. Motionédrerna soker mandat for att inleda arbetet med
en genomgripande skattereform som ska skapa ett enhetligt, rittvist och
legitimt skattesystem som kan bidra till en langsiktig finansiering av vélférden.
Motiondrernas generella utgdngspunkt &r att staten inte ska anvénda ldgre
skattesatser och olika skatteavdrag som stod till vissa foretag eller branscher
eller for att paverka konsumtionsmonster och arbetstider. Skatter ska
finansiera gemensamma &taganden och jimna ut inkomstskillnader. Det mest
prioriterade omradet att komma till réitta med 4r den urholkade kapital-
beskattningen och den extremt ojimna formdgenhetsfordelningen i Sverige.

For att finansiera hojningarna av barnbidraget, flerbarnstilligget och
inforandet av ett ensamstaendetilldgg foreslar motiondrerna att rut-avdraget
pausas for resten av aret.

Nir riksdagen rostade for hojda aldersgrinser i pensionssystemet beslutade
den ocksd om att hoja aldersgrénsen for det forhdjda grundavdraget fran 65 till
66 ar. Det innebdr stora skattehdjningar, mellan néstan 1 000 och 3 000 kronor
per manad, for den som foddes 1957. Motiondrerna anser att regeringen
snarast bor aterkomma med forslag om att dra tillbaka den hojda aldersgransen
for det forhojda grundavdraget.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2022/23:SKU5Y  BILAGA 2

Centerpartiet

I partimotion 2022/23:2389 av Martin Adahl m.fl. (C) foreslas att riksdagen
godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Motionérerna anfor att det med denna varmotion &r tydligt att Centerpartiet
4r det parti som satsar pa jobb, tillvixt och arbetslinjen i krisen, nir regeringen
hojer skatten och bidragen. Centerpartiet dr det parti som vill stirka klimat-
politiken nir regeringen monterar ned den och som virnar landsbygden nér
regeringen har glomt bort den. Passivitet dr en dalig ekonomisk medicin i
kristider. Motiondrerna anfor vidare att Sverige och den svenska ekonomin
star infor stora utmaningar. Tillvéxten ddmpas och vi befinner oss i en
lagkonjunktur. Sysselséttningen kommer att sjunka och arbetslsheten att 6ka.
Samtidigt 4r inflationen l&ngt 6ver Riksbankens mal, vilket gor att rdntorna
kommer att stiga. Resultatet blir sjunkande realléner, pressade hushall och
minskande investeringar. Rysslands invasion av Ukraina innebir att den séker-
hetspolitiska situationen for Sverige &r sdmre #n ndgon gang sedan andra
virldskriget. FN:s klimatpanel har anyo tydliggjort att tiden héller pa att rinna
ut, om virlden ska klara klimatomstdllningen. Problemet med regeringens
forslag till varproposition och varindringsbudget &r inte primért vad den gor,
utan vad den inte gor.

Enligt motiondrerna gér végen till sénkt inflation och en vind lag-
konjunktur genom sdnkta kostnader, inte minst genom sdnkt skatt pa att
anstilla, och védrnande om arbetslinjen sa att fler gar fran bidrag till jobb.
Motiondrerna foreslar dirfor att arbetsgivaravgiften, sirskilt for att anstélla
unga, ska sinkas, inte hgjas som Tidoregeringen gjorde den 1 april.

P& ett halvar har Tid6regeringen raserat stora delar av klimatpolitiken.
Utsldappen kommer att 6ka till f61jd av politiken och Sverige riskerar att forlora
ledarrollen i vérlden. Klimatféréandringarna &r akuta och utsldppen behdver
minska snabbt och mycket. Det &dr darfor enligt motionédrerna oroande att se
hur regeringen prioriterar bort viktiga miljo- och klimatatgérder. I budget-
propositionen for 2023 konstaterade regeringen sjilv att den genomfor en lang
rad atgdrder som véntas oka utsldppen. Ambitionen att minska mingden
fornybart biodrivmedel, den avskaffade klimatbonusen for laddbara bilar och
den breda sénkningen av bensinskatten, ocksé for boende i storstdder, var alla
olyckliga.

Motiondrerna anfor vidare att man inom ramen for det s.k. januariavtalet,
forhandlade fram en skattereduktion for installation av gron teknik, det s.k.
grona avdraget. For att snabba pa arbetet med energieffektiviseringar anser
motiondrerna att det grona avdraget bor utvidgas, exempelvis till att omfatta
installation av olika typer av vdrmepumpar, uppkoppling mot fjarrvirme,
energieffektivisering och andra sétt att minska elforbrukningen, inte minst frén
direktverkande el.

Motiondrerna foreslar vidare att biogasen, som hotar att kollapsa efter en
skattechock i borjan av aret, ska rdddas genom att skattefriheten omgéende
aterinfors. Vidare bor godselgasstdet forldngas.

2022/23:FiU20

61



2022/23:FiU20

62

BILAGA2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2022/23:SKU5Y

Sedan regeringen helt misslyckats med att leverera pé sina vidlyftiga 16ften
fran valrorelsen har ménga hushéll pa den svenska landsbygden hoga diesel-
och elpriser. Bade hushéll och smaforetag pa landsbygden, inte minst Sveriges
bonder som #r centrala for matproduktionen, behdver nu se resultat.
Motiondrerna stér fast vid att de resurser som regeringen har anvént till att
sénka priset vid pump med netto 14 6re per liter i stillet bor ges som en rabatt
pa 3 kronor per liter brinsle vid pump for de som bor pa landsbygden.
Resurserna bor gé till de som dr beroende av bilen, inte de som pendlar ut och
in till storstaden trots att de har tillgéng till tunnelbana, buss eller sparvagn.

Motiondrerna anfor vidare att regeringen pd samma sitt har forstérkt
reseavdraget 6ver hela landet. Reseavdraget bor i stillet fokusera pa de som
saknar rimliga alternativ och 4r beroende av bilen. I ett forsta steg bor dérfor
enligt motionédrerna kommunerna i och runt véra tre storstédder exkluderas frén
den forstarkning som foreslogs i budgetpropositionen for 2023. Pé sikt bor
reseavdraget reformeras och bli avstandsbaserat och firdmedelsneutralt.

Motionérerna anser att sinkningen av skatten pa diesel for jord- och skogs-
bruket bor omvandlas till ett motsvarande permanent jordbruksavdrag.

Motionérerna vill pé sikt infora en ny foretagsform for mikroforetag, som
gor det mojligt att enkelt prova en affdrsidé. Forslaget &r tinkt att skapa en
enklare, men inte ldgre, beskattning som schablonmissigt baseras pé
foretagets omséttning.

Motiondrerna anfor slutligen att ineffektiva undantag frén miljo- och
klimatskatter bor undanrdjas.

Miljopartiet

[ partimotion 2022/23:2383 av Per Bolund m.fl. (MP) foreslas att riksdagen
godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
anfors i motionen.

Motiondrerna anfor att Sverige och virlden star infor stora utmaningar.
Pandemin, Rysslands olagliga anfallskrig mot Ukraina och inte minst den med
stormsteg annalkande klimatkrisen gor att laget i vdrlden méste mélas i dystra
farger. | sparen foljer savil livsmedelskris som en ekonomisk kris som drabbar
hushéllen med de minsta marginalerna hért. Regeringens ekonomiska politik
ar ett svek mot hushéllen, vilfirden och klimatet.

Motiondrerna menar att regeringen hade kunnat bedriva en mer aktiv politik
som stdttar hushallen, vilfirden och den grona omstillningen. Att hushallen
kompenseras for de extremt hoga elpriserna dr enligt motiondrerna i sig
rimligt, men ett mer traffsdkert stod med ett takbelopp hade varit att foredra
och hade dven skapat mer utrymme for andra mer prioriterade atgirder. Aven
regeringens skattesdnkning for hoginkomsttagare i hostbudgeten kan med
samma resonemang ha bidragit till att 6ka efterfragan i ekonomin.

Motiondrerna anfor vidare att livsmedelspriserna det senaste aret har dkat
med Jver 20 procent. Att just ménga basvaror har kat mycket i pris slar hért
mot barnfamiljer och de som lever med smé& marginaler. Motionédrerna vill
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darfor helt slopa momsen pé viktiga basvaror som mjslk, ost, dgg, bréd, smor
och gronsaker i tre ménader.

Den 1 januari 2023 hojdes aldersgransen i flera delar av pensionssystemet.
Konsekvenserna av de uteblivna dvergangsreglerna &r att personer fodda 1957
far betala mer i skatt 4n andra personer som uppnatt riktaldern f6r pension.
Motiondrerna anser att den oréttvisa behandlingen av personer fodda 1957 ska
upphora och foreslér darfor att de ska erséttas for den hogre skatt de fér betala.

Motiondrerna anfor att man med skattepolitiken kan styra ekonomisk
aktivitet i en mer héllbar riktning. Motionérerna vill ha ett skattesystem som
fasar ut det som &r déligt for miljon men behdller en stabil skattebas for att
finansiera den gemensamma vélfdrden och samhillsservicen. Det som é&r bra
ska ha lag skatt eller subventioneras och det som ar daligt ska ha hog skatt.
Motionérerna vill infora mer skattepolitik som styr om mot hallbarhet och laga
utsldpp. Motiondrerna anfor vidare att de under de senaste tio aren har lagt
grunden for ménga sddana system via grona skatter och cirkuldra skatte-
reduktioner. Dessa system vill motionérerna utveckla sé att ekonomin blir mer
héllbar och det blir l4tt for medborgare att leva hallbart.

For att frdimja atervinning av material vill motionédrerna infora en skatt pé
uttag av jungfruliga material samt kade skatter pd avfall, exempelvis for
byggsektorn. I framtidens elnét behover flexibilitet och lagring spela betydligt
storre roll @n i dag. Motiondrerna vill se en utredning om hur skattesystemet
kan anvéndas for att underlétta utvecklingen. Skattesystemet ska &ven under-
latta for okad produktion av férnybar el, exempelvis genom att géra det mer
16nsamt att sétta upp solceller pa taket.

Motionérerna anfor vidare att de under sin tid i regeringsstéllning genom-
forde en skattesdnkning for boende i glesbygd. Landsbygden ska enligt
motiondrerna ha skatteméssiga fordelar for att stdlla om transportsektorn.
Motionirerna vill utvidga skattesinkningen sa att kommuner och regioner ska
fa en lokal elbonus for att satsa pé fornybar elproduktion.

Motionédrerna vill vidare att nedséttningen av dieselskatten for jordbruket
ska tas bort.

De ekonomiska klyftorna i Sverige har enligt motiondrerna dkat under flera
decennier. Den utvecklingen vill motiondrerna stoppa och da spelar skatte-
systemet en nyckelroll. Motionérerna vill att den som tjénar mer och dger mer
ocksa ska betala mer i skatt.

Under lang tid har loneinkomster beskattats progressivt, medan det pé
kapitalinkomster inte varit ndgon progressivitet alls. Motiondrerna vill se en
storre progressivitet ocksa i kapitalskatterna.

Nér Moderaternas, Kristdemokraternas och Sverigedemokraternas budget-
alternativ for 2022 vann gehor i riksdagen togs skillnaden i beskattning mellan
inkomster pa arbete och sjuk- och aktivitetserséttning, den s.k. funkisskatten,
bort. Samtidigt infordes dock ett jobbskatteavdrag som inte innefattade
personer med funktionsnedséttning. Det innebar att den s.k. funkisskatten anda
finns kvar. Motionérerna vill ta bort den orittvisa skatteklyfta som nu uppstétt.
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I breda 6verenskommelser rustas nu Sveriges militdra och civila forsvar.
For att det inte ska gd ut 6ver de helt nodvindiga satsningar som méste goras
pa savil klimat som milj6- och vélfirdsomradet vill motionérerna inféra en
beredskapsskatt for hginkomsttagare som betalar den upprustning som nu i
snabb takt ska genomfGras.

Ojamlikt fordelade kapitalinkomster okar klyftorna i samhéllet. Darfor
anser motiondrerna att det behdvs en mer progressiv kapitalbeskattning dér de
som har vildigt hga inkomster bidrar mer. Motionédrerna vill darfor att
investeringssparkonton ska skattebefrias for innehav upp till 50 000 kronor
och att innehav som &verstiger 1 miljon kronor ska fa en hégre skatt.

Om klimat- och miljoméal ska nds maéste vi enligt motiondrerna bli mer
transporteffektiva. Motiondrerna foreslar dérfor att kollektivtrafikkort ska
undantas frén formansbeskattning.

Motionérerna anfor vidare att idrotten stérker folkhélsan och ger ménniskor
ett socialt sammanhang. Motionérerna vill dérfor att alla ska ha mdojlighet att
utdva idrott och fritidsintressen pa lika villkor. Stoden ska utformas jamstallt
och det offentliga ska vara en forebild i jamstédlld sponsring och stod till
elitsatsningar.

Hela Sverige behover stilla om till fossilfrihet. For boende pé landsbygden
dér avstanden till service och handel 4r 1dnga kan det enligt motiondrerna vara
dyrare och svérare att stilla om. Motionérerna foreslér dérfor att elbilsbonusen
ska vara hogre pa landsbygden #n i resten av Sverige.

Motionérerna vill &terinfora en bonus for nya elbilar pd 70 000 kronor. For
att stodet ska bli tréffsékert och inte en subvention for dyra lyxbilar vill
motiondrerna att endast bilar som kostar mindre &n 550 000 kronor ska vara
berittigade till bonus.

Motiondrerna har linge verkat for att stdrka biogasproduktionen och i
regeringsstéllning drivit fram stora satsningar pd biogas. Motionédrerna vill
darfor inféra en kompensation for den borttagna skattebefrielsen pa biogas.

Motionédrerna vill uppmuntra och stérka foretagandet genom att mgjliggora
for foretagen att i hogre grad 4n i dag erbjuda kompetensutveckling till sina
medarbetare genom ett skatteavdrag for utbildningskostnaden.

Utskottets stillningstagande

Skattepolitiken ska sdkra stabila skatteintédkter och skapa forutséttningar for en
hallbar tillvdxt och en hég sysselsittning. Skatterna ska vara konkurrens-
kraftiga, entreprendrskap och foretagande ska uppmuntras och regelbdrdan
ska minska.

Utskottet konstaterar att Sverige befinner sig i ett osdkert ldge med krig i
vért ndromréde, en anstréingd situation pé energimarknaderna i Europa och den
hogsta inflationen i Sverige pa 6ver 30 ar.

Utskottet delar regeringens bedémning att arbetslinjen ska aterupprittas
och strukturreformer genomforas for att oka tillvéxten. Utskottet delar vidare
regeringens beddmning att nér det ekonomiska ldget tillater bor skatten pa
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arbete sédnkas ytterligare for att 6ka drivkrafterna till arbete och for att det ska
16na sig mer att arbeta.

Eftersom utskottet delar regeringens beddmningar tillstyrker utskottet
regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de
delar som avser utskottets beredningsomréade. Utskottet avstyrker motionerna
2022/23:2388 (S), 2022/23:2385 (V), 2022/23:2389 (C) och 2022/23:2383
(MP) i de delar som nu &r aktuella.

Stockholm den 25 maj 2023

P4 skatteutskottets vignar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per S6derlund
(SD), Boriana Aberg (M), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Fredrik
Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Marie Nicholson
(M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Helena Lindahl (C),
Bo Broman (SD), Cecilia Roénn (L), Sofie Eriksson (S), Peder Bjork (S) och
Rebecka Le Moine (MP).
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Avvikande mening

1. Avvikande mening (S)

Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Ida Ekeroth Clausson (S),
Sofie Eriksson (S) och Peder Bjork (S) anfor:
Sverige star pa branten av en lagkonjunktur. Stigande priser pa el, brénsle och
mat groper ur hushéllens kopkraft samtidigt som hyrorna stiger och Riks-
banken hojer styrrantan for att ytterligare ddmpa efterfragan. Antalet varsel
och foretagskonkurser okar och skolan och sjukvédrden larmar om ned-
skérningar.

Sverige har i dag den hogsta inflationen sedan inflationsmalet infordes. De
senaste arens omvirldshéndelser har lett bade Sverige och vérlden in i en ny
ekonomisk fas. Denna utveckling tog fart redan i och med coronapandemin.
Endast tva veckor efter att de svenska pandemirestriktionerna avvecklades
inledde Ryssland sin fullskaliga invasion av Ukraina. Kriget i Ukraina orsakar
framfor allt ett enormt ménskligt lidande och utmanar den europeiska siker-
hetsordningen. Tillsammans med Rysslands agerande pa energimarknaderna
har kriget dven pressat upp priserna pa fossila brinslen, gas och el runt om i
Europa. Samtidigt har de globala livsmedelspriserna 6kat kraftigt. Hushéll runt
om i virlden pressas nu fran tva hall. Inflationen groper djupa hél i planboken,
och samtidigt ser vi en sémre realekonomisk utveckling och minskad tillvaxt.

Om regeringen fortsitter att agera saktfirdigt och underlater att genomfora
nodvindiga atgirder, kommer lagkonjunkturen att bli djup och foretag och
hushall att drabbas hart. Regeringen gor for lite for att stotta de hushall som
drabbas hérdast av inflationen, saknar en plan for att mota lagkonjunkturen
och star handfallen infor svéltkuren i vélfirden som redan har paborjats. Tuffa
ekonomiska tider kréver prioriteringar och politiskt ledarskap.

Vi socialdemokrater har darfor lagt fram tre tydliga principer f6r hur det
allvarliga ekonomiska ldget ska hanteras: en plan for hushéllens ekonomi for
att lindra effekterna av inflationen, en plan for jobben for att bekdmpa lag-
konjunkturen samt en plan for att sékra vilfirden. Sverige behdver invester-
ingar for att vi ska kunna bygga ett starkare och gronare land efter krisen. En
global klimatkappl6pning pagar och om svensk industri ska kunna behalla sin
styrkeposition och fortsdtta vdxa, maste vi ligga langst fram i klimat-
omstillningen. Det krdvs mer energiproduktion hér och nu, och satsningar pa
kompetensutveckling och forskning.

Det svenska elstodet har blivit kraftigt forsenat jamfort med vad regerings-
partierna och Sverigedemokraterna lovade under valrorelsen. Elstodet
fordelades dédrutover utan nagra som helst rdttviseaspekter. Vissa enskilda
personer fick 6ver 700 000 kronor i elstdd, medan vanligt folk norr om
Dalélven inte fick en enda krona. Dirtill finns det inga besked om huruvida
det kommer att vara tillatet att anvinda kapacitetsavgifterna for att finansiera
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elstod dven under nésta vinter. Regeringen maste se till att EU forldnger
mojligheten att betala tillbaka kapacitetsavgifterna till elkonsumenterna.

EU har beslutat att dven dvervinsterna pd elmarknaden ska &terforas till
elkunderna, genom att infora ett intiktstak for elproducenterna den
1 december 2022. Regeringens saktférdighet har inneburit att Sveriges intékts-
tak kom pa plats forst den 1 mars trots att syftet var att det skulle vara pa plats
infor vintern. Den svenska utformningen resulterar ocksd i mycket ldga
skatteintdkter. Manga andra EU-ldnder har fatt mer kraftfull lagstiftning pé
plats som innebér att mer av dvervinsterna kan aterforas till elslutkunderna.
Hade regeringen agerat snabbare och anpassat regelverket bittre till svenska
forutsittningar hade dven svenska hushall kunnat fa tillbaka en del av over-
vinsterna under vintern. EU-forordningen och det svenska intéktstaket 16per
ut den 30 juni och regeringen verkar inte ha ndgon plan for att forlidnga eller
forbittra regelverket. Vi foreslar att intdktstaket forlangs till &rets slut.

Det forefaller rimligt att regeringen analyserar den uppkomna situationen
vad giller pensiondrer fodda 1957 och vi vidlkomnar om regeringen ater-
kommer till riksdagen med eventuella justeringar eller dvergangsregler.

2. Avvikande mening (V)

Ilona Szatmari Waldau (V) anfor:

De svenska hushéllen &r hart pressade av hog inflation och stigande réntor.
Den nuvarande inflationskrisen har blottlagt en rad olika dysfunktionella
marknader. Den moderna kapitalismen kénnetecknas alltmer av oligopol-
liknande marknadsstrukturer. Daligt reglerade marknader och bristen pa
konkurrens gor det litt for foretagen att hoja sina priser och vinster. Den forsta
inflationschocken har sina rotter i covidpandemin. Nedstdngningarna och
sedan det snabba aterdppnandet skapade flaskhalsar och storningar i globala
leveranskedjor. Den andra stora inflationsimpulsen skedde i samband med
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Det resulterade direkt i stigande priser pa
gas och el. D& bade Ryssland och Ukraina dr stora spannmalsproducenter
resulterade kriget ocksé i stora stérningar inom jordbrukssektorn med stigande
priser pé livsmedel m.m.

Det mest pétagliga i regeringens ekonomiska vérproposition #r franvaron
av en verklig krispolitik. Sedan regeringen tilltrdidde med st6d av Sverige-
demokraterna har man konsekvent duckat ndr det giller ansvaret for att méta
den kris Sverige befinner sig i. Med hénvisningar till den hoga inflationen och
det begrénsade reformutrymmet har man valt att fora en ytterst passiv tillvaro.
Det saknas finanspolitik for att skydda hushallen annat &n for dem som har det
bast stillt, det elprisstod som kommer &r minst tre ménader forsenat,
beskattningen av dvervinster pa elmarknaden har slarvats bort och hushallen
fér inga slopade amorteringskrav.

Regeringen har misslyckats totalt med att hantera de hoga elpriserna.
Regeringens och Sverigedemokraternas elprisstdd till hushéll och foretag kom
inte bara betydligt senare dn utlovat. Stodet har ockséd en fordelning som é&r
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bade orimlig och ologisk. Stédet ger absolut mest till de som faktiskt inte
behover stodet, vilket gor att det blir for lite dver till de vanliga hushallen som
har riktiga behov. Enligt EU:s forordning om &vervinster pa el skulle
medlemsstaterna ha infort ett tillfélligt tak for de enorma Svervinster som gors
pa el. Eftersom regeringen drog ut pa processen infoérdes taket forst flera
manader senare. Man gick ddrmed miste om att komma till ritta med
dvervinsterna under vintern ndr elen var som dyrast. Miljardbelopp kan dérfor
plockas hem av elmarknadens aktorer, i stéllet for att gé till de hushall som
kampar for att kunna betala sina elrékningar.

I budgetpropositionen for 2023 valde man att anvinda en betydande del av
reformutrymmet till att sénka skatten for de som kor bensin- och dieseldrivna
bilar, medan man 14t bli att stodja de grupper som har det simst stillt.
Samtidigt sldppte regeringen fram en skattepolitik som ensidigt gynnar
hoginkomsttagare. En mycket kraftig uppriakning av skiktgransen for statlig
inkomstskatt — med 10,7 procent — ger skatteldttnader pd ca 13 miljarder
kronor totalt till de individer som tjénar 46 000 kronor i ménaden och mer.

Den ekonomiska krisens borda bor delas mer solidariskt mellan foretag, stat
och hushall. T dag tvingas hushéllen bira en alldeles for stor del av bordan.
Foretagens och #dgarnas inkomster har dragit ifrén under en lang period, vilket
lett till dramatiskt vixande klyftor. Staten har tagit ett steg tillbaka. Hushallens
skuldséttning har 6kat, samtidigt som Sverige har en historiskt 1&g statsskuld.
Det &dr dags for staten och foretagen att gora mer.

Den politik som presenterades i Vénsterpartiets budgetmotion for 2023
bygger pa en mer omfordelande skattepolitik och omfattande satsningar pé de
hushall som har det sdmst stillt genom stirkta trygghetssystem samt sidnkta
avgifter och taxor pa for hushéllen nédvéndiga utgifter. Vinsterpartiets politik
skulle ha inneburit att hushéllen varit betydligt béttre rustade for att méta den
kris de nu genomlever.

En politik for héllbar tillvdxt, okad jamlikhet och full sysselséttning
behover understodjas av en hog kvalitet i vilfdrdstjanster och effektiva forsék-
ringssystem. Skatterna fyller i detta hdnseende flera viktiga funktioner. De ska
vara en stabil finansiering av offentliga investeringar, utbildning och en aktiv
arbetsmarknads- och niringspolitik. Dértill bor de jamna ut inkomster,
konsumtion och sparande mellan olika inkomstgrupper.

Sammanfattningsvis ger forskningen inget entydigt svar pa hur starkt det
eventuella sambandet mellan skatter och sysselséttning &r i Sverige. Det enda
som dr helt sikert #r att skatteséinkningar leder till minskade skatteintikter. Jag
och mitt parti sdker mandat for att inleda arbetet med en genomgripande
skattereform som ska skapa ett enhetligt, réttvist och legitimt skattesystem
som kan bidra till en langsiktig finansiering av vilfirden. Var generella
utgdngspunkt 4r att staten inte ska anvinda ldgre skattesatser och olika skatte-
avdrag som stdd till vissa foretag eller branscher eller for att paverka konsum-
tionsmonster och arbetstider. Skatter ska finansiera gemensamma &taganden
och jamna ut inkomstskillnader. Det mest prioriterade omrédet att komma till
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ratta med &r den urholkade kapitalbeskattningen och den extremt ojdmna
formodgenhetsfordelningen i Sverige.

For att finansiera hdjningarna av barnbidraget, flerbarnstilligget och
inforandet av ett ensamstdendetilligg foreslér jag och mitt parti att rut-
avdraget pausas for resten av aret.

Nir riksdagen rostade for hdjda aldersgrénser i pensionssystemet beslutade
den ocksd om att hija aldersgriansen for det forhdjda grundavdraget frén 65 till
66 ér. Det innebdr stora skattehdjningar, mellan néstan 1 000 och 3 000 kronor
per ménad, for den som foddes 1957. Jag och mitt parti anser att regeringen
snarast bor dterkomma med forslag om att dra tillbaka den héjda aldersgransen
for det forhojda grundavdraget.

3. Avvikande mening (C)

Helena Lindahl (C) anfor:
Med denna varmotion &r det tydligt att Centerpartiet &r det parti som satsar pa
jobb, tillvixt och arbetslinjen i krisen, nédr regeringen hdojer skatten och
bidragen. Centerpartiet &r det parti som vill stirka klimatpolitiken nér
regeringen monterar ned den och som vérnar landsbygden nér regeringen har
glémt bort den. Passivitet #r en délig ekonomisk medicin i kristider.

Sverige och den svenska ekonomin stér infor stora utmaningar. Tillvixten
ddmpas och vi befinner oss i en ldgkonjunktur. Sysselsittningen kommer att
sjunka och arbetslgsheten att Oka. Samtidigt &r inflationen léngt oSver
Riksbankens mal, vilket gor att rintorna kommer att stiga. Resultatet blir
sjunkande realloner, pressade hushéll och minskande investeringar. Rysslands
fornyade invasion av Ukraina innebdr att den sékerhetspolitiska situationen for
Sverige dr sdmre dn ndgon gang sedan andra virldskriget. FN:s klimatpanel
har &nyo tydliggjort att tiden héller pa att rinna ut om virlden ska klara
klimatomstéllningen. Problemet med regeringens forslag till varproposition
och variandringsbudget &r inte primirt vad den gér, utan vad den inte gor.

Vigen till sidnkt inflation och en vind ldgkonjunktur gar genom sinkta
kostnader, inte minst genom s#inkt skatt pd att anstilla, och védrnande om
arbetslinjen sé att fler gar fran bidrag till jobb. Jag och mitt parti foreslér darfor
att arbetsgivaravgiften, sérskilt for att anstélla unga, ska sénkas, inte hjas som
Tidoregeringen gjorde den 1 april.

P& ett halvér har Tid6regeringen raserat stora delar av klimatpolitiken.
Utslappen kommer att dka till foljd av politiken och Sverige riskerar att forlora
ledarrollen i vérlden. Klimatfordndringarna &dr akuta och utsldppen behdver
minska snabbt och mycket. Det dr dirfor oroande att se hur regeringen
prioriterar bort viktiga miljo- och klimatatgérder. I budgetpropositionen for
2023 konstaterade regeringen sjélv att den genomfor en lang rad atgiarder som
vintas Oka utsldppen. Ambitionen att minska méngden fornybart biodriv-
medel, den avskaffade klimatbonusen for laddbara bilar och den breda
sénkningen av bensinskatten, ocksé for boende i storstéder, var alla olyckliga.
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Inom ramen for det s.k. januariavtalet férhandlade man fram en skatte-
reduktion for installation av gron teknik, det s.k. grona avdraget. For att snabba
pa arbetet med energieffektiviseringar anser jag och mitt parti att det gréna
avdraget bor utvidgas, exempelvis till att omfatta installation av olika typer av
viarmepumpar, uppkoppling mot fjarrvdirme, energieffektivisering och andra
sétt att minska elforbrukningen, inte minst fran direktverkande el.

Jag och mitt parti foreslar vidare att biogasen, som hotar att kollapsa efter
en skattechock i borjan av éret, ska rdddas genom att skattefriheten omgéende
aterinfors. Vidare bor gédselgasstodet forldngas.

Sedan regeringen helt misslyckats med att leverera pa sina vidlyftiga 16ften
fran valrérelsen har manga hushall pa den svenska landsbygden hdga diesel-
och elpriser. Béde hushall och sméforetag pa landsbygden, inte minst Sveriges
bonder som dr centrala for matproduktionen, behdver nu se resultat. Jag och
mitt parti star fast vid att de resurser som regeringen har anvént till att séinka
priset vid pump med netto 14 ore per liter i stillet bor ges som en rabatt pa
3 kronor per liter brénsle vid pump f6r de som bor pa landsbygden. Resurserna
bor ga till de som &r beroende av bilen, inte de som pendlar ut och in till
storstaden trots att de har tillgang till tunnelbana, buss eller sparvagn.

Regeringen har pa samma sétt forstérkt reseavdraget 6ver hela landet. Rese-
avdraget bor i stillet fokusera pa de som saknar rimliga alternativ och #r
beroende av bilen. I ett forsta steg bor darfor kommunerna i och runt véra tre
storstider exkluderas frén den forstirkning som foreslogs i budget-
propositionen for 2023. P4 sikt bor reseavdraget reformeras och bli avstands-
baserat och firdmedelsneutralt.

Sankningen av skatten pa diesel for jord- och skogsbruket bor omvandlas
till ett motsvarande permanent jordbruksavdrag.

Jag och mitt parti vill pd sikt infora en ny foretagsform for mikroforetag,
som gor det mojligt att enkelt prova en afférsidé. Forslaget &r ténkt att skapa
en enklare, men inte ldgre, beskattning som schablonmissigt baseras péa
foretagets omséttning.

Slutligen bér ineffektiva undantag frén miljo- och klimatskatter undanrgjas.

4. Avvikande mening (MP)

Rebecka Le Moine (MP) anfor:
Sverige och virlden star infor stora utmaningar. Pandemin, Rysslands olagliga
anfallskrig mot Ukraina och inte minst den med stormsteg annalkande klimat-
krisen gor att ldget i virlden maste malas i dystra firger. I sparen foljer sévél
livsmedelskris som en ekonomisk kris som drabbar hushéllen med de minsta
marginalerna hért. Regeringens ekonomiska politik &r ett svek mot hushallen,
vilfdrden och klimatet.

Regeringen hade kunnat bedriva en mer aktiv politik som stéttar hushéllen,
vélfirden och den grona omstillningen. Att hushéllen kompenseras for de
extremt hoga elpriserna dr i sig rimligt, men ett mer traffsdkert stod med ett
takbelopp hade varit att foredra och hade @ven skapat mer utrymme for andra
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mer prioriterade dtgirder. Aven regeringens skattesinkning for hoginkomst-
tagare i hostbudgeten kan med samma resonemang ha bidragit till att tka
efterfragan i ekonomin.

Livsmedelspriserna har det senaste aret 6kat med Sver 20 procent. Att just
ménga basvaror har 6kat mycket i pris slar hart mot barnfamiljer och de som
lever med sma marginaler. Jag och mitt parti vill dédrfor helt slopa momsen pa
viktiga basvaror som mjdlk, ost, d4gg, brod, smér och gronsaker i tre manader.

Den 1 januari 2023 hojdes aldersgrinsen i flera delar av pensionssystemet.
Konsekvenserna av de uteblivna dvergéngsreglerna &r att personer fodda 1957
fér betala mer i skatt &n andra personer som uppnatt riktaldern for pension.
Den oridttvisa behandlingen av personer fodda 1957 ska upphoéra och jag
foreslar darfor att de ska erséttas for den hogre skatt de far betala.

Man kan styra ekonomisk aktivitet i en mer héllbar riktning med skatte-
politiken. Jag och mitt parti vill ha ett skattesystem som fasar ut det som &r
daligt for miljon men behdller en stabil skattebas for att finansiera den
gemensamma vélfidrden och samhillsservicen. Det som &r bra ska ha 1ag skatt
eller subventioneras och det som &r daligt ska ha hog skatt. Jag vill inféra mer
skattepolitik som styr om mot héllbarhet och 1aga utslépp. Jag och mitt parti
har under de senaste tio &ren lagt grunden for ménga sddana system via grona
skatter och cirkuldra skattereduktioner. Dessa system vill jag utveckla sé att
ekonomin blir mer hallbar och det blir litt for medborgare att leva héllbart.

For att framja atervinning av material vill jag och mitt parti infora en skatt
pa uttag av jungfruliga material samt 6kade skatter pa avfall, exempelvis for
byggsektorn. I framtidens elnét behover flexibilitet och lagring spela betydligt
storre roll @n i dag. Jag vill se en utredning om hur skattesystemet kan
anvindas for att underlidtta utvecklingen. Skattesystemet ska dven underlétta
for okad produktion av fornybar el, exempelvis genom att géra det mer
lonsamt att sétta upp solceller pa taket.

Under var tid i regeringsstillning genomférdes en skattesdnkning for
boende i glesbygd. Landsbygden ska ha skatteméssiga fordelar for att stélla
om transportsektorn. Jag vill utvidga skatteséinkningen sé& att kommuner och
regioner ska fa en lokal elbonus for att satsa pa fornybar elproduktion.

Jag och mitt parti vill vidare att nedsdttningen av dieselskatten for jord-
bruket ska tas bort.

De ekonomiska klyftorna i Sverige har 6kat under flera decennier. Den
utvecklingen vill jag och mitt parti stoppa och da spelar skattesystemet en
nyckelroll. Den som tjdnar mer och dger mer ska ocksé betala mer i skatt.

Under lang tid har loneinkomster beskattats progressivt, medan det pa
kapitalinkomster inte varit ndgon progressivitet alls. Jag och mitt parti vill se
en storre progressivitet ocksa i kapitalskatterna.

Nir Moderaternas, Kristdemokraternas och Sverigedemokraternas budget-
alternativ for 2022 vann gehor i riksdagen togs skillnaden i beskattning mellan
inkomster pé arbete och sjuk- och aktivitetserséttning, den s.k. funkisskatten,
bort. Samtidigt inférdes dock ett jobbskatteavdrag som inte innefattade
personer med funktionsnedsittningar. Det innebér att den s.k. funkisskatten
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anda finns kvar. Jag och mitt parti vill ta bort den oréttvisa skatteklyfta som
nu uppstatt.

I breda 6verenskommelser rustas nu Sveriges militdra och civila forsvar.
For att det inte ska gd ut 6ver de helt nodvindiga satsningar som maéste goras
pé sdvil klimat- som milj6- och vilfirdsomrédet vill jag och mitt parti infora
en beredskapsskatt for hoginkomsttagare som betalar den upprustning som nu
i snabb takt ska genomfbras.

Ojamlikt fordelade kapitalinkomster okar klyftorna i samhillet. Dérfor jag
att det behdvs en mer progressiv kapitalbeskattning dér de som har véldigt
hoga inkomster bidrar mer. Jag och mitt parti vill dérfor att investerings-
sparkonton ska skattebefrias for innehav upp till 50 000 kronor och att innehav
som Sverstiger 1 miljon kronor ska fa en hogre skatt.

Om klimat- och miljomal ska nds maste vi bli mer transporteffektiva. Jag
och mitt parti foreslar darfor att kollektivtrafikkort ska undantas fran formans-
beskattning.

Idrotten stédrker folkhélsan och ger ménniskor ett socialt sammanhang. Jag
och mitt parti vill dérfor att alla ska ha méjlighet att utdva idrott och fritids-
intressen pa lika villkor. Stoden ska utformas jamstillt och det offentliga ska
vara en forebild i jamstélld sponsring och stdd till elitsatsningar.

Hela Sverige behover stdlla om till fossilfrihet. For boende pa landsbygden
ddr avstanden till service och handel &r 1dnga kan det vara dyrare och svarare
att stdlla om. Jag och mitt parti foreslar dérfor att elbilsbonusen ska vara hogre
pa landsbygden #n i resten av Sverige.

Jag och mitt parti vill aterinféra en bonus for nya elbilar pa 70 000 kronor.
For att stodet ska bli tréffsékert och inte en subvention for dyra lyxbilar vill vi
att endast bilar som kostar mindre &n 550 000 kronor ska vara berittigade till
bonus.

Vi har linge verkat for att stdrka biogasproduktionen och i regerings-
stillning drivit fram stora satsningar pa biogas. Jag och mitt parti vill dérfor
infora en kompensation for den borttagna skattebefrielsen pa biogas.

Jag och mitt parti vill uppmuntra och stédrka foretagandet genom att mojlig-
gora for foretagen att i hogre grad 4n i dag erbjuda kompetensutveckling till
sina medarbetare genom ett skatteavdrag for utbildningskostnaden.



BiLAGA 3

Uppteckningar och bilder frén den 6ppna
utfragningen den 11 maj om Finanspolitiska
radets rapport 2023

Ordféranden: Finansutskottets sammantrade &r Oppnat. Vi har i dag en
offentlig utfragning, sa det ar ocksa majligt att folja den via tv och webb. Alla
ni hér i rummet ska k&nna er varmt och hjértligt valkomna, och ni som foljer
0ss via tv och webb ska vara precis lika vélkomna!

Forsta punkten ar alltsd ppen utfragning om Finanspolitiska radets rapport,
Svensk finanspolitik — Finanspolitiska radets rapport 2023. Vi har inbjudit
Lars Heikensten, Finanspolitiska radets ordférande, som kommer att
presentera rapporten alldeles strax — varmt valkommen! Sedan kommer Hakan
Jonsson frdn Riksrevisionen att ge sin syn pa rapporten — varmt valkommen!
Avslutningsvis  kommer finansminister Elisabeth Svantesson att ge
regeringens syn pa rapporten. Varmt och hjartligt valkommen hit!

For er som lyssnar kan jag beratta att Finanspolitiska radet nu lamnar sin i
ordningen, tror jag, 16:e rapport. Dar ger man sin syn pa regeringens
ekonomiska politik, kan man vél saga i all enkelhet. P4 sa satt far regeringen
opposition fran duktiga nationalekonomer, och vi kan f till ett bra samtal
kring ekonomisk politik, ekonomiska reformer och liknande.

Jag lamnar ord och bild till Lars Heikensten, Finanspolitiska radets
ordfdrande, som kommer att presentera rapporten.

Lars Heikensten: Tack for att jag far komma hit och pratal! Jag tycker att det
har &r ett bra tillfalle for oss att fa ventilera det vi har arbetat med under ett ér,
och det bor vara ett bra tillfalle for utskottet att stanna upp lite grann i den
I6pande hanteringen och reflektera dver hur politiken har fungerat i olika
avseenden.

Jag ska passa pd att inledningsvis med en gang sdga att vi ar en oberoende
institution som gor de hdr bedémningarna pa det satt som vi sjalva finner
lampligast med hansyn till de direktiv vi har. Det hindrar dock inte att vi ar
intresserade av att f& synpunkter pa amnesomraden och fragestallningar som
vi kan jobba med. Jag vill garna passa pé& och bjuda in utskottet att héra av sig
i olika former, garna den narmaste manaden eller s, om ni har nagra tankar.
Det nya radet har sitt forsta ssmmantréade i borjan av juni, och det kan vara bra
att vi fAngar upp eventuella synpunkter till dess.

Har har jag lagt pd en bild som visar huvudbudskapen i rapporten:
Ramverket foljs, men det finns brister i redovisningen. Finanspolitiken &r
rimlig om man beddmer den ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv och tar
hansyn till inflationen. Elstéden tycker vi ar for stora, och det galler sarskilt
stodet till féretag. Vi menar att regeringen bor anta en tydligare och klarare
roll nar det galler hanteringen av elstdd. Slutligen diskuterar vi finanspolitiken
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6ver konjunkturcykel och konstaterar att den forefaller fungera béttre &n vad
man kanske har forestallt sig.

Jag ska se hur mycket av detta jag hinner ga igenom pa en kvart, men jag
ska anda gora ett forsok att ta upp det viktigaste.

Lat mig borja med att siga ndgra ord om lagesbeskrivningen,
bakgrundsbilden. Det har varit unikt dramatiska fordndringar i den
ekonomiska bilden under de senaste aren och ocksa i villkoren for politiken,
och det &r val ndgot som kan vara bra att padminna sig vid ett sddant har tillfalle.
Vi hade en lang period med laga rantor och en uppbyggnad av instabiliteter pa
olika satt i det finansiella systemet. Vi fick en pandemi, och efter den sldpade
vi pa ett uppdamt konsumtionsbehov och en politik som i efterskott visade sig
vara for expansiv, kan man val siga. Det tog for lang tid innan
rantehdjningarna kom igang. P4 senare tid har problemen forstarkts av
Rysslands invasion i Ukraina, som har drivit upp priserna ytterligare.

Nyckelfragan i dag ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv ar inflationen.
Om den kan komma ned rimligt snabbt finns det forutsattningar att stoppa
ranteuppgangen och ocksa att fa till stdnd ett stopp, eller vad man ska séga, i
den konjunkturférsvagning som vi just nu befinner oss i.

Det ar den vanligaste bilden i dag. Man forestéller sig att inflationen ska
komma ned mot 2 procent i mitten av nésta r, att det ska vara méjligt att
bromsa ranteuppgangen under det hir aret och att vi ska kunna fa en forsiktig
aterhamtning under nasta &r. Jag tror, och har framfort det som min personliga
uppfattning under ett ar, att en sd smidig anpassning som ligger i de flesta
offentliga prognoser ar jag personligen tveksam till. Jag har svart att se att
prisstegringarna kommer att minska sa dramatiskt som i dessa prognoser utan
att det kravs en storre nedgéng i efterfragan. Vi far val se hur det slutligen blir.

Det &r hur som helst stora risker i det hér scenariot. Det ena handlar om hur
snabbt inflationen kan tankas komma ned, men det ar ocksd finansiella
instabiliteter i systemet, vilket har manifesterats genom ett par
bankfallissemang eller &tminstone néra det i Forenta staterna. Det finns dven
andra svagheter som vi kan &terkomma till. Vi vet inte heller hur Rysslands
krig kommer att utvecklas.

Innan jag gar in pa sjalva beddmningen av finanspolitiken i ett
konjunkturellt perspektiv kan jag val séga att vi tycker att det finns problem
med redovisningen av finanspolitiken i BP 23. Jag lamnar den fragan sa lange,
for jag gissar att den kommer att komma upp i Riksrevisionens inlagg
framover. Om behovet finns kan vi dterkomma efter det.

Nar det galler ramverket i stort &r det val rimligt att i ett sddant har
sammanhang bdrja med att notera att Sverige har unikt goda offentliga
finanser, ndgot som ar en foljd av att vi under ett antal ar har foljt det
finanspolitiska ramverket ganska bra. Det har skapat oss den positionen, och
vi har en annan handlingsfrihet 4n vad manga andra lander har.

For den period vi granskar har, innevarande ar och nésta ar, ligger sparandet
och skulden vél i linje med de storleksordningar som ramverket stipulerar.
Utgiftstaket som andel av bnp &r i stort sett oférandrat. Det &r en variabel som
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egentligen &r vard att diskutera mer i olika sammanhang &n vad kanske
regeringen gor, och det niamner vi. Motiven for att vélja en viss niva pa
utgiftstaket ar intressanta, for det har ju ndgonting att géra med vart ekonomin
ar pa vag pa langre sikt, den offentliga sektorns storlek och den typen av
fragestallningar som politiken i hog grad handlar om.

Innan man &r fardig med sin vardering av finanspolitiken i stort maste man
ocksa gora en bedémning i forhallande till det ekonomiska laget. Detta ar som
vi alla vet svarare nu &n vad det normalt brukar vara, eftersom vi har en hog
inflation som i viss utstrackning — i betydande utstrackning i vissa lander — har
skapats fran utbudssidan i ekonomin. D drar sd att séga penningpolitiken och
finanspolitiken at olika hall, och det blir nédvandigt nar man utformar
finanspolitiken att ocksé ta hansyn till det som ar normalt i penningpolitiska
fragestallningar.

Det ar komplicerat att ta stéllning till exakt vad man ska rakna in ndr man
varderar finanspolitiken. Om man réknar in de omfattande elstdden och gor en
del andra korrigeringar som vi gor for aterbetalningar fran Vattenfall och
liknande &r véar bedomning att politiken &r négot expansiv. Vi menar 4nda att
den svaga konjunkturen hade kunnat motivera en politik som var ytterligare
ndgot expansivare, sa att siga. Men vi tycker att politiken &r rimlig. Det &r
liksom inte méjligt att exakt l&gga fast vad som &r ratt. Det &r knappast
trovardigt att med en mer akademisk bakgrund géra detta i den har situationen.

Politiken framstar alltsd som rimlig mot bakgrund av att vi har en sa pass
hdg inflation som vi fortfarande har, och det faktum att det eventuellt hade
funnits majlighet att expandera lite mer ger oss & andra sidan méjlighet att
agera framover om inflationen faller och konjunkturen utvecklas pa ett sadant
sétt att det finns behov av det.

Nér det galler elstdden kan vi bdrja med att konstatera att vi har en viss
forstaelse for att man ville betala ut ett elstod. Det var en véldigt stor oro som
kretsade kring elpriserna under hésten 2022. Hushallen hade ju, och har
fortfarande, véldigt tydliga problem i sin ekonomi som orsakas av den hoga
inflationen och som man inte kan kompensera sig for fullt ut och pa det
stigande réntor.

Vi forstar ocksa att den institutionella ramen med Svenska kraftnat och
annat &r sadan att det var rimligt att anvanda en viss del av de pengar som
Svenska kraftnat hade fatt till elstod till i forsta hand hushall. Man bér dock
komma ihdg att prisstod av den har typen ar problematiska. De minskar
motiven for anpassning och sparande, ndgot som ar sarskilt viktigt, far man
val siga, pa elmarknaden som den ser ut.

Sammantaget satter vi ingen exakt siffra pa hur mycket vi anser att elstodet
borde har reducerats, men var uppfattning ar att stoden som helhet betraktat
var for omfattande. Det utrymme som vi bedémer fanns for att stimulera
ekonomin hade enligt var uppfattning kunnat anvandas pa ett battre sétt. Vi
ndmner som exempel att det kunde ha anvants till att hoja hjélpen till utsatta
hushall. En del sadant har gjorts, men det torde finnas dnnu storre behov. Man
hade ocksa kunnat gora saker for att forbattra ekonomins tillvaxtpotential. Vi
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namner skattesankningar for laginkomsttagare som ett exempel liksom
atgarder som ar inriktade pa att fa arbetsmarknaden att fungera battre.

Sarskilt kritiska ar vi till det stéd som gavs till hushéllen fér november och
december 2022. Det hade man egentligen redan tackt in genom tidigare fattade
beslut. Priserna har ocksa blivit lagre 4n befarat. Aven stoden till foretag &r vi
sérskilt skeptiska till. I en marknadsekonomi bér man normalt kunna forutsatta
att foretag har reserver for att hantera prisfluktuationer. Vi har i debatten fatt
en situation d&r man argumenterar som att Overraskande foréndringar i
prisbilden ar ndgonting som staten ska forsakra for. Det ar mojligt att detta
delvis h&nger ihop med den diskussion vi hade efter coronakrisen, och jag tror
att det ar véldigt viktigt att se upp med detta. Det naturliga &r att detta hanteras
av foretagen sjélva och av den finansiella sektorn och banksystemet. Foretagen
har ju ofta mojligheter att lasta Gver elkostnadsuppgéangen pa konsumenten,
och vi ser ocksa att vinstandelarna i naringslivet har uppratthallits valdigt val
under den har perioden, trots att foretagen annu inte har fatt ut nagot stod.

Det finns alltsa ett antal skal till att vara mycket skeptisk till stod till foretag,
&ven om det finns sérskilt utsatta och véldigt elintensiva branscher dar man
kanske behover fundera dver olika arrangemang. Kanske ett garantisystem
vore en mdjlighet. Sarskilt bekymmersamt &r det om vi har dterkommande
stod, eftersom detta gor att systemet vénjer sig vid och raknar med att
situationen kommer att avhjélpas dven i framtiden, vilket minskar
incitamenten bade for hushall och foretag att vidta atgarder for att spara el eller
investera i sin egen elproduktion. Vi noterar att stédnivan for hushallssektorn
sammantaget har blivit s hdg att hushallen betalar ungefér vad de har betalat
ett normaldr, sd hushéllen har i genomsnitt fatt hela elprisuppgangen
kompenserad.

Avslutningsvis vill jag sdga att vi for en del resonemang kring hanteringen
av de har stoden. Det har varit valdigt svart att félja vem som egentligen har
haft ansvaret i olika situationer. Regeringen har argumenterat for att det har
varit olika statliga myndigheter, EU-system eller annat som har inneburit
restriktioner kring det hér. Jag tycker kanske att parallellen till hanteringen av
coronaepidemin &r att driva det lite 1angt, men det & &nda samma typ av
problematik. Det &r viktigt att det & mdojligt att utvardera vem som egentligen
har ansvaret, och nar det handlar om sa stora stodbelopp som detta har handlat
om maste det rimligen ses som i grunden politiska fragor som det politiska
systemet maste ta ansvar for.

Det &r av delvis samma skal som vi tycker att det borde ha varit mojligt att
folja vart elstoden gar. Om den offentliga makten fattar stora beslut som starkt
paverkar hur medel i samhallet fordelas bér man kunna folja upp var de medlen
anvands nagonstans. Det tycker jag ar en rimlig attityd i ett demokratiskt
samhélle.

Den hér diskussionen paminner mig lite om en diskussion som jag var i for
tio ar sedan och som handlade om EU:s jordbrukspolitik. Vid den tidpunkten
gick det inte att se vem som var mottagare av de har stdden, och det var vi
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valdigt kritiska mot fran svensk sida eftersom det valdigt mycket forsvarar en
uppfoljning av politikens inriktning och effektivitet.

Jag tror att jag ndjer mig med detta och ser fram emot att delta i den
diskussion som kommer, dar jag ska forsoka hantera de fragor som dyker upp.

Héakan Jonsson: Tack, herr ordférande, och stort tack till finansutskottet for
inbjudan och fér méjligheten att kommentera rapporten Svensk finanspolitik —
Finanspolitiska radets rapport 2023 fran Finanspolitiska radet! Jag ska bérja
med att sdga att riksrevisor Helena Lindberg dessvérre inte hade mojlighet att
delta hér i dag — hon var har forra aret — med anledning av att hon &r pé ett
sedan lange inplanerat annat atagande.

Varfor har da Riksrevisionen blivit inbjudna for att kommentera
Finanspolitiska radets rapport? Det vet forstas bara finansutskottet som har
skickat inbjudan, men jag gissar och bygger mitt anforande hér i dag pa att det
framst har att géra med att dven Riksrevisionen, precis som radet, brukar
granska tillampningen av det finanspolitiska ramverket och hur tilldmpningen
sker i de ekonomiska propositionerna.

Om man ska sammanfatta det anférande som jag ska halla har kan man séga
att det framst kommer att inriktas pa tva saker. | den forsta delen kommer jag
att konstatera och ta armkrok pa radet i det att vi gor likartade bedémningar av
regeringens tillampning av det finanspolitiska ramverket, framfor allt i
budgetpropositionen for 2023. | den andra delen kommer jag att 6nska och
efterfraga annu mer allsidig analys fran Finanspolitiska radet dar radet gor
véldigt tydliga stallningstaganden, framfor allt géllande elstddet.

Jag hoppar 6ver till kommentarerna pa direkten, for jag har inte s3 mycket
tid, och borjar med tillampningen av det finanspolitiska ramverket.

Riksrevisionen publicerade sin granskning av tillampningen av det
finanspolitiska ramverket den 7 mars i ar, och jag har for mig att vi féredrog
rapporten i finansutskottet samma dag. Vid var granskning fann vi bland annat,
efter idogt funderande kring varfor relationen mellan vissa poster i
propositionen inte forholl sig till varandra som de brukade, att regeringen
maste ha andrat berakningsmetod for att berakna det strukturella sparandet
men utan att ndmna det i propositionen.

Detta var vi valdigt forbryllade 6ver. Efter viss vanda stallde vi till slut
fragan om det faktiskt forholl sig sa som vi misstankte, och det visade sig att
sd var fallet. Man hade &ndrat metod men inte beréattat det. | var rapport i mars
riktade vi som ni sékert vet mycket skarp kritik, kanske den skarpaste som jag
har varit med om i alla fall i de har sammanhangen, mot den bristande infor-
mationen kring den har fragan. Jag noterar att Finanspolitiska radet hanvisar
till véra iakttagelser och instammer i den kritik som vi riktade mot regeringen
i mars.

Nar jag nu &r har i riksdagen kan jag inte 1ata bli att &n en géng poangtera
hur viktigt det ar med transparensfrdgor nar det handlar om centrala
ekonomisk-politiska variabler som det strukturella sparandet. Aven om
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detaljer kring en metodférandring kanske bottnar i en teknikalitet som &r
alldeles dvervéldigande ointressant for de allra flesta tror jag likvél att det
behdvs nagon form av beskrivning. Framfor allt tror jag att det behovs en
tydlig varudeklaration om att ndgot mycket betydelsefullt har férandrats som
medfor stora férandringar av nivan pé det strukturella sparandet enskilda ar.

Den varudeklarationen tror jag att alla riksdagsledaméter &r och borde vara
intresserade av. Det strukturella sparandet &r forvisso en lite teknisk term, men
det indikerar sjalvaste budgetutrymmet, sd det kan helt enkelt inte gommas
undan. Jag har ibland tankt att om inte ndgra av mina eminenta medarbetare
hade gravt s djupt som de gjorde ndgra dagar i december nar de granskade
detta kanske majoriteten har i kammaren hade varit helt omedvetna om denna
metodforéandring som, allt annat lika, har medfért ett svagare budgetutrymme
i storleksordningen 55 miljarder. Det ar alltsa mycket pengar det handlar om.

Jag tycker inte att det ar rimligt att riksdagen ska riskera att std utan sadan
information. Transparensen maste bli battre i de ekonomiska propositionerna.

Ater till rapporten frdn Finanspolitiska rédet. Jag tycker att texten i kapi-
tel 2, som jag framfor allt pratar kring, &r mycket vélskriven. Rad for rad kon-
staterar jag att radet ansluter till manga av de slutsatser som vi pa Riksrevi-
sionen tidigare har gjort iakttagelser om. Det & mycket svart att hanga med i
svangarna nar man laser budgetpropositionen vilken inriktning som finanspo-
litiken har. Det ar faktiskt véldigt forbryllande, och jag konstaterar att det
tycker uppenbarligen bade Riksrevisionen och Finanspolitiska radet.

Jag hoppar vidare till rubriken "Budgetprocessen”, dér jag noterar att ni
diskuterar anvandningen av de extra dndringsbudgetarna. Jag haller egentligen
med er i rddet om precis allt ni skriver dar. Vi granskade anvandningen av de
extra andringsbudgetarna och publicerade en granskningsrapport i juni férra
aret, och aven om jag haller med radet tycker jag kanske att ni &r lite for snalla
i skrivningarna. Ni skriver bland annat att ni har uttryckt farhagor kring den
utbredda anvandningen av extra dndringsbudgetar, att ni har dnskat se farre
extra &ndringsbudgetar och nu har det blivit farre extra &ndringsbudgetar. Allt
ar lite frid och frojd — alla &r glada och néjda. Forvisso skriver ni ocksa att ni
kdnner viss oro for att det framgent dnda kan komma att anvéndas extra
andringsbudgetar i stor omfattning nar och om det uppstar behov eller om det
parlamentariska l&get motiverar fler extra andringsbudgetar.

Jag tror att den oro ni beskriver ar helt och absolut befogad. Nasta gang det
blir en stdrre kris tror jag att risken &r dverhangande att vi sitter med en
sondersplittrad budgetprocess och méanga extra andringsbudgetar. Jag tror i
grunden att processen for hur nédvandiga beslut fattas under en storre kris
behover forandras och att den finanspolitiska krisberedskapen, exempelvis i
form av forberedda och valutredda atgarder, behéver utvecklas. Det handlar
helt enkelt om krisberedskapen i den finanspolitiska verktygsladan.

Det har tror jag skulle minska trycket pa de extra andringsbudgetarna nar
det géller vad de ska klara av att hantera. Riksrevisionen har senast i juni
lamnat rekommendationer till regeringen att agera i den riktningen, och jag
tror och vill betona hér att det &r viktigt att det sker.
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Jag hoppar vidare till kapitel 3 som handlar om finanspolitiken, samspelet
med penningpolitiken, konjunkturhdnsyn med mera. Jag har inga storre
synpunkter géllande de slutsatser som radet presenterar i kapitel 3, fram till att
ni ger er in pa enskilda finanspolitiska atgérder. Jag aterkommer strax till det.

Jag tycker att ni for en véldigt bra, pedagogisk och klok diskussion. Det
svaga konjunkturlaget i sig hade kunnat motivera en mer expansivt inriktad
budget. Men det ar valdigt svart givet det finanspolitiska ramverk som vi har
att saga att den vag som regeringen har valt &r fel. Det gar inte, och man maste
som sagt ta ha&nsyn till inflationen. En mer expansiv finanspolitik skulle ju
kunna ha medftrt en hdgre reporanta och stramare penningpolitik. Vi landade
i precis samma slutsats i var rapport i mars.

Jag noterar ocksd att ni liksom vi efterfragar en utveckling och ett
tydliggdrande av hur finanspolitiken ska samverka med penningpolitiken nér
det kommer till nésta dversyn av det finanspolitiska ramverket. Det &r en bra
och rimlig synpunkt som jag och Riksrevisionen delar med radet.

I nuvarande version av ramverket finns det i stort sett bara en enda mening,
lite intetsdgande dessutom, som berdr samspelet mellan finanspolitik och
penningpolitik, och det har ju visat sig att det dar ar alldeles, alldeles pa tok
for lite. Man kan helt klart konstatera att i nuldget ger det finanspolitiska
ramverket i stort sett carte blanche till en alltfér stor spannvidd av méjliga
finanspolitiska inriktningar.

Det om det. Vi har alltsd en valdigt stor samsyn, maste jag 4ndé konstatera,
vad galler tillampningen av det finanspolitiska ramverket.

Sa tankte jag ga in pa lite fragor som handlar om enskilda finanspolitiska
atgarder. Dar har ni ett valdigt stort fokus dels i avslutningen pa kapitel 3, tror
jag att det &r, dels i kapitel 4 och i 6vrigt géllande just elstdd. Jag noterade nér
ni slappte rapporten i gar att det ocksa ar det som fangas upp i medierna.

Jag ska borja med att sdga att jag tycker att det &r valdigt uppfriskande att
Finanspolitiska radet inte bara, som man kanske kan befara, tar upp fragor och
kommenterar dem & ena sidan, & andra sidan och sedan inte riktigt landar
négonstans. Ni tar tydligt stallning i olika frgor, och det tror jag ocksa
nagonstans var sjalva syftet med radet. Detta tycker jag darfor ar valdigt bra,
men det jag kanske efterfragar ar att man annu mer lyfter upp fragor pa bada
sidor hér. Jag kommer tillbaka till det.

Ni tar valdigt tydligt stallning i fragan och ar pa olika satt emot elstodet pa
generell basis. | texten stdr det i de har delarna, kanske oftare &n p& nagon
annan plats i rapporten, att “rddet anser”. Ni gér manga stdllningstaganden
gallande just elstodet. Da vill jag betona att nar det galler sjalva sakfragan,
alltsa elstod eller inte elstdd, har varken jag eller Riksrevisionen ndgon
standpunkt alls. Vi har inte granskat elstddet. Daremot kan jag niamna att vi
haller pa och arbetar med och planerar att publicera en rapport med
arbetsnamnet Statens roll i utvecklingen av elsystemet. Den planeras att
publiceras efter sommaren. Det &r dock lite grann en annan fraga an just
elstodet, sa géllande just elstod eller inte har vi ingen uppfattning.
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Jag har dock en liten synpunkt gallande hur ni framstaller detta, och da ska
jag séga att jag kanske ar lite yrkesskadad. Jag har jobbat med valdigt manga
riksrevisionsrapporter genom aren, och nar vi jobbar med de rapporterna utgar
vi fran internationella standarder. Dessa pabjuder att vi ska granska med sa
kallad revisionell neutralitet, vilket bland annat innebér att alla relevanta
argument for och emot i en fraga ska lyftas fram, vagas, métas och bedomas.

Ni ar forstas inte pa nagot satt forbundna vid sadana har internationella
standarder for effektivitetsrevision. Men jag tanker ge den inputen att det
kanske andd ar en bra princip att i hogsta méjliga grad redovisa och
intellektuellt jonglera med alla mojliga argument som finns pa spelplanen och
ta in och redovisa all relevant information for att sedan presentera en
helhetsbedémning dér alla aspekter har vagts in. Jag tror att detta &r en bra
princip, internationella standarder eller inte. Jag tror ndmligen att den politiska
process som sedan tar vid har forutsattningar att bli effektivare. Ytterligare
perspektiv som kan finnas behdver inte adderas till rapporten via exempelvis
den allménna debatten, i alla fall inte i samma utstrdckning.
Helhetsbedémningen &r sa att saga gjord i en och samma rapport.

Varfor sager jag da detta? Jo, det &r for att jag nar jag laste era slutsatser
om detta lite grann saknade en genomgang av de argument och skl som andé
har talat for ett elstdd. Jag tycker kanske att det hade varit intressant att i storre
utstrackning an vad som framgér av rapporten fa veta hur radet ser pa dessa
argument.

Ni presenterar ju pa ett mycket grundligt och évertygande satt alla skal som
talar for att elstodet &r ett problem, inte minst ur ett principiellt perspektiv. Det
dampar till exempel en nodvandig omstallning till mindre efterfragan pa el.
Det skapar forvantningar pa kommande kompensation for hoga priser etcetera.
Det finns valdigt manga argument mot elstdd som redovisas tydligt och bra,
men nagon genomgang av eventuella skal for elstod finns som sagt inte riktigt
med. Det 4r lite oklart om de ingér i beddmningen eller om detta ar ett uttryck
for att ni inte anser att det finns sk&l for elstod.

Da borjar jag fundera pa om det finns skal for elstdd. Vi har ju dnda elstod.
Jag kommer att tdnka pa nagra sadana skal — jag kan bara ndamna dem. Men
som sagt, podngen &r inte de enskilda argumenten, utan min synpunkt &r att
jag hade velat se att alla argument lyftes fram.

Jag ska namna nagra saker som jag tankte pa. Ni skriver till exempel pa
sidan 95 att aktivitetsnivan i ekonomin och kopkraften for sérskilt utsatta
hushall hade kunnat uppratthallas pa andra vis. Ett argument som ibland har
dykt upp i debatten ar att det faktiskt inte &r s enkelt att i praktiken utforma
stod eller skattesankningar, &tminstone inte pa kort sikt, for sarskilt utsatta
hushall eftersom den ekonomiska situationen fér manga hushall har forandrats
sd snabbt pa kort tid till foljd av kombinationen fallande realléner, hog
inflation och stigande elpriser. Om ni med sarskilt utsatta i detta avseende
endast avser laginkomsttagare eller barnfamiljer, som ocksd niamns som
exempel, ar det kanske lattare. Men om ni har ett bredare perspektiv pa
begreppet sarskilt utsatta hade jag varit nyfiken pa att hora hur de praktiska
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moéjligheterna att rikta ett sdant stod ser ut. Detta hade jag garna velat se lite
mer utvecklat, for en finanspolitisk dtgard maste anda, tycker jag, vara
praktiskt genomfdrbar om den ska utgora ett alternativ.

En annan frdga som man kan fundera pa ar huruvida elstodet har nagon
funktion ut6ver detta att stotta hushallen. Den fragan har inte dykt upp s&
mycket i debatten — kanske vid nagot tillfalle — men jag har funderat en del pa
den. Ligger det ndgot i detta? Elstodet kan eventuellt ses som ett satt att
uppratthalla vardet p& delar av bostadsmarknaden, utéver att det stottar
hushallen. Med tanke pa hushéllens stora skuldsattning och inriktningen pa
penningpolitiken, sarskilt i nul&get, tycker jag inte att detta k&nns som en helt
ovasentlig aspekt. Den aspekten hade jag garna sett att radet hade funderat lite
kring och végt in i helhetshedémningen av elstddet. Vi har ju redan sett att
nedgangen pa bostadsmarknaden har drabbat just smahus i stérre omfattning i
jamforelse med lagenheter.

Jag noterar ocksa att ni i rapporten tydligt sager nej till elstod avseende
fritidshus, atminstone om det galler fritidshus dar ingen ar folkbokford, om jag
uppfattar det korrekt. Om elstddet nu skulle bli lite mer langvarigt kan man
ocksé fundera p& hur prisbilden for fritidshus skulle paverkas om ovriga
bostadsmarknaden far elstod men inte fritidshusen. Skulle det stélla till med
négot problematiskt?

Ni har ocksé lite synpunkter och input nar det galler dversynen av det nya
ramverket. Det tycker jag &r jatteintressant — det kommer sékert fler. Ni hade
ju aven i forra arets rapport lite inlagg och input gallande detta.

Jag har sjélv lite tankar utifran er rapport och var egen rapport; det géller
frdgan om att det behovs en samverkan mellan myndigheterna nar det handlar
om att utveckla viktiga ekonomisk-politiska mal, som det strukturella
sparandet. Detta tror jag inte heller att man ska glémma bort, men jag kan
aterkomma till det om det kommer fragor om detta framgent. Tack for en
intressant rapport!

Finansminister Elisabeth Svantesson (M): Stort tack till finansutskottet for
inbjudan, och stort tack till Finanspolitiska radet for en bra rapport som den
har regeringen och manga regeringar framéver kommer att kunna ha nytta av.

Jag tanker dela in de har minuterna i tre delar. Forst tanker jag sdga nagot
kort om det ekonomiska laget eftersom det ju pa nagot sétt ar utgangspunkten
for den finanspolitik som regeringen bedriver. Jag tanker ocksa saga nagot kort
om den budget som nu galler och hur vi s3g pa de olika satsningarna och
naturligtvis forhéllandet mellan inflationen och konjunkturen och hur
finanspolitiken ska bedrivas. Slutligen ska jag sjélvklart ge nagra tankar kring
tre av Finanspolitiska radets slutsatser.

Det ekonomiska laget &r ménga av oss vil medvetna om, men det ar 4nda
bra att pAminna. Runt om i Europa och virlden ar inflationen fortfarande hog.
Aven om det nu finns vissa datapunkter som ger lite hopp &r det fortfarande
inte nagon trend att till exempel kéarninflationen &r nedatgaende. Vi ar alltsd i

2022/23:FiU20

81



2022/23:FiU20

82

BILAGA3  UPPTECKNINGAR OCH BILDER FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN DEN 11 MAJ OM
FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2023

en situation dér inflationen fortfarande &r hog och réntorna fortfarande stiger,
och allt detta paverkar.

Med detta sagt har manga lander nu &nda haft en hogre tillvaxt &n vad man
kanske hade kunnat forvanta sig. Energipriserna har inte heller varit sa hoga
de senaste manaderna, vilket 4r valdigt gladjande. Men det finns naturligtvis
valdigt stor osékerhet i makrobilden just nu, och det &r alla vi hér inne véldigt
medvetna om.

Nagot kort bara om inflationen. Ménga av oss pratar ju nu inflation varje
dag. Jag gor det med mina kollegor runt om i EU och &ven med andra. Vi har
inte haft den har situationen pa 30 &r. Manga som kanske ar 40 ar och yngre
har levt hela sitt vuxna liv med lag inflation. Nu drabbas man valdigt hart.
Mest drabbas sjalvklart de som har sma marginaler, nar allt blir valdigt mycket
dyrare och priserna fortsatter att utvecklas uppat.

Inflationen &r alltsa fortfarande pa en hog niva, och det ar besvérande. Jag
kommer ihdg hosten 2021, framfor allt november och december, nar den
borjade stiga och hade gjort det redan innan. D& var det nog nastan ingen av
alla prognosmakare som trodde att detta skulle bli bestédndigt, utan alla var
valdigt positiva och trodde att det skulle vara snabbt dvergdende. Jag brukade
séklart stalla motfragor om hur man kunde vara sé& saker pé det, fér det fanns
manga tecken pa att det skulle kunna bli lite mer bestdende. Men det har nog
forvéanat de flesta av oss hur hdg inflationen blivit och hur snabbt det har gatt.

Svenska hushall 4r valdigt rantekinsliga. Man har stora 1&n pa bostader
samtidigt som vi i Sverige ofta binder pa valdigt kort tid eller inte binder alls.
Man kan jamfora med USA, till exempel, dér det &r 80 procent, tror jag, som
har sina lan pa éver 30 ar eller i alla fall pa valdigt lang tid. Svenska hushall
ar alltsa mer rantekansliga an de allra flesta, med bade hog skuldkvot och korta
bindningstider. Detta 4r ocksa en av orsakerna till att vi i ar vantas fa en negativ
tillvaxt, tillsammans med bostadsinvesteringar, saklart.

Nu &r vi inne pd den andra punkten — jag ska forsoka fatta mig kort. Den
budget som regeringen lade fram i hdstas tillsammans med
Sverigedemokraterna tog sin utgdngspunkt i just det har laget. Vi visste inte
dé exakt hur utvecklingen skulle bli, men vi sdg inflationstendenserna och vi
sag att det lurar en lagkonjunktur framdver. Darfor var det viktigt for oss att
lagga fram en nagot atstramande, aterhallsam budget for att inte spa pa
inflationen.

Inflationen har alltsa varit och &r fortfarande ett viktigt riktmérke for oss.
En del séger att det &r var tvangstroja, men jag ser det som att det &r var uppgift
att tillsammans, alla aktorer pa olika satt, bekampa inflationen — annars
kommer det hér inte att sluta bra. Det kommer att bli oerhort tufft for till
exempel léntagare om reallénerna fortsatter att sjunka. Det kommer att bli
véldigt tufft for manga kdmpande barnfamiljer nar matkassen blir dyrare och
dyrare. Det har maste helt enkelt dampas.

Vi lade fram en budget for detta lage, med en aterhallsam finanspolitik. Vi
hade redan i budgeten stod till hushall och foretag. Vi sdg ocksa till att
valfarden fick 12 miljarder i budgeten; det var ungefar en tredjedel av det
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reformutrymme som anda fanns da. Samtidigt prioriterade vi rattsvasende,
forsvar och klimat. Det gjorde vi bland annat genom omprioriteringar.

Vi har tre stora delar som vi finansierar detta med. Det handlar om
byggsubventionerna, investeringsstodet, som lag pa ungefar 16 miljarder for
aren framover. Det handlar om klimatbonusen for elbil — vi sig att
elbilsmarknaden anda var starkt pd gang. Och det handlade ocksa om att Iimna
enprocentsmalet for bistdndet, men trots detta &r vart bistdnd bland de absolut
hogsta i varlden.

Innan jag kommer in pd kommentarerna vill jag kort sdga att detta &r
regeringens plan nu och framdver. Det handlar om att bek&mpa inflation och
stotta de mest utsatta, framfor allt, som drabbas hardast av inflationen. Detta
&r en prioriterad uppgift av det skél jag nd&mnde: Om inte inflationen ddmpas
kommer vi att fortsatta ha hoga rantor. Vi kommer att fortsitta att fa
reallonesankningar. Inflationen &r, som jag brukar séga, I6ntagarnas allra
varsta fiende. Det man har sparat blir mindre vart, och reallénerna sanks. Det
finns ocksa méanga andra problem som handlar om investeringar och om att
hdjda rantor leder till &nnu sémre tillvaxt och en samre konjunktur.

Samtidigt som vi har denna plan fokuserar vi ocksa pa att fler manniskor
maste kunna vara med och bidra. Vi har en stark arbetsmarknad med en hog
sysselsittningsgrad, men vi har ocksé fortfarande manga méanniskor som inte
&r sjalvforsorjande och inte har en egen 16n. Dér finns det ett arbete att gora,
med alltifran bidragsreform till lagre skatt pé& Iaga inkomster.

Slutligen maste vi sjalvklart ha fokus pa &ren framéver. Aven om vi just nu
befinner oss i en tuff tid — det var pandemi forut, och nu har vi den hér
inflationsmiljon — maste vi samtidigt ha fokus pa aren framover. Hur ska
Sverige bli ett annu rikare och mer konkurrenskraftigt land sa att vi har mer
att férdela om 5, 10, 15 och 20 &r?

Strukturreformer  behdvs. Vi har  exempelvis tillsatt  en
produktivitetskommission som ska jobba med dessa fragor for att verkligen
genomlysa produktiviteten i den svenska ekonomin, i offentlig och privat
sektor. Den &r viktig, men den jobbar pa lite langre sikt. Har och nu handlar
det om att forbéattra entreprendrskap, underlatta for foretag att véxa, minska
regelkrangel och annat. Allt detta &r viktigt for att fa till en starkare tillvaxt per
capita aren framover. Det finns inga genvagar, sa att sdga.

Sa till tre kommentarer till den har rapporten. Forst och framst — &ven om
jag forstar att det kanske inte fick mest uppmarksamhet i gr — ar jag glad 6ver
att radet konstaterar att den har budgeten anda ar rimlig. Man kunde ha varit
lite mer expansiv, sager radet. Jag tror att det var helt ratt att lagga fram den
budget vi lade fram. Prognoserna efter budgeten har ocksa forsamrats. Vi var
aterhallsamma och héll igen. Skulle det bli betydligt samre konjunkturlage och
inflationen viker ned paverkar detta tillsammans eller var for sig ocksd
mojligheten framdver. Jag ar glad Gver att radet kan konstatera att den budget
vi lade fram innebar en riktig avvéagning i stora delar och att den inte driver pa
inflationen.
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Sa till berakningsmetoden. Jag forstar att alla som ser pa detta, kanske
hemma vid tvin eller i det har rummet, dagligen &gnar tankar at
berakningsmetoder for det strukturella sparandet. Sa ar det naturligtvis inte,
men icke desto mindre har radet verkligen en poéang. Jag vill forst bara sdga
att ja, vi kunde definitivt ha redogjort for berdkningsmetoderna béttre. Det
fanns och finns ett pm som ligger ute pa regeringens hemsida. Regeringar
brukar tala om hur man beréknar, men detta hade kunnat vara med pé ett
tydligare satt i BP23. Nu i varpropositionen finns det ocksd mer skrivningar
kring detta.

Jag ska inte skylla pd Mikael Damberg och Socialdemokraterna, men jag
vill anda ha sagt att denna berakningsmetod ju dndrades i juni 2022. Den lag
ocksa till grund for Harpsundsprognosen, som man brukar sdga — augustipro-
gnosen. Tycker jag att det var fel? Nej, det tycker jag inte. Man kan rakna pa
olika satt. Jag vill bara konstatera att detta gjordes enligt helt gangse metoder,
men man tog med inflationen i berakningarna pa ett annat satt. Om vi hade
anvant den tidigare metoden hade inflationen skapat véldigt kraftiga varia-
tioner i det strukturella sparandet.

Jag tycker att det &r jattebra att Riksrevisionen har skrivit om detta. Det far
oss att tanka till. Men min slutsats 4r inte att det var fel. Man kan gora pa olika
satt, men detta ar grundlaggande, gingse metoder att géra det p&. Den har
justeringen gor ocksd, som jag sa, att budgetutrymmet kan fordelas lite mer
jamnt &n med det gamla séttet att rakna pé. Rétt eller fel? Jag tycker kanske
inte att det handlar om ratt eller fel. Det &r olika satt att gora det pa, och jag
tycker inte att det i sig, i sak, var fel vég att ga.

Men jag och regeringen delar helt bilden och tar till oss av detta. Vi ska
vara dnnu mer transparenta, for det ar oerhort viktigt. Aven om det inte &r
jattemanga som varje dag funderar pa det strukturella sparandet ska alla som
kan och vet nagot om detta kanna sig trygga med att de berakningsmetoder vi
har &r transparenta och offentliga sa att man vet vad det &r vi har gjort, helt
enkelt.

Slutligen ocksa nagot kort om elstodet. Jag vill visa en bild bara for att
understryka varfor regeringen gjorde det vagval den gjorde. Som ni vet finns
det kapacitetsavgifter; det ar ett ord som alla kanske inte heller hade anvént
sig av for tva ar sedan. Kapacitetsavgifterna har 6kat kraftigt de senaste aren
pa grund av de olika prisnivéerna i olika elomraden.

Sverige 4r ett land som sticker ut hdr. Av EU:s alla kapacitetsavgifter finns
40 procent i Sverige. Darfor var det — det tror jag att fler partier har inne tycker
— valdigt naturligt fér regeringen att anvanda dessa pengar och betala tillbaka
dem till elkonsumenter.

Vilket lage befann vi oss i? Behovdes elstodet? Ja, det menar jag med
bestamdhet att det gjorde. En snabb forandring pa energimarknaden, kriget,
priserna, inflation — allt detta hande pa en och samma gang. Méanga kampade
stenhart. Vi har pratat med bade ensamstaende och pensionarer som fatt lagga
bade halva och vissa manader nastan hela sin pension pa att betala elrakningen,
speciellt i Skane. Man har direktverkande el, och man kanske inte har rad att
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energieffektivisera pa det satt som vi kanske skulle dnska att fler hade gjort.
Da tycker vi att det var bra att anvanda det har stodet. Stodet behdvdes, och att
anvanda pengarna pa detta satt tycker vi i grunden var bra.

Jag sa i gar och jag séager i dag att jag kanske inte tror att hushallen tycker
att elstodet var for stort. Man ska komma ihdg, och det &r ocksa en viktig
poéng, att detta alltsé inte ar skattepengar som har kommit in och sedan betalas
ut via budgeten. Detta ar alltsd pengar som har kommit in frdn
elkonsumenterna till Svenska kraftnat i form av kapacitetsavgifter och sedan
gér tillbaka. Detta tycker jag &r en viktig poang och viktigt att komma ihég.

Men jag tar absolut till mig radets kommentarer och medskick nar det géller
foretagsstodet, det vill sdga att man kan gora pa annat satt. | grund och botten
valde vi en vdag med ganska automatiserade ansokningar for att det skulle ga
fort. Det ar till exempel valdigt fa foretag som maste fylla i en blankett. Det ar
ocksa for att fa ut det fort. Jag vet att alla har inne anda inte tycker att det har
gatt fort, men hade ansokningsforfarandet varit av en annan typ hade det tagit
langre tid. Det handlar saklart ocksa, som ni har inne vet, om att kommissionen
ska godké&nna det man gor, och saker har tagit tid.

Men att vi gav stdd dven till féretag tycker jag var givet. Gor vi detta
ytterligare ngon gang i framtiden, vilket inte &r sakert, tar jag sjalvklart med
mig mycket av radets och dven andras synpunkter och tankar om hur man
battre kan béde rikta och utforma detta.

Nér det géller detta med sekretess vill jag bara sdga en sak. Det finns, som
vi vet, flera skillnader mellan foretag och hushall. Foretagen méste ansoka —
det blir offentligt. For hushallen var inte detta ett val. Man fick tillbaka pengar
vare sig man ville eller inte. Det &r alltsa inte skattepengar utan pengar man
har betalat in. Det &r kanske inte helt sjalvklart — detta kan man tycka olika om
— att alla uppgifter om adresser och elpunkter for privatpersoner ska kunna
lamnas ut. Det galler sarskilt de fall dar man inte ens har ansokt om stodet.
Men jag forstar att man kan ha olika ingéngar och synpunkter pa detta, och jag
vet ocksa att det ar s det ser ut.

Slutligen haller vi naturligtvis ett ordentligt 6éga pa inflationsutfallen
framover. Vi féljer sjalvklart situationen pa elmarknaden. De senaste
manaderna har det sett ljusare ut. Det har, tror jag, Gverraskat oss alla i hela
EU att energipriserna har varit betydligt lagre &n forvantat. N&r vi nu infor
nasta budget tittar pd dessa och andra fragor foljer vi saklart utvecklingen och
makrobilden valdigt noga for att se vad Sverige behéver, bade strukturellt och
naturligtvis i form av stod till behévande hushéll. Vi har ocksé fokus pa en
starkt arbetslinje och strukturreformer som Sverige behover for aren som
kommer.

Ordforanden: DA gar vi over till den andra delen av den offentliga
utfrdgningen. Finansutskottets ledamater har nu mojlighet att i storleksordning
stalla fragor och eventuellt komma med nagon synpunkt till panelen har
framme. Jag kommer att ta frdgorna tre och tre, sa jag ber er i panelen att skriva
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upp fragorna. Man far garna saga vem eller vilka man riktar sin fraga till for
att underlatta for dem som ska svara.

Mikael Damberg (S): Jag vill inleda med att tacka Finanspolitiska radet for en
valdigt intressant rapport. Jag hinner inte kommentera eller stélla fragor pa alla
omraden, sa jag far begransa mig.

Forst en kommentar om elstodet. Jag tror att detta & ndgot som beror
valdigt manga manniskor och fortjanar granskning, inte minst den politiska
dimensionen av detta. | valrorelsen framgick det valdigt tydligt att den
nuvarande regeringen och Sverigedemokraterna lovade att stodet skulle vara
pa plats den 1 november. Sedan har hela frigan havererat, eller hanterats pa
ett satt som vacker valdigt mycket kritik vad galler tidsutdrakten men ocksa
de valdigt manga markliga besluten. Jag tycker att den har rapporten pa flera
punkter bevisar att regeringen inte har tagit kontroll éver situationen och
dérmed har levererat ett elstéd som inte riktigt har fungerat som det var tankt.

Kopplat till detta gor, uppfattar jag, Finanspolitiska radet bedomningen att
regeringen genom att inte anvanda prioriteringsutrymmet inte har gjort
tillrackligt nér det géller vissa utsatta hushall. Detta namns lite grann. Vilka
typer av hushall? Riksrevisionen var ocksa inne pa detta. Vad ar det ni
egentligen i den hér inflationsekonomin efterlyser, som en vl sammansatt
finanspolitik ska klara av att hantera givet det hoga inflationstrycket?

I samma stycke talar Finanspolitiska radet om tillvaxtforutsattningarna
framgver. Ni gar s& langt att ni i princip sager att sddana &tgérder i stort sett
lyser med sin franvaro i BP23. Det handlar alltsé om atgarder som kan driva
pa tillvixten, kanske i vissa fall — nu lagger jag orden i er mun — utan att bidra
till hogre inflation. Det finns ju sektorer som skulle vara i behov av insatser
som de facto ocksa skulle halla tillbaka inflationsutvecklingen. Tolkar jag
Finanspolitiska radet ratt? Finns det prioriteringsdiskussioner har som handlar
om langsiktiga tillvaxtforutsattningar, som ni garna hade sett komma nu?

David Perez (SD): Herr ordférande! Tack s& mycket, Finanspolitiska radet, for
er rapport, och tack ocksa till Riksrevisionen for maénga intressanta
synpunkter.

I sasmmanfattningen skriver ni bland annat att information om elstéden och
deras mottagare ska vara tillganglig for granskning. Det handlar framfor allt
om att politiken ska vara tydlig och att ansvar ska kunna utkrévas. Jag hittar
inget utvecklande resonemang om varfor det skulle vara relevant for radet vem
som har varit mottagare. Att stdets omfattning ar relevant kan jag definitivt
forstd, men vem som har mottagit det finner jag inte riktigt relevant for radet.
Du far jattegdrna kommentera detta.

Ni namnde ocksa att det ar onskvart att fa ned rantan givet att inflationen
minskar. Nivan for hushallens skuldsattning ar, har vi sett, bland de hégsta i
Europa. Vore det inte 6nskvart att behalla rantan pa en hyfsat hog niva for att
fa ned skuldsattningsgraden i samhallet?
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Sist men inte minst gar ni in pa den svaga kronkursen. Ser radet nagra
forutsattningar for att finanspolitiken ska kunna 6ka den svenska kronans
varde?

Ida Drougge (M): Jag skulle garna vilja hora ndgon ytterligare kommentar fran
finansministern kring de punkter dar radet riktar kritik mot elstodet, sarskilt
det vi fick hora om elstdd tva i november-december, som técker Norrland, till
skillnad fran det andra elstodet.

Sedan har jag en fréga till Finanspolitiska radet, lite pa det tema som
Riksrevisionen var inne pa gallande de positiva faktorer som man tar upp i
rapporten. Elstodet ar mycket riktigt historiskt hégt och kommer i en tid da ett
stort antal hushall har varit och &r i en véldigt tuff situation. Hur har den
faktorn paverkat radets bedémning, liksom det faktum att véldigt mycket annat
under perioden har varit dyrt? Det handlar om brénslet, maten och réntorna.
Hur har den kontexten paverkat radets bedomning?

Kan ni ocksa saga nagot om det faktum att stddet ju inte betalades ut nar
bristen pa el var som allra storst utan 6ver en tidsperiod och att det har bestatt
just av en aterbetalning av avgifter och inte belastat statsbudgeten?

Lars Heikensten, Finanspolitiska rédet: Jag ska borja med ett par
randanmarkningar, egentligen, till det som finansministern sa. Jag forstar och
haller med om det mesta som hon sa. Nar vi diskuterar det ekonomiska laget
uppfattar jag att vi har ungefar samma syn pa det. Det jag tycker &r sarskilt
intressant med detta lage &r att i och med att vi hittills har fatt en mindre
nedgang 4n vantat i ekonomin &r det manga som sa att sga andas ut och ser
att det har kanske loser sig nu. Detta ar en mojlig slutsats; vi far naturligtvis
hoppas att det ar pa det sattet.

Men bara for att understryka det jag var inne pa tidigare — det ar svart for
mig att se att inflationen ska komma ned och vad som egentligen ska driva ned
den underliggande inflationen s Iagt som man efterstravar utan att det blir en
avsaktning i ekonomin. Min slutsats blir nog att vi far leva med rantor som blir
hdgre och ligger kvar langre till f6ljd av att penningpolitiken har bitit mindre
an vad vi hade vantat oss. Jag hoppas att jag far fel, men det ar min farhaga.

Nar det géller politiken &r det som Elisabeth Svantesson séger: Vi tycker
att den &r rimlig. Jag ska gérna vid detta tillfalle — jag tycker att jag har
utrymme for det, for vi &r kritiska pa en del andra punkter — saga att jag tycker
att det ar ganska strongt att sta upp for att inflationen &r en viktig fraga i det
har l&get och att vi behdver beakta den. Det har jag respekt for att man har
gjort.

Finansministern berér utbudsatgarder. Det kom ocksa upp i en del fragor
hér. Vi skrev om det i ett tidigare utkast av rapporten. Det var ndgon som
invande mot skrivningen att man ar intresserad av atgarder och sa att man hade
foreslagit produktivitetsdelegationen.
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Jag ar en s& gammal man att jag har upplevt tva produktivitetsdelegationer
tidigare som har tillsatts. Vid bada tillfallena var det uppenbarligen en féljd av
att man inte férmadde lagga fram nagra konkreta forslag, och i stéllet tillsatte
man en produktivitetsdelegation.

For mig ar det snarare ndgot som vacker oro an en tillforsikt. Det ar ganska
latt att identifiera fragestallningar som man skulle kunna ta i direkt. Vi har
utrett skattesystemet. Vi vet att ett det finns saker som vi kan gora dar. Rédet
har publicerat flera rapporter pa det temat. Jag ska gérna vara behjalplig med
ytterligare synpunkter pa detta.

Bostadsmarknaden &r ett annat omrade som &r en uppenbar kandidat for
reformer och dér det finns val genomténkta forslag. Jag tror att det &r politik
som behdvs hér och inte mer nationalekonomiska utredningar, aven om sadana
ocksa kan vara vardefulla ibland.

Jag vet inte om jag ska g in pa fragorna. Nar det galler Mikael Dambergs
fraga om tillvaxtforutsattningar har jag egentligen besvarat den med den har
kommentaren. Nar det galler vilka hushall som behdver stod har vi inte gétt in
och granskat detta i detalj. Men jag har i helt andra sammanhang i Radda
Barnens styrelse haft kontakt med fragestallningar av den arten.

Det finns rejéla problem med fattigdom i Sverige. Det finns anledning att
gbra mer pd omradet. Det kinner jag mig helt trygg med. Men exakt hur man
utformar de &tgéarderna har vi inte gett oss in pa.

Lat mig ocksd kommentera det David Perez fran Sverigedemokraterna
fragade om. Den forsta av de fragorna uppfattade jag inte riktigt. Men den
andra som galler rantel&get kan jag kommentera.

Anledningen till att vi hade sa laga rantor under den har langa perioden &r
stora globala fenomen. Det har med inkomstférdelningen och demografins
utveckling att gora. Det &r globlieringen, sparandet i Asien och annat som har
bidragit till att pressa ned de internationella réntorna. Riksbanken spelar i
sammanhanget en véldigt liten roll.

Det &r en stor diskussion om huruvida vi kommer att komma tillbaka till en
situation med s 1aga rantor nar vi har tagit oss igenom den har fasen, vilket
man far hoppas att vi gér. Min personliga uppfattning &r att det vore onskvart
om vi inte gjorde det. Det vore battre med ett hogre ranteldge, delvis av de skél
som David Perez &r inne pa hér. Sa Iaga rantor som vi hade sa lange riskerar
att bygga upp ganska stora finansiella obalanser. Det vore bra med en l&gre
skuldséttning.

Nér jag nu ar infor finansutskottet tycker jag att jag har anledning att séga
att det fran Riksbanken och Finansdepartementet har foreslagits under en foljd
av ar ett antal saker man kunde har gjort politiskt for att vi skulle kunna fa en
lagre skuldsattning i hushallen.

Aven hir &r det inte sa att det finns en brist pé forslag. Men det &r politiken
som dé hade behovt hantera detta. Nu ar det svart att gora en del av de sakerna,
till exempel att &ndra rénteavdragen. Men det hade varit valdigt bra om det
hade blivit gjort for sex, sju ar sedan.
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Jag tror att jag nojer mig med det. Jag kan aterkomma till ett par av fragorna
senare. Jag vill ge utrymme for 6vriga att ocksa komma in.

Ordfoéranden: Vill du kommentera, Hakan Jonsson?

Hakan Jénsson, Riksrevisionen: Det fanns nagra hanvisningar till mitt inlagg,
men jag uppfattade inte nagon direkt fraga. Jag passar.

Finansminister Elisabeth Svantesson: Jag gar forst till fragan frdn Ida
Drougge. Sedan har jag en kommentar till radets ordforande om annat.

Att Norrland ocksa inkluderades i november, december var av flera skal.
Aven i elomrade 1 och 2 var elpriserna véldigt mycket higre. Dessutom vet vi
att man ocksa forbrukar mycket el pa grund av véder. Det var rimligt att dar
och dé ocksa lata dem som bor i dessa elomraden ta del av de pengar som finns
i systemet.

Jag ska sdga nagonting kort om elstdet som jag inte sa tidigare. Jag vet att
det finns en kritik. Forstor vi prissignaler och sadant? Jag forstar verkligen det
resonemanget. Det finns ocksa malkonflikter har.

Har finns det manniskor som helt plotsligt har fatt elrakningar som éar tre,
fyra ganger s hoga som de har haft. De har sma marginaler.

For oss var det sjilvklart att genomfora elstod. Visst kan det paverka
prissignaler. Men glém inte bort, och det tycker jag att radet gor lite grann, att
vi talar om historisk forbrukning och inte framat. Det stod vi anda utformade
ar bakatblickande. Det ar en viss poang med det.

Sedan kan man alltid diskutera. Ar det s& att alla hushéll och foretag nu
raknar med att det alltid kommer att komma? Vi vet ingenting om vad som
hander under vintern. Vi kanske kommer in pa det sedan. Oavsett det 4r det
stod vi nu har gett till bade hushall och foretagen bakatblickande. Det tycker
jag &r en viktig poang.

Jag vill saga ndgot kort om det ndgon sade. Jag vet inte om det var Mikael
Damberg eller ndgon annan. Jag fick ingen fraga, men jag &r inte s blyg s
jag svarar anda.

Det ar en valdigt intressant diskussion generellt. Det &r ingen politisk
polemik mot Mikael Damberg 6ver huvud taget. Diskussionen géller nu vad
som paverkar inflationen. Den har vi inte haft pa valdigt manga decennier.

Man kan lasa om inflationsmultiplikatorer helt plétsligt. Det var val manga
ar sedan vi laste de studierna. Vad 4r det i en budget som driver inflation mer
eller mindre?

En vanlig uppfattning &r att stod till exempel till kommuner och regioner,
som jag tycker verkligen behovs, skulle driva mindre &n till exempel sénkta
skatter pa laga inkomster eller pa inkomster.
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Det beror pd vad man gér. Kommuner och regioner konsumerar ganska
snabbt pengarna. De gar &t och finns ute i ekonomin, medan en privatperson
delvis konsumerar och kanske ocksa sparar. Det &r inte sjalvklart.

Framfor allt handlar det om att helheten av politiken och finanspolitiken
som inte ska vara alltfor expansiv, fér da driver man pd inflationen. Det var en
fréga som ingen stallde som jag svarade p4, herr ordférande.

Ordforanden: Det gick alldeles utmérkt. Det var lite ljudproblem. Det galler
den forsta fragestaliningen som David Perez hade. Om du aterupprepar den
relativt kort kanske vi kan f& in den for svar innan vi gér vidare pa talarlistan.

David Perez (SD): Min forsta fraga handlade framfér allt om informationen
om vilka som far del av elstodet. Som Finanspolitiska radet gar in pa att det
vore Gnskvart att fa reda pa det.

Det handlar i grund och botten om en &terbetalning. Vi vet vilka som ar
mottagarna i det hér fallet. Varfor k&nner ni att ni vill ha mer uppgifter om just
den biten?

Ali Esbati (V): Tack for rapporterna. Jag forsoker att ta fasta pa en del saker
som &r intressanta som star i det sjatte kapitlet. Det ar lite mer framatblickande
angaende ramverket. Det galler att man kanske bor borja en diskussion valdigt
snart om det ska ske en dversyn och forandring av ramverket.

Vi har tidigare talat om att man bor tidigareldgga det med héansyn till
&ndringar i verkligheten. Vi har ett klimatnodlage som kraver mer
investeringar offentligt, som vi ser det. Det kanske ocksé andra gor.

Det finns andra eftersatta behov i den offentliga sektorn till exempel som
hanger ihop med de demografiska forandringarna som ramverket en gang i
tiden var ténkt att delvis ta hojd for.

Det vore intressant att fa hora lite grann mer om radets synpunkter pa detta.
Det finns en valdigt spannande formulering. Man kan ga in pa strukturell
efterfragepolitik. Det var lange sedan man kanske hérde den typen av
resonemang fran det hallet.

Det vore intressant att héra om det finns ett slags investeringsbehov, en
puckel, som kanske kan motivera en annan sorts saldomal. Det kan vara ett
lagre saldomal och kanske till och med ett mal om underskott under ett antal
ar for att kunna komma till ratta med de problem som har byggts upp i
ekonomin och de behov som finns.

Sedan har jag en annan frdga som handlar om diskussionen om
finanspolitiken ska vara rimligt expansiv eller aterhallande. Det &r véldigt stort
fokus pa bottom line. Det handlar om hur mycket pengar som gar ut eller inte
fran statens sida.

Vi har lite grann berért om det finns skillnader i vad pengarna gar till. Det
ar kanske skillnad pd om man har ett elstod som ar utformat pa ett visst satt
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eller skattesankningar som ar utformade pa ett visst satt kontra andra typer av
offentliga utgifter.

Det galler &ven hur man drar in konsumtionsutrymme. Det handlar om det
ar skillnad pa att dra in konsumtionsutrymme pa ett satt som gor att manniskor
till exempel maste handla mindre mat kontra om man drar in utrymme for
konsumtion eller finansiella utgifter hos dem som har det véldigt gott stallt.

Det &r inte bara utifran ett fordelningspolitiskt perspektiv. Det handlar
ocksé om att det far olika effekter pd inflationsutvecklingen. Det &r en diskus-
sion som &r véldigt relevant och intressant for dagens situation. Det vore
intressant att hora om radet har nigra synpunkter pa detta.

Martin Adahl (C): Tack s& mycket fér en mycket intressant rapport.

Jag har forst en kommentar. Det verkar som att det finns olika skiljelinjer
har i forhallande till den forda finanspolitiken, regeringens politik. Det finns
uppfattningen att man kanske kunde spendera mera trots allt givet inflationen.
Men sedan finns ocksa det som framfor allt varit i fokus har nu om man borde
ha prioriterat, for att anvanda ratt uttryck, pa ett annat satt.

Det galler inte minst det som kan vara inflationssankande, ndmligen det
som radet tar upp om utbudssidan i ekonomin. Det handlar helt enkelt om att
underlatta for utbudet av arbete och jobbskapande féretagande och forbattra
ekonomins tillvaxtpotential, som det star. Det har enligt radet lyst med sin
franvaro, i varje fall nastan helt, i regeringens budgetar. Ni lyfter sarskilt fram
sinkta skatter pa laga inkomster.

Hade man kunnat tdnka sig ett annat scenario dér det hade tagit en storre
andel av politiken, i linje med vad Finanspolitiska radets ordforande sa, redan
har och nu och inte bara i en framtida produktivitetsutredning?

Det andra ar apropéa skatterna. Vad man an tycker om olika skatter pa
arbete: Ar det ritt tajming i ett lage med 6kade kostnader att hoja kostnaderna
for att anstalla? | det har fallet har det skett kraftfullt pa unga i precis det har
konjunkturlaget dar man vill stimulera utbudet och sénka kostnaderna.

Jag har tva andra fragor nar det galler utbudet. Ni namner mycket att det ar
viktigt att man sparar energi i det har laget. Ni ndmner det i samband med
elstodet. Men en sak som ni namner bara i forbifarten undrar jag om ni fran
Finanspolitiska radet kunde kommentera mer.

Det har inte lagts speciellt mycket pa energibesparande investeringar. Det
namndes av finansministern att man inte har rad att géra dem. Anda laggs det
hundra génger mer pa elstod an pa stod till energibesparande étgarder at
hushallen, s3 att de si att siga inte bara far fisk i dag utan kan fiska
energibesparingar i framtiden.

Det galler aven utbudet. Man drar ned just pd matchningsatgarder i
budgeten. Hur ser ni pa det? Matchningsatgarder ar nagonting som ni lyfte
fram som en valdigt viktig del i att forbattra utbudet och fa ned inflationen.
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Slutligen galler det ett annat omrade. Det géller sjalva elstodet. Dar
kritiserar radet, som flera har papekat, hanteringen. Det ni daremot inte
diskuterar sa mycket och som jag ar nyfiken pa ar om tajmingen har betydelse.

Jamfort med i méanga andra lander har elstodet blivit mycket sent
framkommet. Det innebér att nar hushallen befinner sig i den stérsta néden
och behover det har de inte fatt det. Men nu nar inflationen ska kampas ned
och rantepolitiken ska bita, dd kommer lite i efterhand checkerna till hushallen.
Hur ser ni pé det?

Yusuf Aydin (KD): Tack fér en bra och intressant rapport.

Jag ska ockséd fokusera lite pad elstodet, som kanske fick mest
uppmarksamhet. Om man boérjar med sjélva modellen, som finansministern
ocksa redogjorde for, byggde den pé historisk anvandning for att pa det sattet
ha en berdkningsgrund men inte uppmana eller uppmuntra till mer
anvéndande.

Jag tror ocksa att regeringen och energiminister Ebba Busch var valdigt
tydliga med att man ocksa uppmanade till att spara energi och pa lika satt
minska anvandningen. Det sdg man ocksd gav effekt. Jag tror att
energianvandningen i december minskade med drygt 8 procent och néstan 13
procent i sodra delarna av Sverige. Det fanns 4nda en viss kombination som
fungerade.

Hade det varit en modell som diskuterades tidigare med hdgkostnadsskydd
och pristak sd hade det absolut kunnat leda till den odnskade effekten med
ytterligare energianvandning.

Aven om det inte alltid framkommer &r det 4nda viktigt att poingtera att
stodet dven om det baseras pa historisk anvandning var ett stod som syftade
framat for att hjalpa hushall och foretag att hantera de 6kade kostnaderna.

I det sammanhanget kommer min fraga. Det kanske &r att dra det for langt,
men har det pd nagot satt hjalpt till att mildra effekterna av
konjunkturnedgangen for hushall? Kan det ocksa gora det med det stod som
gér till foretag? Aven de har brottats med mycket héga kostnader, Gkade priser
for el, men dven kostnader for rantor och ocksa for hyror och annat.

Det galler behovet av att héja priserna framat. Ni menar att man kan paféra
kostnaderna pa konsumenterna. Men kan stodet till foretagen gora att behovet
av att hoja priserna framat minskar och darmed kanske ocksa hjélpa till med
inflationsbekampningen, sa att vi inte ser lika starka och fler prishojningar
framat?

Det ar de tva fragorna som jag skulle vilja fa svar pa.

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Lat mig bérja med det senare har.
Det ar val klart, och det kunde jag ha noterat, att det var bra att stéden var

upplagda som de var. De utgick fran historisk konsumtion, som

finansministern var inne pé. Vi skriver i radets rapport att allt annat lika var
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det en stor fordel. Sverige sticker dér ut i positiv riktning bland de europeiska
landerna.

Yusuf Aydin reser frdgan om stoden skulle ha kunnat minska behovet av
att hoja priserna. Den fragan tangerar lite grann nagonting som flera har varit
inne pa har och som finansministern beskrev som inflationsmultiplikatorer, att
olika &tgarder har olika effekt ur inflationssynpunkt.

S& ar det alldeles sékert. Vi har inte gjort en analys av den fragan. Det kan
jag satta pa listan bland saker som vi skulle kunna fundera pa framéver. Jag
tror att man kan siga att erfarenheten fran 70-talet nar vi senast hade en infla-
tionsuppgang var att det forekom valdigt ménga olika forsok. Det gick da
under beteckningen inkomstpolitik.

Det handlade om att via forandringar i skatterna och annat forsoka paverka
inflationsutvecklingen. Man kunde fa kortsiktiga effekter. Men det som i
grund och botten till slut avgjorde var hur efterfrageldget utvecklades.

Jag tror att man ska ha modesta ambitioner i varje fall pd basis av den
erfarenheten nér det galler att tro att man genom att dra i olika spakar ska
kunna motverka inflationen om man inte ar beredd att faktiskt halla tillbaka
efterfrdgan en tid for att fa ned inflationen.

Som ni vet slutade den processen med alla forsoken med inkomstpolitik
med att man tvingades till mycket drastiska rantehdjningar i USA och sa
smaningom ocksa i flera andra lander.

Martin Adahl hade nagra olika fragestallningar. Nar det galler detta med
energibesparande atgarder namner vi det som ett exempel pd vad man skulle
ha kunnat anvanda en del av pengarna till i stallet om man inte anvant dem till
elstod.

Rent allmént ar vi forsiktiga med att peka ut saker. Det finns enligt min
uppfattning valdigt mycket som man kunde ha gjort som hade varit battre &n
att ge prisstod till de allra mest formagna hushallen. Det finns skola och hur
manga saker som helst som jag sjalv skulle kunna namna.

Vi véljer att bara lyfta fram ett par saker. Vi lyfte fram energisparande och
skattesankningar for laginkomsttagare eftersom det &r en fraga som diskuteras.
Vi lyfte fram matchning pa arbetsmarknaden. Det ar exempel pa saker. Men
det finns mycket annat.

Det innebar inte, apropa Ida Drougges fraga, att vi inte tycker att det skulle
kunna vara motiverat med en del prisstdd. Jag forstar synpunkten att pa kort
sikt gallde det att g6ra nagonting. Samtidigt ska jag vara arlig och saga att jag
inte tror att den har fragan hade hanterats pa det har sattet om den inte hade
dykt upp mitt i en valrorelse.

Jag tror att det spelar roll for det satt som vi har hanterat de har fragorna i
Sverige. Hade det beretts under mer normala omstandigheter tror jag att vi
hade landat i en annan 16sning pa det har omradet.

Ali Esbati reser stora fragor om ramverket. Jag uppmuntrar garna till att ni
ocksa tittar lite grann i det vi skrev forra aret om det har.

Om man kan gora troligt att vi av olika skal ar i en period dér utgifterna ar
sérskilt stora och dér det &r sérskilt stora investeringsutgifter menar vi att man

2022/23:FiU20

93



2022/23:FiU20

94

BILAGA3  UPPTECKNINGAR OCH BILDER FRAN DEN OPPNA UTFRAGNINGEN DEN 11 MAJ OM
FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2023

har ett sk&l for att se 6ver ramverket. Om det daremot ar kontinuerligt 6kade
kostnader for att vi maste hoja nivan for forsvarsutgifterna in i all framtid ar
det inte riktigt samma sak.

Nér det galler det forsta skulle jag personligen vilja hévda att en kandidat
ar klimatomstallningen. Vi tankte sé i fjol, och sa tittade vi pa det. D4 visade
det sig intressant nog att ingen har forsokt att stélla samman vad det skulle
kunna kosta.

Det ar vildigt manga som sager att vi behéver dndra ramverket for att skapa
utrymme for investeringar for klimatomstallningen. Men det &r ingen som har
brytt sig om att titta efter hur det faktiskt ser ut.

Vi uppmuntrar verkligen till att man gor det. Sjalv ar jag engagerad i
klimatfragan. Jag ar oerhort orolig for den utveckling som vi har. Jag ser
verkligen all anledning att ta initiativ och titta pa detta.

Forutom att det kan skapa intellektuell reda och gora att diskussionen om
ramverket framover blir mer underbyggd &r det ett satt att verkligen komma
igdng med att fundera éver vad som behéver goéras. Det ar verkligen ett
onskemal vi har att finansutskottet tar i den fragestallningen.

Nar det sedan gller strukturell efterfragepolitik tycker vi att det &r ett
perspektiv som &r vart att diskutera. Nar man fittar tillbaka, inte p& den
situation vi &r i just nu utan de tio aren dessforinnan med I&ga rantor, kan man
val konstatera att vi var pa vippen att fa for lag efterfragan.

En del skulle kunna havda att vi kanske hade det. Det &r en svér fraga att
exakt avgora. Darfor tvingades Riksbhanken att vidta ganska extrema atgarder.
Det ar en fragestéllning som vi ar inne pa har. Hade det varit battre om man i
stallet hade haft en ndgot mer expansiv finanspolitik?

Jag fick en fraga har. Det var David Perez, tror jag, som frdgade mig om
kronans utveckling. Enligt nationalekonomisk teori ar det i varje fall sa att
hade vi under den har perioden haft en ndgot mer expansiv finanspolitik och
nagot mindre expansiv penningpolitik hade vi haft en genomsnittligt ndgot mer
hogre vaxelkurs under den hér perioden.

Det finns fragestallningar har som &r varda att diskutera. De studier som
har gjorts av detta ar bara gjorda pd USA. Nér man diskuterar de har fragorna
framover i ramverksoversynen behdver man ta stéllning till: Ar det troligt att
vi hamnar i en sadan varld? Hur definierar vi en sadan varld?

Man behover ocksa fundera over i vilken man de erfarenheter och
synpunkter som finns i de amerikanska studierna ar relevanta for en liten
oppen ekonomi av svensk typ. Men det ar dndd viktigt att vi talar om de har
sakerna.

Ordforanden: Tack sd mycket. Vill Hakan Jonsson kommentera nagra av
fragorna? S ar inte fallet. Jag lamnar éver ordet till finansministern.

Finansminister Elisabeth Svantesson: Jag har nagra korta tillagg.
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Behovs det en produktivitetskommission? Ar det ett sétt for regeringen att
smita undan dagens problem? Nej, verkligen inte.

Jag konstaterade for flera ar sedan att svensk produktivitet varje ar har
utvecklats daligt per capita under en lang tid. Jag ser ett behov av att lyfta den
fragan for att ha det langsiktiga perspektivet inom bade offentlig sektor och
privat sektor. Det géller sarskilt inom den sektor som inte &r konkurrensutsatt.

Jag tror att det ar en viktig fraga for framtiden. Vi vet att vad som mest
driver tillvaxt &r produktivitet. Det galler ndgot arbetade timmar men framfor
allt den frdga som vi har tillsatt en utredning om.

Jag kan gora ordféranden for Finanspolitiska radet lugn med att det valdigt
tydligt ingér att kommissionen ska lamna konkreta policyforslag. Det &r hela
poangen med detta.

Under tiden ska vi sjalvklart jobba med det som Martin Adahl ocksa var
inne pa. Det galler utbudsreformer och strukturellt riktade reformer. Det
handlar till exempel om att sinka skatten pd laga inkomster och
medelinkomster som vi kommer att géra under mandatperioden.

Vi gjorde det ocksa forra &ret, 2022, vill jag bara papeka, nar Moderaternas,
Sverigedemokraternas och Kristdemokraternas budget gick igenom. Vi sénkte
skatten pd arbete, och vi sankte ocksa skatten pa pension.

Vi kommer att fortsitta med den typen av atgarder och samtidigt gora en
storre bidragsreform. Det ar bade moraliskt riktigt och viktigt att den som
arbetar far behalla mer av sin 16n i férhallande till den som faktiskt inte arbetar
alls.

Vi vet att manga har det valdigt tufft med sma inkomster och ersattningar.
Men for stora barnfamiljer &r det oftast inte I6nsamt att en foralder tar ett jobb.
Allt det kommer att paga nu under tiden. Det skjuter vi inte pa framtiden.

Jag héller ocksd helt med Martin Adahl om behovet av
energieffektivisering. Vi har i var budget storre stod for just detta. Det blev
valdigt tydligt den har vintern. Det &r véldigt ménga som har smé radhus eller
sma hus. Det ar kanske ofta lite aldre personer som ibland har laga inkomster
och som har direktverkande el och som till exempel inte hade satt in ndgon
varmepump.

Det finns mycket man kan gora for att halla nere forbrukningen. Alla har
inte rad att helt plotsligt installera bergvarme och annat. Det finns verkligen
mer att gora pa att fa energieffektiviseringen att fungera.

Elkonsumtionen minskade forra ret i Sverige. Den minskade faktiskt mest
i de omraden dar det var hogst pris. Det dr ocksad viktigt. Det fungerar
fortfarande. Min uppfattning &r att stodet nog inte helt har dddat dessa
prissignaler.

Slutligen till frigan om 6versynen. Det ar valdigt bra att Finanspolitiska
radet diskuterar finanspolitik kontra penningpolitik. Innan pandemin sa jag
ofta att jag trodde att nésta kris behdver vi ha mer dialog, samsyn eller
diskussion om detta. Det kommer att vara viktigt.

Pandemin visade anda att till exempel riksdagen och regeringen kunde
samarbeta valdigt val och ocksa stétta under en valdigt svar tid. Det var inte
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bara penningpolitiken som gjorde det. Finanspolitiken fick en roll. Aven om
det inte var samordnat pa det séttet sdg alla att det var en viktig uppgift for
bade finanspolitik och penningpolitik.

Det kommer en dversyn. Senast 2027 skulle den sjosattas. Jag laste i nagon
tidning som hade fel att det arbetet skulle pabérjas 2025. Det &r tankt att det
ska paborijas tidigare an sa. Det &r jatteviktiga diskussioner som vi i alla partier
maste ha tillsammans om hur ramverket ska se ut framaver. Jag tanker inte att
det ska vanta till 2025 innan det arbetet kommer igdng, utan det ska tvartom
ske tidigare &n sa.

Janine Alm Ericson (MP): Tack for bra foredragningar, intressanta
diskussioner och svar pa fragor.

Jag hade fran borjan samma fraga som Ali Esbati om saldomalet och det
klimatpolitiska radets uppmaningar om investeringar i just den gréna
omstéllningen. Jag tackar for det svaret.

Lars Heikensten lyfte fragan om att vi egentligen inte har nagra bra
berakningar for vilken summa det skulle handla om. Skulle det da inte mot
bakgrund av det vara bra att tidigareldgga 6versynen av det finanspolitiska
ramverket och darmed f4 ett tillfalle att géra ordentliga berikningar pa det?

Vi frén politiken forsoker att géra det och lagger fram olika forslag. Men
det hade varit bra att f en oberoende uppskattning ocksa av det.

Jag hade ocksd en fraga angéende det som Marin Adahl tog upp om
energieffektiviseringen. Det glader mig att finansministern nu tar upp det som
en bra sak. Det fanns véldigt mycket energieffektivisering i den sista budgeten
som Miljopartiet och Socialdemokraterna lade fram tillsammans i regering
som ni valde att rosta ned och som ni sedan har slopat. Det ar en véldigt bra
investering som ocksa skulle sanka inflationen. Jag vill uppmana till det, och
jag tackar finansministern for att ha lyft fram det.

Jag har dven en annan fraga. Finanspolitiska radet namner att man hade
kunnat bedriva en mer expansiv finanspolitik och att det finns goda
majligheter for regeringen att lagga fram ytterligare atgérder. Men det &r inte
riktigt vad vi hor fran finansministern eller vad vi har sett.

Jag skulle vilja hora med Finanspolitiska radet vilka kostnader de ser av att
regeringen skulle vara alltfor stram i det har laget.

Cecilia Ronn (L): Tack for en intressant rapport! Min forsta fraga gar till Lars
Heikensten.

Ni skriver att regeringen stod infor ovanligt svara évervaganden hosten
2022 och att en stram finanspolitik var rimlig, givet omvarldssituationen, den
svenska inflationen och réntehdjningarna. Men du sa i foredraget att ni anser
att det finns storre reformutrymme framat, fér 2024, givet att inflationen trycks
tillbaka. Jag undrar vad ni anser skulle vara prioriterat att anvanda det
reformutrymmet till.
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Jag har en fraga till. P4 den skulle jag garna vilja fa svar eller kommentar
fran alla tre i panelen. | rapporten skriver man i kapitel 1 om svenska kronans
varde och att den har tappat som en trend sedan 2015. Men under 2022
minskade nettoexporten reellt sett, trots en forsvagad véaxelkurs. Det kan finnas
flera orsaker till att den minskar.

Jag funderar pé& viken roll ni tycker att kronans kurs har for Sveriges
nettoexport. Har ni gjort ndgon analys av om det hade varit nagon skillnad om
vi hade haft euro som valuta i stallet?

Ingela Nylund Watz (S): Jag tackar ocksa for intressant rapport och intressanta
kommentarer pa fragorna.

Jag skulle vilja flyga in med att siga att det kanns ndgot markligt men icke
desto mindre oerhort viktigt att vi hdr pratar om behovet av finansiell stabilitet
och vél avvagd finanspolitik. Men det gor vi eftersom vi vet att det i Sverige i
dag finns till exempel manniskor som koar till hjélporganisationernas
matutdelning. Det &r en verklighet vi ska ta pa stort allvar och géra allt vi kan
for att motverka.

Jag tar fasta pa diskussionen om den kommande Gversynen av ramverket.
Finanspolitiska radet sager att det finns anledning att noga fundera Gver
samspelet mellan finanspolitiken och penningpolitiken. Det &r otroligt viktigt
att vi har goda underlag nér vi ger oss in i de diskussionerna framover.

Jag skulle vilja fraga Lars Heikensten hur han ser pa forslaget att vi behGver
ny statistik 6ver hushallens tillgdngar och skulder. Vi har ganska goda
kunskaper om hur illa stéllt det & med den hdga skuldséattningen i Sverige,
men vi har valdigt dalig kunskap om hur det ser ut pa tillgangssidan. Jag
misstanker att battre insikt om detta skulle ge oss i bade riksdag och regering
béattre verktyg for att kunna fatta riktiga beslut framover.

Martin Adahl (C): Jag noterade bara att ingen riktigt svarade pa om det faktum
att elstoden kommer s sent riskerar att forvarra konjunktureffekten. Hade det
varit battre om de hade kommit tidigare?

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: L&t mig borja med Cecilia Rénns
frédga om det eventuellt hade funnits utrymme for ytterligare atgarder och vad
det i sa fall skulle anvandas till.

Med den situation som vi befinner oss i, dar man ocksd ska beakta
penningpolitiken, &r det som sagt verkligen inte majligt att med nagon stérre
trovardighet sdga att det skulle ha funnits 5 eller 10 miljarder mer i utrymme
utan att det skulle hota inflationen. Vi ndjer oss med att konstatera att det
sannolikt hade varit mojligt att ha en nagot mer expansiv politik. Men vi
konstaterar att den allmanna inriktning som regeringen har valt forefaller oss
rimlig.
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Vi far val aterkomma till frdgan framéver. Men vi har inte diskuterat att om
det vore si eller sd manga miljarder ytterligare skulle man kunna géra si eller
sd. Vi har som sagt nojt oss med att i samband med att vi diskuterar elstoden
ge en del exempel pa vad man kunde ha gjort i stallet.

Fragan om kronans vaxelkurs &r valdigt stor. Men det ar kanske virt att jag
tar ett par minuter for att sdga ndgot om det, eftersom en diskussion om euron
har kommit igéng igen. Jag uppfattade att det svenska stallningstagandet till
euron hade véldigt mycket med ekonomiska faktorer att gora. Jag tror att det
har mycket att géra med var erfarenhet fran 90-talskrisen, da vi hade en fast
vaxelkurs som bidrog till att ekonomin sjonk ned i en djup kris.

Diskussionerna sag annorlunda ut i andra europeiska lander. | Danmark,
som ocksa rostade nej till euron, handlade det mycket mer om politiska
fragestallningar, om Danmarks forhallande till Tyskland, Danmarks historia
och den typen av fragestallningar. Men hos oss var det har mycket i fokus. Det
handlade om att ha mojlighet att anpassa var egen ekonomi och att ha
ytterligare ett redskap genom att vara fria fran en valutaunion.

Penningpolitiken kan i det l&get spela en roll, vid en viss typ av kris dar
man drabbas av négot som kallas asymmetrisk chock. Nar det hander négot
som drabbar oss negativt men inte resten av varlden kan vi anpassa oss sjalva.

Kronan har fallit ganska rejalt vid ett par tillféllen. Det har varit helt andra
scenarier. Den foll rejalt i borjan av finanskrisen. DA var vi inte alls hjélpta av
att kronan foll. Tvartom forstarkte det problemen med att hantera bankkrisen
i Baltikum och reste fragor om hur vi skulle hantera det i slutanden.

Den foll ocksa for nagot &r sedan. D& forstarkte det
inflationsproblematiken. Det &r viktigt att resonera om det. Det var namligen
det forsta perspektivet som dominerade den svenska diskussionen helt.

Det &r alldeles uppenbart att vi hade haft en starkare vaxelkurs i dag om vi
hade gatt med i euron vid den véxelkurs man da diskuterade. Da hade det
tvingat fram olika anpassningar i den svenska ekonomin.

Jag tror att det finns en tendens att kronan prissatts lagre 4n den mér bra av.
Det &r en liten valuta, och vi befinner oss ndra Ryssland. Det &r for narvarande
ett stort bekymmer. Den typen av 6vergripande faktorer paverkar detta.

Det &r viktigt att vi borrar i de frdgorna och aterkommer till dem, for det
spelar véldigt stor roll for var levnadsstandard pa langre sikt.

Ingela Nylund Watz frdgade om formogenhetsstatistik. Vi har skrivit ett
remissvar till utredningen. VAar utgdngspunkt ar att det i demokratiska
samhaéllen &r bra att ha stor kunskap om hur det ser ut i olika avseenden. Det
rdder ingen tvekan om att vi haft en snabb forandring av
formogenhetsfordelningen i Sverige.

Nar jag gick i skolan fick jag lasa om Karl XI:s reduktion som négot som
hade stor effekt pd den ekonomiska utvecklingen. Nar man tittar tillbaka pa
utvecklingen i véastvarlden under den hér perioden tror jag att man kommer att
prata om krafter av liknande slag. Det & en mycket dramatisk omstépning som
sker i vart samhélle. Att inte ta vara pa majligheten att skaffa information om
det &r for mig i grunden mérkligt.
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Dessutom &r den typ av information som det har handlar om anvéndbar,
precis som du ar inne pa, for att pa ett ganska handfast, konkret satt utforma
politiken battre. Det géller i det har avseendet, men det géller ocksa andra
inslag i politiken. Nar man ska utvardera atgarder behdver man helt enkelt veta
hur det forhaller sig. Remissvaret ar alltsd ett ganska starkt principiellt
stallningstagande for att den typen av statistik bér goras tillganglig.

En sak framstar som sarskilt marklig for mig. Vi har under senare ar haft
en diskussion dar manga har menat att vi har fortigit problemen nar det galler
invandringen och att det har bidragit till att vi har byggt upp en situation som
&r mer komplicerad &n vi annars skulle ha haft. Om man har den uppfattningen
tycker jag att det &r konstigt att samtidigt fororda att man ska fortiga utveck-
lingen pa det har omradet. Risken &r att det byggs upp problem ocksa pa det
har omradet, pd samma satt som nar det galler invandringen.

Jag tycker nog att man bor 6vervaga den har frdgan noga. Vi har en ganska
klar uppfattning. Den kan ni ta del av i vart remissvar.

Janine Alm Ericson pratade om miljon. Jag tycker i och for sig inte att det
&r nddvéndigt. Men jag ar glad att finansministern &r intresserad av att inleda
den dversynen relativt snart. Det verkar klokt. Det kommer hela tiden upp i
den allmanna diskussionen. Det &r alltsé bra att det jobbet kommer igang.

Med det sagt gar det att genomféra en bedémning av behovet av
miljdinvesteringar alldeles oberoende av det. Den kan félja sin egen logik, och
den kan sattas igdng med en gdng och sedan vara input i den andra
diskussionen.

Det var ocksa en fraga om tajmningen. Det ar lustigt; vi pratade nyss om
att manniskor har sparat in pa el. Saken ar den att de i ganska stor utstrackning
inte fatt de stéden an. En orsak kan allts vara att man annu inte fatt dem. Jag
ar inte sérskilt orolig over att stdden kommer senare. Det verkar inte som att
efterfrigan har tagit for mycket stryk. Efterfrigan har tvartom Gvertraffat
forvantningarna. Annars borde vi ha fatt ett valdigt starkt efterfragedropp,
eftersom stédpengarna inte betalats ut.

Hakan Jonsson, Riksrevisionen: Vad galler eurofrdgan och effekterna av det
har jag egentligen ingen synpunkt. Det har inte Riksrevisionen heller. Det
ligger helt utanfor vart mandat.

Vad galler statistikfrdgan om inkomster och formogenheter kan jag
informera om att vi valde att inte Iamna nagot remissvar, om jag minns rétt.
Vi har alltsd inte tagit stallning i fragan. Det &r klart att det ar vardefull statistik.
Men vi har inte végt for- och nackdelar i ndgot remissvar.

Finansminister Elisabeth Svantesson (M): For att jag inte ska gldomma det
vill jag redan nu tacka for valdigt bra diskussioner och kloka fragor fran bade
ledaméter och inbjudna géster — mycket bra.

Jag vill siga tre korta saker. Jag héller med om Janine Alm Ericsons bild
nér det géller energieffektivisering. Vi har valt att rikta det till privatpersoner
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och inte flerfamiljshus och foretag. Jag tror att det &r det som ledamoten Alm
Ericson menar.

Nar det galler Martin Adahls fraga om tajmningen har det storsta
hushallsstodet betalats ut. Exakt hur tajmningen for det paverkar inflationen
kan man alltid diskutera. Men man ska veta att hushéllen fick information
under senhdgsten, fore nyér, om hur mycket pengar man skulle fa. Aven om
pengarna kom senare visste man alltsd hur mycket man skulle fa.

Slutligen var det en frdga om euron. Det kommer sékert att vara mycket
diskussioner framdver. Det &r en bra diskussion, som vi ska ha. Jag vill inte
forminska din fraga, men manga har varit inne pa det kontrafaktiska, hur det
hade varit. Men jag tanker mer pa hur det ser ut framat. Du har gett en bra
bakgrund.

Det &r vél bra att ha en diskussion om valutan och framfér allt om hur vi
kan starka den svenska kronan. Det finns méanga faktorer. Vi ar en liten
ekonomi, och det &r lite oroligt. Vi ska ocksd komma ihag att Sverige ar lite
oroligt nu nar det géller manga investeringar generellt, med otrygghet och
annat. Men nér det géller hur kronan ska stérkas handlar det om det som jag
talade om forut: produktivitet, investeringsvilja och s& manga bitar. Men vi
tror vél anda och hoppas att den kommer att starkas. Det ligger i vara och
andras prognoser att den kommer att starkas nagot framéver.

En eurodebatt kan man alltid ha. Jag ser det inte i korten just nu, som jag
har sagt forut. Men det dr alltid en bra diskussion att ha.

Ordforanden: Vi har tre fragestallare kvar. Jag ber er att halla det valdigt kort,
sd att vi hinner med — korta fragor och korta svar.

Charlotte Quensel (SD): Jag vill stalla en fraga till Lars Heikensten. Det &r en
upprepning av min kollegas fraga, eftersom han inte har fatt svar.

| rapporten star det att ni vill att elstéden och d&ven mottagarnas namn ska
vara offentliga. Det strider mot rétten till integritet. Jag undrar varfér ni vill
det. Eftersoker ni att elkonsumtion ska vara offentligt &nda ned pé personniva?
| Sverige &r det inte ens kutym att uppgifter om bidrag ska vara offentliga; det
vill vi inte heller att de ska vara.

Varfor ar det viktigt att aterbetalningsbelopp ska vara offentliga?

Jan Ericson (M): Konjunkturen styrs mycket av forvantningar, framfor allt
hushallens forvantningar. Nar hushallen ar oroliga och ser elpriserna skena
anpassar man sig efter det. Darfor skulle jag vilja stélla en fraga om det har
med att elstoden blev for stora. Besluten om elstoden togs i ett lage da
elpriserna verkligen skenade. De var ett oerhért stort hot mot hushallen och
skapade stor oro.
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Min fraga till Lars Heikensten ar: Om vi i dag fortfarande hade suttit med
ett elpris pa 3, 4 eller 5 kronor per kilowattimme, hade Finanspolitiska radet
anda ansett att elstodet var for stort?

Ali Esbati (V): Jag fick inte heller riktigt svar pa min sista fraga, som handlade
om synpunkter om att samma mangd pengar gar ut, nar det géller expansiv
eller atstramande ekonomisk politik. Kan det fa olika inflationseffekter
beroende pa vad pengarna gar till eller vilken typ av konsumtions- eller
utgiftsutrymme som dras in med hjalp av finanspolitiken?

Lars Heikensten, Finanspolitiska radet: Lat mig borja med den sista fragan,
som jag trodde att jag besvarade tidigare. Olika &tgarder for att spi pé
efterfragan har alldeles sakert olika effekter p inflationen pa kort sikt. Det kan
vara en fragestallning som det kan vara vart for oss att borra i till nasta gang.

Med detta sagt ar jag lite skeptisk, mot bakgrund av min erfarenhet av den
diskussionen pa 70-talet och i borjan av 80-talet. Da blev slutsatsen anda att
man forsokte gora manga olika saker. Framfor allt forsokte man gora
skatteforandringar i anslutning till avtalsrorelser, for att pa det séttet underlatta
for avtalsrorelserna, som det hette. Sverige var inte det enda landet som gjorde
det, utan manga lander gjorde detta.

Jag tror att slutsatsen var att det inte fungerade. Det avgérande var till slut
efterfragenivan.

Jan Ericson fragade om synen pa stodet ifall priset fortfarande var sa hogt.
Jag har inte funderat pa det. Men jag har svart att se att kontinuerlig subvention
av elanvandning vid fortsatt hdga elpriser och med de belopp som det handlar
om skulle vara en mgjlig strategi. D& finge man nog satsa rejalt pa 4 ena sidan
produktionssidan och & andra sidan spara, for att hantera det hela.

Jag vill understryka att jag inte alls tar stallning till exakt vad man hade
kunnat gora i stallet. Jag har forstaelse for att man behdvde uppratthalla
efterfrigan i ekonomin. Men det finns mycket annat man kan géra for att
uppratthalla efterfrégan. Vi har inte pratat om sankt matmoms, men det hade
ocksd varit en mojlig atgard. Matpriserna har ocksa stigit. Det finns alltsa
mycket man hade kunnat gora. Att kontinuerligt subventionera elpriset tror jag
inte &r en fungerande modell.

Nar det géller information ar det som jag uppfattar det dnda ett offentligt
beslut man har fattat om att utforma de hér elstéden. | och med att man har
fattat det pa det sattet att folk inte har majlighet att avsaga sig stoden ar det
mojligen mer problematiskt att dela ut det. Det hade man kunnat fundera Gver.
Var det enda sattet att ga fram pa? Normalt vill vi ju kunna se vart pengarna,
de offentliga medlen, gar.

Som jag sa padminner diskussionen mig om den, som jag tidigare deltog i,
om EU: s jordbruksstdd. Man ville inte att det skulle vara méjligt att félja upp
vem som fick de stéden. Man ville ndmligen inte ha den politiska diskus-
sionen.
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Finansminister Elisabeth Svantesson (M): Jag ska bara séga kort till radets
ordforande att skillnaden dér ar att det inte ar skattemedel som betalats ut. Det
ar  elkonsumenternas egna pengar som gar tillbaka via
kapacitetsavgiftssystemet. Det kan man naturligtvis ha olika asikter om. Men
det &r inte skattemedel pa det sattet. Det &r alltsa lite svart att jamfora med EU-
bidrag. Det ar min bestamda uppfattning. Men jag har respekt for att manga
hér inne ser det pé ett annat sétt.

Vice ordféranden: Tack ska ni ha! Vi har kommit till punkten dar jag har fatt
dran att avsluta motet. A finansutskottets vagnar vill jag tacka for den har
oppna utfragningen om Svensk finanspolitik 2023. Vi vill tacka finansminister
Elisabeth Svantesson, Hakan Jénsson fran Riksrevisionen och framfor allt
Lars Heikensten och Finanspolitiska radet, som aterigen har producerat en
rapport som vi i finansutskottet laser frn parm till parm. Jag vet att man laser
den lika noggrant pa Regeringskansliet.

Det ar en viktig del av svensk demokrati att vi har ett rdd som ger
synpunkter, kommer med kritik och lyfter upp nya fragor for oss att diskutera.
Rapporten finns pa Finanspolitiska radets hemsida. Alla som tittar pa tv-
sédndningen kan lasa den. Det &r en bra lektion i finanspolitik som man kan ha
mycket nytta av.

Lars Heikensten fran Finanspolitiska radet har ocksd gett oss i
finansutskottet en generés uppmaning: Om vi har asikter och idéer nar det
géller saker som kan fortjana ytterligare granskning eller som vi tycker att de
ska titta extra mycket pé ar vi valkomna att komma med forslag. Vi bestammer
inte vilka granskningar Finanspolitiska radet gor. Men om vi har idéer ar det
mojligt att spela in dem.

Med det vill jag tacka for dagens utfragning. Vi kommer tillbaka, for det
har &r aterkommande.
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Bilder frin den 0ppna utfragningen

Bilder som visades av Lars Heikensten

11 maj 2023

Lars Heikensten, ordférande

@finpolradet

wwwfpr.se 1 SWEBISH FISCAL POLIEY COUNEIL

+ Ramverket foljs men det finns brister i redovisningen

+ Rimlig finanspolitik med hansyn till inflationen

» Elstdden for stora, sarskilt till féretag

* Regeringen bor anta en tydligare roll i hanteringen av elstdd

» Finanspolitiken dver konjunkturcykeln battre &n sitt rykte

SWEDISH FIBEAL POLICY COUNEIL
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- Dramatiska skiften. L&ga rantor och snabb riskuppbyggnad under l&ng tid. Darefter en
pandemi. Nu hdg inflation och inbromsande ekonomier.

« Bakom inflationen expansiv ekonomisk politik, uppdamd konsumtion och flaskhalsar.
Rysslands invasion gjorde det véarre. Fallande reala inkomster.

» Nyckelfrdgan ar inflationen. Om den kommer ner kan rantorna bli lagre och nedgéngen i
ekonomin bromsas.

- Den vanligaste bilden just nu &r en pataglig nedgang i inflationen redan i ar.
— Stabila l&ngsiktiga inflationsférvantningar och resultatet av lonerérelsen &r betryggande

« Stora risker. Framst in&llande inflation. Finansiell instabilitet. Rysslands krig.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEBISH FISEAL POLICY COUNEIL

3

o Oklart hur regeringen nar sin bedémning av finanspolitikens inriktning

o Strukturellt sparande &r den viktigaste indikatorn for 6verskottsmalet
— Regeringens metodbyte férsvagar strukturellt sparande med 60 mdkr 2023
— Varken motiv for eller konsekvenserna av bytet redovisas

— Det &r anmarkningsvart da tydlighet &r en hérnsten i ramverket

FINANSPOLITISKA RADET

118 FISEAL POLICY COUNEIL
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De offentliga finanserna ar starka i grunden.
Sparandet och skulden i linje med ramverket.
Utgiftstaket som andel av BNP i stort sett oférandrat.

En beddémning ska ocksa ske i férhallande till ekonomiska laget. Svarare &n
vanligt. Penningpolitikens och finanspolitikens behov drar &t olika hall.

SWEDISH FIBEAL POLICY COUNEIL

Politiken inkl. elstéd ar neutral enligt regeringen. Nagot expansiv enligt radet.

Den svaga konjunkturen hade kunnat motivera en mer expansiv politik. Men
stor osakerhet.

Politiken &r rimlig; den hoga inflationen far inte bita sig fast.

Om inflationen faller och Iagkonjunkturen fortsétter finns utrymme for nya
atgarder.

SWEDISH FIBEAL POLICY COUNEIL
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« Stor oro for elpriserna hdsten 2022. Stigande rantor, el- och matpriser har

pressat ner hushallens reala disponibla inkomster 2022 och hittills under
2023.

* Rimligt med visst elstdd, men prisstdd problematiska
— Minskar motiven for anpassning och sparande
— Sérskilt viktigt p4 elmarknaden

+ Elstdden alltfor omfattande

— Hellre mer av andra atgarder, t.ex. stod till utsatta hushall och atgarder for att forbattra
ekonomins tillvaxtpotential

B FINANSPOLITISKA RADET

SWEBISH FISEAL POLICY COUNEIL

Radet kritiskt till stodet till hushall for november—december 2022
— Perioden tacktes av tidigare beslutade stod

— Priserna blev lagre an befarat

— Svart att forstd hur behovet av stod bedomdes 6ka

+ Stoden till foretag &nnu mer tveksamma

— Foretag har battre forutsattningar att hantera dkade elkostnader
— Storférbrukare har ofta l&nga fasta elavtal

— Over ett forbrukningstak borde féretag ha behévt styrka sina kostnader

+ Aterkommande stod fér héga elkostnader bér undvikas
— Minskar incitamenten att spara el och effektivisera

B FINANSPOLITISKA RADET
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Elstéden, hog kompensation for elprisuppgangen

Kostnad for elférbrukning, 20 000 kWh
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SWEBISH FISEAL POLICY COUNEIL

Regeringens hantering av elstdden bristféllig

« Politiska fragor har bollats mellan regeringen och myndigheter

Regeringen behover se dver hur extraordinara kapacitetsavgifter ska
hanteras i framtiden

Viktigt att information om elstéden och deras mottagare &r tillganglig for
granskning

— Politiken ska vara tydlig, den ska kunna utvarderas och ansvar ska kunna utkravas

© FINANSPOLITISKA RADET

SWEBISH FISEAL POLICY COUNEIL
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+ Erfarenheterna frdn 1970- och 80-talen minskade tron p& aktiv finanspolitik

+ Det finanspolitiska ramverket och den sjalvstéandiga penningpolitiken ger
battre férutséattningar for aktiv finanspolitik

+ Finanspolitiken har i regel bedrivits kontracykliskt
— Bé&de nar den beslutades och nar den granskas i efterhand
— Fatillfallen med tydligt procyklisk politik

» Skal till forsiktig optimism kring finanspolitikens mojligheter att stabilisera
ekonomin

SWEDISH FIBEAL POLICY COUNEIL

» Ramverket f6ljs men det finns brister i redovisningen

+ Rimlig finanspolitik med hansyn till inflationen

+ Elstdden for stora, sarskilt till féretag

* Regeringen bor anta en tydligare roll i hanteringen av elstdd

+ Finanspolitiken 6ver konjunkturcykeln battre an sitt rykte

SWEDISH FIBEAL POLICY COUNEIL
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+ Lars Heikensten, ordférande, 070-584 22 58,
lars.heikensten@fpr.se

« Goran Hjelm, kanslichef, 08-453 59 88,
goran.hjelm@fpr.se

www.fpr.se
info@fpr.se

FINANSPOLITISKA RADET

SWEBISH FISEAL POLICY COUNEIL
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Bilder som visades av Elisabeth Svantesson

Finanspolitiska radets
arliga rapport

Finansutskottet 11 maj

Finansminister Elisabeth Svantesson

s/ Regeringskansliet Finansdepartementet

1

Det ekonomiska laget i Sverige

- Hog karninflation i manga lander
* Fortsatt stigande réantor

» Hogre tillvaxt i omvarlden &n vantat
« Energipriserna inte sd hoga som befarat

» Svensk tillvaxt vantas falla och arbetslésheten 6ka 2023
« Svag inhemsk efterfrdgan motverkas av omvarldsefterfragan

* Svensk ekonomi beddms vara i lagkonjunktur 2023-2025
* Flera stora os&kerhetsfaktorer paverkar ekonomin

@ Regeringskansiiet Finansdepartementet

2
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Inflationen fortsatt pa hog niva
KPIF och bidrag Inflation i Sverige
Ménadsdata. Arlig procentuell féréandring och procentenheter. Ménadsdata. Arlig procentuell férandring.
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@ Reseringskansiet

Finansdepartementet
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Svenska hushall ar

Genomshnittlig rantebindningstid
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Tyskland
Danmark
lederlanderna
Grekland
Storbritannien

Anm: Genomsnitten avsér perioden 2003-2013 for de flesta lander.
Kalla: Riksbanken

@ Reseringskansiet
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BP23 ar utformad for det har laget

Aterhallsam finanspolitik for att
inte driva pa inflationen

Stad till utsatta hushall och
foretag

Tillskott till valfarden

Nodvéndiga prioriteringar av
rattsvasende, forsvar och klimat

@ Reseringskansiet

Plan for finanspolitiken i svart lage

Bekampa inflationen och stétta utsatta
hushall

Aterupprétta arbetslinjen

Strukturreformer for att fa upp den

laga tillvaxten

w Regeringskansliet
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Finanspolitiska ramverket

Radets sammantagna bedémning &r att finanspolitiken i
bade BP23 och VP23 var i linje med det finanspolitiska
ramverket.

Ré&det anser att omfattningen pa den samlade
finanspolitiken — inklusive kapacitetsavgifter och elstod —
var rimlig givet de risker som fanns for att den hdga
inflationen skulle bita sig fast.

w Regeringskansliet Finansdepartementet

7

Berakningsmetod

Regeringen borde bade ha redovisat motiven till bytet av
metod for att berdkna det strukturella sparandet och hur det
paverkar reformutrymmet och finanspolitikens inriktning.

* Metodjusteringen inférdes i juni 2022 med anledning av den
hdga inflationen, i syfte att ge en jamnare utveckling.

- Metodjusteringen paverkar bedémningen av sparandet
under enskilda ar, men inte det samlade budgetutrymmet for
prognosperioden.

W Regeringskansliet Finansdepartementet
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Avsevart storre flaskhalsintakter i Sverige

Flaskhalsintékter, 2021 « Drygt 40% av de samlade
miljoner euro flaskhalsintékterna i EU betalades in i
Sverige under 2021

2500

2000

Under 2022 6kade inflddet av de svenska
1500 flaskhalsintakterna till omkring 69
miljarder kronor

Flaskhalsintékterna uppstar pga.

prisskillnader mellan elomraden och ska

oavsett komma elkunderna till del — ofta i

form av investeringar men i nuléaget

mojligt &ven genom aterbetalning direkt
Kalla: AcER il konsument

w Regeringskansliet Finansdepartementet 9

Utformningen av elstodet

Radet anser att elstoden till hushall var for stora, att
utformningen i vissa avseenden var bristféallig samt att de
upprepade stdden skapar incitamentsproblem.

« Regeringen behdévde forhalla sig till Svenska kraftnats (SvK)
ansokan for att stodet inte skulle bli forsenat.

« Manga hushall drabbades extremt hart — behévde fa stod pa
plats fort.

» SvK kan inte anvanda hela flaskhalsintékten till investeringar.

w Regeringskansliet Finansdepartementet 10
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Infor BP24

* Noggrann uppféljning av inflationslaget och
situationen pa elmarknaden.

« Utvardering av de stod till hushallen som
betalats ut under 2023.

* Fokus pé arbetslinjen och strukturreformer
for att fA upp den laga tillvaxten.

« Oversyn av det finanspolitiska ramverket
inleds.

Finansdepartementet 11

@ Reseringskansiet

Finanspolitiska radets
arliga rapport

Finansutskottet 11 maj

Finansminister Elisabeth Svantesson

] Regeringskansliet Finansdepartementet 12
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