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Motion till riksdagen
2024/25:3271

av Gudrun Nordborg m.fl. (V)

med anledning av prop. 2024/25:51 Hemlig
dataavlasning mot allvarliga brott

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en brottskatalog som specificerar vid vilka av de grovsta brotten
hemlig dataavldsning fir anvéndas och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om hemlig dataavldsning 1
preventivt syfte och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att knyta tillstand till
hemlig dataavldsning av kameradvervaknings- och rumsavlyssningsuppgifter i
preventivt syfte till en person och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen avslér forslaget om nya mojligheter att anvdnda hemlig dataavldsning for
att utreda vem som skéligen kan misstankas for ett brott.

5. Riksdagen avslar forslaget om 6kad anvindning av 6verskottsinformation.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lagen om hemlig
dataavldsning dven fortsittningsvis ska tidsbegrénsas och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en utvéirdering av samtliga bestimmelser om hemliga tvangsmedel 1 ett
sammanhang for att klargdra den sammantagna effekten p&d ménniskors integritet
och privatliv och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Vinsterpartiet virnar demokratiska grundvirden som réttssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Den tekniska utvecklingen och den allt storre mdjligheten till
datainsamling av privata uppgifter innebér en stor utmaning. I dag ar det mojligt att
samla in en stor méngd uppgifter av kinslig karaktdr som visar var minniskor befinner
sig och vilka rutiner de har. Det dr darfor av yttersta vikt att skyddet for den personliga



integriteten hela tiden utvecklas 1 takt med den 6kande digitaliseringen. Vi vill samtidigt
inte forsvéra de brottsbekdmpande myndigheternas arbete med att utreda och beivra
brott. Darfor dr vi dven angeldgna om att det finns ett regelverk som ger ett gott skydd
for Sveriges och landets invanares sékerhet. Det maste kunna stéllas hoga krav pa att
terrorism och grov brottslighet bekdmpas pa ett effektivt sétt med hjdlp av lagstiftning
som bygger pa de grundldggande rittsliga principerna i en rittsstat. Forslag som innebér
nykriminalisering eller straffskdrpningar ska alltid vara vil underbyggda och ha
analyserats utifran ndodvindighet, effektivitet och proportionalitet. Detta giller dven
forslag om ny lagstiftning om tvdngsmedel och utdkad anviandning av befintliga
tvingsmedel, sirskilt de hemliga tvdngsmedlen. En 6kad dvervakning av ménniskor
innebdr dock inte automatiskt en minskad kriminalitet eller att fler brott klaras upp.

Varje samhélle maste ha mojlighet att anvinda tvdngsmedel {or att kunna utreda och
beivra brott. Sddana tvangsmedel innebir definitionsmaéssigt en inskrdnkning i grund-
laggande fri- och réttigheter, rttigheter som i sin tur ar grundldggande for demokratin i
vart samhéille. Darfor méste lagstiftningen och de medel som lagstiftningen tillhanda-
héller omgédrdas av restriktioner. De viktigaste restriktionerna har vi i vira egna grund-
lagar och Europakonventionen till skydd for de ménskliga rittigheterna och grund-
laggande friheterna.

Savil den nuvarande som den tidigare regeringen har pa relativt kort tid tagit initiativ
till bdde nya hemliga tvdngsmedel och stérre mojligheter att anvidnda befintliga tvangs-
medel. Var for sig kan dessa dndringar tyckas rimliga eftersom de syftar till att bekdmpa
allvarlig brottslighet. Men den sammantagna effekten av den utveckling som skett sedan
borjan av 2000-talet har lett till att vi allt snabbare ndrmar oss ett dvervakningssamhille.
Fragor om personlig integritet och méanskliga réttigheter far gang pa gang sti tillbaka.
Varje inskrankning har motiverats utifran skenbart goda syften som effektivare brotts-
bekdmpning och ett generellt 6kat skydd for invdnarna. Sammantaget framstar dock
helheten av tva decenniers skérpta lagar nir det géller t.ex. kamerabevakning, hemliga
tvingsmedel, signalspaning, utlinningskontroll och étgérder i syfte att hindra terrorism
som illavarslande. Varje inskrankning som godtas tenderar att bereda vig for dénnu fler
och mer ingripande dtgirder. Argument i stil med att den som har rent samvete inte har
ndgot att frukta riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrdnkningar av den
personliga integriteten som accepteras. Konsekvenserna for samhillsklimatet och
demokratin pa lang sikt dr oroande.

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i sin proposition att den tidsbegransade lagen om hemlig data-
avlasning (HDA) ska bli permanent. Regeringen foreslar dven ett antal utvidgningar av
lagen, t.ex. ska HDA kunna anvindas i fler fall for att utreda vem som skéligen kan
misstdnkas for ett brott eller for delaktighet i1 brottslighet. De bestimmelser som innebér
att HDA som giller rumsavlyssningsuppgifter far anvéndas i preventivt syfte for att
forhindra brottslig verksamhet foreslas begriansas till att gélla till utgdngen av september
2028. Aven de bestimmelser som innebir att ett tillstdnd till HDA som giller kamera-
overvaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter i preventivt syfte kan knytas till en person
ska tidsbegransas pa samma sétt. Vidare foreslas att overskottsinformation som har
kommit fram vid HDA ska fa anvédndas for andra &ndamal. Réttssdkerheten for den



enskilde foreslas ocksa stérkas, bl.a. genom forbattrade mojligheter till insyn och tillsyn.
Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 april 2025.

4 Vansterpartiets stallningstagande

Till hemliga tvingsmedel rdknas telefonavlyssning (s.k. hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation), kameradvervakning, rumsavlyssning samt hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, vilket innebér att man hidmtar in uppgifter om vilka som
har talat i telefon och nér samtalen dgt rum, men inte vad som sagts. Till hemliga tvangs-
medel rdknas dven HDA, som ar en tidsbegrénsad lag som géller sedan den 1 april
2020.

HDA innebir i korthet att polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter har rétt
att 1 hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel ta sig in i t.ex. datorer, mobiltelefoner
eller anvindarkonton till lagrings- eller kommunikationstjdnster for att kunna ldsa av
eller ta upp uppgifter som finns i den fysiska utrustningen eller tjansten. HDA kan ske
genom att hdrd- eller mjukvara placeras, antingen fysiskt eller elektroniskt, i en
anvéndares tekniska utrustning. HDA innebér att en persons vanor och kommunikation
kan kartldggas av myndigheterna in i minsta detalj. Tvangsmedlet dr darfor extra
integritetskriankande och lagen om HDA bor darfor utmérkas av forsiktighet och
urskiljning. Aven Integritetsskyddsmyndigheten (Imy) menar att de hemliga tvings-
medlen intar en sdrstéllning pa integritetsomradet eftersom de ger staten en laglig ratt
till en langtgéende och ofta djupt integritetskrinkande dvervakning och kontroll ver
medborgarna. Anvdndningen av hemliga tvangsmedel kan, enligt Imy, innebéra ett
synnerligen ingripande intrang i den personliga integriteten. Detta géller sarskilt vid
HDA, bl.a. eftersom tvangsmedlet kan generera inhdmtning av stora mangder
information jamfort med andra hemliga tvangsmedel. Det ér dirfor av stor vikt att
behovet och nyttan av HDA star i rimlig proportion till de risker for den personliga
integriteten som atgérden innebar.

Vi yrkade avslag pé regeringens proposition om att inféra en tidsbegriansad lag om
HDA 2020 (mot. 2019/20:3451). Véra viktigaste invdndningar var att forslaget var
behéftat med bristande rittssdkerhetsgarantier vid verkstillighet samt bristande
proportionalitet och rittssdkerhet. Vi invinde dven att HDA ska anses vara ett helt nytt
hemligt tvdngsmedel och inte bara betraktas som en ny metod att komma &t information
som inte dr mdjlig att komma &t med de permanenta hemliga tvingsmedlen. I motionen
forde vi dock ett resonemang om att det mojligen skulle kunna vara rimligt att anvanda
HDA vid vissa av de allra grovsta brotten, sa som i véra grannldnder. 2023 yrkade vi
dven avslag bl.a. pa regeringens forslag om att preventiva tvingsmedel ska fa anvindas
i fler fall 1 syfte att forhindra sérskilt allvarlig brottslighet som forekommer inom
kriminella ndtverk och en utvidgning av brottskatalogerna sé att hemliga tvingsmedel
kan anvindas for att utreda fler typer av brott (mot. 2022/23:2403). I det ssmmanhanget
uttalade vi att det ar viktigt att de hemliga tvdngsmedlen reserveras for de brott som har
hogre straffvarden.

Brottsutvecklingen med skjutningar och sprangningar dr dock pa en helt annan niva
nu dn ndr fraigan om HDA var aktuell i riksdagen 2019. Vi anser darfor att HDA bor
kunna anvindas av de brottsbekdmpande myndigheterna for att klara upp grova brott
dven 1 fortsattningen men med forsiktighet och eftertanke.



Nedan redogor vi vidare for de begransningar av regeringens nu aktuella forslag som
vi anser dr helt nodvéndiga for att vi ska kunna acceptera HDA.

4.1 En specificerad brottskatalog for de grovsta brotten

Enligt huvudregeln f&r HDA anvéndas i1 forundersdkningar om brott med ett minimi-
straff pa tva ars fangelse, vilket ar forbehéllet frimst grova brott. HDA fér dven
anvindas under forundersdkning som ror annat brott om det med hénsyn till
omstindigheterna kan antas att brottets straffviarde overstiger fangelse i tva ar (s.k.
straffvdrdesventil). Sedan den 1 oktober 2023 ingdr dven dvergrepp mot barn och brott
som utpressning, mened, overgrepp i rattssak och skyddande av brottsling 1 brotts-
katalogen (prop. 2022/23:126). HDA fér ocksa anvéndas i underrittelsesyfte och vid
sarskild utlinningskontroll. HDA far dven anvindas i brottsforebyggande syfte enligt
preventivlagen for att forhindra vissa allvarliga brott.

Vinsterpartiet ser en risk i att grinserna for nar HDA fér anvindas riskerar att flyttas
annu mer. I dagsldget har ett flertal brott ett &r och sex manader som minimistraff. Som
Sveriges advokatsamfund konstaterar i sitt remissvar pagér en utredning om dversyn av
straffskalorna (dir. 2023:115). Utredningen ska bl.a. foresla dndringar av de yttre
begransningarna for straffskalorna. Det innebér att bade minimi- och maxstraff for ett
flertal brott kan komma att hojas. Vidare beror anvindningen av HDA pa tillimpnings-
omradet for de redan permanenta hemliga tvingsmedlen som regeringen ocksa tagit
initiativ till att utvidga. Att knyta mdjligheterna till anvindning av HDA till straffskalor
och kvalifikationsgrunder for 6vriga hemliga tvdngsmedel pé det sitt som regeringen
foreslar ar darfor ytterst vanskligt. Konsekvensen riskerar tveklost att bli att HDA
kommer att kunna anvindas vid fler och fler brott som 1 dag inte betraktas som grova.
Forslaget brister dérfor, enligt var mening, 1 proportionalitet. Genom att specificera de
grova brott dir HDA fér anvéndas i en sdrskild brottskatalog blir lagstiftningen mer
forutsebar och rattsséker.

Aven Advokatsamfundet ifrigasiitter i sitt remissvar om det ér en limplig ordning att
kvalifikationskraven for HDA ska motsvara kvalifikationskraven for de permanenta
tvingsmedlen. Advokatsamfundet konstaterar att de brottsbekdmpande myndigheterna
har mojlighet att inhdmta betydligt mer omfattande och ingédende uppgifter om den
enskilde genom HDA, &n vid anvidndning av permanenta tvangsmedel. HDA ér alltsa
betydligt mer ingripande, och medfor ddrmed storre risker for den personliga
integriteten, 4n motsvarande permanenta tvangsmedel. Detta borde, men har inte
beaktats vid utformningen av kvalifikationskraven i forslaget. For det fall HDA skulle
permanentas anser Advokatsamfundet att tillimpningsomradet bor avgrinsas till
allvarligare brottslighet med hogre straffvirden dn vad som géller for anvéndning av de
permanenta tvdngsmedlen.

Regeringen bor dterkomma med en brottskatalog som specificerar vid vilka av de
grovsta brotten som hemlig dataavlisning far anvindas. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

4.2 Ingen anviandning av HDA 1 preventivt syfte

I en forunders6kning kan hemliga tvangsmedel anvéndas i brottsutredande syfte och for
lagforing. Reglerna om detta finns huvudsakligen i riattegdngsbalken och lagen om



HDA och forutsétter att det finns en konkret brottsmisstanke som ar foremal {or for-
undersokning och, med vissa undantag, att det finns en utpekad person som ar skiligen
misstinkt for brott. En sddan anvindning av hemliga tvangsmedel, inklusive HDA, &r
enligt var mening rimlig.

Forutsattningarna for anvandning av hemliga tvdngsmedel for att forebygga, for-
hindra och upptécka brott (dvs. 1 brottsbekdmpande och preventivt syfte i myndigheters
underrittelseverksamhet) regleras i lagen om atgérder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott (preventivlagen), lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet
(inhdmtningslagen) och lagen om sérskild kontroll av utldnningar, men ocksé i lagen om
HDA.

Lagregleringen pa omradet har utdkats 1 snabb takt, vilket har medfort att den ar
mycket komplicerad och svaroverskadlig. I oktober 2023 tridde nya regler om utdkad
anvindning av hemliga tvangsmedel 1 preventivt syfte i kraft. Tillstand till preventiva
tvangsmedel far nu beviljas om det finns en pataglig risk for att det inom en organisa-
tion eller grupp kommer att utdvas brottslig verksamhet som innefattar vissa grova
brott, t.ex. mord, ménniskorov, grova narkotikabrott och grova vapenbrott och
sprangningar. Enligt bestimmelsen ska det kunna “’befaras att en person som tillhor eller
verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja verksamheten”. I
korthet kan alltsd hemliga tvdngsmedel enligt vissa forutsattningar, bl.a. HDA, anvéndas
mot personer som kan antas vara gangkriminella och dér det finns risk for att allvarliga
brott ska begds. Ett antal remissinstanser avstyrkte forslagen helt eller delvis. Vinster-
partiet yrkade avslag pé regeringens forslag. Vi anser att det dr orimligt att utvidga
mojligheterna till preventiv vervakning pa en sddan oprecis grund som ett antagande
om gangtillhorighet. Vi ser en stor risk i att vdldigt manga méinniskor som av ndgon
anledning har kontakt med en person som kan téinkas vara delaktig i gingkriminalitet
kommer att 6vervakas (mot. 2022/23:2403).

I juni 2024 fattade riksdagens majoritet dnnu ett beslut om att de brottsbekdmpande
myndigheterna skulle fa utokade mojligheter att anvénda preventiva tvangsmedel. Flera
remissinstanser, bl.a. Advokatsamfundet, invinde att den hoga lagstiftningstakten pa
omradet for hemliga tvangsmedel gor det svart att bedoma behovet och nyttan av en
utdkad anvéndning. De papekade ocksé att det borde goras en samlad dversyn av
lagstiftningen innan nya forslag genomfors. Vénsterpartiet instimde 1 dessa synpunkter
och yrkade avslag pa regeringens proposition (mot. 2023/24:2865). De synpunkter vi
framfort 1 tidigare lagstiftningsdrenden gor sig fortfarande géllande.

Vi menar dessutom att HDA, 1 sin egenskap av ett sirskilt integritetskrdnkande
hemligt tvidngsmedel, inte bor kunna anvéindas preventivt pa det sétt som nu gors och
som regeringen foreslar ska gélla fortsdttningsvis. Den befintliga lagen om HDA
behover déarfor anpassas.

Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

4.3 HDA avseende kameragvervaknings- och
rumsavlyssningsuppgifter 1 preventivt syfte ska inte fa knytas till
en person

Ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller HDA som
géller motsvarande uppgifter ska som huvudregel avse en viss plats. Platskravet géller



bade nér atgirderna anvinds for att utreda brott i en forundersdkning och for att for-
hindra brottslighet i de brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet.
Sedan den 1 oktober 2023 giller dven att ett tillstind inom ramen for en forunder-
sokning kan knytas till en skéligen missténkt person, 1 stillet for en plats om det finns
sarskilda skil for det. Detta dr en ordning som Vinsterpartiet kan acceptera eftersom det
handlar om fall ndr det finns en utpekad misstankt garningsperson.

Den 1 september 2024 tradde dock en lagidndring i kraft som innebér att ett tillstdnd
till hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller HDA som géller mot-
svarande uppgifter, nir atgirderna anvinds for att forhindra brottslig verksamhet, alltsa
1 preventivt syfte, ska fa knytas till den person som atgérden riktas mot i stéllet for till
en viss plats, om det finns sérskilda skél. Vinsterpartiet yrkade avslag pa forslaget (mot.
2023/24:2865).

Flera remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders (CRD), JO och Advokat-
samfundet avstyrkte forslaget om att ett tillstdnd ska fa knytas till en person i det da
aktuella lagstiftningsdrendet (prop. 2023/24:117). CRD menade att forslaget innebar en
storre risk for integritetsintrdng for tredje man och att det dr svart att Gverblicka
atgdrdens konsekvenser ur integritetshinseende. Imy framforde liknande synpunkter
och efterfrigade dven en ytterligare analys av proportionaliteten av att anvénda tvangs-
medlen i det preventiva stadiet, t.ex. i friga om hemlig kameradvervakning som sker
med dronare. Advokatsamfundet understrok att den krets av personer som kan drabbas
av tvangsmedlen dr vidare 4n den 1 en forundersokning och att det dr svérare att over-
blicka vilka personer som édtgérden kommer att riktas mot och vilka som kommer att
drabbas. Vinsterpartiet instimde i remissinstansernas farhagor. Vi anforde att reger-
ingens forslag att 1 preventivt syfte 6vervaka ménniskor pd det sétt som foreslogs ér
bade orimligt och oproportionerligt. Dessa synpunkter gor sig fortfarande géllande. Den
befintliga lagen om HDA behdver dérfor anpassas.

Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.4 Mojligheterna att anvinda HDA for att utreda vem som
skdligen kan misstdnkas for ett brott ska inte utokas

HDA far som utgangspunkt anvéndas endast om nagon &r skéligen misstankt for brott.
Om det &r av synnerlig vikt for utredningen far dock tillstdnd till HDA som giller
kommunikationsovervaknings- eller platsuppgifter respektive kommunikations-
avlyssningsuppgifter beviljas for att utreda vem som é&r skdligen missténkt. Dagens
mojlighet avseende kommunikationsdvervaknings- och platsuppgifter dr dock
begrénsad till informationssystem med en koppling till brottet eller till uppgifter som av
nagot annat skél dr av synnerlig vikt for utredningen. Det kan handla om situationer dir
det inte gatt att hitta nagon misstinkt eller for att identifiera ytterligare personer som
skélig misstanke kan riktas mot. Den befintliga regleringen av HDA ger en mojlighet
for de brottsbekdmpande myndigheterna att i hemlighet hamta in kameradvervaknings-
uppgifter, t.ex. genom att aktivera en befintlig kamera pé en dator eller en telefon.
Enligt nuvarande reglering kravs dock att den som atgérden riktas mot skiligen kan
misstinkas for det aktuella brottet. Varken HDA som avser kameradvervaknings-
uppgifter eller hemlig kameradvervakning far i dag verkstillas i nagons stadigvarande
bostad.



Regeringen foreslar nu i sin proposition att HDA ska kunna anvindas i fler fall for att
utreda vem som skéligen kan misstdnkas for ett brott eller for delaktighet i brottslighet.
Nar det géller samtliga uppgiftstyper forutom rumsavlyssningsuppgifter ska detta kunna
ske under forutsittning att atgarden dr av synnerlig vikt for utredningen och det ar friga
om viss allvarlig brottslighet. Atgirden ska fi avse ett avlisningsbart informations-
system som det finns sérskild anledning att anta att gdrningsmannen eller ndgon annan
som har medverkat till brottet eller brotten har anvént eller kommer att anvdanda. Om
atgdrden inte géller kameradvervakningsuppgifter ska den ocksé kunna avse ett
avldsningsbart informationssystem som det finns synnerlig anledning att anta att
garningsmannen eller ndgon annan som har medverkat till brottet eller brotten har
kontaktat eller kommer att kontakta. Kameradvervakningsuppgifter ska dock enligt
forslaget inte kunna himtas in i ndgons stadigvarande bostad. Endast om det finns
synnerliga skil att anta att den person som atgirden riktas mot uppehaller sig i direkt
anslutning till det avldsningsbara informationssystemet ska dtgérden kunna verkstillas 1
nagons stadigvarande bostad.

Flera remissinstanser, t.ex. Imy, Justitiekanslern (JK) och Riksdagens ombudsmén
(JO), skriver 1 sina remissvar att forslaget om en mojlighet att hamta in kamera-
overvakningsuppgifter i syfte att utreda vem som skiligen kan missténkas for ett brott
innebdr en 0kad risk for integritetsintrang, sarskilt eftersom det riktas mot en mer
obestdmbar krets av personer. Centrum for rittvisa, CRD och Advokatsamfundet
avstyrker forslaget da de anser att risken for oproportionerliga ingrepp i skyddet for
enskildas privat- och familjeliv dr {or stort. Forslaget innebdr, enligt Centrum for
rittvisa, betydligt storre risker for integritetsintrdng dn vid hemlig kameradvervakning
eftersom myndigheterna inte vet var den mobila tekniska utrustningen finns och
mojligheten att kartldgga individer dé blir betydligt storre. Centrum for réttvisa
konstaterar att forslaget rent konkret innebér att myndigheterna ska fa hacka sig in 1
enskildas mobiler eller datorer och dérefter aktivera kamerafunktionen for att utreda
vem som kan misstdnkas for brott. Detta ska under vissa forutséttningar dven fa ske nir
den som Overvakas befinner sig i sitt hem. Centrum for rittvisa framhaller ocksa att det
ar relativt enkelt att vérja sig mot dtgirden, t.ex. genom att ticka for kameran, vilket
underminerar effektiviteten i 6vervakningen. CRD befarar att undantaget om att tillata
inhdmtning av kameradvervakningsuppgifter i ndgons stadigvarande bostad kan leda till
omfattande 6vervakning, bade av den person som atgirden riktas mot och mot
utomstaende, 1 mycket integritetskénsliga situationer. Vénsterpartiet instimmer 1
remissinstansernas kritik. Forslaget ar alltfor langtgaende fOr att vara acceptabelt.

Riksdagen bor avsla forslaget om nya mojligheter att anvinda hemlig dataavldsning
for att utreda vem som skéligen kan missténkas for ett brott. Detta bor riksdagen
besluta.

4.5 Ingen okad anviandning av overskottsinformation

De uppgifter som kommer fram vid anvdndningen av hemliga tvdngsmedel och som
handlar om nigot annat &n det brott eller den brottslighet som legat till grund for
atgdrden kallas dverskottsinformation. Enligt nuvarande regler fir 6verskotts-
information frdn HDA alltid anvéndas for att forhindra forestdende brott. Om de
uppgifter som kommer fram under féorundersdkning eller 1 underrittelseverksamhet
enligt preventivlagen ror viss allvarlig brottslighet far de ocksé anvindas for att utreda



brottet. Vid HDA i underrittelseverksamhet enligt inhdmtningslagen far uppgifter som
har kommit fram anvéndas 1 en forundersokning endast efter tillstdnd till HDA som
géller kommunikationsdvervaknings- och platsuppgifter. Utan ett sddant tillstdnd far
dock inhdmtade uppgifter ligga till grund for beslut om att inleda en férundersékning.

Niér reglerna om anviandning av dverskottsinformation fran HDA under férunder-
sokning och i underrittelseverksamhet infoérdes motsvarade de vad som da gillde for de
bakomliggande tvingsmedlen. Reglerna om anviandning av 6verskottsinformation for
hemliga tvingsmedel enligt rattegdngsbalken och preventivlagen dndrades dock den 1
oktober 2023. De nya reglerna innebir att aklagare, utan andra begriansningar dn de som
foljer av proportionalitetsprincipen, far besluta att uppgifter som kommit fram vid
anvindning av hemliga tvangsmedel ska fa anvéndas for ett annat &ndamal &n det som
har legat till grund for atgérden. Motsvarande mdjlighet att anvinda dverskotts-
information finns sedan den 1 september 2024 dven enligt inhdmtningslagen. Vianster-
partiet yrkade avslag pa regeringens forslag eftersom vi anser att dessa ar alltfor langt-
géende. Anvandningen av 0verskottsinformation bor rimligen vara tydligt begrénsad for
att regeringens pdstadda syfte med att stirka réttssdkerheten, forutsebarheten och
mdjligheten till efterkontroll ska kunna uppnés (mot. 2022/23:2403, prop. 2022/23:126
s. 174, mot. 2023/24:2865). Lagéndringarna omfattade inte HDA.

Regeringen foreslar dock i den nu aktuella propositionen att samma regler ska gélla
for HDA, dvs. att dklagare utan ndgra begrdnsningar ska fé besluta om anvindning av
overskottsinformation som framkommit genom HDA. Centrum for réttvisa, CRD
och Journalistforbundet avstyrker forslaget. CRD anser att en anvdndning av over-
skottsinformation som har tillkommit genom hemliga tvingsmedel maste foregés av
lagregler samt mekanismer som sdkerstdller en rittssdker och proportionerlig
anvindning av informationen med hansyn till atgérdens integritetskrinkande karaktr.
Centrum f0r rittvisa anser att forslaget kommer att medfora betydande risker for
enskildas rittigheter och att mgjligheten till ansvarsutkravande och kontroll kommer att
vara mycket begriansad. Vinsterpartiet instimmer i remissinstansernas synpunkter. Vi
star fast vid var tidigare bedomning, att anvindningen av dverskottsinformation méste
vara tydligt begrdansad. Detta géller i synnerhet dverskottsinformation som framkommit
genom HDA.

Riksdagen bor avsld forslaget om 6kad anvéndning av dverskottsinformation. Detta
bor riksdagen besluta.

4.6 Tidsbegransning av HDA och en 6versyn av de hemliga
tvangsmedlen

Lagradet konstaterar i sitt yttrande att det under de senaste aren har skett ett mycket
stort antal dndringar 1 bestimmelserna om hemliga tvangsmedel. Det samlade
regelverket har till foljd av det blivit mycket komplicerat. Vad den sammantagna
regleringen och den forhallandevis omfattande 6vervakning som den mdjliggor, innebar
for ett demokratiskt samhille har kommit att falla utanfor de enskilda lagstiftnings-
drendena. Fragan om 1 vilken utstrackning den enskilde ska behova téla 6vervakning av
det slag som hemliga tvingsmedel innebédr maste ocksa enligt Lagradet bedomas i sin
helhet med beaktande av den samlade 6vervakning som den enskilde kan utséttas for.
Lagradet anser darfor att det dr synnerligen angeldget att det inom en snar framtid gors
en samlad 6versyn av hur hemliga tvangsmedel ska kunna anvéndas. Vid en sadan



oversyn bor det ockséd kunna dvervégas att jimka villkoren for anvdndningen av ett eller
flera hemliga tvangsmedel. Lagradet menar darfor att en permanentning av lagen om
HDA borde kunna vénta till dess att en sddan oversyn har genomforts. Lagradet
konstaterar forvisso att det enligt forslaget, finns ett patagligt behov av HDA {or att
mota brottsutvecklingen och att behovet av att anvinda HDA inte kommer att minska
under overskadlig tid. Lagradet kan dock inte se att en tidsbegransad forldngning,

i stdllet for en permanentning av lagen, skulle kunna innebéra nagra nackdelar for
brottsbekdmpningen. Lagrédet uttrycker sammanfattningsvis stor tveksambhet till den
foreslagna permanentningen. Aven Advokatsamfundet inviinder i sitt remissvar mot en
permanentning av HDA-lagen.

Vinsterpartiet har tidigare foreslagit en bred dversyn av anvindningen av hemliga
tvangsmedel och dess konsekvenser for skyddet for den personliga integriteten (mot.
2021/22:462). Véar uppfattning &r att samtliga redan genomforda, foreslagna och
kommande atgérder som syftar till att bekdmpa grov kriminalitet, terrorism och
véldsbejakande extremism méaste bedomas som en helhet. Fragan vi stiller oss dr om
dessa dtgirder sammantagna &r proportionella i forhallande till syftet och om de ér
effektiva for att uppna malet. I dtgarderna ingér de hemliga tvdngsmedlen som en del.

Vi instimmer i1 Lagradets bedomning att lagstiftningen om HDA bor tidsbegrinsas
aven fortsattningsvis. Forslagsvis i fem ar. Under den tiden kan en samlad dversyn av
de hemliga tvangsmedlen genomforas. Aven utredningen SOU 2023:78 framhéller att
det vore Onskvért att bestimmelserna om tvangsmedelsanviandning blev foremél for en
fullstdndig 6versyn i syfte att forenkla och harmonisera reglerna.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebir att lagen om hemlig data-
avldsning dven fortsittningsvis tidsbegriansas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor ta initiativ till en utvirdering av samtliga bestimmelser om hemliga
tvangsmedel i ett sammanhang for att klargora den sammantagna effekten pd ménniskors
integritet och privatliv. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Gudrun Nordborg (V)
Samuel Gonzalez Westling (V) Tony Haddou (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) Andreas Lennkvist Manriquez (V)

Jessica Wetterling (V)
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