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Sammanfattning

Den 13 juni 2018 presenterade kommissionen tva forordningsforslag. Radets
forslag till forordning om inrdttande av stodprogram for avveckling av
kéarnkraftverket Ignalina innebér ett fortsatt finansiellt stod till Litauen
(Ignalinaprogrammet). Rédets forslag till forordning om inréttande av ett
finansieringsprogram for avveckling av kérntekniska anldggningar och
hantering av radioaktivt avfall innebdr dels ett fortsatt stod till Bulgarien och
Slovakien, dels finansiering for avveckling av kommissionens egna
kérntekniska anldggningar som &gs av kommissionens gemensamma
forskningscentrum (Finansieringsprogrammet for avveckling av kirntekniska
anldggningar och hantering av radioaktivt avfall).

Vid anslutningen till EU &tog sig Litauen, Bulgarien och Slovakien att
tillsammans stdnga &tta kdrnkraftsreaktorer fore slutet av deras planerade
livstid 1 syfte att bidra till en 6kad kérnsdkerhet i regionen och i EU som
helhet. EU atog sig att bidra med finansiellt stdd for avvecklingen av dessa



reaktorer. De tvé forordningsforslagen ersitter tidigare forordningar om stod
till Litauen, Bulgarien och Slovakien. Kommissionens gemensamma
forskningscentrum (JRC) dger forskningsanldggningar 1 fyra lénder.
Finansieringen av kommissionens egna kérntekniska anldggningar och
hanteringen av radioaktivt avfall foreslds omdisponeras till ett flerérigt
program dér det kan anvindas pa ett mer effektivt och flexibelt sitt
tillsammans med stddet till Bulgarien och Slovakien.

Finansieringsramen for genomfrandet av programmen for 2021-2027
foreslas faststdllas till 552 miljoner euro (I6pande priser) for stod till
Ignalinaprogrammet i Litauen och 466 miljoner euro (I6pande priser) for
finansiellt program for avveckling av kérntekniska anldggningar och
hantering av radioaktivt avfall. Dessa belopp ligger i1 linje med
kommissionens forslag inom nésta flerdriga budgetram for perioden 2021—
2027: ”En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sitter
medborgarna i centrum”.

Regeringens viégledande position i forhandlingen om nédsta flerariga
budgetram &r att storleken pa EU-budgeten behdver minska visentligt till
foljd av att Storbritannien ldmnar wunionen. Det giller samtliga
utgiftsprogram. Regeringen vilkomnar kommissionens forslag vilket bidrar
till en sdker avveckling av dessa kérnkraftverk och kérntekniska
anldggningar samt bidrar till 6kad kédrnsdkerhet i regionen och i EU som
helhet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ignalinaprogrammet

Som ett villkor for anslutningen till EU &tog sig Litauen att stinga och
dérefter avveckla de kdrnreaktorer vid kdrnkraftverket i Ignalina som var av
samma typ som i Tjernobyl. Som ett erkdnnande av detta och den finansiella
borda det innebar dtog Europeiska unionen sig i Litauens anslutningsfordrag
att ge ekonomiskt stod for avvecklingen. Programmet har ocksa erhallit stod
fran internationella givare. Litauen har uppfyllt sina ataganden i enlighet med
anslutningsfordraget och har stdngt sina reaktorer i tid. Avvecklingen
planeras vara avslutad 2038 men det saknas betydande finansiering tills dess.

Forordning (Euratom) nr 1369/2013 om unionsstdd for stodprogrammen for
karnkraftsavveckling i Litauen reglerar befintligt stodprogram for 2014—
2020. Ignalinaprogrammets mal har utvecklats under &ren och 2014
avgransades programmet till avvecklingsfragor.
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Forslaget till forordning om fortsatt stod till Ignalinaprogrammet
presenterades den 13 juni 2018.

Finansieringsprogrammet for avveckling av kdrntekniska anldggningar och
hantering av radioaktivt avfall

Som ett villkor for anslutningen till EU atog sig dven Bulgarien och
Slovakien att stinga och dédrefter avveckla kdrnreaktorer vid kérnkraftsverk
av sovjetisk konstruktion. Det gillde enheterna 1-4 i kédrnkraftverket
Kozloduj (Bulgarien) och kérnkraftverket Bohunice V1 (Slovakien) som
bestar av sex tryckvattenreaktorer som ursprungligen utvecklades 1
Sovjetunionen (VVER 440). For att sdkerstdlla kontinuitet avseende
sikerhetsrelaterade atgérder har EU tillhandahallit ekonomisk stéd bortom
den tidsram som angavs i anslutningsférdragen.

Foérordning (Euratom) nr 1368/2013 om unionsstdd for stodprogrammen for
kérnkraftsavveckling i Bulgarien och Slovakien reglerar nuvarande
stodprogram for 2014-2020. Malet for programmen har utvecklats under
aren for att béttre tillgodose behoven och bidra till en sdker avveckling av
anldggningarna. Kommissionen bedomer att avvecklingen gér framét och
programmen berédknas slutforas senast 2030 for Bulgarien samt senast 2025
for Slovakien.

Kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) édger kérntekniska
forskningsanlaggningar i fyra linder: JRC-Geel i Belgien, JRC-Karlsruhe i
Tyskland, JRC-Ispra i Italien och JRC-Petten i Nederlinderna. JRC
upprittades genom artikel 8 i Euratomfordraget. Med tillimpning av den
artikeln undertecknades under perioden 1960-62 lokaliseringsavtal mellan
Europeiska atomenergigemenskapen och Tyskland, Belgien, Italien
respektive Nederldnderna. I de tvd senare fallen Overfordes nationella
kérnforskningsanldggningar till gemenskapen. Vissa av dessa anldggningar
anvénds fortfarande idag medan andra har stoppats, i vissa fall for Gver 20 ar
sedan. I egenskap av kdrnkraftsoperator och/eller dgare som omfattas av
belgisk, nederldndsk, tysk och italiensk lagstiftning har JRC ansvaret for
avvecklingen av dessa anlidggningar och for sdker hantering — fran
generering till slutforvar av det anvénda kdrnbrinslet och det radioaktiva
avfallet.

Forslaget till forordning om ett finansieringsprogram for avveckling av
karntekniska anldggningar och hantering av radioaktivt avfall presenterades
den 13 juni 2018.

1.2 Forslagets innehall
Ignalinaprogrammet
For kommande programperiod 2021-2027 foreslés ytterligare fokus ligga pé

avvecklingsfragor som innebdr utmaningar vad géller stralskydd samt 6kad
erfarenhets- och kunskapsspridning till EU:s 0Ovriga medlemsstater.
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Slutforvar av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall dr inte en del av
programmet.

Programmets sirskilda mal &r att:

- utfora nedmontering och dekontaminering av utrustningen och
schakten 1 reaktorbyggnaden i Ignalina 1 enlighet med
avvecklingsplanen

- fortsdtta den sdkra hanteringen av avfallet fran avvecklingen och
det historiska avfallet samt

- sprida den kunskap som forvirvats bland EU:s berorda parter.

Den foreslagna finansieringsramen for stodprogrammet for avveckling av
karnkraftverket Ignalina i Litauen &r 552 miljoner euro i 16pande priser.
Finansieringsramen baseras pa de planerade arliga utbetalningarna i enlighet
med  avvecklingsplanen med  beaktande av = den  foreslagna
samfinansieringsgraden frén EU. Programmet foreslds genomforas med en
gemensam ekonomisk insats av unionen och Litauen.
Samfinansieringsgraden dr inte faststilld i nu géllande forordning vilket
skapat en viss osdkerhet och fOreslas faststdllas i1 detta forslag. 1
forordningsforslaget faststdlls det éarliga taket for unionens maximala
samfinansieringsgrad till hégst 80 %. Aterstdende finansiering ska
tillhandahéllas av Litauen eller andra kéllor 4n EU:s budget.

Ett flerarigt arbetsprogram och finansieringsbeslut ska antas for programmet.
Det framgar ocksé av forordningen att en effektiv dvervakning och kontroll
av avvecklingsprocessen bor sdkerstillas av kommissionen och Litauen.
Kommissionen ska enligt forordningen bitrddas av en kommitté.

Forslaget innebér ocksa att tidigare forordning (Euratom) nr 1369/2013 ska
upphora att gilla.

Finansieringsprogrammet for avveckling av kéirntekniska anldggningar och
hantering av radioaktivt avfall

Syftet med forordningen dr att inrétta ett sdrskilt finansieringsprogram for
avveckling av kérntekniska anldggningar och hantering av radioaktivt avfall.
Det allménna maélet for programmet ar att tillhandahalla stod for detta i linje
med de identifierade behoven. Pa grund av nuvarande behov syftar
programmet till att genomfora avvecklingsprogrammen for karnkraftverken
Kozloduj (Bulgarien) och Bohunice (Slovakien) med sirskild tonvikt pa att
hantera de utmaningar vad géller stralskydd samt att stodja JRC-programmet
och samtidigt sdkerstdlla bred kunskapsspridning till alla EU:s
medlemsstater.

Den foreslagna finansieringsramen for programmet for 2021-2027 &r 466
miljoner euro i 16pande priser. Den vigledande fordelningen av detta belopp
ar:
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- 63 miljoner euro till Kozlodujprogrammet,

- 55 miljoner euro till Bohuniceprogrammet, och

- 348 miljoner euro till JRC-programmet for avveckling och
avfallshantering.

Unionens samfinansiering inom Kozlodujprogrammet eller
Bohuniceprogrammet fir inte dverstiga 50 %. Aterstiende samfinansiering
ska tillhandahéllas av Bulgarien respektive Slovakien.

Det sdrskilda malet for JRC-programmet for avveckling och avfallshantering
ar att genomfora avvecklingen av kommissionens JRC-anldggningar pa de
fyra platserna och att pa ett sékert sétt hantera det anvidnda kérnbrinslet och
det radioaktiva avfallet fram till dess att ansvaret Overfors till
viardmedlemsstaten. Det framgar ocksa av forordningen att maélet ar att
utforska och utveckla alternativ for en forvintad overforing av ansvar for
avveckling och avfallshantering till virdmedlemsstaten.

Béde Bohuniceprogrammet, Kozlodujprogrammet och JRC-programmet ska
enligt forordningen genomforas med hjdlp av flerariga arbetsprogram.
Kommissionen ska gora é&rliga ldgesrapporter om genomforandet till
Europaparlamentet och rddet. En halvtidsutvirdering ska genomforas som
ocksd ska se Over behov av justering av de flerfriga arbetsprogrammen.
Kommissionen ska enligt férordningen bitrddas av en kommitté.

Forslaget innebér att forordning (Euratom) nr 1368/2013 ska upphora att
gilla.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte ha négra effekter pa géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Konsekvenser for EU:s budget

Programmen och finansieringsramen ska omfatta perioden 2021-2027. Det
foreslagna budgetanslaget for Ignalinaprogrammet &r faststallt till 552
miljoner euro (I6pande priser). Det foreslagna budgetanslaget for inréttandet
av ett séirskilt finansieringsprogram for avveckling av kérntekniska
anldggningar och hantering av radioaktivt avfall dr faststdllt till 466 miljoner
euro (I6pande priser). Sammanlidggningen av budgeten for Bulgarien,
Slovakien och JRC till ett finansieringsprogram mojliggor for kad finansiell
flexibilitet mellan atgérderna, vilket &r bra mot bakgrund av varierande och
nagot osékra kostnader for JRC-programmet.

Finansieringsramen i forordningarna ligger i linje med kommissionens
forslag vad giller programmen i nésta flerariga budgetram for perioden
2021-2027: ”En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sitter
medborgarna i centrum”.

2017/18:FPM152



Konsekvenser for Sveriges budget

Forslaget &r en del av EU:s flerariga budgetram for 2021-2027 och kan
darmed péverka Sveriges EU-avgift.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Kommissionens forslag analyseras for ndrvarande av regeringen. Preliminért
kan f6ljande standpunkter presenteras.

Regeringens viégledande position i forhandlingen om nédsta flerariga
budgetram é&r att storleken pd EU-budgeten behdver minska vésentligt till
foljd av att Storbritannien ldmnar unionen. Det giller samtliga
utgiftsprogram. Inom ramen for denna position vilkomnar regeringen
kommissionens forslag vilket bidrar till en sdker avveckling av dessa
kérnkraftverk och kérntekniska anldggningar samt bidrar till oOkad
kérnsdkerhet i regionen och i EU som helhet. Regeringen anser bl.a. att det dr
positivt att férordningarna faststiller en ram for nationell samfinansiering for
Litauen, Bulgarien och Slovakien, vilket bidrar till 6kat ansvarstagande och
saknas i nu géillande forordning om stédprogram. Regeringen anser att det dr
nddvindigt med styrning och 6vervakning som sdkerstéller fortsatt kontroll
pa kostnadsutvecklingen i programmen. Regeringen vill se en effektiv
kontroll av hur EU-medel anvinds. Det dr ocksa viktigt med ett 6kat fokus
pa erfarenhet- och kunskapsutbyte till Gvriga medlemsliander vilket skapar
mervirde for EU i och med att andra medlemslédnder stir infor liknande
avvecklingsutmaningar.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslagen har inte skickats pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget om inrdttandet av ett sérskilt finansieringsprogram for avveckling
av kérntekniska anldggningar och hantering av radioaktivt avfall har artikel
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203 Euratomfordraget som réttslig grund. Enligt artikel 203 ska radet genom
ett enhélligt beslut pa forslag fran kommissionen och efter att ha hort samrad
med det Europaparlamentet vidta ldmpliga atgirder om en é&tgérd fran
gemenskapen skulle visa sig nodvédndig for att forverkliga nagot av
gemenskapens mal och Euratomfordraget inte har gett nodvéndiga
befogenheter.

Som rittslig grund for forordningsforslaget om stdd till Ignalinaprogrammet
anges protokoll 4 i Litauens anslutningsfordrag fran 2003, enligt vilket
unionen 1 solidaritet med Litauen ska tillhandahdlla tillrackligt med
ytterligare avvecklingsstdd efter 2006.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen motiverar forslagen med att Ignalina- Bohunice- och
Kozlodujprogrammen hérrér fran Litauens, Bulgariens och Slovakiens
anslutningsfordrag och att det utgjorde ett atagande frén EU:s sida gentemot
medlemsstaterna. Programmens mervérde dnda fran borjan har definierats i
form av kérnsdkerhet. Utan finansiellt stod frdn EU hade avvecklingen
troligen drabbats negativt vilket kan ha inverkan pé sdkerhet for arbetstagare,
allménheten och miljon. Ignalinaprogrammet kan ocksa tillféra mervirde for
EU genom kunskapsutbyte i och med att andra medlemsldnder stir infér
liknande utmaningar. Avvecklingen av kommissionens JRC-anlidggningar
och hanteringen av avfall som genereras omfattas av kommissionens (JRC)
exklusiva befogenheter som tillstindshavare.

Genomforandet av forordningarna 2021-2027 kommer att inriktas pa de
radiologiska sdkerhetsutmaningar i samband med avvecklingen vilket
innebédr en gradvis minskning av den radiologiska risken for arbetstagare,
allménheten och miljon 1 regionen men ocksa EU som helhet.
Genomforandet bidrar ocksd till slutforande av Bohunice- och
Kozlodujprogrammen.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forordningsforslagen presenterades i radsarbetsgruppen for atomfragor
(WPAQ) den 27 juni och kommer fortsatt att behandlas dér under hdsten.
Budgetfragor hanteras inte i WPAQ utan hanteras i MFF-forhandlingarna.

4.2 Fackuttryck/termer
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