Skatteutskottets betankande @
2000/01:SkU2

Internationellt tullsamarbete

2000/01
SkU2

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om internationellt tullsamar-
bete och att Sverige skall tilltrdda tullsamarbetskonventionen (proposition
1999/2000:122). Utskottet avstyrker den motion som har véckts i drendet.

Tullsamarbetskonventionen och lagen om internationellt tullsamarbete in-
nebdr i vissa delar att myndighetsutdvning dverldmnas till annan stat. Riks-
dagens beslut skall dirfor i de delarna fattas i den ordning som féreskrivs i
10 kap. 5 regeringsformen. Detsamma géller godkénnandet av forklaringen
om svenska domstolars mdjligheter att begdra forhandsavgérande av EG-
domstolen.

Vid betéinkandet har fogats tva reservationer (m).

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslér i proposition 1999/2000:122 att
riksdagen

1. godkénner konventionen upprittad pa grundval av artikel K 3 i fordraget
om Europeiska unionen om 6msesidigt bistdnd och samarbete mellan tullfor-
valtningar inom EU:s medlemsstater (tullsamarbetskonventionen),

2. godkédnner att en forklaring avges av Sverige enligt artikel 23.5 i tull-
samarbetskonventionen, med innehéllet att Sverige inte avser att tillimpa
samarbetsformen hemliga utredningar,

3. godkénner att en forklaring avges av Sverige enligt artikel 26.5 b i tull-
samarbetskonventionen med innebord att alla svenska domstolar beréttigas
att inhdmta forhandsavgdrande om tolkning av konventionen i den man det
behovs for ett avgorande i ett mal eller i ett drende,

4. godkénner att en forklaring avges av Sverige enligt artikel 32.4 i tull-
samarbetskonventionen med innebord att fram till det att konventionen trader
i kraft skall den, med undantag av artikel 26, vara tillamplig i Sveriges for-
bindelser med de stater som avgivit samma forklaring,

5. godkédnner regeringens forklaring enligt artikel 20.6 i tullsamarbetskon-
ventionen,

6. antar regeringens forslag till

— lag om internationellt tullsamarbete,

—lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),



— lag om dndring i lagen (1946:816) om bevisupptagning at utlindsk dom-
stol.

I propositionen foreslds att riksdagen skall godkdnna Sveriges tilltrade till
konventionen upprittad pa grundval av artikel K 3 i fordraget om Europeiska
unionen om dmsesidigt bistdnd och samarbete mellan tullférvaltningar inom
EU:s medlemsstater (tullsamarbetskonventionen) samt att Sverige skall avge
vissa forklaringar avseende tillimpningen av konventionen.

I propositionen ldmnas vidare forslag till en ny lag om internationellt tull-
samarbete. Den skall ersitta den i dag géllande lagen (1973:431) om utred-
ning angaende brott mot utlandsk tullag. Lagen skall ge den réttsliga grunden
for tullmyndigheterna att fullgéra det samarbete med andra staters tullmyn-
digheter som Sverige atagit sig i sina internationella dverenskommelser.
Foérutom de bilaterala samarbetsavtal som Sverige har ingdtt med ett flertal
stater skall lagen dven &dga tillimplighet pa tullsamarbetskonventionen samt
radets forordning (EG) nr 515/97 om 6msesidigt bistind mellan medlemssta-
ternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sidkerstilla en korrekt tillimpning av tull- och jord-
brukslagstiftningen.

I lagforslaget har de nu géllande bestimmelserna om internationellt tull-
samarbete tagits in. Darutdver innehéller den foreslagna lagen en rad nya
bestimmelser avseende omraden som i dag inte dr reglerade i syfte att ge-
nomfora tullsamarbetskonventionen. Konventionen innehéller regler om bl.a.
vissa griansoverskridande samarbetsformer, vilka omfattar myndighetsutov-
ning av utldndska tjanstemén pa svenskt territorium.

Lagstiftningen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2001.

Regeringens lagforslag finns i bilaga till betdnkandet.

Motion

2000/01:Sk1 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar forslaget att Sverige skall forklara sig inte tillimpa
samarbetsformen hemliga utredningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttande av en utredning om kontrollerade leveranser.

Utskottet

Tullsamarbetskonventionen

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkdnna den s.k. tullsamar-
betskonventionen samt att Sverige skall avge vissa forklaringar avseende
tillimpningen av konventionen. I konventionen finns regler om tullsamarbete
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avseende sddana atgirder som informationsutbyte, delgivning av handlingar,
utredningar och spaning. Dessa atgérder utfors av tullmyndigheten eller
andra behoriga myndigheter pa en stats eget territorium efter begéran fran en
frimmande stat som arbetar med utredningen. Vissa atgérder kan ocksé
vidtas spontant av tullmyndigheten utan foregdende begiran. Dessa bestdm-
melser motsvarar till stora delar dem som finns i 1967 ars Neapelkonvention
och andra internationella dverenskommelser om tullsamarbete.

I propositionen ldmnas vidare forslag till en ny lag som skall vara tillamp-
lig pa allt internationellt tullsamarbete.

Utskottets stdllningstagande

Sverige har mycket goda erfarenheter av internationellt avtalsbundet tull-
samarbete. Genom ett tilltrdde till tullsamarbetskonventionen Oppnas en
mojlighet att ytterligare skdrpa kampen mot den organiserade och grova
griansoverskridande brottsligheten. Det &r enligt utskottets mening viktigt att
Sverige ges okade mojligheter att i samverkan med andra stater utreda och
beivra brottsligheten. Den foreslagna lagen om internationellt tullsamarbete
avser att genomfora de dtaganden som Sverige gjort i forhéllande till andra
stater. Utskottet anser att riksdagen bor godkédnna tullsamarbetskonventionen
och de forklaringar som skall avges samt anta lagen om internationellt tull-
samarbete. Foljaktligen tillstyrker utskottet propositionen i dessa delar. Ut-
skottet aterkommer nedan till vissa frdgor som aktualiserats med anledning
av ett tilltrade till tullsamarbetskonventionen.

Hemliga utredningar

Propositionen

Konventionens artikel 23 innehaller regler om mdjligheten for tjdnstemén att
arbeta under antagen identitet pa andra medlemsstaters territorium, en s.k.
hemlig utredning. Hemliga utredningar skall ske i enlighet med de regler
som géller i det land dér utredningen dger rum och fér dga rum bara under en
begransad tid. Enligt artikel 23.5 har varje medlemsstat mojlighet att avge en
forklaring att den, helt eller delvis, inte 4r bunden av denna artikel. En sadan
forklaring far ndr som helst aterkallas.

I propositionen foreslas att en forklaring bor avges med innehallet att Sve-
rige inte avser att tillimpa samarbetsformen hemliga utredningar. Skilen &r
foljande.

Hemliga utredningar eller att arbeta under antagen identitet &r en omdisku-
terad arbetsmetod som inte finns reglerad i var nationella lagstiftning. Ar-
betsmetoden att arbeta anonymt forekommer i polisens verksamhet, t.ex. vid
narkotikaspaning. Déremot anvands metoden inte i Tullverkets brottsbekdm-
pande verksamhet. Svenska tulltjanstemdn har siledes i dagsldget varken
erfarenhet av eller utbildning for att arbeta pa detta sétt. Mot bakgrund hérav
framstar det enligt regeringen inte som rimligt att en sddan okonventionell
arbetsmetod skall fa tillimpas pa svenskt territorium av utlindska tjénste-
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mén, som svenska tulltjdnstemén skall stodja med resurser i form av personal
och teknisk utrustning.

Motionen

I motion Skl av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) foreslés att riksdagen avslar
propositionen savitt avser forslaget om att Sverige skall forklara sig inte
tillimpa samarbetsformen hemliga utredningar. Motiondrerna anfor bl.a. att
metoden tillimpas av polisen i Sverige varfor det inte finns nagra principiella
hinder for att anvinda denna arbetsmetod. I stéllet for att avge en deklaration
om att vi inte skall anvidnda oss av hemliga utredningar bor vi tillse att tull-
personalen utbildas for att kunna arbeta pa detta sétt.

Utskottets stdllningstagande

Enligt tullsamarbetskonventionen skall ett lands myndigheter inte vara skyl-
diga att delta i eller anvdnda sddana arbetsmetoder som inte &r tillatna eller
foreskrivna enligt nationell lagstiftning. Hemliga utredningar &r en okonvent-
ionell arbetsmetod och den anvinds i dag inte i Tullverkets brottbekdmpande
verksamhet. Négot direkt behov av att for nirvarande tillimpa metoden har
inte framkommit. Tullverket har heller inte haft ndgot att erinra mot forslaget
om att Sverige inte skall anvdnda metoden. Utskottet instimmer mot bak-
grund av det angivna i regeringens beddmning att utlindska myndigheter s&
lange metoden inte anvidnds av Tullverket inte bor ha mojlighet att tillimpa
metoden i Sverige. Om det senare skulle visa sig att ett behov av att anvinda
metoden finns kan forklaringen dterkallas. Med det anforda avstyrker utskot-
tet motionsyrkandet.

Kontrollerade leveranser

Propositionen

Tullsamarbetskonventionens artikel 22 innehaller bestimmelser om kontrol-
lerade leveranser. Enligt denna artikel skall medlemsstaterna éta sig att sé-
kerstélla att det pa deras territorium pa begéran av en annan medlemsstat kan
tillatas kontrollerade leveranser inom ramen for utredningar av utlamnings-
bara brott. Metoden innebér att misstinkta eller olagliga sdndningar av varor
inte beslagtas vid gridnsen utan tillats fortsdtta under Gvervakning till sin
slutdestination. Leveransen kan hejdas for kontroll, men som ett led i en
utredning tillatas att fortsdtta med oférdndrat innehéll eller med helt eller
delvis utbytt innehall. Syftet ar att dels mdjliggora identifiering av de organi-
sationer eller personer som star bakom den olagliga handeln, dels skapa
forutsittningar for att kunna atala dessa personer.

Kontrollerade leveranser forekommer redan i Sverige. Metoden har dock
inte givits ndgon ndrmare reglering i lag, utan forfarandet har utvecklats i
praxis. Enligt propositionen finns det inte skél att nu ldgga fram forslag till
lagstiftning av metoden med kontrollerade leveranser. Enligt regeringens
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bedomning kan metoden, sdsom den anvinds i dag, tillimpas utan att den
kommer i konflikt med svensk lagstiftning. Med hénsyn till att atgidrden inte
bara aktualiseras i det internationella samarbetet utan dven pa svenskt territo-
rium, liksom pa initiativ av andra svenska myndigheter &n Tullverket, fram-
star det enligt regeringen som nddviandigt att foreta en mer grundldggande
utredning och analys av behovet och lampligheten i att genom lagstiftning
ytterligare reglera forfarandet med kontrollerade leveranser én den som varit
mdjlig att goéra inom ramen for detta lagstiftningsarbete.

Motionen

I motion Skl av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkas att en utredning tillsétts
om kontrollerade leveranser. Motiondrerna instimmer med Tullverket och
anser att det behovs en grundldggande utredning innan eventuell lagreglering
sker. Det &r av vérde att en sddan utredning tillsdtts inom en snar framtid,
oaktat propositionens forslag, menar motionédrerna.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har i propositionen uttalat att det dr nddvéndigt att foreta en mer
grundldggande utredning och analys av behovet och ldmpligheten att reglera
forfarandet med kontrollerade leveranser. Enligt utskottets mening far mot-
ionsyrkandet anses tillgodosett genom regeringens uttalande i fragan. Mot-
ionen avstyrks dérfor i denna del.

Ovriga fragor

Bestdmmelsen i 1 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100), vilken foreslas dndrad
genom den nu aktuella propositionen, foreslas éndrad dven i proposition
1999/2000:109 Ny insiderlagstiftning m.m. Den lagtekniska behandlingen av
denna paragraf bor darfor inte tas upp nu utan ansta till behandlingen av
ndmnda proposition. Utskottet dverldmnar forslaget till lag om &ndring i
sekretesslagen till justitieutskottet for att denna forfattningstekniska samord-
ning skall kunna ske 1 justitieutskottets betdnkande 2000/01:JuU4.

Négra av forslagen i propositionen innebér att myndighetsutdvning over-
lats till annan stat. Detta géller vissa av reglerna om gransoverskridande
overvakning och forfoljande i tullsamarbetskonventionen och forslaget till
lag om internationellt tullsamarbete. Vidare innebér riksdagens godkdnnande
av forklaringen om svenska domstolars mdjligheter att begéra férhandsavgo-
rande av EG-domstolen en Overlatelse av beslutanderitt till EG-domstolen.
Beslut i dessa fragor skall fattas i den ordning som foreskrivs i 10 kap. 5 §
regeringsformen. Detta innebér att riksdagens beslut under moment 4 punkt 1
och 3 samt moment 5 punkt 1 skall fattas med kvalificerad majoritet.
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Hemstéllan 2000/01:SkU2

Utskottet hemstéller

1. betridffande tullsamarbetskonventionen
att riksdagen godtar proposition 1999/2000:122 i denna del,

2. betriffande hemliga utredningar
att riksdagen godtar proposition 1999/2000:122 i denna del och avslar
motion 2000/01:Sk1 yrkande 1,

res. 1 (m)

3. betriffande kontrollerade leveranser
att riksdagen godtar proposition 1999/2000:122 i denna del och avslar
motion 2000/01:Sk1 yrkande 2,

res. 2 (m)

4. betriffande godkdnnande av konventionen, m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:122 i denna del
och vad utskottet ovan anfort och hemstillt
1. godkénner Sveriges tilltrdde till konventionen upprittad pd grund-
val av artikel K 3 i fordraget om Europeiska unionen om dmsesidigt
bistdnd och samarbete mellan tullférvaltningar inom EU:s medlems-
stater (tullsamarbetskonventionen),
2. godkénner att en forklaring avges av Sverige enligt artikel 23.5 i
tullsamarbetskonventionen, med innehéllet att Sverige inte avser att
tillampa samarbetsformen hemliga utredningar,
3. godkénner att en forklaring avges av Sverige enligt artikel 26.5 b i
tullsamarbetskonventionen med innebord att alla svenska domstolar
berittigas att inhdmta forhandsavgdrande om tolkning av konvention-
en i den man det behovs for ett avgdrande i ett mal eller i ett drende,
4. godkénner att en forklaring avges av Sverige enligt artikel 32.4 i
tullsamarbetskonventionen med innebord att fram till det att konvent-
ionen trdder i kraft skall den, med undantag av artikel 26, vara tillamp-
lig i Sveriges forbindelser med de stater som avgivit samma forkla-
ring,
5. godkdnner regeringens forklaring enligt artikel 20.6 i tullsamar-
betskonventionen,

5. betraffande lagforslagen
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:122 i denna del
och vad utskottet ovan anfort och hemstéllt antar de i bilagan ater-
givna forslagen till
1. lag om internationellt tullsamarbete,
2. (forslaget flyttat till betdnkande 2000/01:JuU4)
3. lag om éndring i lagen (1946:816) om bevisupptagning &t utldndsk
domstol.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg 1



I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Helena H6ij (kd), Carl Erik Hedlund
(m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester
(s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v), Catharina Hagen (m),
Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lennart Axelsson (s), Sven Brus (kd)
och Matz Hammarstrom (mp).

Reservationer

1. Hemliga utredningar (mom. 2)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Polisen i Sverige tilldmpar hemliga utredningar varfor det inte finns nigra
principiella hinder for att anvinda denna arbetsmetod. Det forhéllandet att
metoden inte anvénds av tullen i dag bor inte utgdra hinder mot att anvénda
den i det internationella tullsamarbetet. Vi anser att i stillet for att avge en
forklaring om att inte anvéinda metoden hemliga utredningar bor vi tillse att
tullpersonalen utbildas for att kunna arbeta pa detta sétt.

Vi tillstyrker f6ljaktligen motion Sk1 yrkande 1.

dels vid moment 2 hemstéllt:
2. betriffande hemliga utredningar
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sk1 yrkande 1 avslér pro-
positionen i denna del och beslutar att nagon forklaring inte skall av-
ges av Sverige enligt artikel 23.5 i tullsamarbetskonventionen.

2. Kontrollerade leveranser (mom. 3)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

I likhet med regeringen anser vi att det behovs en grundldggande utredning
av verksamheten med kontrollerade leveranser innan eventuell lagreglering
sker. Det &r enligt var mening vésentligt att en sddan utredning tillsétts inom
en snar framtid. Vi tillstyrker mot bakgrund av det angivna motion Skl yr-
kande 2.

dels vid moment 3 hemstéllt:
3. betriffande kontrollerade leveranser
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sk1 yrkande 2 avslér pro-
position i denna del och som sin mening ger regeringen till kdnna vad
i motionen anfbrts om att en utredning om kontrollerade leveranser
bor tillsittas.
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