1981/82:148

Torsdagen den 13 maj em.
Kl. 19.30

23 § Vissa yrkestrafikfragor (forts.)
Fortsattes Overlaggningen om trafikutskottets betinkande 1981/82:30.

Anf. 83 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Vi diskuterar nu trafikutskottets betinkande nr 30, som
handlar om yrkestrafikfradgor. Yrkestrafiken dr méangskiftande. och den ar
omgirdad med regler och anvisningar till hjilp fér dem som utévar yrket och
till skydd for dem som anlitar dess tjanster och for samhallet som helhet. De
fyra reservationer som ir fogade till betdnkandet och som Kurt Hugosson,
Wiggo Komstedt och Lars Hedfors hiar har talat for omfattar frgor. som
berdr de tre storsta yrkestrafikgrenarna, ndmligen lastbil, buss och taxi.

Reservation nr 1 av socialdemokraterna omfattar tva punkter. I den f6rsta
punkten vill reservanterna att den behovsprévning for den yrkesmissiga
lastbilstrafiken som slopades den 1 januari 1979 skall aterinforas. Angéende
behovsprovningen for yrkesmassig trafik sade Kurt Hugosson i sitt anforande
att riksdagen 1978 olyckligtvis f6ljde den borgerliga regeringens forslag trots
fackliga protester. Men inte annat dn jag har kunnat finna var trafikutskottet
den gangen enigt.

Vi anser, precis som ett enigt trafikutskott gjorde 1978, att denna
behovsprovning ar av ringa virde fran samhaéllets synpunkt. For de redan
etablerade trafikutdvarna hade den ett virde sdsom skydd mot konkurrens,
men detta skydd verkade samtidigt haimmande pé rationaliseringsintresset
och motverkade en rationell transportuppléiggning. Behovsprovningen
liknar enligt min uppfattning en atergang till det medeltida skravisendet men
ir tiofalt mer byrakratisk och kranglig och dirmed dyr.

Som jag forut sade tog man alltsa bort behovsprévningen f6r bestéllnings-
trafik med godstransporter 1979 men beh6ll den ekonomiska lamplighets-
prévningen av dem som ansdkte om tillstdnd. Till grund for tillstindsmyn-
digheternas bedomning av den ekonomiska ldmpligheten skall ligga en av
sokanden utférd ekonomisk utredning. Utredningen skall omfatta bl. a.
verksamhetsbeskrivning, arsbudget och finansieringsplan. Det ir alltsé friga
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om relativt omfattande bestimmelser, vilkas tillimpning medfor en hel del
arbete savil for tillstindsmyndigheterna som for de enskilda foretagarna.

Trots denna prévning av den ckonomiska lampligheten foreligger i dag
stora problem med féretag, som kan sdgas vara olimpliga just i ekonomiskt
hinseende, precis som Kurt Hugosson sade. De skdter inte sina betalningar
av skatter och moms samt andra avgifter, och de konkurrerar pa ett illojalt
sitt med branschens korrekt drivna foretag. Mycket tyder darfér pa att
virdet av den sérskilda ekonomiska ldmplighetsprovningen inte motsvarar
det arbete och de kostnader som liggs ner pa den. Den ir med andra ord
ineffektiv, och orsakerna hirtill 4r flera.

Sékande av trafiktillstdnd ir oftast personer, som tidigare ej registrerats
for trafikmissiga eller ekonomiska ocgentligheter. Den ekonomiska kalkyl
som presenteras fOr ldnsstyrelsen dr svarkontrollerbar, och att fortsitta eller
vidga den ekonomiska ldmplighetsprévningen betvder 6kad administration
och byrakrati och kostar mer 4n det smakar. Darfor foreslar kommunika-
tionsministern i proposition nr 78 att limplighetsprovningen avskaffas.
Majoriteten i trafikutskottet delar den uppfattningen.

Men hur skall man dd komma till ritta med de oegentligheter och det
bristande betalningsansvar som finns hos en del foretag inom transportbran-
schen och som drabbar savil samhéllet som de lojala konkurrenterna? Jo,
dels genom battre information och utbildning, inte bara betréffande
trafikbestimmelser o. d. utan ocksd rérande féretagsekonomi, dels genom
en betydligt bittre uppfoljning av hur de som fatt tillstdnd sedan skoter sig.
En sadan kontroll forekommer just inte i dag, vilket gor att en olamplig
foretagare kan fortsitta sin verksamhet under flera ar, innan samhillet far
vetskap om detta och kan ingripa.

Genom att vi nu tar bort den ekonomiska liamplighetsprovning som sker
nér en blivande foretagare forst soker tillstdnd, en prévning som vi alltsa
konstaterat ir ineffektiv och kostnadskridvande, far vi resurser till en battre
uppfoljning av hur foretaget skots nir det kommit i gang. Vi hoppas pa det
sittet kunna undvika forluster for samhallet och stiirka de lojala féretagarnas
konkurrenssituation. .

I reservation nr 2 anser Wiggo Komstedt att tillstdnd till uthyrning av
bussar endast bor ges *till trafikutdvare som sysslar med bestéllnings-; turist-
eller linjetrafik och sa att tillstinden avser bussar som huvudsakligen anvinds
isadan verksamhet”. Det anser inte vi andra i trafikutskottet. Vi anser att en
sddan bestimmelse i flera fall skulle elimincra mdjligheterna for en
idrottsklubb, ett fotbollslag eller en férening att pd ctt ekonomiskt
overkomligt sitt transportera sig till exempelvis tiviingar eller utflykts-
mal.

Utskottsmajoriteten siger emellertid, och det ir viktigt att stryka under,
att den forutsitter att regeringen ser till att uppmarksamheten skédrps mot
missforhallanden som kan forekomma i uthyrningsrorelser. Exempel pa
missforhéllanden, som boér kunna medfora aterkallelse av tillstandet, ar
enligt utskottets mening medverkan till olaga yrkesmadssig trafik — utskotts-
majoriteten tycker inte om olaga yrkesméssig trafik, vilket jag tyckte att



Wiggo Komstedt antydde — , till att bussar kors av ovana forare och till att
forare anlitas som saknar anknytning till det privata eller ideella indamal for
vilken bussen ar hyrd.

Vi kan alltsa dela Wiggo Komstedts uppfattning att det finns anledning att
félja bussuthyrningsverksamheten med uppmérksamhet, men sa langtgaen-
de inskriankningar som Komstedt har i sin reservation nr 2 stéller vi inte upp
pa.

I reservation nr 3 anser Wiggo Komstedt att transportkdparansvaret bor
utvidgas sa att det dven blir tillimpligt p4 dem som yrkesmissigt koper eller
formedlar sddana transportuppdrag som avser bestéllningstrafik fér person-
transport med buss, om trafiken drivs utan tillstind. Wiggo Komstedt ar
ensam dven om den reservationen. Vi andra i trafikutskottet anser inte att en
sadan utvidgning av transportkdparansvaret dr lamplig. Eventuella missf6r-
héllanden bér motas med en utdkad informationsverksamhet. Informations-
vagen ir bittre dn férbudsvigen.

I beténkandet nr 30 tas ocks& upp en motion fran Erik Bérjesson, Wiggo
Komstedt och mig sjalv som berér frigan om taxis anslutning till bestall-
ningscentraler. Den frigan behandlades ocksa i trafikutskottets betinkande
1979/80:27, och utskottet skrev dé bl. a.:

"I propositionen foreslas att tillstindshavarna regelméssigt skall vara
anslutna till en gemensam bestéllningscentral. Fran denna huvudregel skall
lansstyrelsen i vissa fall — sdsom i glesbygd med stora avstind mellan de
enskilda trafikutdvarna — kunna medge undantag. — —— Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att en viktig forutsittning fér en ekonomiskt sund
och rationell taxitrafik ir att trafikutdvarna dr anslutna till en gemensam
bestillningscentral. Darfor bor sisom framhalls i propositionen sadan
anslutning utgéra en huvudregel. Det ar dock rimligt att linsstyrelsen har
mojlighet att medge undantag fran huvudregeln, sérskilt pd de grunder som
anges i propositionen.” Detta uttalande blev sedermera ocksa riksdagens
beslut.

Det har nu visat sig att detta riksdagsbeslut givit upphov till stora
tolkningssvarigheter ute hos véra linsstyrelser och skapat stor oro och manga
bekymmer hos enskilda taxidgare. Tolkningssvérigheterna synes huvudsak-
ligen hdnfora sig till vad som skall laggas i begreppet glesbygd — det var ocksd
Lars Hedfors inne pa — och taxifolkets oro och bekymmer har framst rort sig
kring de ekonomiska konsekvenserna av att tvingas tillh6ra bestéllningscen-
tralen samt svirigheterna att forena detta med den personliga service och
lokalkdnnedom man hittills kunnat ge pa dessa mindre taxistationer. For att
undanrdja dessa oldgenheter av riksdagsbeslutet angldende taxi kontra
bestillningscentraler behovs ett nytt, klarare riksdagsuttalande.

Transportradet anger i sina tillimpningsforeskrifter till riksdagsbeslutet
angédende taxis verksamhet négra skl till dispens fran tvénget att tillhora
bestillningscentral. Vi motiondrer instimmer i denna transportradets
beddmning men anscr att dessa skl bor fortydligas och kompletteras pa en
viktig punkt.

Enligt var uppfattning bor riksdagen klart uttala att undantag fran
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huvudregeln skall kunna medges for taxistationer med uppstillningsplatser
inom en titortskommuns landsbygdsomrade. Genom denna klart uttalade
vidgade dispensmojlighet kan de mindre taxistationernas mycket goda
person- och lokalkdnnedom léttare tas till vara, deras méjligheter att, om de
sa oOnskar, dven fortsittningsvis bedriva verksamheten i form av familje-
foretag Okar, och de for dem alltfér manga ganger orimliga ekonomiska
konsekvenserna av tvinget att tillhora titortens bestéllningscentral elimine-
ras.

Utskottet har stillt sig bakom denna motion men socialdemokraterna gér
emot. De menar att anslutning till centrala bestéllningscentraler maste till for
att taxi skall kunna ge allminheten god service. Det dr mdjligt att det drsd i
storstadsomradena, men inte pa landsbygden.

Jag skulle vilja citera ur en dispensansdkning, skriven av en aktiv
socialdemokratisk kommunal- och landstingspolitiker. Den visar att inte alla
socialdemokrater ute i landet har samma uppfattmng som socialdemokra-
terna i riksdagens trafikutskott:

“Det dr- utomordentligt allvarligt, ndr man utan héinsynstagande till
verkliga forhallanden fattar beslut av detta slag och dirfor maste givetvis de
regionala myndigheterna se till att dispenser medgives, sa att en god service
kan uppritthallas i alla delar av en kommun. Talet om bittre och effektivare
service dr ett pastadende, som saknar motsvarighet i verkligheten.

Nir man i borjan av sjuttiotalet beslutade om samgiende mellan olika
kommuner, hade man exakt samma motivering for sitt beslut som i detta
irende. Man ansag nimligen, att man genom tillskapande av storkommuner
skulle g6ra det bittre for den enskilde medborgaren, skapa bittre service pa
alla omraden. etc. Vad har hint? Precis motsatsen! Avstandet mellan
myndigheterna och den enskilda manniskan har blivit allt storre. Den
byrakratiska apparaten véixer sig allt starkare, medan individen — den
enskilda méanniskan — blir bortglomd. ———

Den nu aktuella centraliseringen &r ju dessutom en total motsats till vad
statsmakterna, niringslivet i allméinhet, ldnsstyrelser. utvecklingsfonder och
andra organ i dag propagerar for: 'Starta sméforetag’. Genom en dylik
centralisering medverkar man otvivelaktigt till att bokstavligen ’sla ihjal’ de
mindre och nu bra taxirérclserna ute i glesbygderna. — ——

Den som utrett denna fraga om centralisering av bestéllningsverksamhe-
ten synes sakna all kunskap om de verkliga forhallanden som 4r rddande. 1
dag bedrivs verksamheten som smd familjeféretag, dir den personliga
kontakten med ortens folk dr mycket viktig. For gamla minniskor i en
glesbygd dr kanske taxi en av de fa kontaktpunkterna vederboérande har
under langa tider.

Nar det giiller skolskjutsarna férekommer det dagligen att forildrar ringer
till den ’lilla’ taxistationen och meddelar, att deras barn ar sjukt i dag eller
ringer och meddelar, att barnet ar friskt efter en tids sjukdom. Dctta gor att
man begrinsar onddiga kérningar, vilket bl. a. dr en viktig del i energispa-
randet och icke minst frin kostnadssynpunkt. Hur tror beslutsfattarna att
saddana personliga kontakter skall kunna ske i framtiden? Kommer en



bestillningscentral att ringa till taxi X och meddela, att fem barn i dag &r Nr 148

sjuka och att dc bor dir eller dar? Knappast. Vad medfor detta? Jo, Torsdagen den
fordyrade kostnader, bortsisande av dyrbar bensin eller olja., etc. Minga 13 maj 1982
andra cxempel skulle kunna anforas, men sédkerligen ar ldnsstyrelsens

beslutsfattare betydligt ndrmare verkligheten dn den beslutsfattande forsam-  y;c0, yrkestrafik-
lingen i Stockholm.” fragor

Lat oss nu se om inte den beslutande forsamlingen hér i kammaren kan
fatta ett beslut som visar att vi inte &r s& langt ifrn verkligheten som vissa
kommunalmin tror.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan pa samtliga punkter
och alltsa avslag pa alla reservationerna.

Anf. 84 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! I mitt inlagg fore middagspausen konstaterade jag att det
inom dkerinédringen tyvarr forekommer en omfattande ekonomisk brottslig-
het, och att det ar bra att riksdagen i dag kommer att fatta en hel del beslut i
anslutning till den hér behandlade propositionen och med anledning av de
forandringar i propositionen som foretagits i trafikutskottet och som kommer
att gora det mojligt att komma till ratta med en stor del av denna ekonomiska
brottslighet.

Det jag har beklagat i mitt anférande 4r att en av de visentligaste
orsakerna till att vi har detta stora problem inom &kerindringen dr den
Overetablering som foreligger inom néringen. En av orsakerna till att vi fatt
denna typ av Overetablering dr att vi numera tyvirr inte har ndgon s.k.
etableringskontroll eller, med riksdagssprak, niagon behovsprévning vid
bestéllningstrafik for godstransporter. Det var olyckligt att vi avskaffade
behovsprévningen den 1 januari 1979.

Jag vill séiga till Anna Wohlin-Andersson att vi socialdemokrater inte ir
foretradare for ngot medeltida skravasen. Vi for fram de synpunkter som
branschorganisationer, fackliga organisationer, myndighcter, de allra flesta
lansstyrelser och kronofogdemyndigheter har. De siger alla att det var
olyckligt att vi avskaffade behovsprévningen. Facit visar i dag, Anna
Wohlin-Andersson, att det var olyckligt. D4 tycker jag att vi politiker skall
vara s pass drliga att vi kan konstatera att det var ett felaktigt beslut som vi
fattade nér vi avskaffade behovsprovningen den 1 januari 1979.

Nir det giller den ekonomiska lamplighetsprovningen kan manga skiil
anforas mot det byrakratiska system vi i dag har. Men ingen kan fa mig att bli
Overtygad om att det skulle vara fel att den som vill etablera sig inom
akerindringen maste kunna presentera ett underlag som visar att han med
hinsyn till ekonomin &r limplig for det. Sjilvfallet tycker jag att den -
ekonomiska lamplighetsprovningen skall forenklas. Vi sdger i var reserva-
tion att man inte skall ha ett byrakratiskt system, att det inte behovs foér de
storre foretagen osv. Den erfarenhet vi har fran néringen och den situation vi
i dag befinner oss i visar med all tydlighet att vi behéver den ekonomiska
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Anf. 85 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Det ir ibland besviirligt hir i kammaren att hivda att man
kan sakfragan, for da blir man ofta ensam och far en férkrossande majoritet
emot sig.

Anna Wohlin-Andersson som utskottets talesman séger att man inte velat
g4 min reservation 2 till motes av den anledningen att man inte vill forsvara
idrottsforeningars och andras mojligheter att hyra ut bussar. Jag sade i mitt
inledningsanférande att avsikten inte 4r denna, utan tvirtom menar jag att
om en idrottsférening finner ett behov av att anvéinda en buss, sé skall den
ocksé ha mdjlighet att skaffa en sddan. Eftersom foreningen under en mycket
begrinsad tid av aret anvander bussen for sin egen verksamhet, hyrs denut i
offentliga annonser, trots att ingen svarar for att vagnen #r i fullgott
trafiksikerhetsskick. Det finns oftast ingen ansvarig i en fdrening. Man har
ungefdr lika dalig kontroll nér det giller vem som skall ha hand om
administrationen f6r att se till att de pengar som flyter in redovisas. Det ar
inte den formen av verksamhet som idrottsrorelsen skall syssla med. Det
basta stéd vi kan ge den rérelsen ér att se till att den inte hamnar i en sdan
situation att den rent av kan rdka gora siddant som kan beddémas som
brottsligt. Av det skilet, menar jag, skall man inte vara sa generds som man
ar i dag med att gé- tillstand till uthyrningsverksamhet.

Vi stoder inte svartikeriet pd andra omraden. D4 skall vi inte heller
stimulera till det i det hér fallet. '

Sedan siger Anna Wohlin-Andersson att man betriffande reservation 3
tyckt att det skulle ricka med information om transportkdparansvaret. Dé
vill jag fraga: Vad dr det for skillnad pa foljande fall? Om ndgon etablerar sig
som transportférmedlare i Stockholm och lejer ett antal dkare att kdra grus
och vederborande inte har tillstdind och inte har betalat sina skatter ir
bestéllaren ansvarig. Men om samma bestillare nista dag i stéllet etablerar
sig som transportférmedlare och uthyrare av bussar och tar emot bestill-
ningar, d& 4r det fritt fram. Det ir bara att vilja bussen i stillet for lastbilen.
Det finns ingen som helst skillnad i detta sammanhang. Det borde vara lika
stort ansvar om jag transporterar niagon som jag kan tala med som om jag
tippar av en last.

Anf. 86 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Anna Wohlin-Andersson hivdar hér att beslutet fran 1980
skulle inncbara nagot slags centralisering av taxiverksamheten. Det 4r ju en
fullstindig missuppfattning. Meningen med det beslutet var ju att vi skulle
skapa en flexibel och stark taxiorganisation, som skulle kunna ge service &t
alla minniskor, inkl. dem som bor péd landsbygden, ute pi glesbygden.
Dessutom var ni ju sjilva, Anna Wohlin-Andersson, med om att fatta det
beslutet. I sa fall har ni varit med om att fatta ett beslut som skulle innebéira
en centralisering. Jag kunde aldrig tdnka mig att ni centerpartister skulle vilja
vara med pé ndgot sadant.

Vidare envisas Anna Wohlin-Andersson med att séga att riksdagsbeslutet
har gett upphov till tolkningssvarigheter, frimst betrdffande begreppet



glesbygd. Men "glesbygd™ ir ju ett begrepp som vi anvéinder néstan dagligen
och stundligen i riksdagsdebatten. Begreppet forekommer ocksd i det ena
beslutet efter det andra. Det ger i allminhet inte upphov till nagra
tolkningssvérigheter. Varfor skulle det just nu vara tolkningssvarigheter nir
det giiller begreppet glesbygd? Sanningen ér, som jag sade i mitt inlednings-
anforande, att vad som har gett upphov till tolkningssvéarigheter dr det
obehagliga faktum att den ddvarande kommunikationsministern gick ut med
uttalanden som spred stor forvirring, inte minst pa linsstyrelserna.

Jag har hir en tidskrift som ges ut av Svenska taxiforbundet och dér ségs
foljande om déavarande kommunikationsministern och statsridet Adel-
sohn:

"Da dyker davarande statsrddet Adelsohn upp pa arenan. Det borde man
ha vintat, det har han gjort bade forr och senare. I ett telefonviktarprogram i

Radio Kristianstad kniipper han bl. a. linsstyrelsen i Malméohus ldn pé ndsan

och beskyller dem for att géra felaktiga tolkningar av riksdagens beslut
samtidigt som han uttrycker den uppfattningen att om ménniskorna
(taxidgarna) far gora som de sjilva vill blir det bist. Det lter fint, eller hur?
Meu, Adelsohn, det stiller till forvirring!™

Det ir alltsa pa det viset tolkningssvarigheterna har uppstétt!

Anf. 87 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Forst till Kurt Hugosson: 1 socialdemokraternas motion
1891, som ligger till grund for reservation 1, siger socialdemokraterna bl. a.
att "samtliga i branschen involverade dr eniga” om att behovsprévningen bor
aterinforas. Det har ocksd Kurt Hugosson sagt hér vid tva tillfallen. Men det
ar inte riktigt. Svenska akeriférbundet, som val dnda far anses vara i hogsta
grad involverat i branschen, siger ett bestamt nej till att vi terigen infor
behovsprdvning for den yrkesmaéssiga lastbilstrafiken. Forbundet anser att
detta skulle vara konkurrens- och rationaliseringshimmande och begrénsa
mojligheterna till en utveckling av transportsystem.

Socialdemokraterna skriver vidare i sin motion: “Hirvid ges de tiltstands-
givande myndigheterna mdjlighet att direkt kunna avvisa ansdkningar om
trafiktillstind med hinvisning exempelvis till arbetsmarknadsliget inom
regionen.” Detta maste bli kolossalt krangligt, dumt och byrakratiskt. Hur
skall man med arbetsmarknadsldget inom en viss region som bas kunna
behovsgradera transporter som gar 6ver hela landet?

Aven niir det giller den ekonomiska lamplighetsprovningen har Akerifor-
bundet samma instéllning som utskottsmajoriteten, nimligen att den inte
fyller nigon vésentlig uppgift med tanke pa de resurser den kriver. Nej,
sager forbundet, satsa i stillet pd en ordentlig uppfoljning av redan
verksamma foretag!

Jag vill én en gang betona, Kurt Hugosson, att vi har varit eniga om att det
ar viktigt med den hir uppféljningen. Vi skall ocksd satsa pa battre
utbildning. inte minst i Akeriforbundets egen regi.

Till Lars Hedfors: I socialdemokraternas reservation angéende taxi star
det bl. a. att reservanterna inte finner ndgot skil att fringd det forra
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riksdagsbeslutet. En sddan formulering visar att man fran socialdemokrater-
nas sida inte fister ndgon vikt vid alla de ansdkningar som efter riksdagshe-
slutet kommit in till linsstyrelserna och dar man anbéller om att fa slippa
tillhora den centrala bestéllningscentralen. Senast i gar inkom e¢n skrivelse
frn 146 landsortsdkare i Skaraborgs lin. I mycket skarpa ordalag ger de
uttryck for sitt motstdnd mot bestéllningscentraler.

Jag kan halla med Lars Hedfors pa en enda punkt, nimligen att vi som
foretrider den borgerliga sidan inte var tillrdckligt distinkta i var skrivning
forra gangen vi fattade beslut angaende bestéllningscentraler. Men jag tycker
att man inte skall vara simre dn att man kan édndra sig, om férhéallandena
forandras. Det dr darfor som jag inte heller vill angripa Kurt Hugosson
sdrskilt mycket for att han i dag vill dndrasigi jimforelse med det beslut som
1979 fattades angaende behovsprovningen. _

Lars Hedfors sidger dven att de mindre taxistationerna maste tillhora den
centrala bestéllningscentralen, om samhillet i 6kad utstrickning skall kunna
kopa tjinster av dem. Nej, det dr inte nddvindigt. Genom kommunikations-
radio, vettigt upplagda rutiner och gott samarbcte gar det att ordna bra dnda,
omden politiska viljan finns. Dessutom drar man da dven ekonomisk vinning
av att dessa yrkesutdvare kan sina kunder och sin bygd.

Anf. 88 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Det idr ett faktum, Anna Wohlin-Andecrsson, att en orsak till
problemen inom Akerinédringen ér att vi har en Gveretablering. Det medger
ocksd Akerifotbundet. En anledning till denna Gveretablering &r att
behovsprévningen frsvann den 1 januari 1979. Om jag undantar Akerifor-
bundet, som kanske har uttryckt nagonting speciellt nir det giller just
behovsprévningen, sa krdver de allra flesta som arbetar med dessa fragor -
linsstyrelser, kronofogdemyndigheterna och fackliga organisationer — att vi
pé nytt skall infora ngon form av etableringskontroll och behovsprovning.
Och de erfarenheter som vii dag har av problemen inom dkerinéringen borde
ge oss en tankestillare och fa oss att fundera i dessa banor.

Med tanke pa den utveckling som har varit och den ekonomiska
brottslighet som forckommer, ér det vil indé inte, Anna Wohlin-Andersson,
alltfor formitet att begira att den som skall ctablera sig inom denna niring
skall underkastas en ekonomisk lamplighetsprévning — inte minst utifrin
samhallets synpunkt. Varken landet eller branschen har rad med foretradare
for dkerindringen som i fortsdttningen upptrider pa detta satt. Da dr det risk
for att de seriosa foretagen fir 4nnu storre problem én de i dag har.

Nar vi fran socialdemokratiskt hall for fram detta krav, gor vi det inte for
att gora det krangligt for akerindringen, utan for att stirka de seridsa
foretagens stilining. Och jag tror att alla i trafikutskottet 4r Gverens om att
det beslut som riksdagen i dag skall fatta kommer att innebira att vi slar vakt
om dem som 4r seriésa och vill driva sin verksamhet enligt de regler och
foreskrifter som vi i lagar och férordningar har dragit upp riktlinjerna for.
Det ar vart gemensamma mal, Anna Wohlin-Andersson. Dirfor tycker jag



att det dr synd att vi, niir vi ar ense pa alia andra punkter, inte har kunnat bli
dverens ocksd pd denna punkt.

Anf. 89 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Anna Wohlin-Andersson hénvisar- till en skrivelse som har
kommit in till trafikutskottet frin, som hon sade, 146 taxiigare i Skaraborgs
lin. Nu var det faktiskt bara 20 som hade skrivit under denna skrivelse.

Det ir klart att det kan vara svart att vinja sig vid sddana hir nyheter. Det
har jag full forstaelse for. Men om inte alla, eller dtminstone flertalet
taxidgare, 4r med i denna organisation, rycks det ekonomiska underlaget for
bestillningscentralen undan. D4 blir det svérigheter for centralen att klara
servicen. Det giller siirskilt i de mindre kommunerna, déir man inte har rad
att bli av med en enda medlem i bestillningscentralen, ty da riskerar servicen
att bli simre fér dem som i dessa kommuner skall betjénas av taxi. Det fick

* Anna Wohlin-Andersson och jag bekriftat, nir vi for nagon ménad sedan
deltog i en konferens med Svenska taxiforbundet. Detta framférdes av bade
arbetsgivarrepresentanter och arbetstagarrepresentanter.

Anna Wohlin-Andersson siger att det naturligtvis gar att ordna samhills-
betalda tjinster fran taxi, 4ven om nagon taxiutdvare star utanfor bestill-
ningscentralen. Det gor det sdkert. Men det kommer att bli simre, och det
kommer framfor allt att bli dyrare fér samhillet. Det giller firdtjansten och
sjukresorna, som kan samordnas pa ett helt annat sitt genom en bestill-
ningscentral. Det giller skolskjutsarna, genom att skolskjutsschemat kan
forbattras. I detta fall talar jag faktiskt av erfarenhet. Jag vet att man med
hjalp av en bestillningscentral kan organisera skolskjutsarna sa att vanteti-
derna fér barnen blir betydligt kortare 4n om man inte hade haft en
bestilllningscentral. Det ar tungt vigande skil som talar for att vi skall se till
att f& med s& manga taxiutdvare som mojligt i bestdllningscentralerna.

Anf. 90 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag dr forvidnad over den littvindighet varmed Kurt
Hugosson avtirdar en s& tung instans som Svenska &keriforbundet.

Jag skall ge ytterligare en synpunkt pa detta med behovsprovning. Jag sade
tidigare: Hur skall man med arbetsmarknadsléiget i en viss region som bas
kunna behovsgradera transporter som gar 6ver hela landet? Jag skulle vilja
tilligga: Om man nu till dventyrs skulle lyckas att behovsgradera transpor-
terna frdn en region, hur skall man sedan gora med returfrakterna?
Svérigheterna att fa vettiga returfrakter var ett av skilen till att avskaffa
behovsprovningen. E

Kurt Hugosson har inte lyckats ¢vertyga mig. Det ér fortfarande min
absoluta uppfattning att den behovsprévning som socialdemokraterna talar
om direkt motverkar ett rationellt transportsystem och livskraftiga kerif6-
retag. Men jag haller med Kurt Hugosson om att vi inte har rdd med olagligt
arbetande akeriforetag. Det 4r dirfor som den kontinuerliga uppfoljningen,
som bade vi och socialdemokraterna ndmner i betdnkandet, dr sa oerhort
viktig. Genom att slopa den ekonomiska limplighetsprovningen i bérjan av
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ett foretags verksamhet far vi resurser dver till den kontinuerliga uppfolj-
ningen. Jag hoppas att vi pa detta siitt — och jag tror att Kurt Hugosson delar
den uppfattningen — lattare skall komma &t den olagliga verksamhet som
férekommer pa transportfronten.

Till Lars Hedfors vill jag sdga: Socialdemokraterna anser att allméinheten
far battre service om all taxi dr ansluten till bestéllningscentraler. Nej, siger
jag, inte folket pa landsbygden! Foér dem, och allra mest for de mycket gamla
och de mycket unga, betyder den goda personkédnnedom och lokalkinnedom
som personalen vid de mindre taxistationerna har s& oerhort mycket. Du vet
att den person som svarar pa taxistationen, nir du anmiler att ett barn ir
sjukt eller att du sjalv har blivit sjuk, vet precis vem du dr och var du bor, dven
om du kanske i din ridsla och forvirring glommer att tala om ditt efternamn.
Taxi pa landsbygden ir inte bara en transportapparat utan har dir en stor
kontaktmassig och social betydelse. Vi miste sl& vakt om den personliga
ansvarskéinsla och den nédrkontakt som finns vid dessa mindre taxistationer
och som inga stora, datoriserade bestillningscentraler kan ersitta.

Talmannen anmélde att Lars Hedfors anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 91 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! I motion 1981/82:1837 tar jag upp fragan oms. k. svartakare,
dvs. olovlig yrkesmassig trafik inom taxi.

Vid ldsning av propositionen finner man att departementschefen, nir han
talar om det huvudsakliga innehallet, sidger: *"Vidare forordas atgirder for att
komma till ritta med olagligheter inom branschen.” Det ar didrfor beklagligt
att departementschefen inte har f6ljt upp den tanken med fGrslag till atgérder
mot s. k. svartdkare vad giller taxi. I deras skumma verksamhet giller
verkligen det som senare i propositionen framhalls som viktigt att motverka
pa olika sitt, ndmligen illojal konkurrens och ett inkomstbortfall for
samhillet. Det dr darfor en mycket angelédgen fraga att ta tagi. Man har ocksa
vid flera tillfillen frAn kommunikationsdepartementet talat om att effektiva
atgirder maste sittas in. Bl. a. sades det i proposition nr 1979/80:142.

Jag har i min motion tagit upp just det som dér diskuterades och begirt
forslag till skdrpta regler for korkortsaterkallande vid olovlig yrkesmissig
trafik. Vi skall vara helt medvetna om att de foljder en s. k. svartikare i dag
har att rikna med inte har ndgra storre avskrickande effekter. Dagsboter,
som ir en av méjliga pafoljder, kan inte kinnas sdrskilt tunga att betala, nir
man snabbt kan tjdna skattefria pengar genom att fortsiitta med sin brottsliga
verksamhet.

Nir det géller mitt krav i motionen talar utskottet om att grunder for
aterkallelse av korkort &r bl. a. grov vardsloshet i trafik, rattfylleri, grov
smitning och yrkesmaissig, grov, langvarig eller hdnsynslos brottslighet, dvs.
att utskottet menar att grunderna syftar till att virna trafiksikerheten.
Utskottet anser inte att de nuvarande grunderna skall omprévas.

Det ir beklagligt. Hoppet for taxiniringen star ju till att man i riksdagen



skall medverka till att utforma regler som blir till hjilp i kampen mot
svartdkarna. Det 4r ju en accepterad asikt att man skall ta till vara de
mojligheter som star till buds for att stoppa brottslig verksamhet. I detta fall
ar korkortet tillsammans med bilen verktygen for att brottet skall kunna
utovas.

Jaginser att det ir verkningslost att yrka bifall till min motion mot ett enigt
utskott. Jag beklagar kallsinnigheten. Det finns ett berittigat krav fran
taxichaufférer runt om i landet pa att ndgot goérs for att stivja denna
verksambhet, som dr till skada bade for taxindringen och f6r samhiillet i stort
genom att man undandrar staten skatteintikter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 a och b (tillstdndsprovning)
Utskottets hemstillan bifolls med 150 roster mot 149 for reservation 1 av
Bertil Zachrisson m. fl.

Mom. 2 d (tillstand till uthyrning av bussar)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 282 roster mot 12 for reservation 2 av
Wiggo Komstedt. 5 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 4 (transportkdparansvar)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 277 roster mot 15 for reservation 3 av
Wiggo Komstedt. 6 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 9 (bestillningscentraler for taxi)
Utskottets hemstillan bif6lls med 150 roster mot 149 for reservation 4 av
Bertil Zachrisson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

24 § Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande
1981/82:33 Forpackningar for bekdmpningsmedel

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1981/82:26 Atgarder mot alkohol- och narkotikamissbruket (prop. 1981/
82:143 delvis)

Kammaren bifSll vad utskotten 1 dessa betinkanden hemstillt.
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25 § Individuell handikappanpassning av bostider m. m.

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1981/82:29 om vissa dndringar 1
reglerna om stod for individuell handikappanpassning av bostider m. m.
(prop. 1981/82:126).

Anf. 92 BIRGITTA DAHL (s): _

Herr talman! Stodet till individuell handikappanpassning av bostider ér ett
viktigt instrument i arbetet for att forverkliga malet att handikappade skall
kunna leva ctt normalt liv i egen bostad och i gemenskap med andra
miinniskor. Det har funnits i sin nuvarande form sedan 1973 och gjort mycket
nytta. Men det finns ocksd brister, och dirfor dr tiden mogen for
forbittringar, grundade pa de erfarenheter som har vunnits.

Den proposition, nr 126, som vi nu behandlar baseras pa 6versyner som
har gjorts av handikappinstitutet, bostadsstyrelsen. bostadsdcpartementet
och ménga remissinstanser. Médnga av forslagen i propositionen ir bra. De
innebdr att man tillmotesgar krav frin handikapporganisationerna och andra
med erfarcnheter pa omradet. Dem har utskottet enhalligt tillstyrkt.

Men regeringens forslag dr inte tillrdckligt, och vi har darfor i tva
socialdemokratiska motioner tagit upp de férslag fran just handikapporga-
nisationerna och andra berérda p& omradet som regeringen forvanande nog
har 14tit bli att fora fram. Vi hade nog vintat oss att det skulle vara mojligt att
i en sd hir angeligen fraga och nédr det géller sa rimliga och vilmotiverade
krav f& majoritet for vara forslag i utskottet.

Dess virre har vi bara lyckats med det pa en punkt. Det giller sista
besvirsinstans. Det dr bra att utskottet enhélligt har velat tillstyrka vart
forstag att regeringen dven i fortsdttningen skall vara sista besvirsinstans.
Det iir viktigt att man far denna mojlighet till provning utifrdn en helhetssyn
och mojligheten att folja upp hur systemet fungerar i framtiden, inte minst
med hinsyn till de férindringar som nu gors. Vi dr alltsd glada 6ver att vara
krav tillstyrkts pd den punkten. Men vi dr besvikna Over att vi inte har kunnat
fa instimmande pa dc Ovriga punkterna.

Den férsta av dessa giillerden s. k. 20 000-kronorsgrénsen, som inncbar att
sddan handikappanpassning som kostar mer an 20 000 kr. skall bli féremal
for “sirskild provning”. Denna grins har pa de flesta hill uppfattats som ett
tak. Det finns minga exempel pa att den tillimpas som ett tak av kommuner
och lansbostadsnamnder. Det har tydligen inte hjilpt att utskottet och
riksdagen tidigare har uttalat att 20 000-kronorsgransen intc skall vara ett tak
utan bara en griins for niar provningen skall bli mer allvarlig.

Det dr uppenbart att reglerna pa den hiir punkten inte tillampas i enlighet
med tidigare uttalanden av riksdagen. Och utredningar och organisationcr
har pa ett dvertygande sitt visat att vi borde ta bort 20 000-kronorsgrin-
sen.

Det frimsta skilet dr att det bor ske en noggrann provning, som utgar fran
den cnskildes behov, av varje enskilt fall, stort eller litet. Det behovs
naturligtvis eftersom man i varje fall behover en kostnadsprdvning men



framfor allt dirfor att varje enskild handikappad bor fa hjilp med att fa den
atgéird det dr frga om riktigt utford och fa rddgivning om hur anpassnings-
atgarden bor utforas och vilka olika stddformer som finns.

Att sl fast principen att det skall vara en noggrann prdvning av varje
enskilt fall, samtidigt som 20 000-kronorsgriinsen avskaffas, skulle ocksé
innchiéra att vi slar fast kommunernas ansvar for att verkligen hjilpa varje
enskild handikappad i enlighet med omsorgslagen och socialtjinstlagen och
att vi dven slar fast deras ansvar for bostadsforsorjningen.

Jag yrkar alltsd bifall till vart forslag pd den hir punkten i reservation

I konsekvens med det yrkandet for vi ocksd i reservation 2 fram krav pa att
regeringen skall utfirda de bestaimmelser som kriivs for kombination av
bidrag och Ian for sddan handikappanpassning som ocksé innebir standard-
héjning. '

En annan punkt dir vi vill gd lingre dn regeringen giller frigan om
styrkande av vad som skall vara skiilig kostnad. Ocksa dér har det omvittnats
av alla som har erfarenhet p& omradet att tillimpningen i dag ofta ir alltf6r
ogenerds och leder till att enskilda handikappade av egna medel far tillskjuta
ganska stora belopp om de vill genomféra den atgérd det dr fraga om. Vi vill
darfor att riksdagen genom ett uttalande skall gora klart att man skall striiva
efter en mer generds tillampning, si att handikappade inte skall behdva st
for kostnader for saddana hir nddvindiga atgérder.

En tredje punkt dir det ocksd har ratt delade mcningar dr fragan om
decentralisering till kommunerna av beslutanderitten nir det giller handi-
kappanpassning. Vi vet att det finns skil bade fér och emot. Det viktigaste
skilet for dr att man genom en decentralisering till kommunerna kan fa
arbetet utfort néra de handikappade och samtidigt sld fast kommunernas
ansvar. Skil emot som ofta anfors ir att man ér ridd for att det kommer att bli
olika tillimpning i olika kommuner.

Vi anser att det dr sd viktigt att stirka kommunernas ansvar och skynda pé
en utveckling dir kommunerna tar det helhctsansvar som de ar skyldiga att ta
enligt gillande lagstiftning att vi bér gd in fér decentraliseringsprincipen
konsekvent — men endast under en forutsittning, och det ir att decentrali-
seringen foregds av omfattande information och utbildning och att vi foljer
upp utvecklingen genom en systematisk utvirdering som redovisas till
riksdagen. .

Vi kriver alltsd ytterligare atgérder tor utbildning och information utover
dem som regeringen har foreslagit. samtidigt som vi begir att den
utvirdering som genomfors skall redovisas for riksdagen.

Vi vill till slut ocksa att man skall underlitta for de handikappade som far
ett avsiag att verkligen klara av att genomféra ett 6verklagande, genom att
det utfirdas striktare regler for hur de myndigheter som fattar besluten
motiverar ett eventuellt avslag. Motiveringen ér i dag ofta bristfillig, och da
ir det mycket svart for den enskilde handikappade att ga vidare med frigan.
Vi anser ocksé att man bdr préva om inte linsbostadsndmnderna skall ges
resurser och ansvar for att hjilpa de berorda med att genomfdra ett
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besvirsarende.

Herr talman! Den hir frigan dr mycket viktig for de enskilda som berors av
reglerna. Samtidigt 4r det ju sh att stodet for handikappanpassning av
bostdder tar i ansprak mycket blygsamma resurser, om man ser det i ett
helhetssammanhang. Att tillmotesga vara krav skulle sannolikt inte ens leda
till kade kostnader totalt sett i ett samhiillsekonomiskt perspektiv, eftersom
detbl. a. skulle underlitta for manniskor som i dag vardas pa institutioner att
flytta hem till ctt eget hem. Sjilva skulle de fa det béttre, och vira forslag
skulle innebira att det blev en mera omsorgsfull prévning och bittre insatser
ute i kommunerna. )

Det ir svart att forsta varfor utskottsmajorieten i ovist nit har valt att vara
prestigebunden och ogenerds i stillet for att gora upp. Vitycker ocksi att det
ir vildigt svaga argument som anvinds i majoritetsskrivningen. Vér
forhoppning dr nu att det skall finnas borgerliga ledamdter som ér beredda
attstodja vara forslag. Vivet att det finns flera borgerliga ledaméter i den héir
kammaren som 4r starkt engagerade i handikappfragor och i handikappro-
relsen och som dessutom har varit med om att utarbeta de forslag som vi nu
o1 fram i vra motioner och reservationer. Vihoppas att ni skall ha modet att
stodja oss. Det kan ni géra med gott samvete. Men ni fir valdigt svart att
motivera ert stillningstagande, om ni g&r emot de krav som hir stills och
didrmed gir emot en massiv opinion bland de berérda och forslag som ni
sjalva har varit med om att utarbeta.

Herr talman! Jag yrkar bifall tilt de socialdemokratiska reservationerna vid
civilutskottets betinkande nr 29.

Anf. 93 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Malet fér samhillets insatser for personer med handikapp av
olika slag ir ju att de skall fa forutsattningar att leva ett i mojligaste man
normalt liv. BL. a. har riksdagen gett uttryck for det i de beslut som tagits nir
det giller socialtjanstlagen.

Betriffande den fysiska miljon forutsitter genomforande av malsittning-
en att denna milj6é gors tillgdnglig fér minniskor som har nagon typ av
handikapp. Pa olika satt forsoker man tillgodose detta. 1 byggnadslagsstift-
ningen t. ex. finns det regler om den generella anpassning som skall goras vid
ny- och ombyggnader. Staten limnar dessutom stdd t form av bostadsan-
passningsbidrag for individuell anpassning av bostider. Bidrag kan ocksi
under vissa forutsattningar forenas med forbittringslin eller bostadslan.

Det som civilutskottet nu haft att behandla ar en rad forslag niir det galler
stodet till handikappanpassning av bostider. Rimligtvis ir vi helt 6verens om
den mélsattning som partierna hér i riksdagen har stannat for, och det ir litet
forvanande att vi da har mast f4 en rad reservationer till civilutskottets
betéinkade. Jag maste sdga att socialdemokraterna ocksé har anstringt sig for
att pa nagot siitt kunna avvika frdn vad som foreslagits 1 propositionen och i
utskottsmajorietetens skrivning.

Forst géller det 20 000-kronorsgrinsen. Dér ir det sagt redan nér beslutet
om 20 000-kronorsbidrag infordes, att grinsen skulle kunna 6verskridas.



Inte minst understrok civilutskottet da, 1977, att beloppsgrinsen skulle vara
att uppfatta som ett krav pa en sérskild prévning av behovets tyngd vid mer
kostnadskridvande atgirder. Vi understryker detta anyo.

Nu har alltsd bostadsministern sagt att griansen pa 20 000 kr. inte dr nagon
beloppsgrins, utan det iir bara sa att ndr atgirderna blir av den omfattningen,
att kostnaderna kommer att 6verstiga 20 000 kr., skali man se speciellt pa vad
det ir for dtgirder som behdver vidtas for att en person som sdker den hir
hjilpen skall bli hjilpt pa bista tidnkbara sitt. Jag vill alltsd mycket starkt
understryka att det inte dr fraga om nagon gréins for hur stort bidragsbelopp
som kan medges. Vi har ocksa sett pa tillgénglig statistik, och den visar att
mer dn vart tionde bidrag som beviljades under det forsta halvaret 1980
utgick med 20000 kr. eller mer.

Vidare har socialdemokraterna reserverat sig vad giller styrkande av
skilig kostnad och sagt att det inte dr rimligt att enskild skall behova tillskjuta
medel for att ticka en del av kostnaderna for anpassning. Det dr precis vad
bostadsministern sdger i sin proposition, vilket utskottsmajoriteten alltsa
staller sig bakom. Det forhéllandet att socialdemokraterna avger en
reservation betyder i praktiken ingenting. Skulle de ha uppnatt nagot resultat
skulle de rimligtvis ha fatt stilla mer pengar till férfogande, s att det skulle
bli mojligt att fatta ett beslut pa generdsare villkor dn propositionen och
utskottsmajoriteten foreslar.

Vidare diskuterar vi frigan om decentraliserad beslutanderitt. Jag lade
mérke till att Birgitta Dahl var ganska forsiktig i sitt resonemang. Nar
organisationerna uppvaktade utskottet och lade fram sina synpunkter
framfordes farhdgor for att det, om man utan §vergangsregler gick over till
kommunala beslut, skulle bli en viss olikhet i hanteringen av drendena. Det
finns alltsd det som talar bade for och emot i den hir fragan.

Bostadsministern foresiar att man skall éverfora en del av drendena till
kommunerna —~ alla som géller belopp under 20 000 kr. Det foreslas bli
kombinationsirendena som skall ga till lansbostadsndmnderna plus de
drenden-ddr kommunen sjélv dr sokande.

Jag har mycket litt att instimma i principen att vi skall férsoka dverfora
beslut i den hir typen av drenden — och dven andra som giller bostadslane-
frigor — till kommunalt avgérande. Vi har gjort en sddan avvigning — bl. a.
med tanke pd kravet pa att det skall vara en likformig hantering — att vi stillde
oss bakom bostadsministerns forslag. Och vi dr intresserade av att folja upp
och s¢ hur det kommer att sld om man 6verfér en del av besluten till
kommunerna — detta i férhoppningen att vi sedan skall ha mdjligheter att
Overfora dven de mer kompliccrade drendena till kommunerna.

Nir det giller information och utbildning skall bostadsstyrelsen under
1982 paborja en verksamhet fér informations- och utbildningsinsatser
betriffande handikappades bostadsproblem. Vi utgar fran att de dnskemal
som har framforts i den socialdemokratiska motionen sjélvfallet kommer att
bli tillgodosedda i den informationsverksamhet som bostadsstyrelsen kom-
mer att bedriva. Det finns ddrfér ingenting i den socialdemokratiska
reservationen som forbittrar cller gor verksamheten mer omfattande, och
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det finns sdledes inte skdl att bifalla den.

Jag vill alltsd pasta att socialdemokraterna faktiskt har anstriingt sig for att
dver huvud taget kunna avvika fran utskottsmajoritetens forslag. Birgitta
Dahl véadjar till borgerliga ledamoter om att de skall forséka avvika fran vad
deras partikamrater i civilutskottet har foreslagit, men jag vill hivda att de
med tillférsikt kan rosta med det forslag som utskottsmajoriteten har lagt
fram. Det innebdr nédmligen ytterligare ett antal atgarder foér att oka
handikappades méjligheter att f& en forbéttrad bostadsmiljé.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan pa
samtliga punkter.

Anf. 94 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Kjell Mattsson undrar varfor vi har reserverat oss. Man kan
med minst lika stor ritt undra varfor det har varit s nédvéndigt for er att sdga
nej till de krav som fordes fram forst i motionerna och sedan i reservatio-
nerna. Vi anstringde oss faktiskt i utskottet att uppné enighet.

Det hir dr inga krav som vi fort fram fran borjan, utan de har kommit fran
handikapporganisationerna sjilva, bl. a. med aktivt stod av flera borgerliga
ledaméter av den hdr kammaren. Det skall ju finnas nigot skil for att ga
emot ett férslag som det om slopande av 20 000-kronorsgriansen. Det méste
ju vara ndgon mening med att ha den kvar, om man s bestimt anser att vi
inte kan undvara den.

Vi anser liksom handikapporganisationerna att den bade kan och bor
undvaras. Det har uppenbarligen inte hjilpt att riksdagen och regeringen
uttalat att detta inte dr nagot tak utan bara en gréns for nir provningen skall
gOras stringare.

Det arsant att 10 % av de beviljadce anslagen gar 6ver den griinsen. Men de
ir mycket ojimnt fordelade éver landet. Det dr ocksd mycket olika vilket
slags atgirder man beviljar pengar fér. Meningen med att konsekvent
avskaffa den har griansen och i stéllet gi in for noggrann prévning av den
enskildes behov samtidigt som vi satsar pa dkad utbildning och information
till dem som skall behandla ansdkningarna, dvs. kommunerna, och en
utvirdering till riksdagen 4r att man skall fi en béttre hantering av dessa
drenden &n vi hittills haft. Dct som ni nu foreslagit har vi forsokt mediflera ar
— det har inte rickt. Vira forslag innebdr att vi dr beredda att gi
handikapporganisationcrna och manga andra med erfarenhet pi omradet till
motes.

Fragan méiste vara: Vad har ni for skl for att vilja sdrskilja er fran oss i
stallet for att gora upp i en saddan hér fraga dér det vore sa naturligt att i
enighet gi fram med forclag till forbéttringar?

Anf. 95 KIJELL MATTSSON (c):

Herr talman! De f{orslag som har lagts fram 1 propositioncn har
utskottsmajoriteten funnit vara bra. De ér ett steg ytterligare pa viigen att
torbittra de handikappades situation. De socialdemokratiska yrkandena
avviker egentligen oerhort litet frdn propositionens innehall. Forstaget om



slopande av 20 000-kronorsgrinsen skulle dd mojligen kunna innebira en
avvikelse, Men i verkligheten ir det inte pa det séttet. Aven efter det att man
tagit bort grinsen och lagt samtliga beslut pA kommunerna skulle man
naturligtvis f4 en stor spridning av utfallet, beroende pé vad det ir for behov
som behover tillgodoses.

Vi tycker att det under den forsékstid did kommunerna dvertar en del av
drendena kan vara vettigt att ha kvar grinsen. Men jag vill starkt understryka
— jag hénvisar till vad jag sade om resultatet av provningen under forsta
halvéiret 1980 —att detinte dr nigon beloppsgrins; det dr bara ensignal om att
behovet av atgarder dr s stort att det ar angeliiget att man gor en total
proévning av vilken étgird eller kombination av atgiirder som ir nédvindig
for att den enskilde eller hela den familj som skt verkligen skall bli
hjilpt.

Vi tycker att det kan vara praktiskt att ha det s& for att géra en boskillnad
mellan ganska enkla drenden och drenden som av myndigheterna bor
behandlas med storre omsorg.

Jag vill darfor bara konstatera, att nir socialdemokraterna hiir reserverar
sig pa ett antal punkter, s& har man verkligen anstringt sig fér att kunna
avvika. Det beklagar vi — vi tycker att det dr angeliget att vi kan samarbeta
Over partigrdnserna och vara eniga om de insatser vi bor gora for
ménniskorna.

Anf. 96 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Man skall ha bra liten kontakt med opinionen bland de
berérda och deras organisationer om man kallar dessa fréagor for sma. For
dem ar t. ex. fragan om 20 000-kronorsgrinsen mycket betydelsefull bade
som symbol och framfor allt som praktisk fraga. Det hade varit en oerhérd
styrka om riksdagen enhilligt hade kunnat ga in for en linje som pa ett
konsekvent sétt inncbir tillmotesgdende av de krav som har stillts fran dem
som vet nigonting om verkligheten pa detta omrade.

Det ir, herr talman, inte si att &renden som kostar mindre nodvindigtvis
ir enkla drenden. som Kjell Mattsson sade. Aven nar kostnaden ir liten kan
det vara ganska svirt och krdva stor kunskap att vidta en siddan hir
anpassningsatgiird pé riitt sitt och fé riitt kombination av olika stodformer.
Det ir omvittnat i de olika utredningar som har féregitt regeringens f6rslag
att pa ménga halli landet far inte de som behdver stodet tillrdcklig radgivning
av dem som behandiar l&neansékan och pa annat sitt skall vara till hjélp. Ett
motiv for att avskaffa beloppsgrinsen ar att man diarmed slar fast att alfa
drenden dr lika viktiga och att kommuner och andra ansvariga pa omréadet
har lika stor skyldighet att hjilpa varje enskild handikappad. Med nuvarande
ordning dr det inte bara s4 att man ofta ir for ogenerds néir det blir friga om
dyrbara atgirder utan man ger ocksa for délig hjélp at den handikappade nir
det ir friga om enkla atgérder. Inte minst detta dr ett skl till att det ar viktigt
att vi gdr in for en annan metod pa detta omrade.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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Mom. 3 (20 000-kronorsgrdnsen)

Vid votering genom rdostrikning avgavs 149 roster for utskottets hemstil-
lan och 149 réster for reservation 1 av Per Bergman m. fl.

Kammaren beslot med 150 roster att mom. 3 skulle avgoras omedelbart
genom lottning. 148 roster avgavs for att drendet skulle aterforvisas till
utskottet.

Talmannen lade ned c¢n ja-sedel och en nej-sedel i résturnan. Gullan
Lindblad (m), som av talmannen anmodades att ta upp en av dessa
rostsedlar, drog nej-sedeln.

Kammaren hade alltsi fattat beslut i enlighet med nej-propositionen och
bifallit reservation 1 av Per Bergman m. fl.

Mom. 4 (stod for standardhéjande atgiirder)
Reservation 2 av Per Bergman m. fl. bifolls.

Mom. 5 (styrkande av skilig kostnad)
Utskottets hemstillan bifolls med 149 roster mot 148 for reservation 3 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 6 (decentraliserad beslutanderiitt)

Vid votering genom rostrikning avgavs 149 roster for utskottets hemstal-
lan och 149 réster for reservation 4 av Per Bergman m. fl.

Kammaren beslot med 150 roster att mom. 6 skulle avgoras omedelbart
genom lottning. 148 roster avgavs for att drendet skulle &terforvisas till
utskottet.

Talmannen lade ned en ja-sedel och en nej-sedel i rosturnan. Wivi-Anne
Radesj6 (s). som av talmannen anmodades att ta upp en av dessa rostsedlar,
drog nej-sedeln.

Kammaren hade alltsa fattat beslut i enlighet med nej-propositionen och
bifallit reservation 4 av Per Bergman m. fl.

Mom. 8 (information m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 148 roster mot 141 for reservation § av
Per Bergman m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 9 {motivering av beslut)
Utskottets hemstillan bifolls med 148 roster mot 143 for rescrvation 6 av
Per Bergman m. fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

01-’riga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

26 § Foredrogs

Civilutskottets betinkanden

1981/82:34 Andring i lagen (1902:71 s. 1), inncfattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar, m. m. (prop. 1981/82:188)



1981/82:35 Anslag pa tilliggsbudget T till bostadsdepartementet m. m. samt ~ Nr 148
bostadsforsérjning m. m. (prop. 1981/82:125) - Torsdagen den

1981/82:39 Kostnadsansvaret vid tvangsforvaltning av fastighet enligt 13 maj 1982
bostadsfoérvaltningslagen :

Kyrkofonden och
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betankanden hemstillt. ekonomisk utjgm-
ning inom svenska

kyrkan
27 § Kyrkofonden och ekonomisk utjimning inom svenska kyrkan

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1981/82:28 om kyrkofon-
den och ekonomisk utjidmning inom svenska kyrkan (prop. 1981/82:158).

Anf. 97 HILDING JOHANSSON (s):

"Herr talman! Fragan om kyrkofonden och ekonomisk utjimning i svenska
kyrkan har beretts under mycket stor bradska. Utredningen tvingades arbeta
med mycket pressat tidsschema. Med hénsyn hirtill gjorde den ett gott
arbete. Aven remissinstanserna hade kort tid pa sig. Beredningen i
kanslihuset maste ske under stor bradska, och konstitutionsutskottet
tvingades i hog grad begrinsa sin beredning.

Detta stér i stark motsittning till den grundlighet varmed man utrett
skatteutjimningen pa den primdrkommunala sidan.

Resultatet av denna bradska har blivit att det saknas en analys av de
kyrkokommunala kostnaderna. Kyrkofondsutredningen har sjilv pekat pa
behovet av en sadan, och flera remissinstanser understryker ytterligare detta
behov. Arkebiskopen har i sitt remissyttrande papekat att det &r svart att
Overblicka konsekvenserna av de féreslagna forandrmgarna fér de ndrmast
berdrda, dvs. férsamlingarna och pastoraten.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund konstaterar att
konsekvenscrna for de enskilda kyrkokommunerna inte blivit tillrackligt
belysta.

Bada dessa remissinstanser, som jag hinvisat till, méste tillerkinnas en
betydande sakkunskap p& omradet. Nér inte -ens dessa anser sig kunna
Overblicka konsekvenserna av forslaget ar det begripligt om andra har svart
att gora det.

Som en foljd av brddskan har det inte heller varit mojligt att viga in i
skattekraftsgarantin kostnadsfaktorer pa det sitt som sker f6r kommunerna.
I den mén man har kunnat §verblicka det lokala utfallet har det visat sig att
det har uppstétt egendomliga konsekvenser, som kunde ha arbetats bort vid
fortsatt beredning. Alla dr ocksd medvetna om att det behdvs fortsatt
utredningsarbete. Det naturliga hade varit att detta utforts innan riksdagen
antagit ett férslag. Med det grundldggande arbete som redan utforts bor det
vara mojligt att genomfora det ytterligare utredningsarbetet pa den tid som vi
forutsatt i var motion och i reservationen. :

Med bittre tid hade det ocksa varit méjligt att na en stdrre enighet i denna
fraga. Konstitutionsutskottet har inte pa nagot siatt kunnat undersdka 113
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mojligheterna att genom fordndringar i den tekniska utformningen undvika
de egendomliga utfall som Pastoratsforbundet fast uppmarksamhet pa och
som ocksa papekats i motioner till &rets kyrkomote.

Pa tre vdsentliga punkter rader, savitt jag férstér, betydande enighet redan
nu.

1. Det finns behov av ekonomisk utjimning mellan de kyrkliga kommun-
erna.

2. De tva system som har funnits ar delvis foraldrade och bor erséttas med
ett modernt och enhetligt system via kyrkofonden.

3. Svenska kyrkan skall ha en rikstickande verksamhet.

Fo6r min del hoppas jag att det ocks rdder enighet om att detta krav pa
rikstickande verksamhet inte bara skall ta sikte pé glesbygden utan ocksa pa
de stora befolkningskoncentrationerna. Under remissarbetet har ett stort
antal instanser krivt en allmin strukturreform med inriktning pa stérre och
ekonomiskt mer birkraftiga enheter. De stryker under att frigan om
forsamlingarnas och pastoratens struktur snabbt maste prévas. Solidariteten
skall inte ensidigt visas frin de stérre férsamlingarna utan ocksd fran de
mindre enheternas sida.

En viktig sida ar prasttilldelningen. P4 denna punkt har regeringen gatt
kraven till métes genom att besluta om cn utredning av grunderna for den
pristerliga tjinsteorganisationen i pastoraten m. m. Sjilvfallet halsar jag
detta med tillfredsstillelse, men jag frestas att skjuta till ordet 4ntligen. 1979
ars kyrkomote begirde ndmligen en skyndsam utredning av gillande regler
och normer for inrittande av pristtjanster. Det har tagit tre ar innan
regeringen beslutat om en sadan utredning. _

Man far hoppas att utredningen skall kunna bedriva sitt arbete utifran de
givna direktiven och gora det snabbt. Liksom departementschefen vill jag
hivda att Gversynen av normerna for inrdttande av pristtjdnster inte kan
syfta till att 6ka antalet pristtjanster. I stillet bér man genom en
omfordelning tillgodose behoven i de vixande titorterna. Samtidigt skall
man enligt direktiven prova mojligheten att andra befattningshavare far
skéta uppgifter som traditionellt tillkommer prister och att lata lekméin
fungera i olika uppgifter, vilket jag konstaterar med tillfredsstéllelse.

Man kommer emellertid inte forbi frdgan om forsamlings- och pastorats-
strukturen. _

Det ir svart att finna en riktig avvigning mellan de virden som ligger i den
traditionella férsamlingsindelningen och de ekonomiska realiteter som det

-svenska samhillet har att brottas med. Hittills har man inte i tillricklig grad

beaktat de ekonomiska realiteterna. Med héansyn till den traditionella
uppdelningen har man motsatt sig pastoratsregleringar, grinsindringar,
samfillighetsbildningar och andra rationaliseringar, som varit angeldgna pa
grund av befolkningsrérelser, strukturféréndringar i samhillet och den
pristerliga arbetssituationen. 1 maénga fall gir forsamlingsindelningen
tillbaka till medeltiden. Nagot har énda hént i Sverige sedan dess. Men det
har i allminhet inte skett ndgon anpassning till den nya befolkningsstruktu-
ren och de nya behoven i samhiéllet.



For svenska kyrkan ir det 6desdigert att inte ta hinsyn till forandringarna  Nr 148
och inte fordela resurserna med tanke pa de nya behoven. Det dr angeliget Torsdagen den
for svenska kyrkan att uppehalla sin verksamhet i glesbygderna, men det 4 maj 1982
maste vara lika angeldget med den verksamhet som behdvs i titortsférsam-

lingarna, dér det ofta krivs en helt annan verksamhet &n i glesbygdsférsam- Kyrkofonden och
lingar.

I Skara stift, dir det finns ett stort antal mycket smé férsamlingar, anser
domkapitlet det ofrAnkomligt att det genomférs en pastorats- och forsam-
lingsreglering i anslutning till den foreslagna reformen om ekonomisk

ekonomisk utjim-
ning inom svenska
kyrkan

utjaimning. Domkapitlet i Lund med sina erfarenheter av smé férsamlingar
framhéller att utjimningssystemet bor utformas s& att det ger stark
motivation till bildandet av totala eckonomiska samfilligheter mellan
férsamlingarna inom pastoraten.

Ur statens synpunkt dr det felaktigt att inte beakta dessa strukturfragor nir
man lagstiftar om utjimning. Staten har att i sin lagstiftning beakta hela
landets intressen och dstadkomma réttvisa mellan olika kommuner. Frigan
om utjimning och frdgan om struktur hor samman. Uppsala kyrkliga
samfillighet har uttalat att 'de smé& och svaga enheterna garanteras en
fortsatt lyxkonsumtion av andlig vard pa de storas bekostnad”. Samfillig-
heten fortsitter: “Den lilla enheten tar hand om resurser som fridmst borde
tillkomma befolkningstita férsamlingar.”

I detta sammanhang finns det anledning att erinra om de beslut som
kyrkomotet nyligen har fattat. Man har godtagit propositionen om ckono-
misk utjamning som ett provisorium. Det intressanta i detta sammanhang ar
emellertid motets uttalande 1 strukturfrdgorna. Motet har pé denna punkt
beslutat att hos regeringen anhalla om en skyndsam utredning av de kyrkliga
strukturfrigorna betréffande forsamlingsplanen. Aven reservanten i kyrko-
lagsutskottet, Karl-Erik Johansson i Boxholm, har tagit med detta krav. Som
jag har mig bekant har detta forslag fran kyrkolagsutskottet enhalligt bifallits
av kyrkomotet.

Mot denna bakgrund ter sig konstitutionsutskottets majoritetsskrivning
egendomlig och lattfardig. Svenska kyrkan tar genom sitt hogsta organ,
kyrkométet, mycket allvarligt p4 dessa fragor. Den begir av regeringen en
utredning. Alldeles oberoende av utgingen av voteringen hir i kammaren
bor regeringen tillmotesgéa detta utredningskrav och koppla samman denna
frdga om strukturerna med utjimningssystemets fortsatta utformning.

Det finns goda forutsattningar att skapa en fornuftig organisation av
forsamlingarna och pastoraten. Det behovs visentligen tre instrument: ett
vettigt utjdimningssystem via kyrkofonden, nya grunder for den pristerliga
tjdnsteorganisationen samt en indelning och samverkan som bygger pa
moderna forhallanden.

Fragan om ekonomisk utjidmning via kyrkofonden 4r-i dag inte sa utredd
att man kan fatta ett beslut, vars konsekvenser gar att ndgorlunda 6verblicka.
Vi har dirfér funnit det vara riktigt att snabbt utreda vissa frigor och pa
grundval av dessa utredningar fatta ett beslut under 1983. Det bor finnas
mdojligheter att analysera verkningarna, sirskilt med hansyn till férsamlings- 115
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strukturen, att vdga in olika kostnadsfaktorer pa ett bittre siitt an som skett
och att ta bort egendomligheter i systemet. Dirfor ir det naturligt att folja
reservanterna och forbéttra beslutsunderlaget innan vi gar till beslut. Skulle
riksdagen emellertid bifalla propositionen, ser jag det som uteslutet att man
kan skidrma av strukturfragorna. Efter kyrkométets stillningstagande finner
jag det nddvindigt att dessa fragor kopplas samman, att man behandlar bade
den ekonomiska utjimningen och strukturerna.

Jag skulle faktiskt vilja vadja till kyrkoministern, som vil inda kan nis via
protokollet, att han beaktar detta samband.

Med det anférda, herr talman, yrkar jag bifall till rescrvationen, som ér
fogad vid utskottets betdnkande.

Anf. 98 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! T och med det beslut som férhoppningsvis fattas om en stund
betriffande kyrkofonden och ekonomisk utjimning inom svenska kyrkan
kommer dagens foraldrade och administrativt tungarbetade system att
ersittas med ett modernt och enhetligt system.

Utskottet har tillstyrkt propositionens férslag. och jag vill inledningsvis
notera att kyrkomotet ocksd godtagit forslaget.

Det ar viktigt att se till den stora enighct som trots socialdemokraternas
reservation foreligger i det hir drendet. Aven reservanterna inleder med att
sla fast att behovet av ekonomisk utjamning mellan de kyrkliga kommunerna
ar oomstritt. De skriver vidare att det rader allmin enighet om att man
snarast bor ersitta de bada delvis féraldrade system som finns i dag med ett
modernt och enhetligt system via kyrkofonden.

Inte heller det foreslagna systemet som sadant gar rcservanterna emot.
Liksom de socialdemokratiska motiondrerna siger de i stillet ifran att de i
princip ansluter sig till sjdlva systemet.

Jag anser det vara mycket virdefullt att reservanterna inte gor niagon
huvudsak av tekniska invandningar. Vi behover da inte ta upp nagon debatt
om den mycket komplicerade sakmateria som det hér giller. Jag hoppas.
liksom reservanterna, att de smérre brister som kan finnas i det foreslagna
systemet skall kunna réttas till vid den vidare bearbetning som kommer att
ske. T. v. finns bl. a. mdjligheten att ge extra skatteutjimningsbidrag.

Vad reservanterna yrkar ir endast ett uppskov med riksdagens beslut samt
ett ytterligare utredningsarbete. [ motionen ségs det uttryckligen att ett nytt
system bor kunna fungera &r 1984. Reservanterna har visserligen inte helt
bundit sig vid den tidpunkten, men mycket langre uppskov kan de inte asyfta,
cftersom propositionens forslag innebér en revision av systemet omkring ar
1985 — efter i stort sett det utredningsarbete som Hilding Johansson tidigare
pladerade f6r. Hela diskussionen géller alltsd bara om man kan forcera fram
ett utredningsarbete nagot tidigare och om man i s fall bér vinta med att
fatta beslut.

Utskottsmajoriteten anser det inte vara mojligt att fa fram ctt vettigt nytt
material pé sa kort tid som det hér dr friga om. Utredningen far hogst ett
halvér pa sig. om ett nytt system skall finnas 1984, Och gdr man lingre fram,



ar man snart vid propositionens tidpunkt for revision av det system som Nr 148
foreslis. Jag vill nimna att den tidpunkten — alltsd omkring 1985 — r vald Torsdagen den
dirfér att det kommunala skatteutjimningssystemet beriknas bli foremal for 13 maj 1982

revision da. Att skjuta pa ett beslut nu, sé att det kommer alldeles inpé den

forsta revisionen, kan inte vara lampligt eller &ndamalsenligt. Kyrkofonden och

Sjilva utredningen om de kyrkokommunala kostnaderna rader det ingen ekonomisk utjam-

ning inom svenska
kyrkan

som helst oenighet om. Den kommer att genomféras sd skyndsamt som
mdijligt. dven om utskottets forslag bifalls. Jag noterar ocksa att reservan-
terna i sjdlva verket har en realistisk syn pad mojligheterna att forcera
utredningsarbetet. De skriver att det dr forenat med stora svarigheter att pa
kort tid genomfora en fullstdndig analys av de kyrkokommunala kostnader-
na. De vintar sig inte mera &n “visst ytterligare material som gor grunden for
stillningstagandet sikrare”. Det anser utskottet vara for svagt for att
motivera ett uppskov.

Jag vill stryka under att det ekonomiska lidget ar utomordentligt pressat i
ménga kyrkliga kommuner. Jag hénvisar till de uppgifter om den kyrkliga
skattesatsens spridning som limnas pd s. 21 i propositionen. Vad utfallet
beriiknas bli finns ocksa redovisat. Varken motionérer eller reservanter ger
uttryck for att det dr ndgot storre fel pa dessa uppgifter. Av redovisningen
framgar att 235 kyrkliga kommuner i dag har en utdebitering som ir 2 kr.
eller hogre. Den siffran minskar med reformen till 119, alltsa till ungefir
halften. 877 kyrkliga kommuner har i dag en utdebitering pa mellan 1:50 kr.
och 2 kr. Den siffran minskar med ganska jamt 200 till 680.

Jag skall inte ta upp fler siffror. Jag vill bara sla fast att den hir reformen
kommer att ge avsevirda forbittringar pd méanga hall. Det dr mycket
angeliget, s& som situationen i dag dr. Det 4r helt enkelt friga om en
solidaritetsreform, som gor att rika enheter far hjilpa de fattiga, vilket f. 0.
ar en naturlig utgngspunkt for kyrkan.

Innan jag gér in pa strukturfragorna vill jag ocksa peka pa att utskottet har
noterat att regeringen har tillsatt en utredning om grunderna for den prastliga
tjinsteorganisationen i pastoraten. Det 4r, som Hilding Johansson har
framhallit, ocksa en angeldgen utredningsuppgift.

Som skil for ctt uppskov skjuter de socialdemokratiska reservanterna
ocksa fram frdgan om en strukturreform inom svenska kyrkan. Staten skulle
tainitiativ till en mera rationell organisation, utan s manga sma enheter som
det finns i dag. Jag tror inte att ndgon vill bestrida att den nuvarande
organisationen har brister, frdn ekonomiskt rationella synpunkter. Men
liksom utskottsmajoriteten och departementschefen anser jag att det méste
vara kyrkans egen sak att ta tag i frigorna och att frivillighet méaste gilla sa
langt som mdjligt. Jag ser det som uteslutet att staten skulle besluta om
tvangssammanldggningar av férsamlingar eller tvAngsvis bildande av samfil-
lighetcr och totala ekonomiska samfilligheter, som Hilding Johansson talade
om. Jag kan knappast tro att socialdemokraterna vill det heller, men jag vill
direkt stilla fragan, eftersom reservationen inte ger nagot klart besked om
exakt vad socialdemokraterna vill: Ar det tvingssammanliggning ni vill ha
cller inte? 117
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Som alla vet har enighet ndtts mellan alla de stora partierna om en
genomgripande inomkyrklig reform, som bl. a. galler kyrkomotet och en
kyrklig centralstyrelse. Till grund for reformen ligger ett utredningsarbete,
som har letts med sakkunskap och framgéng av Hilding Johansson sjilv. Jag
skulle verkligen bli forvinad om det visar sig att han och jag inte ar 6verens
om att det nya kyrkomatet och den nya centralstyrelsen bér ta stallning till de
nu aktuella organisationsfragorna pé det kyrkliga lokalplanct innan staten
gar in med nagot initiativ. Jag kan inte se ndgot skal for att koppla ihop de
fradgorna med det forslag som nu ligger pa riksdagens bord och som f. 6.
redan, som jag inledningsvis sade, har bitratts av kyrkomdétet, trots att man
diir har uttalat sig for en utredning i strukturfrgan. Detta b6r komma genom
initiativ p4 det lokala planet och initiativ inom den nya kyrkliga organisa-
tionen.

Slutligen vill jag notera att i betdnkandet ocksa behandlas motion 494 av’
Stig Josefson m. fl. fridn allménna motionstiden i &r. Utskottet forutsitter
liksom departementschefen att de frigor som tas upp i motionen kommer att
dgnas sirskild uppmairksamhet i det fortsatta utredningsarbetet. I proposi-
tionen pekas ocksé pa att sdrskilt skatteutjamningsbidrag i princip kan sokas
om utdebiteringen skulle behdva hdjas mer avsevirt, t. ex. pa grund av
dyrbara kyrkorestaureringar. Motionen anses besvarad med vad utskottet
har anfort. ' : .

Till sist ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Anf. 99 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Detta 4r ett foga upphetsande dmne, savitt jag forstar, och
det dr en stilla, ndstan kyrklig, frid som har brett ut sig over kammaren niir vi
behandlar detta drende.

Men detta ar ett mycket viktigt drende. Vi har i riksdagen ett ansvar for
detta. Man har hallit mycket hart pa att forsamlingarna &r att betrakta som
kommunala enheter, att de skall ha en kommunstatus. Darmed foljer att
férhallandet mellan dem, skatteregleringar, utjaimningar och annat maste bli
féremal for verksamhet och arbete inom regering och riksdag. Regering och
riksdag kan inte skjuta dessa fragor ifrdn sig, darfor att kommunallagsfragor
och kommunal skatteutjimning ar fragor for riksdagen.

Nu ir det inte riksdagen som driver pa har, utan det ar kyrkométet. Det
kanske 4r tillatet for mig att ldsa in i kammarens protokoll vad kyrkolags-
utskottet skriver: "Hartill kommer den synpunkt som med sarskild skirpa
betonasi motionerna nr 38, 119 och 134, ndmligen att en strukturreform med
sikte pd mera birkraftiga enheter pa forsamlingsplanet maste ing som ett led
i skapandet av ett fungerande inomkyrkligt utjimningssystem. Behovetav en
sddan strukturreform. som framhallits av ett stort antal remissinstanser, dr
enligt utskottets mening ofrankomligt. Risken att alltfor langtgdende
utjimningsatgirder kan forsdmra forutsittningarna harfér maste beak-
tas.” : : :
Kyrkomotet adresserar sig inte till den centralstyrelse som eventucllt skall



uppriittas, utan till regeringen — det ar tydligt att kyrkomoétet har en annan
tilltro till regeringen én vad utskottsmajoriteten i konstitutionsutskottet har.
Detta dr rétt adressat med hinsyn till forsamlingarnas kommunstatus.

Det dr alltsa inte jag som g6r sammankopplingen, utan det 4r kyrkométet.
Den éatskillnad som Bengt Kindbom vill 3stadkomma &r inte kyrkomotets.
Dirfor vill jag siga att jag hoppas att departementschefen skall lyssna mera
till kyrkométet én till Bengt Kindbom.

Med detta har jag gett ett indirekt svar pa fragan om tvang och frivillighet.
Jag delar Bengt Kindboms uppfattning om att man skall g& fram pa frivillig
linje, men man maste gdra strukturplaner, och man maste gora analyser. Det
blir svart for centralstyrelsen for svenska kyrkan att gora detta samtidigt som
den skall bygga upp sin verksamhet. Sjilvfallet skall svenska kyrkan vara
med i detta. De grundliggande utredningarna skall utféras inom svenska
kyrkan, men regeringen maéste bitrida med sin utredningsapparat for att
uppgiften skall klaras, och det blir — om det t. ex. &r fraga om en kommunal
skatteutjamning — riksdagens angeldgenhet i sista hand.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 151 réster mot 150 for reservationen av
Hilding Johansson m. fl.

28 § Sparande
Foredrogs skatteutskottets betinkande 1981/82:58 om sparande.

Anf. 100 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Skatteutskottet behandlar i sitt betdnkande nr 58 ett antal
motioner om sparande och atgiarder fOr att stimulera sparande. Bland de
motioncr som utskottet har haft att behandla aterfinns socialdemokraternas
partimotion 1691, som tar upp skattesparandet och reduktionsreglerna for
beskattning av aktieutdelningar.

Det var den forsta borgerliga trepartiregeringen som 1978 inforde det s. k.
skattesparandet. Sparandet, som dr bundet under fem ar, medfor skatteldtt-
nader i form av avdrag fran den slutliga skatten. Dessutom erhilles
skattefrihet f6r den avkastning som det sparade kapitalet ger.

Frin socialdemokratiskt hll har vi motsatt oss denna form av skattefor-
maner. I den till betinkandet fogade reservationen yrkar vi pa avskaffande
av skattesparandet och den skattereduktion for aktieutdelningar som nu
medges. Jag skall nagot motivera vart stillningstagande.

Det framsta syftet med skattesparandet uppgavs vara att 6ka det totala
sparandet i vir ekonomi — ett villovligt mél, som vi emellertid anser att man
inte nar med den uppldggning som skattesparandet nu har.

Det egentliga nysparande som uppstar genom de omfattande skattestimu-
lanser som det har dr friga om &r begrinsat. I stdllet sker en betydande
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overflyttning av sparmedel fran andra konton till skattesparandet. Denna
overflyttning sker pa direkt uppmaning av bankerna.

T motion 1691 har vi atergivit ett kundbrev fran en av vara storbanker, dir
det heter bl, a. s& hir, ndr man uppmanar kunderna att utnyttja skattefonds-
konto: '

30 procent av vad du sparar far du dra av pa skatten.

Du far spara upp till 600 kr i manaden.

Allt du sparar placeras i aktier och hela virdetillvixten under fem ar blir
skattefri.

Det dr néstan for bra for att vara sant.”

Banken talar ocksd om att om man har pengar innestaende kan banken ata
sig att ménadsvis fora over dessa till skattefondskonto.

Nog maste man medge att hir dr generositeten stor mot dem som har
tillgéng till kapital! Det ar andra tong&ngar som ljuder nar det géller att halla
standarden pa sjukforsikringen eller arbetsldshetsersattningen — da maste vi
ta till string sparsamhet.

Man kan friga sig vad det kostar att hélla den hér karuscllen med
skattesparande i gdng. Under 1981 berdknas insdttningarna pa skattespar-
konton uppga till ca 3.2 miljarder kronor sammantaget. Det medfor ett
inkomstbortfall i form av sparskattereduktioner for budgetaret 1982/83 med
ca 800 milj. kr. Lagger man dartill effckterna av att avkastningarna pé det
sparade kapitalet dr skattefria, sa torde skattebortfallet uppga till inemot 2
miljarder kronor. Det 4r med andra ord ett dyrt sparande fér samhéllet.

Fordelningspolitiskt dr det forkastligt. Det dr helt klart att det i férsta hand
iir de vilbestillda och de vilavldonade som kan utnyttja systemet. De som inte
har de mojligheterna — laginkomsttagare och ménniskor i smd ckonomiska
omstindigheter — far skattevigen vara med och svara for betalningen av
kostnaderna.

Vi har ocksé sett hur systemet leder till avarter av skilda slag. Bl. a. har
atskilliga foretag startat egna aktiesparfonder. Sedan gir man ut med
erbjudanden till de anstillda om fordelaktiga 1dn, pd villkor att pengarna
placeras 1 aktiefondssparandet. Lénen beviljas ofta till det maximala
inséittningsbeloppet, 600 kr. i manaden, och ir inte sillan rdnte- och
amorteringsfria under de férsta aren. Hér dr det narmast frga om en fortackt
anstillningsférman, som premieras med en skattereduktion pa 2 160 kr. och
skattefrihet for avkastningen. ' '

Sammanfattningsvis anser vi att skattesparandet, som det nu ir upplagt.
inte leder till de effekter som var avsikten med stimulanserna. Det ger inte
mycket nysparande, det kostar for mycket, det 4r oréttvist och det inbjuder
till transaktioner av skattemdssigt tvivelaktigt slag, och det bor darfor
avskaffas. '

Den borgerliga majoriteten anser att sparstimulanserna haft avsedd
verkan och anser ocksa att systemet skall behallas. Genom att hinvisa till
finansutskottets yttrande menar man sig ha stod for att resultatet har blivit ett
Okat hushallssparande och att detta kanaliserats pd ett sadant sitt att
néringslivets konkurrenskraft och produktionskapacitet har forstirkts.



Det ar verkligen att hérdra finansutskottets yttrande. Det dr riktigt att
skattesparandet har fatt ett gensvar hos hushallen, men samtidigt deklarerar
finansutskottet att det 4r svart att avgéra om detta ir ett nysparande cller om
det bestar i en dverflyttning fran andra former av sparande.

Lénspardelegationen, som har att analysera och félja effekterna av
sparandets utveckling, bar varit verksam sedan 1978 men har dnnu inte
limnat ndgon redogorelse for skattesparandets cffekter. Diremot har man
med SCB:s hjilp sokt klarligga var sparandct i huvudsak sker och — inte
Overraskande — funnit att det dr hushall med torhdliandevis hég inkomst och
formogenhetstillgdngar som &r skattesparare.

Uppgifterna baserar sig pa férhéllandena vid arsskiftet 1978-1979, och
bilden lar vara densamma i dag.

En annan undersdkning som lonspardelegationen presenterat, ocksa den
utford i SCB:s regi, visar att ungefir hilften av hushallen skulle spara lika
mycket som nu dven om skattesparandet upphérde och att en tredjedel skulle
spara en del och lata resten gd till I6pande utgifter.

En rimlig bedémning anses vara att ungefir en tredjedel av sparandet ir
stimulerat av skattesparandet.

Finansutskottet gor konstatcrandet att skattesparandet bidragit till att
halla uppe hushallens totala sparande - liangre stricker sig inte finansutskot-
tet. -
Sa till frdgan om sparandets kanalisering till naringslivet, dir utskottsma-
joriteten anser att niringslivets konkurrenskraft och produktionskapacitet
har forstirkts.

Men den analys som LO och SAP har gjort tillsammans av in- och utflodet
av kapital till bérsbolagen under 1981 och som redovisats i utskottsbetin-
kandet ger en annan bild av verkligheten. Den visar att merparten av
placeringarna inte hamnar i produktionsféretag utan i transaktionsforetag
och knappast haft den effekt som utskottet vill géra gillande.

I var motion 1691 har vi dven yrkat att ocksé den skattereduktion som nu
giller for aktieutdelningar bor avskaffas.

Nir bestimmelscrna infordes motiverades dessa med Gnskemil om att
underlitta foretagens anskaffning av riskvilligt kapital. Vi anser inte att de
leder tilldenna effekt. Och vad allvarligare 4r: arbetsfria inkomster beskattas
lindrigare én inkomster for utfort arbete. Aven ur férdelningspolitiska
synpunkter r reglerna oacceptabla. Det dr nirmast utmanande att cn liten
grupp vilbestillda beviljas skatteldttnader samtidigt som det foreslas
langtgdende forsamringar for grupper som redan har det svirt — jag tinker da
pa sjuka och arbetslosa.

Herr talman! Med dct anforda ber jag att fi yrka bifall till den vid
utskottshetiinkandet fogade reservationen av Erik Wirnberg m. fl.

Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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Anf. 101 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna var hard motstandare till
inférandet av akticsparfonder och skattesparfonder nér de en gang infordes
1978. Vi ansag och anser fortfarande att dessa fonder ir till f6r att gynna dem
som redan har det bittre stélit och att de har sparformerna inte fyller ndgon
som helst annan funktion i samhillsekonomin. '

Vi var naturligtvis ocksd motstdndare till att dessa aktiesparfonder 1980
kompletterades med s. k. foretagsanknutna aktiesparfonder, dir man i vissa
fall faktiskt har kunnat lana rédntefritt av det féretag dir man arbetar for att
satsa i dessa fonder och, trots att man inte sparat nagot, dnda fa den
skattelindring som foljer av sparandet. Rune Carlstein har visat pa andra
effekter, att man kan flytta om pengar fran ett konto till ett annat och pé det
sittet delta i skattelindringskarusellen.

Regeringens och den borgerliga riksdagsmajoritetens uppfattning vid
inférandet var att de hir sparformerna skulle vara till for att dimpa den
privata komsumtionen och att forse néringslivet med s. k. riskvilligt kapital.
Konkurrenskraft och produktionskapacitet skulle gynnas, sade man. Och
savitt jag kan se av dagens betiinkande haller man fast vid de hér argumenten.
S4 sent som forra &ret hivdade man med utomordentlig styrka — trots att
sdvil socialdemokrater som kommunister med sakargument visade pa
motsatsen — att dessa sparformer hade de hiir effekterna. Det fanns da inga
klara beligg for att det totala sparandet i ekonomin skulle ha 6kat eller att
nigra 6kade investeringar i ndringslivet skulle ha blivit féljden. Nu visar det
sig, ndr man ser tillbaka. att i stillet for att 6ka investeringarna har hemma
tenderar man att 6ka utlandsinvesteringarna valdsamt.

Négon spridning av aktier har intc heller skett. Det argumenteras ju inte s&
mycket betriiffande aktiespridningen i det hiir betéinkandet. men det ir ett av
borgerlighetens huvudargument som fors fram for sddana hir aktiefonder i
andra sammanhang. Man vill ha individuella aktiekdp som motvikt till olika
stag av fonder som féreslas av socialdemokrater och kommunister.

Nyligen har det lagts fram en undersdkning av Ragnar Boman, som direkt
avlivar de borgerliga argumenten om bade nysparande och maktspridning.
Han drar den slutsatsen efter undersokningen, att antalet aktiedgare nidde
sin topp 1978. samtidigt som skattesparfonderna inférdes, och dérefter har
det sjunkit tillbaka till 1975 ars nivd. Ragnar Boman sdger ocksé att olika
former av skattefondssparande. aktiefonder o. d. inte har lett till ndgon
spridning av aktiedgandet. Inte heller skulle de ha lett till nigot nysparande i
cgentlig mening. Det ir i stillet institutioner av olika slag som i allt storre
omfattning dominerar aktieigandet, pa hushéllens bekostnad.

Vad ir det da kvar av de borgerliga argumenten, nir man vet att resultatet
ir det hir: Inget 6kat sparande har det blivit, inga 6kade investeringar i
niiringslivet och ingen maktspridning genom Okat aktiedgande for hushéllen.
Ja. vad finns det kvar? Jo. naturligtvis det som egentligen dr avsikten med
den hiir reformen och den hiir politiken. Det handlar om att ge till dem som
redan har, fast man har forsokt ticka in det med andra argument under éren.
Nu star det klart, nar man ser tillbaka, att det ar ren och skir gavopolitik och



ingenting annat.

Att det hir gynnar dem som verkligen har kan man se i de reklamfoldrar
som sprids pa bankkontor och postkontor och alla mojliga stillen. Dér star
det vad giller skattefondskontot att om man spar 600 kr. i manaden, s& far
man 2 160 kr. ligre skatt vid arets slut, och satsar man 400 kr. i manaden pa
skattesparkonto far man en ldttnad med 960 kr. pa skatten. Det hir kan ju
bara de gora som har 400 kr. resp. 600 kr. éver per manad. Det ér inte vanligt
folk i vanliga inkomstldgen, utan det 4r manniskor med goda inkomster,
relativt viilbestillda, som kan delta i det hir. och de far pa sa sétt ytterligare
en skidnk frén staten.

Ekonomisk politik, siger de borgerliga. Gavopolitik fér dem som redan
har. sdger vi. Den borgerliga regeringen och den borgerliga majoriteten
klagar stindigt och sédger att det behdver sparas och stramas &t pé olika hall.
Men skiinka bort pengar till ingen nytta — det kan man goéra. Det dr borgerlig
politik.

Rune Carlstein sade att det hdr kostar ungefir 2 miljarder om éret. Det
stimmer. Ungefiir 2 miljarder kronor kastar man alltsa bort till ingen nytta,
cftersom det inte haft ndgon som helst effekt i den riktning som de borgerliga
argumenterade for. ndr systemet inférdes. Darfor méste skattefondssparan-
det och skattesparandet avskaffas.

Jag behover inte yrka bifall till var motion 1658, for den ér helt tiligodosedd
genom den socialdemokratiska reservation som ar fogad till betdnkandet.

Anf. 102 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det skall férst som sist sigas att det virdesdkra I6nesparan-
detuppenbarligen dr en nagel i Ogat pa varje sann socialist. Vi dr nog alla fulit
pé det klara med vad det beror pa - ju flera méiinniskor som anvénder sig av
denna fordelaktiga sparform, desto fdrre anhédngare blir det till fackfore-
ningsfonderna. Det som Rune Carlstein och Hans Petersson i Hallstaham-
mar sagt jivar pa inget vis det pastaendet.

Underskatta inte méinniskors forméga att tdnka sjilvstindigt. Man
behéver inte vara speciellt ekonomiskt skolad for att begripa att det for den
enskilde ar fordelaktigare med ett frivilligt, enskilt, ur skattesynpunkt
gynnsamt sparande dn obligatoriskt, kollektivt sparande dir den enskilde
varken far nagon skatteformén eller nigot inflytande. Ligg dartill att detta
tvingssparande i fackféreningsfonder skulle medfora ett betydligt storre
skattebortfall for staten &n motsvarande belopp sparat genom det virdesikra
l6nesparandet.

Under en lang f6ljd av ar har det enskilda sparandet varit i verklig
strykklass, och bankrintan har i allmédnhet inte ens motsvarat inflationen.
Dirfor var det verkligen i hogsta grad pa tiden nér spararna fr. 0. m. hosten
1978 fick bittre villkor genom inférandet av det virdesikra lonesparandet.
Den reala ncttoavkastningen péa banksparandet i skattesparkontona berik-
nades forra aret uppgad till drygt 6 %. De som forra aret foredrog
skattefondssparandet, dvs. sparandct i aktier, hade en hogre realvirdeok-
ning dirfor att skattereduktionen i denna sparform dr hogre och darfér att
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aktiekurserna under 1981 steg — lat vara fran ett [agt utgingslage. I februari i
ar var antalet skattesparkonton i bank drygt 708 000, vilket var mer in
100 000 fler dn ett &r tidigare. Fondkontona hade cn 4n gynnsammare
utveckling — 6kningen 1981 var drygt 231 000 och antalet uppgick i februari i
ar till néra 400 000. Till detta skall laggas ca 51 000 konton, som Oppnats i de
foretagsanknutna fonderna. Det sammanlagda antalet konton uppgar
salunda till 6ver 1100000. Aven om en person kan delta i mer én en
sparform, deltar mellan vart fjdrde och vart femte hushall i det virdesiikra
I6nesparandet.

Om man undantar riintor och viirdedkning pa sparkontona ¢kade likvil
den sammanlagda behallningen under 1981 med 3.5 miljarder, varav
nidrmare 1,3 miljarder i aktiefonderna.

De tre mél som uppstélldes nir skattesparandet infordes 1978 tycks alla ha
forverkligats. For det forsta skulle avkastningen vara positiv med héinsyn
tagen till inflationen. For det andra skulle det totala hushallssparandet oka
och for det tredje skulle sparmedlen vara langsiktigt bundna och i gorligaste
man bidra till en 6kad kapitalbildning inom niringslivet. Det dr alltsa detta
sparande som socialdemokraterna och vpk nu vill avskaffa fr.o. m.
kommande arsskifte. Det ir beklagligt men knappast férvanande.

Det andra som socialdemokraterna viinder sig mot dr den skattereduktion
pa aktieutdelningar som riksdagen genomforde hosten 1980. Trots tal om
motsatsen fran socialdemokratiskt hall har reformen en laginkomstprofil,
eftersom skattereduktionen dr maximerad till 2 250 kr. per aktiesparare och
ar. Nir nu Rune Carlstein siger att aktiesparandet bara gynnar en liten grupp
viilbestillda tycker jag inte att han dr sérskilt trovérdig. Vi beriknas ha ca |
miljon aktiesparare i det hdr landet. Det kan knappast kallas en liten grupp
valbestillda.

Hans Petersson sdger att de som sparar bara ar de som har rdd att gora det.
Men Hans Petersson tycker att minniskor har rid att avsitta en del av [onen
till fackforeningsfonder! Det hdgsta budet avseende l6ntagarfonderna lades
fram for nagra ar sedan, nir vi inférde lindringen i aktieutdelningsbeskatt-
ningen. DA var budet nér det gillde lontagarfonder att 3 %z av l6nen skulle
avsiittas. Det var dubbelt sd mycket som minimibeloppet i det virdesikra

‘l6nesparandet, vilket som bekant dr 75 kr. i mdnaden.

De tva atgirder som vidtagits for att stimulera aktiesparandet har varit
framgangsrika och verksamt bidragit till uppgangen pi borsen under
foregdende &r. Detta har varit positivt for svenskt néringsliv framfor allt
dirfor att uppgangen har underléttat for foretagen att skaffa nytt riskvilligt
kapital, som dr absolut nddvindigt for att pa sikt kunna expandera pa en allt
héirdare utlandsmarknad. De hogre kursligena gér det mojligt for foretagen
att gd ut med nyemissioner och den vigen skaffa den nddvindiga
kapitalokningen.

Rune Carlstein forsoker nu leda i bevis att vi inte har fatt nagot
nysparande. DA dr inte de passusar som han citerade ur 16nespardelegatio-
nens utlitande ndgot sirskilt bra bevis — dér star ju. som Rune Carlstein liste
upp for oss. att ungefir en tredjedel av sparandet i systemet ar stimulerat av



skattesparandet. Uppenbarligen har denna form av sparande verksamt
bidragit till att tillféra aktiebolagen ett kapital som ér nédvindigt for att de
skall kunna c¢xpandera, som jag nyss angav.

Socialdemokraternas motstand mot lindringen i beskattningen av aktieut-
delningar rimmar illa med uttalanden som gjorts av framtridande represen-
tanter for partiet, att det i ett foretag arbctande riskkapitalet skall ha
gynnsammare villkor dn det kapital som inte utgdr riskkapital. Har ar
socialdemokraterna tydligen kluvna. Det skulle vara intressant att veta om
Rune Carlstein inte hiller med om att det &r rimligt att det riskbarande
kapitalet skall ha battre villkor.

Det ar ytterst betydelscfullt for vara mojligheter att ta oss ur den
ekonomiska krisen att visentligt 6ka hushallssparandet. De tva socialdemo-
kratiska forslagen i reservationen motverkar dessa syften. Jag yrkar hirmed
bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 103 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Knut Wachtmeister inledde sitt anférande med att siga att
skattesparandet dr en nagel i 6gat pa varje sann socialist. Det 4r alldeles
riktigt. Precis si dr det. Att man skdnker bort tvd miljarder om aret till dem
som redan har maste vara en vageli dgat pé varje rattinkande ménniska. En
inbiten borgare kan mojligen blunda for sidana orittvisor och lata dem
passera. -

Knut Wachtmeister sade att enskilt sparande ir smart — ménniskor ar inte
dumma. Och si passade han pé och gav oss kommunister en kinga f6r att
socialdemokraterna vill ta av l6neutrymmet och skapa fonder for att kopa
aktier.

Om Knut Wachtmeister hade l4st igenom de motioner vi har vickt till arets
riksdag skulle han ha sett att vi har ett helt annat fondforslag. Vi tycker att
man skall ta frin bolagsvinster, fran produktionsskatt, frin 6vervinster inom
vattenkraften och fran formoégenhceter och satsa pa utbyggnad av samhilleligt
nyttiga verksamheter, som kan skapa arbetstillfillen - vilket de borgerliga
helt har misslyckats med — och en sund ekonomi och diarmed ta oss ur den hir
krisen. Cra forslag att ta frdn de fattiga och ge till de rika skapar bara
ytterligare eldnde.

Det idr bra om man ldser igenom de forslag som stilits till arets riksdag.
innan man skiller ut de olika partierna fér deras uppfattningar.

Anf. 104 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Knut Wachtmeister radde mig att intc underskatta ménnis-
kornas formaga att tinka sjalva Nej, Knut Wachtmeister, det gor jag
inte.

Jag skulle vilja fréga Knut Wachtmeister hur han tror att de lagavlénade
tekoarbetarna vid exempelvis Algots, som nu dr uppsagda och mister sina
jobb till semestern, reagerar pa crbjudandet att spara 600 kr. i méanaden
framoéver och lata dem sta innc i fem &r och for det 4 2 100 kr. om éret i
skatteldttnad. Hur tror Knut Wachtmeister att de rcagerar? De har ocksa

Nr 148

Torsdagen den

13 maj 1982

Sparande

125



Nr 148

Torsdagen den
13 maj 1982

Sparande

126

forméaga att tinka sjilvstidndigt.

Sedan sdger Knut Wachtmeister att hushallssparandet har 6kat. Vad har
Knut Wachtmeister for bevis for det? Redovisa de siffror som bevisar att
hushéllssparandet har 6kat genom skattesparandet! )

Det har inte skett ndgon dkning av hushllssparandet. Tvértom har vi
bekymmer med att hushallssparandet har minskat jamfort med exempelvis
aren i borjan av 1970-talet.

Nir jag sdger att det dr en utmaning nir man beviljar reduktion av skatten
for aktieutdelning och att det 4r en liten privilegierad grupp som far denna,
sdger Knut Wachtmeister att vi har 6ver en miljon aktiesparare i landet. Men
708 000 av dem har sina pengar placerade pé skattesparkonto. Nir jag sade
att det var en liten privilegierad grupp som fick den hér restitutionen pé
skatten for aktieutdelningarna ar det frdga om dem som har sina pengar pa
aktiesparkontot. De idr inte dver en miljon, Knut Wachtmeister.

Anf. 105 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Hans Petersson i Hallstahammar sade att den skatt som
undandras staten dr 2 miljarder nar det giller det virdesikra I6nesparandet.
Men han sade inte emot mig, och det glider mig, nir jag pastod att om
fondsocialismen genomférs dras mycket mer pengar undan for staten. For
det forsta dr avkastningen pa fonderna skattefri. For det andra minskar
skatten till staten genom att viss del undandras frin beskattning. For det
tredje minskar statens skatteintikter genom att den hdjda 16neavgiften
minskar skatteunderlaget. Mitt pastadende att fondsocialismen ger ett
betydligt stdrre skattebortfall for staten 4n vad det virdesikra lonesparandet
gor star alltsd oemotsagt.

Hans Petersson sadc ocksé att vpk har ett helt annat forslag. Men jag skulle
viga satsa min sista skjorta pa att om det i host blir en votering i den hér
fradgan kommer vpk att stddja socialdemokraterna.

Rune Carlstein frdgade hur jag tror att de beklagansvirda fristillda
reagerar pa den annons som bankerna har haft. Jag tror att de som ir riktigt
insiktsfulla har klart for sig att ett blomstrande néringsliv dr deras storsta
chans att fa ett nytt och bra jobb. De senaste SIFO-undersokningarna visar
dessutom att allt fler blir kritiskt instillda till fackféreningsfonderna, som
socialdemokratcrna sitter upp som ett alternativ till det virdesikra
|6nesparandet.

Rune Carlstein séiger vidare att 708 000 av de konton som jag nimnde inte
giller aktiesparande. Nej, men 400 000 sparar i aktiesparfonderna, och
sammanlagt har vi en miljon svenskar som sparar i aktier.

Anf, 106 HHANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Det &r inte jag som har dragit i ging fonddebatten. Jag
bérjade med att kritisera de borgerliga politikerna for att deras argument for
inférandet av skattesparandet och aktiefondssparandet har slagit fel. De har
med en druckens envishet upprepat argumenten ar efter ar, trots att
verkligheten visar att de inte haller. Vi far se efter valet i host om inte de hir



sparformerna avskaffas.

Sedan drar Knut Wachtmeister aterigen upp debatten om fondsocialis-
men. For det forsta kan jag trosta Knut Wachtmeister med att det blir ingen
socialism for att man skapar fonder. For det andra ér det inte sikert att staten
undandras s& mycket pengar i skatteinkomster. Vissa medel kanske kommer
att dras in till staten, om det nu 4r ndgon trést for Knut Wachtmeister.

Om det kommer ett fondforslag till riksdagen och hur det i s fall ser ut i
sista omgéangen nér vi skall votera vet varken Knut Wachtmeister eller jag.
Det socialdemokratiska forslaget dndras ju snart sagt varje vecka, och
socialdemokraterna kryper allt ndirmare hogern och smaféretagarna och allt
vad det idr som sétter press pa dem. Vad vi skall rosta om nir vi kommer sé
langt vet alltsd ingen, och vi vintar vdl med att ta stillning tills vi ser
forslaget.

Anf. 107 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Knut Wachtmeister sade sig forsta tekoarbetarna vid Algots i
Boras. Men kanske Knut Wachtmeister ocksé forstar att dessa arbetare ar vl
medvetna om att de far vara med och betala de ersittningar som de
ménniskor far som kan spara 600 kr. i manaden. Vi tycker att det dr en
uppenbar orittvisa att ha ett sddant system. Vi kan inte acceptera att det far
fortga pa detta sitt.

Sedan sade Knut Wachtmeister att arbetarna far trosta sig med att
systemet leder till ett blomstrande néringsliv. Ja, om de kunde gora det dnda.
Men i den bygd som jag representerar finner vi att systemet inte leder till
ndgot blomstrande néringsliv. I mitt forsta inldgg talade jag om fér Knut
Wachtmeister att dessa pengar inte placeras i forsta hand i de produktions-
skapande foretagen utan i stéllet gar till en rad transaktionsbolag. Det ger
inte ndgot blomstrande néringsliv, som arbetarna kan trdsta sig med, for sd
blir inte resultatet.

Sedan dterstar fortfarande for Knut Wachtmelister att visa att detta system
leder till ett totalt sett dkat hushéllssparande. Sa har inte blivit fallet, Knut
Wachtmeister.

Anf. 108 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Rune Carlstein har naturligtvis ritt i att alla inte har
mojlighet att delta i det vardesdkra [6nsparandet. Det iir beklagligt. Det ar
ocksa beklagligt att inte alla som t. ex. efterfrgar barnstugeplatser kan fa
sddana platser men via sin skattsedel 4r med och betalar. Tyvirr har viinte ett
sadant vilstédnd i landet att alla har det si bra som Onskvirt vore.

Jag konstaterar att jag inte fick nagot svar pa min frdga om Rune Carlstein
anser att det kapital som ér riskbdrande bor fa en fordelaktigare behandling
an det kapital som inte bédr nagra risker.

Rune Carlstein pastod att han inte hade fatt ndgot svar pi sin friga om dct
hade skett ndgot nysparande genom detta virdesikra l6nsparande. Precis pd
samma sdtt som Rune Carlstein sjélv gjorde hidnvisar jag till [onspardelega-
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tionen, som har gjort undersOkningar som visar att det har skett ett
nysparande.

Nir jag inda har ordet, vill jag passa pa att redogdra litet fér en artikel i en
kvillstidning i dag. Sparbankerna visar ddr att det ingalunda ir endast
héginkomsttagarna som deltar i skattefondssparandet utan i mycket stor
utstrdckning personer med mindre dn 60 000 kr. i drsinkomst. Ocksé detta
vederldgger Rune Carlsteins pastdende att sparandet gynnar bara en liten
grupp vilbestillda. Det giller bade littnaderna i aktieutdelningsbeskattning-
en och den fordel det innebar skattcmdssigt att delta i det viardesikra
18nsparandet.

Andre vice talmannen anmilde att Rune Carlstein anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 109 TAGE SUNDKVIST (¢):

Herr talman! Den friga som vi just nu diskuterar dr en utomordentligt
viktig fraga. De minga motioner —bade enskilda och partimotioner ~som har
vickts med anledning av sparandet visar att riksdagens ledaméter ér
medvetna om hur vasentligt det dr att férsoka 6ka just sparandet. Som jag ser
det behover vi ett Okat hushallssparande framst frén tva synpunkter, dels for
att ticka det statliga budgetunderskottet, dels for att tillgodose niringslivet
med riskvilligt kapital.

1 de motioner som vi behandlar foreslas olika former for stimulans av
sparandet. Ritt genomgaende for dessa motioner dr att man vill anvénda sig
av skatteféormaner for att uppnad ett storre sparande. I ett par av motionerna
yrkas, som vi har hort av den tidigare debatten, att nuvarande sparande pé
skattesparkonto eller skattefondskonto skall upphéra.

Lat mig klart sdga ifrn att jag ser mycket positivt pA de motioner som
foreslar skatteméssiga stimulansatgérder for att Oka sparandet. De forslag
som man hir for fram 4r delvis nya och intressanta, delvis &r det gamla
bekanta forslag som vi moter.

Utskottet har ocksa stillt sig mycket positivt till de hidr motionerna och
forutsitter att regeringen ser till att frigorna som aktualiseras blir utredda,
antingen av I6nspardelegationen eller av en sdiskild utredning. P& den
punkten ir utskottet helt enigt i sitt uttalande. Jag betraktar det som bra.

Jag betraktar det ocksd som alldeles utomordentligt bra att vi far en
grundliggande utredning om de sparformer som aktualiseras men ocksd om
de sparformer som vi f. n: har. Jag forutsétter att regeringen kommer att
tillgodose utskottet pa den punkten.

Att jag med tillfredsstillelse ser att nya sparformer utreds betyder inte att
jag 4r missndjd med de nuvarande. Tvirtom. jag anser att skattesparkonto
och skattefondssparande dr mycket bra sparformer. men som bekant
innehéalier de ett krav pa att sparandet skall std inne i fem ar, och nir
sparandet frislapps efter den femarsperioden behdvs sikert nya sparformer
som komplement till eller ersittning f6r de nuvarande.

Som jag ndmndec och som framgétt av debatten, har socialdemokraterna



och vpk i motioner yrkat pa att skattesparkonto och skattefondssparande
skall upphora den 1 januari 1983. Vikan frén centerns sida inte stilla upp pa
det forslaget. Dels anser vi att det inte gar att avveckla dessa framgéngsrika
sparformer utan att ha ndgot annat att sitta i stallet, dels anser vi att
socialdemokraternas kritik av skattesparkonto och skattefondssparande ar
betydligt dverdriven. .

Sparformerna har varit populira, si till vida att ménga ménniskor har
anslutit sig till detta sparande. Antalet konton &kar stindigt. Under mars
ménad i ar tillkom 16 800 skattesparkonton och 27 600 skattefondskonton.
Sammanlagt finns det 1 201 300 konton vid mars manads utgéng. Just att det
ar s manga nya och att det 4r sa stor sammanlagd mingd av sparare

vederldgger kritiken att det 4r bara hoginkomsttagare som deltar i och har

fordel av det hir sparandet.

P& ungefiar samma sitt forhaller det sig med fragan huruvida det verkligen
sker ett nysparande eller bara en omflyttning av kapital. De utredningar som
har forsokt att klargora den saken har inte varit sirskilt entydiga. Jag tror
dock att man dnda kan konstatera att just med den storre anslutningen blir
det ocksa en 6kad andel av nysparande.

Betriffande skattefondssparandet kan jag konstatera att det tillgodoser i
stort sett de krav pé riskvilligt kapital till niringslivet som lontagarfondsut-
redningen pa sin tid egentligen var helt enig om. Det kravet kan alltsd
tillgodoses genom ett frivilligt sparande, men jag kan inte begira att
socialdemokraterna skall tycka att det &r bra, for det gor ju lontagarfonderna
onddiga ur kapitalsamlingssynpunkt.

Slutligen vill jag berdra ett par av de saker som har sagts tidigare under den
hir debatten. Rune Carlstein frigar: Vad kostar det hir sparandet? Ja, pa
grund av skattestimulanserna kostar det naturligtvis samhillet en del. Det
kostar sambhallet i ingingsskedet ungefar 33 o6re per sparad krona.
Lontagarfondssparandet, som socialdemokraterna tillsammans med LO
skisserat, kostar minst det dubbla for samhillet. Skattesparandet ar alltsa ur
samhillssynpunkt ett billigt sparande i forhallande till 16ntagarfondssparan-
det.

Rune Carlstein redovisar och hinvisar till en SCB-undersokning fran tiden
arskiftet 1978-1979 och tror att bilden i dag dr ungefar densamma betréffande
vilka som deltar i detta sparande. Men det &r ingalunda péd det sittet.
1978-1979 hade vi ett mycket litet antal deltagare. D& var kanske
socialdemokraternas kritik riktig att deti stort sett var hdginkomsttagare som
var med. Men allteftersom sparandet har fortlevt och vi har fatt en enorm
anslutning till det, har vi ocksa kommit dithdn att det 4r rena lginkomst-
grupper som deltar i sparandet.

Den redovisning som gors i dag ifran en SIFO-undersékning i Ostergot-
 lands ldn, dir alla skattefondskonton har undersokts, visar att 46 % av
skattefondsspararna hade en inkomst pa under 60 000 kr. per ar, att 41 % lag
mellan 60 000 och 100 000 kr. per &r och bara 12 % hade mer &n 100 000 kr. i
arsinkomst. Det tyder ju pé att det framfor allt dr 1ag- och medelinkomst-
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grupperna som deltar i skattesparandet.
Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 110 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Dcn glddjande stora anslutningen till de kraftigt subventio-
nerade sparformerna skatte- resp. skattefondssparande visar att medborgar-
na uppenbarligen ér villiga att 6ka sitt sparande, om de bedémer férmanerna
rimliga. T Visttyskland har man gjort liknande erfarenheter. Enligt min
mening dr det darfor nu hog tid att forbiéttra skatteformanerna vid sedvanligt
banksparande, eftersom dessa undergétt en klar forsdmring pa grund av
inflationen och det hdga rinteliget.

Detta har jag framhallit i min motion 1981/82:166.

Naturligtvis kunde en sddan forbattring av banksparandets villkor
astadkommas genom en direkt uppskrivning av de aktuella beloppen. men
jag ar dnda tveksam om det dr den béista metoden. Det vore kanske i stillet
bittre om man band sig for att befria kapitalavkastningen pa bankmedel fran
skatt upp till en viss niva av sparandet. Nar nuvarande bestimmelser inforts
torde 800 kr. ha motsvarat rantan pa 15 000 4 20 000 kr. for ogift. Med dagens
diskonto och de atfoljande hoga inlaningsrintorna motsvarar 800 kr. inte
avkastning p4 mer dn 7 000 a 8 000 kr.

Mycket talar darfor for att man borde dndra reglema till att gilla
avkastning pa ett visst belopp, knutet till basbeloppet. Om man exempelvis
under 1981 hade haft en regel som sagt att ensamstiende skulle vara befriad
fran skatt pa en kapitalavkastning som motsvarade. forrintningen enligt
genomsnittliga diskontot under de tio forsta manaderna pa basbeloppet for
oktober ménad, skulle riksskatteverket ha kunnat gora en utrikning av detta
belopp och avrundat till nirmaste hundratal kronor. Beloppet torde da for
1981 ha blivit 1 600-1 800 kr. f6r ensamstiende. For sambeskattade torde
den skattefria avkastningen ha blivit 3 200-3 600 kr.

Jag vill fér min del férorda att fér en ensamstaende arsavkastningen pa en
formogenhet uppgaende till basbeloppet for oktober manad inte beskattas,
om den inte dverstiger vad medeldiskontot under arets forsta tio méinader
skulle gc. For samtaxerade borde den fria avkastningen gélla tva basbe-
lopp.

Utskottet avstyrker min motion under hédnvisning till de 6vriga sparstimu-
lanser som nyligen inférts. Men om man sjalv bara har en tunn och sliten tréja
en kall vinterdag blir man knappast varmare av att andra fétt tillging till en
varmande pals.

Herr talman! Eftersom jag ir dvertygad om att forbattrdde sparstimulan-
ser dven till vanliga banksparare ir ett rattvisekrav som skulle leda till en
onskvird 6kning av hushéllssparandet, kommer jag att fortsitta min kamp
for battre villkor fér banksparare. Men att utmana ett cnigt utskott finner jag
meningslost, varfor jag for dagen ndjer mig med nyss uttalade deklara-
tion.

Overlaggningen var harmed avslutad.



Mom. I (slopande av skattesparandet och skattereduktionen for akticutdel-
ning)

Utskottets hemstiillan bif6lls med 150 roster mot 149 for reservationen av
Erik Wirnberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta. '

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls.

29 § Bensinskatteuppbord, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1981/82:63 om bensinskatteupp-
bord, m. m. (prop. 1981/82:201).

Anf. 111 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! De tva viktigaste frigorna som behandlas i regeringens
proposition 201 géller dndringarna i uppbdrden av bensinskatt och dndrade
regler vid uppbord av ingdende mervirdeskatt vid import till Sverige. Bada
forslagen har tillkommit i det véllovliga syftet att stirka statens ekonomi.
Positiva rinteeffekter vintas motsvara 425 milj. kr. per ar varjimte
tillkommer en engangsforstirkning for det kommande budgetaret pa ca 4 200
milj. kr. Om syftet salunda dr detsamma nér det giller de bada fragorna. sé
skiljer det sig desto mer nir det giller sjdlva handlidggandet av drendena.

Betriffande forslaget att med tio dagar forkorta kredittiden f6r uppborden
av bensinskatt s dr detta drende omsorgsfullt handlagt. Fragan har grundligt
utretts av punktskatteutredningen, som ocksa haft dverldggningar med de
berorda oljebolagen innan betdnkandet presenterades. Den anpassningstid
som foreslagits i propositionen dr ocksd acceptabel — tidpunkten for
dndringen ar satt till den 1 januari 1983.

Helt annorlunda ar handliggningen av merviardeskattefrigan — det verkar
nidstan som om det vore tva olika regeringar som kommit med forslagen.
Enligt nuvarande lagstiftning far en importdr liangre kredittid nir det giller
mervirdeskatten dn vad ett foretag far som uppbandlar varan inom landet.
Sjalvfallet #r detta inte tillfrcdsstillande ur konkurrenssynpunkt. Aven ur
samhéllsekonomisk synpunkt ar en dndring motiverad. Vi reservanter har
alltsd inget att erinra emot att momskredittiden vid import kortas ner med
23-24 dagar. Men tiden fram till ikrafttrddandet den 1 juli i &r ar alldeles for
sndvt tilltagen.

For att forstd sammanhanget méste man g tillbaka ndgot i tiden. Nér den
nya tullproceduren inférdes 1974 dvertog naringslivet ett antal arbetsupp-
gifter som tidigare avilat tullverket. Speditionsforetagen dvertog darvid ett
stort antal kammarskrivare fran tullverket och anstillde sammanlagt ca 350
personer. Numera torde administrationen ha vuxit till att omfatta 400-500
personer. Speditorerna och vissa storre importérer byggde i samband
harmed upp betydande datasystem.

Som kompensation for de patagna arbetsuppgifterna erholls vad man da
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ansag vara en rimlig kredittid f6r redovisning och betalning av tull och andra
inforselavgifter.

Genom rationaliseringar inom tullverket vintas kredittiden, dvs. skillna-
den mellan tidpunkten for betalning av tullfakturan och tidpunkten fér
aterbetalningen av ingdende moms, nésta &r bli avkortad med sex till sju
dagar. Vidare véntar man sig att tullverket under 1983 infOr ett datasystem
for lokal registrering av tulldeklarationer, och dirmed avkortas kredittiden
lika mycket.

Denna med 14 dagar forkortade kredittid plus propositionens forslag om
23-24 dagar plus ett nytt férslag om att kredittiden pa tullfakturan férkortas
med ytterligare tio dagar innebér att de tvAmanadersredovisande foretagen
far 1amna staten kredit i ca 64 dagar.

Eftersom propositionens forslag i denna del innebdr en positiv rdnteeffekt
for staten pa ca 265 miljoner per 4r samt en engingseffckt pa ca 2 200
miljoner, innebér detta foljaktligen en motsvarande belastning pa import-
foretagen.

Att genomféra en s omfattande och kostsam forindring i uppbordsvill-
koren med blott sex veckors omstillningstid ter sig lika féorvidnande som
stétande, i al! synnerhet om man jimfér med den dndrade uppborden av
bensinskatt. Hir dr anpassningstiden sex manader langre, vartill kan tillaggas
att oljebolagens likviditetsproblem knappast torde vara av samma storleks-
ordning som hdir berdrda speditions- och importforetags.

Négra konsekvenser for niringslivet har man inte-belyst eller ens forsokt
analysera i propositionen. Nagon remiss av forslaget har inte skett. Ej heller
har lagrddets synpunkter inhdmtats.

Den sittande mervirdeskatteutredningen kunde exempelvis ha fatt i
uppdrag att utreda frdgan om mervirdeskatteuppborden. lika vil som
punktskatteutredningen sag 6ver frigan om bensinskatteuppbérden.

Grav kritik kan alltsd riktas mot handlaggningen av denna fraga, som har
stor ekonomisk betydelse nér det géller s&vil riantekostnader som likvidi-
tetssituationen for importforetagen. Ett absolut minimikrav borde vara att
man gav speditionsféretagen en rimlig tid for omstillning. En sddan tidpunkt
for ikrafttradandet vore enligt var uppfattning den 1 november 1982.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till den moderata reservatio-
nen.

Anf. 112 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Knut Wachtmeister har redogjort for propositionens
innehall. Jag skall dirfor inte ga in pa den.

Na&r man ldser reservationen som fogats till betankandct, blir man ganska
forvanad. Dir bekréftas ocksd den gamla regeln att det dr besvirligt att
samtidigt tjina tvd herrar. Moderaterna vill girna vara med om att tillfora
statskassan ett tillskott pa nagot over 3 miljarder nir det giller mervéirde-
skatteredovisningen, men gir samtidigt starkt emot de Aatgirder som
regeringen har foreslagit.

Reservanterna sager bl. a. att regeringens motiv for att forkorta kreditti-



derna for dessa foretag forefaller minst sagt dunkla. Den neutralitet mellan
import och inhemsk forsiljning som departementschefen &beropar till stod
for dtgirden anser reservanterna vara ett tveksamt argument, eftersom
resonemanget inte tar hinsyn till de faktiska affarsforhillandena utan enbart
till de fiskala reglerna. Reservanterna instimmer i den kritik som framforts
och séger t. 0. m. att de anser den vara vélgrundad.

Trots denna harda kritik, gor de konststycket att i princip tillstyrka
propositionen. Det dr klart att vi skall vara tacksamma for detta. D4 finns det
forutsittningar for att vii riksdagen far ett enigt besluti sakfragan—och det dr
virdefullt. ’

Det éar, som framgick av Knut Wachtmeisters anférande, endast pa en

punkt som moderaterna har en avvikande mening. Det giiller tidpunkten for
ikrafttradandet. 1 propositionen foreslds att de nya reglerna vid import,
ocksa betraffande mervirdeskatten, skall trida i kraft den 1 juli 1982, Det ér
hir som reservanterna vill ha ikrafttradandet uppskjutet till den I novem-
ber.

Det dr riktigt att det frin néringslivet, frimst fran speditérerna. har krivts
en senare tidpunkt for ikrafttradandet. Regeringens beddmning ér, som
framgdr av propositionen, att dndringen skall trada i kraft den 1 juli.
Majoriteten i utskottet har inte kunnat finna tillrackliga skl for att franga
propositionens forslag.

Eftersom reservanterna yrkar bifall till motion 2492, vill jag uppmirksam-
ma reservanterna pa att det i denna motion yrkas pa ett ikrafttridande den 1
januari 1983. Men jag formodar att det ar riktigt som det stir i reservationen
— att det 4r den | november som avses. Det bekriftades ocksd av Knut
Wachtmeister.

Herr talman! Motivet for regeringens forslag idr framst att skapa en
neutralitet mellan import och inhemsk forsiljning. Forslaget Gverensstim-
mer ocksd helt med den faktureringsmetod som &r huvudregel for
mervirdeskattredovisning. Tidpunkten ér en beddmningsfraga. Utskottsma-
joriteten stéller sig hir bakom propositionens férslag.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till hemstillan i skatteutskottets
betinkande 63 i dess helhet.

Anf. 113 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Vi reservanter dr inte ensamma om kritiken mot detta forslag
— dven utskottsmajoriteten dr ju tveksam. Utskottsmajoriteten skriver i
betinkandet: "Nar det giller de brister i beslutsunderlaget som patalas av
Joakim Ollén och néringslivets foretradare kan utskottet i princip bitrida
uppfattningen att det skulle ha varit till férdel om propositionen hade byggt
pé in mer allsidig och pa vanligt sitt remissbehandlad utredning.” Detta var
en indirekt kritik av regeringens satt att handliagga fragan.

Jag citerar vidare fran utskottsmajoritetens skrivning: “Utskottet ar viil
medvetet om att senareldggningen av avdragsratten, motsvarande 23 eller 24
dagars kortare kredittid Overgangsvis kan komma att medféra vissa
ekonomiska problem for ndringslivet i allmdnhet och for speditérerna i
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synnerhet. Det bor emellertid inte vara forenat med alltfor stora svérigheter
for speditorerna att i samrdd med sina uppdragsgivare finna l9sningar som
mojliggor fortsatt uppbdrdsverksamhet vid importen.™

Jag ar rétt siker pé att det medfor ganska omfattande svéarigheter att med
sa kort varsel forbittra sin likviditet med inte mindre in 2,2 miljarder, som
det hir dr fraga om.

Stig Josefson sade att deti motionen stir att datum for ikrafttrddandet skall
vara den 1 januari 1983 medan vi i reservationen kriver — och det gjorde jag
ocksd hir—ikrafttridande den 1 november 1982. Det ir riktigt— den tidpunkt
jag foreslar dr den 1 november.

I motionen yrkar man ocksd helt avslag pi propositionen, och vi
reservanter var ctt tag benigna att gora det, dirfor att drendet enligt var
uppfattning var s& snabbt och illa handlagt. Men vi har alltsi ndjt oss med att
foresla en senarelaggning, for att ge foretagen rimlig tid att anpassa sig till de
nya reglerna.

Anf. 114 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Att jag dberopar tidpunkten for ikrafttridandet beror pi att
det &r motstridiga forslag i reservationen och i motionen. Darfor vill j Jag ha
klarlagt att det verkligen 4r den 1 november som avses. :

Nir det giiller vad utskottsmajoritcten har talat om, s& 4r det en skildring
av att en sddan hir férindring sjilvfallet medfor vissa pafrestningar. Vad jag
har reagerat mot dr den hérda kritik som riktas mot bade motivet och de
fordndringar som regeringen foreslar. Nu skall viinte fortsitta den debatten,
utan jag formodar att moderata samlingspartiet stoder forslaget i sakfragan.
Det ir bara i friga om tidpunkten som vi har delade meningar.

Betriffande forberedelsetid s har det inte varit obekant for berorda
parter att detta forslag skulle komma. Diskussionen om detta har pagétt, och
det antyddes klart i budgetpropositionen att det skulle komma. Darfor ar det
inte en total Overraskning for berorda parter att det kommer att ldggas fram
ett forslag och att tidpunkten for ikrafttridande kommer att féreslas till den 1
juli. '

Anf. 115 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag vill bara gora ett klarlidggande betriffande tidpunkten. I
reservationen forordar vi att riksdagen “bifaller yrkandet i motion 2492 att de
nya mervirdeskattereglerna vid import skall borja tillimpas pa varor som
tulltaxcras under den sista tvAmanadersperioden 1982”. Det betyder alltsa
ikrafttradande den 1 november. Det star dessutom i lagtextforslaget, sa det
lar knappast kunna missforstas.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls med 228 roster mot 67 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl.



30 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkande

1981/82:69 Dubbelbeskattningsavtal mecllan Sverige och Ungern (prop.
1981/82:147)

Utskottets hemstillan biféils.

31§ Uppskov med behandlingen av motion 964

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1981/82:44 om uppskov med
behandlingen av vissa drenden till riksmotet 1982/83.

Anf. 116 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Eftersom vpk inte tilldts att arbeta i utskotten — ett
forhallande som ju ar bekant f6r alla hir — har vi inte haft mdjlighet att
plidera f6r motion 964. Denna motion dr en av dem vilkas behandling
socialutskottet foresldr skall uppskjutas till hosten. Fran vpk:s sida har vi
protesterat mot detta i talmanskonferensen, och vi vill gora det dven hir i
kammaren.

Motion 964 ir en utmérkt motion, som tar upp viktiga ungdomsfragor, och
fran vpk:s sida menar vi att den borde ha behandlats nu i var. [ motionen tar
vi upp ungdomens svéra situation, boendefragan for ungdomen, kommer-
sialismen och hur den har paverkat ungdomen och ungdomskulturen, och vi
tar framfor allt upp ungdomarnas situation pa arbetsmarknaden. Allt detta dr
viktiga fragor, och det finns alltsa goda skil for att den hiir motionen borde ha
behandlats i var. Jag beklagar att behandlingén uppskjuts till hosten.

Under detta’ anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
férhandlingar.” :

Anf. 117 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Vi har begért uppskov med behandlingen av 37 motioner. Av
dem ér fcm kommunistmotioner, 4tta motioner frin socialdemokraterna, tio
fran moderaterna, sex fran folkpartiet och atta fran centern. Kommunisterna
ir sannerligen inte vanlottade. Dc fragor som tas upp i den motion som fru
Lantz talade om har vi berért i cn mingd utskottsbetinkanden i olika
irenden. :

Herr talman! Jag-ber att fi yrka bifall till utskottets forslag. -

Anf. 118 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det giller inte antalet motioner. V&r motion tar upp viktiga
fragor for ungdomen, och det ir dirfor vi anser att den borde ha behandlats
av riksdagen i var.
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Anf. 119 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag kan trésta fru Lantz med att motionen med all sikerhet
hade blivit avslagen. Och det kan vél kvitta om den blir avslagen nu eller i
host.

Anf. 120 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det &r forvénansvirt att utskottets talesman kan foregd
behandlingen av en motion i utskottet och kammaren pé det viset. Det tycker
jag dr mycket nonchalant och ocksa felaktigt.

Overliggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstéillan bif6lls.

32§ Vissa anslag till grundlaggande hégskoleutbildning, m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande 1981/82:24 om vissa anslag till
grundlaggande hogskoleutbildning, m. m. (prop. 1981/82:100).

Anf. 121 TALMANNEN:

1 frdga om detta betinkande hélls gemensam &verldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma overliaggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 122 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Till utbildningsutskottets betinkande nr 24 har socialdemo-
kraterna fogat fyra reservationer med numren 1, 3, 4 och 5.

Jag skall forsoka ge mitt blygsamma bidrag till att riksdagssessionen kan
avslutas i planerad tid och blir darfér ytterligt kortfattad i mina motiveringar
for reservationerna. Jag skall ocksa inskriinka antalet repliker till minsta
mojliga. .

I rescrvation 1 pekar vi-pa den risk som finns for att kvaliteten i
utbildningen av civilingenjorer sjunker pé grund av att regeringen foreslar ett
Okat antal platser 1 utbildningen men inte anvisar medel i motsvarande grad.
Detsamma giller ocksa andra utbildningar, t. ex. matematisk-naturveten-
skapliga och ekonomiska.

Vi forutsitter att regeringen noga foljer utvecklingen och om sa erfordras
aterkommer med ytterligare medel i tilliggsbudget for budgetiret 1982/ '
83.

Utskottets hdnvisning till statsfinansiella skil i motiveringen till avslagsyr-
kandet vill jag nu bara kommentera pa det sittet att just den tekniska och
naturvetenskapliga utbildningens kvalitet ar viktig att uppritthalla. Den
kortsiktiga statsfinansiella belastningen far viigas mot en langsiktig samhélls-
ckonomisk vinst. Har gor vi en annan beddmning &n den borgerliga
majoriteten, med storre tonvikt pa langsiktighet.



Reservation 3 giiller forstatligande av textilinstitutet i Bords. Det institutet
ir nu landstingskommunalit. Vi foresiar fran socialdemokratiskt hall att
institutet blir statligt och inordnas i h6gskolan i Borés.

Vir motivering for forstatligande ar i huvudsak att en béttre samordning av
utbildningen skulle ske om det var en huvudman f6r all hé')gskoleutbildning i
Boris. Aven hir har till en del statsfinansiella skil anférts mot ett
forstatligande. Visocialdemokrater gor dven hir en annan beddmning dn de
borgerliga och dr beredda att anvisa erforderliga medel, dvs. 3 milj. kr.

1 reservation 4 anvisar vi ytterligare medel om drygt 1.4 milj. kr. till
civilingenjoérsutbildningen till foljd av den hogre kvalitet i denna utbildning
som vi forordar jamfért med den borgerliga utskottsmajoriteten. Vikan inte
vara med om den ytterligare urholkning av medlen till civilingenjérsutbild-
ningen som propositionen innebér.

T reservation S, slutligen, upprepade vi vart tidigare krav pa cn 6versyn av
den tekniska utbildningen inom hégskolan. Vi tycker att en grundligare och
mer sammanhallen versyn av denna utbildning kan motiveras friimst av den
snabba tekniska utvecklingen och dess inverkan pa samhillet samt det
faktum att det var ratt linge sedan en grundligare dversyn gjordes.

Med det anféirda, herr talman. ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
L. 3. 4 och 5 vid utbildningsutskottets betidnkande nr 24 och i 6vrigt till
utskottets forslag.

Anf. 123 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag skall tala for reservation 2 vid utbildningsutskottets
betiinkande nr 24. Men eftersom timmen dr sen kommer jag att forsoka fatta
mig mycket kort.

Vi moderater i utbildningsutskottet har reserverat oss mot att utskottsma-
joriteten nu vill inrétta statliga hogskoleenheter i Skévde och Halmstad. Vi
har gjort detta av ett enda men fér oss mycket viktigt skal, nimligen att
regeringen och utskottsmajoriteten enligt var uppfattning borde ha avvaktat
uppfoljningskommitténs arbete. 1 uppfoljningskommitténs direktiv begirs
nimligen en forutsittningslos provning av hogskolans institutionella organi-
sation. samtidigt som den administrativa verksamheten skall forbilligas. Jag
finner det dirfor ytterst anmarkningsvirt att majoriteten inte velat ta hinsyn
till detta. Kommittén véntas inom kort slutfora sitt arbete, och det hade
dirfor inte pa nagot avgdrande sitt fordrdjt frigan, om man hade vintat tills
kommittén hade fétt goéra denna forutsédttningslosa provning av hogskolans
organisation. : .

Dessutom ifrdgasitter vi om Skovde och Halmstad under de fem
interimistiska &ren har uppnétt den organisatoriska styrka och det studeran-
deantal som behdvs for att bilda sjilvstindiga hogskoleenheter.

Tydligen har man hir i stillet velat inkassera nagra lokala poéing, utan att
se till hogskolans totala organisation. Utskottsmajoriteten har t. ex. inte
avgjort hur finansieringen skall tillgodoses, om det skall ske fran centralt
anslag cller om resp. hégskoleregion skall sta fér kostnaderna. Hade det inte
varit bittre att sétta in Skévde och Halmstad i det storre sammanhanget om
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hégskolornas organisation? Vi hade da kunnat avgora frigan huruvida det ar
riktigt att géra dem till sjalvstindiga cnheter och nér detta hade kunnat ske,
eller om undervisningen pa de hér orterna skulle ha organiscrats pa négot
annat sitt. ’

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 124 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Ocksd jag skall fatta mig kortare dn ursprungligen
avsetts.

Vad betritfar var motion 1006 om hogskoleutbildning, dér vi stillt en rad
krav pa reformer inom hogskoleomradet och dér vi ocksa stillt krav pd en
utviirdering av hogskolereformen, vill jag hénvisa till tidigare debatter och
till motionen. Utbildningsutskottet avfardar vért krav pi en utvirdering med
att hivda att detta tillhor UHA:s fortlépande uppgifter. Visst 4r sé fallet,
men vi anser inte det vara tillrickligt, inte minst mot bakgrund av vad som har
skett under dc senaste aren.

1 detta betiinkande behandlas ocksd en annan motion, som jag tinker
uppehdlla mig lingre vid. ndmligen motion 1007. Det giller en fraga som jag
anser har diskutcrats alldeles for litet, intc minst av riksdagen, och som
utbildningsutskottet avfirdat alltfér lattvindigt.

I motion 1007 har vpk krédvt en utredning av forskningsorganisationen
inom fritidssektorn samt av forutséttningarna fér en forskningsanknytning av
fritidsledarutbildningen. Bakgrunden till det kravet 4r den oklara situation
som har uppstitt efter riksdagens beslut véaren 1979, da fritids-
ledarutbildningen & ena sidan foérklarades vara jimstdlld med annan
hogskoleutbildning men & andra sidan helt skulle ligga pa folkhégskola och
styras uteslutande av folkhdgskolefdérordningen.

Det ir, menar vi. en omdjlighet. Folkhégskoleforordningen kan inte
jamstillas med hégskolans regelsystem, dvs. hogskolelag och hédgskole-
férordning. De béda skolformerna har och bor ocksa ha skilda mél for sin
verksamhet. '

For fritidsledarutbildningens skull maste riksdagen inta en klar och entydig
stindpunkt i friga om pé vilken nivé utbildningen skall ligga. Vi har sagt att
antingen skall utbildningen vara en folkhogskoleutbildning och som sidan i
forsta hand vara till f6r de lagutbildade eller ocksi skall den vara en
hogskoleutbildning, ddr samma krav pa kvalitet skall stilllas som p& annan
hégskoleutbildning.

Stannar vi for det rena folkhogskolealternativet behover vi inget annat
gora in att sluta upp och betrakta utbildningen som jamstilld med
hogskoleutbildningen. D2 skall fritidsledarlinjen relateras till folkhog-
skolans allminna tvadriga utbildning, vilken har att gora mer med
gymnasieskolan dn med hogskolan. :

Stannar vi 4 andra sidan for att utbildningen skall ligga pa hogskoleniva, di
maéste riksdagen ockséa anta sddana regler. i vad avser bdde krav och resurser.
som gir det mojligt for folkhogskolan att driva en utbildning som i
kvalitetshinscende édr jamstdlld med annan hogskoleutbildning, trots att



skolformerna har skilda huvudmin. Att en sddan jamstdlldhet forutsiitter
sarskilda regler var bade folkhogskoleutredningen och utbildningsministern
pa det klara med. Trots detta valde ministern att som vanligt géra en
kullerbytta och tala om jamstiilldhet utan sérskilda regler.

Herr talman' Det mangtydiga hogskoleresonemanget har inneburit aft
bide oro och férvintningar har skapats bland clever och lirare. Somliga tror
att jamstilldheten skall tolkas sa. att utbildningen ér att betrakta som en
hogskoleutbildning. Det 4r uppenbart att dven skoldverstyrelsen har haft
svart att tolka innehallet i begreppet. I varas gick man exempelvis ut och
lovade fritidsledarskolorna, och dirmed mdjligen ocksd eleverna, att de
skulle fa allmin behorighet om 80 poéng for forskarutbildning. Detta var helt
felaktigt. Andra. kanske framst 6vriga folkhogskoleldrare, har kiant en i och
for sig beridttigad oro for vad detta hogskoleresonemang skall f& for
konsekvenser for folkhdgskolans frihet.

Utbildningsutskottet har i den nu aktuella skrivningen skingrat cn del av
mystiken genom att deklarera att utbildningen inte har ndgon organisatorisk
anknytning till forskarutbildning och forskningsverksamhet. Men trots detta
fortsitter man att uttrycka sig luddigt.

Fran vpk:ssida kriver vi besked fran utbildningsutskottet hir i dag. Varfor

talar ni med tva tungor? Ni har preciserat vad jimstilldhet inte innebér, men
vi krdver att ni preciserar vad den innebir.
" Herr talman! P4 en rad andra omrédden finns numera kvalificerad
forskning. Vihar sedan négra ar tillbaka Arbetslivscentrum. Men just ndr det
giller ménniskors fritid ar det mycket simre stillt, bide med kunskap och
med forskningsmojligheter. De forskare som dnda av olika skl har skrivit
avhandlingar med klar relevans for fritidssektorn tenderar att limna
fritidsproblematiken i sitt fortsatta forskningsarbete. Orsaken till det ar helt
klar: det finns inga tjdnster for fritidsforskare i vart land, och det 4r allvarligt,
inte minst ndr man tinker pa barnens och ungdomens situation.

Om fritidsledarutbildningen skall kunna i ndgorlunda jaimstilldhet maste
nya lektors- eller forskningstjanster inrdttas, for vilka d4 doktorskompetens
skall fordras for behorighet. Vi kan jimfora det hir resonemanget med det
resonemang som férdes ndr det giillde propositionen om den kommunala
hogskoleutbildningen.

Herr talman! Vi har fran vpk:s sida motionerat i den hir frigan, dirfor att
vi har en uppriktig vilja att stodja utbildningsfragorna f6r en i samhallet
oerhort viktig yrkeskar. Vi menar att fritidsledarna har samma ritt att fa en
kvalificerad yrkesutbildning som fritidspedagoger. socialarbetare och and-
ra.

Med detta vill jag yrka bifall till motionerna 984, 1006 och 1007.

- Anf. 125 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Vid det hir betidnkandet finns fem reservationer, fyra fran
socialdemokraterna och en frin moderaterna, och jag ndjer mig hidr med att
ge nigra korta kommentarer till dem. ’

- Jag borjar med moderatreservationen. Moderaterna vill inte att riksdagen
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nu skall fatta beslut om att inrétta permanenta hogskoleenheter i Skévde och
Halmstad. Vi pdminner fran utskottsmajoritetens sida om att det nu i snart
fem 4r har funnits en interimistisk organisation fér hogskoleutbildning pa de
hir tvd orterna att det nu dr dags att ge ett besked till dem om framtiden. Vi
fann ocksa vid diskussionen i utskottet att dect var svirt att motivera en
skillnad mellan Skévde och Halmstad nér det giiller inrittande av hogsko-
leenheter pd permanent basis. Vi vill alltsa ge klartecken for permanenta
hogskoleenheter 1 bade Skovde och Halmstad.

Sé till de socialdemokratiska reservationerna.

I reservationerna 1. 3 och 4 giller det i forsta hand en frdga om pengar.
Socialdemokraterna har mera gott om pengar 4n vi inom majoriteten. Det dr
ingen ovanlig situation. Detta motiverar att vi har gétt skilda vagar nir det
géller de fragor som behandlas i de hir tre reservationerna.

I den sista reservationen frén socialdemokraterna, reservation ar 5, finns
forslag om en dversyn av den tekniska utbildningen inom hogskolan. Det hir
aringet nytt forslag. Utskottet har tidigare behandlat samma fraga och har da
slagit fast att UHA har ett planerings- och &versynsansvar for den
grundliggande hogskoleutbildningen. Nigon sidvskild dversyn utdver detta
behovs inte. menade utskottsmajoriteten forra gangen fragan behandlades,
och det menar utskottsmajoriteten ocksd nu.

I utskottsbetinkandet behandlas ocksd vpk-motionen 1006. som Eva
Hjelmstrom har talat om och som beror hogskolans organisation och
uppgifter. Yrkandena i den motionen dr med ett undantag identiska med
tidigare yrkanden fran vpk:s sida. 1 stillet for att hir och nu ta upp cn stor
debatt med vpk — det har jag haft tidigare — vill jag dirfér, liksom utskottet,
hinvisa till den tidigare behandlingen av yrkandena och till vad utskottet
sdager pd s. 71 det betankande som vi nu behandlar.

Herr talman! Mcd detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa
samtliga punkter.

Anf. 126 CHRISTER NILSSON (s):

Herr talman! I den férra budgetpropositionen anforde utbildningsminis-
tern att on forstarkning av Linkdpingsregioncens anslag for enstaka kurser var
befogad. Riksdagen beslutade ocksd om en omférdelning av resurser till
Linkopingsregionen.

Utgangspunkten for beslutet var UHA:s anslagsframstillning, ddr man
uppmirksammade Linkdpingsregionens ldga andel av anslaget for enstaka
kurser. [ dag satsas drygt dubbelt och i Stockholms fall tredubbelt sd mycket
resurser per invanare, om man jimfér med Linképingsregionen. [ en motion
forra aret visade jag ocksd att utvecklingen sedan 1977 varit mycket
ogynnsam for utbyggnadsorterna Linkoping och Jonkdping. Som exempel
kan ndmnas att Stockholmsregionen under de tre forsta aren cfter reformen
hade storre riffvdxr dn hela det filosofiska utbildningsomradet vid universi-
tetet 1 Linkdping! Sett Over den senaste femarsperioden har darfor
LinkOpingsregionen missgynnats.,

Jag delar utskottets uppfattning att vii vart land méste ha utbildning i form



av enstaka kurser for ett antal s. k. udda dmnen. Det ir enda sittet att
tillgodose rimliga krav pa utbildning, att sorja for forskningsrekrytering och
att fa ut forskningsresultat i dessa dmnen. Vad jag har invindningar mot ar
bedémningen av vilken omfattning dessa kurser har.

L&t mig kort ta ett litet riikneexempel. Antag att varje udda dmne bjuder ut
en kurs pa vardera grund-. fortsittnings- och fordjupningsniva per lasar. Om
vi i genomsnitt har 30 studcrande p# varje niva, skulle kostnaden bli
300 000400 000 kr. per ldsar. Om vi bedémer att Stockholms universitet har
ett trettiotal sdidana dmnen, skulle det krivas ca 10 milj. kr., dvs. ca 10 % av
enstaka kursanslaget, fér Stockholmsregionen. De andra 90 procenten av
resurserna skulle da kunna utnyttjas till fort- och vidareutbildningskurser.

Mainga dmnen inom hogskolan ingdr efter reformen i en eller flera
utbildningslinjer. Linjendmnderna skall ta hdnsyn till behovet att forbereda
for forskarbehorighet. Det dr da naturligt att orter med stora antagningstal
till sina utbildningslinjer har stérre mdjligheter att profilera senare delen av
linjeutbildningen. Detta innebér att manga dmnen i dag ges pa fordjupnings-
nivd inom linjernas ram vid de ildre universiteten. Vidare foreslér t. ex.
AU-utredningen att ckonom- och forvaltningslinjerna skall ha &mnesstudier
som foérdjupningsalternativ. Detta alternativ kan forverkligas i forsta hand
vid de ildre universiteten med sina hogre dimensioneringstal!

Med dessa motiveringar anser jag att det finns starka skél att redan nu
fortsdtta pa den inslagna vigen och ge invénarna i LinkOpingsregionen
négorlunda likvirdiga méjligheter till fort- och vidareutbildning.

Utskottet skriver bl. a. att man “f6rutsdtter att regeringen, om den finner
skal dartill efter det att uppfoljningskommittén har slutfort sitt arbete.
underséker huruvida det kan vara motiverat med cn annan fordelning av
anslaget”.

Dirvid bor man sjalvfallet beskriva den utveckling som skett cfter
hogskolereformen. Man maste da ocksd se till dimensioneringen av
utbildningslinjerna.

Detta papekande talar till forman for en annan fordelning av anslagen
mellan regionerna, cftersom édven i friga om sektors- och fakultetsanslagen
Stockholms- och Uppsalaregionerna r gynnade i forhallande till landet i
dvrigt.

Under senare tid har bl. a. UlIA intresserat sig for utnyttjandegraden for
olika utbildningar. Detta ar ocksé en aspekt som bor belysas i det pigdende
utredningsarbetet. Som exempel kan niimnas att utnyttjandegraden i
Stockholmsregionen var ca 75 % 1980/81. Alltsd var antalet outnyttjade
platser i Stockholmsregionen dubbelt sd stort som det totala antalet
utnyttjade platser i Linkdpingsregionen. Dirfor skulle en nagot ékad
effektivitet i resursanvdndningen i Ovriga regioncr medge ofdrandrat utbud i
dessa, dven om vissa resurser ¢verfors till Linkdpingsregionen. De skulle
komma vil till pass, da var fjirde behorig sokande till enstaka kurs avvisas i
dag vid universitetet i Linkoping. .

Herr talman! Enda forutséittningen for att ni likviirdig utbildningsstandard

Nr 148

Torsdagen den

13 maj 1982

Vissa anslag till
grundldggande
hogskoleutbild-

ning, m. m.

141



Nr 148

Torsdagen den
13 maj 1982

Vissa anslag till
grundliggande

hégskoleutbild- -

ning, m. m:

142

i hela landet dr en annan férdelning av anslagen mellan regionerna, och jag
forutsitter att utbildningsutskottet med uppmérksamhet foljer fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 1

Mom. 1 (kvaliteten pa utbildningen vid linjer med 6kat platsantal)
Utskottets hemstillan bifolls med 147 roster mot 144 for reservation 1 av

Stig Alemyr m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 och 5 (hogskoleenheter i Skdvde och Halmstad)
. Utskottets hemstillan bifolls med 228 roster mot 64 for reservation 2 av

Hans Nyhage m. fl.

Mom. 6 (hogskolans organisation och uppgifter)
Utskottets hemstillan bifélls med 277 roster mot 15 f6r motion 1006 av
Lars Werner m. fl,

Punkt 5
Mom. 11 (forstatligande av Textilinstitutet i Boras)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 147 réster mot 144 for reservation 3 av
Stig Alemyr m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 16 (medelsberikningen under Utbildning for tekniska yrken)
Utskottets hemstillan bifolls med 147 roster mot 144 for reservation 4 av
Stig Alemyr m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 17 (6versyn av den tekniska utbildningen inom hdgskolan)
Utskottets hemstillan bifolls med 147 roster mot 144 for reservation S av
Stig Alemyr m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 6 .
Mom. 4 (6kad medelstilldelning for universitetet i Goteborg)

Utskottets hemstdllan bifolls med 275 roster mot 16 for utskottets
hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion 984 av
Raul Bliicher m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Punkt 9
Mom. 3 (fritidsledarutbildningens forskningsanknytning)

Utskottets hemstillan bifolls med 279 roster mot 15 f6r motion 1007 av
Lars Werner m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.



33 § Anslag till utbildning for undervisningsyrken, m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande 1981/82:25 om anslag till
utbildning fér undervisningsyrken, m. m. (prop. 1981/82:100).

Anf. 127 LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Under ménga ar har bristen pa lirare utgjort ett stort
skolproblem. Inom vissa liraromrdden och i vissa kommuner utgdr
fortfarande bristen pd behéoriga ldrare en svarighet i skolans verksamhet,
vilket har uppméirksammats i en socialdemokratisk motion. Dess virre har
de kommuner som genom sin struktur har sarskilt starka behov av vil
utbildade larare svért att locka till sig dessa.

Situationen med ett mycket stort antal obehoriga ldrare t. ex. i de mest
utsatta kommunerna inom Stockholms lin dr oroande. Det ar dirfor bra att
utbildningsutskottet nu har stillt sig bakom ett krav till rcgeringen att
dimensioneringen av ldrarutbildningen i Stockholmsregionen snarast skall
ses over.

1skolsamhaillet som helhet dr dock inte bristen pa lidrare det mest oroande.
Tvartom skakas nu skolvirlden ordentligt av beskedet om att en allt storre
del av ldrarna inte kommer att kunna fa tjinstgora sdsom larare under nésta
budgetéar. Den borgerliga regeringen har verkligen i ett stort antal kommuner
lyckats férvandla ldrarbristen till lirardverskott. Metoden har inte varit att
utbilda allt flera ldrare utan att dra in tjdnstgoringsunderlaget, bl. a. genom
storre klasser och s.k. lirarlosa lektioner. Genom att man later dessa och
andra resursindragningar sla igenom samtidigt som barnkullarna i skolaldern
minskar uppstar dvertalighet och arbetsloshet bland lirarna.

Det finns fortfarande dem som minns det gamla borgerliga I6ftet om
mindre klasser. I dag finns det verkligen tillgang pa ldrare for att infora
mindre klasser, men nu vill man vil gldmma detta 16fte. Vi kan konstatera att
regeringens politik har lett till stérre klasser samt minskad lirartithet, parad
med ldrararbetsléshet,

Herr talman! Problemen vid barnens skolstart har forut diskuteras hir i
riksdagen pa grundval av socialdemokratiska motionsyrkanden. Den bor-
gerliga riksdagsmajoriteten har tidigare inte velat inse problemens vidd och
har mer eller mindre slentrianmassigt avslagit socialdemokratiska forslag,
som hade kunnat leda till férbéttringar av situationen vid skolstarten.

Nu tycks den borgerliga utskottsmajoritcten @nda vilja behandla proble-
men kring skolstarten. I betinkandet upptas flera sidor med beskrivningar av
situationen pa lagstadiet och resonemang som leder fram till ett s. k.
tillkdnnagivande till regeringen. Utskottet erinrar diar om skolférordningens
bestaimmelser om att lirarbyten bér undvikas, om att arbetsenheten som
organisationsform ir obligatorisk och om att samverkan mellan forskola och
lagstadium ar viktig.

Utskottets slutsats dr att skoloverstyrelsen i sitt langtidsarbete bor
prioritera frigor som avscr undervisning pa lagstadict.

Vi socialdemokrater instimmer i de hir uttalandena, men vi dr langt ifrdn
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néjda. Det som beh6vs ar verkliga beslut, inte vilmenande uttalanden. Det
ir dérfor socialdemokraterna till arets riksdag har lagt fram ett genomarbctat
program for att 4&stadkomma en mjukare ging fran foérskola till skola och fér
att mdjliggdra en lugnarc arbetssituation for larare och elever under barnens
forsta skolar.

Tyvirr maste vi konstatera att den borgerliga riksdagsmajoriteten avslagit
véira yrkanden om personalforstarkning till lagstadict och om fortbildnings-
insatser i forskolan och lagstadict. I det hir betdnkandet gar den borgerliga
utskottsmajoriteten vidarc i denna avslagsrad och yrkar nu avslag pa vért
forslag att utoka forsdoksverksamheten med vidareutbildning av forskolldrare
till 14gstadieldrare. _

Det dr bara att konstatera att det dess viirre inte hjilper med uttalanden av
riksdagen. hur vilvilliga och vilmenande de 4n &r, for att komma till ratta
med problemen. Det som behdvs for skolans personal, for barnen och for
foraldrarna 4r verkliga beslut for att fi en mjukare dverging fran forskolan
till 1agstadiet till stand.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 128 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Vinsterpartict kommunisterna menar att alla barn upp
t. 0. m. 12 ars alder skall ha rétt till en plats i samhallets barnomsorg. For att
forverkliga det malet har vi lagt fram forslag om en kraftigt utbyged
barnomsorg i vad giller platsantalet. Vi foreslar i en forsta etapp 50 000 nya
platser.

Men vi vill inte bara bygga ut barnomsorgen rent kvantitativt utan vill
ocksd gdra barnomsorgen kvalitativt bittre. Den kvalitativa utbyggnaden
skall bl. a. ske genom mindre barngrupper och 6kad personaltdthet. Kravet
pé sex timmars arbetsdag for alla ir ocksa viktigt att genomfdra for att man
skall fd cn bra barnomsorg. Alla de atgirder som foreslas forutsitter 6kad
personaltithet och i vissa fall en béttre utbildad personal.

Det dr bekant att regeringen har saboterat och saboterar barnomsorgen pa
ménga olika sétt. Genom férsdmrade statsbidrag bromsar man utbyggnaden i
kommunerna och forsvarar kommunernas mojlighet att satsa pa bl. a. en bra
personaltéthet.

[ ar liksom forra aret har regeringen féreslagit i budgetpropositionen ¢n
nedskirning av bade forskolldrar- och fritidspedagogutbildningen. Motive-
ringen for att skdra bort mer dn 600 av de 4600 platserna inom
forskollararutbildningen édr just kommunernas daliga utbyggnadsplaner.
Dessa daliga utbyggnadsplaner har regeringen sjilv medverkat till genom sin
ovilja att ekonomiskt stddja kommunernas utbyggnad av barnomsorgen.
Regeringen hotar ocksd med att ytterligare nedskirningar av den hir
utbildningen kan komma att ske.

Betriffande fritidspedagogutbildningen foreslar regeringen en nedskir-
ning med néstan 100 platser av de 3 334 som finns i dag. I forra arets
budgetproposition — jag tycker det finns anledning att erinra om det — hette
det att regeringen inte ville vidta nagra -atgirder for att stimulera



utbyggnaden och inte heller medverka till en personalfortitning. Dessa bada
riktlinjer har regeringen hallit fast vid, och detta har fatt och far férodande
konsekvenser for hela barnomsorgen.

Regeringen har ocksa foreslagit att all statlig detaljreglering inom
barnomsorgen skall upphora och att kommunerna skall fa, som det heter, full
frihet att sjilva bestimma om t. ex. personaltithet. Detta kunde kanske
fungera om det fanns resurser for en bra barnomsorg ute i kommunerna, men
som det d&r nu kommer barnomsorgen att forsimras, framfor allt i de
kommuner som har det svirast ekonomiskt sett.

Vpk menar tvirtom att det ir nédvéndigt med fasta, bindande normer for
personaltétheten och gruppstorleken. Vi menar att statsbidraget skall knytas
till personalkostnaderna nér det giller barnomsorgen.

Vart stora utbyggnadsprogram, som ir nodvindigt fér barnens skull, och
vart krav pa 6kad personaltithet medfor forstas ocksa ett krav pa kraftigt
forstarkt utbildning i vad giller bade forskolldrare och fritidspedagoger. Vi
foreslar att utbildningskapaciteten for nyintagning 6kas med 1 250 platser for
forskollarare och 450 platser for fritidspedagoger i forhallande till regering-
ens nedskdrningsforslag. Detta innebér att anslag ocksd maste ges under
denna post i budgeten med 30 miljoner.

Vi menar ocksa att sjilva kvaliteten inom utbildningen maéste forbéttras.
Alla som arbetar inom barnomsorgen bor ha en och samma utbildning i
botten med mdjlighet till specialisering till fritidspedagog under sista
utbildningsaret. Vi menar ocksa att det niir det giiller detta yrke skall krivas
en fyraarig hogskoleutbildning med ett praktikar inbakat under utbildnings-
tiden.

Vart gamla krav pé behérighet r inte nddvindigt for mig att upprepa hir.
Detta krav pd allmin behérighet har vpk ocksa vickt. -

Vi menar ocksa att den personal som i dag arbetar inom barnomsorgen
utan att ha formell utbildning skall erbjudas en utbildning med 16n under
utbildningstiden.

Detta ér i korthet vad motionen 1125 handlar om, herr talman, och med
detta yrkar jag bifall till den.

Anf. 129 CHRISTINA ROGESTAM (c):

Herr talman! Jag skall begrinsa mig till nagra korta kommentarer till de
bagge tidigare inldggen.

Forslagen om att vidareutbildning av forskollarare till lgstadieldrare skall
ske dven i Karlstad och Stockholm kommer ursprungligen frin UHA och
grundar sig naturligtvis pa forslag fran berérda enheter. Man har flera skil
for det, bl. a. arbetsmarknadsskal. Det ir inget tvivel om att det t. ex. 1
Virmland finns 6verskott p& forskollarare, och att vidareutbildningen
siledes skulle vara ett sitt att 16sa det problemet. Trots detta har
utskottsmajoriteten stannat for att inte tillstyrka de motioner som begir att
forsoksverksamheten skall utvidgas till Karlstad och Stockholm.

Vi har tva skil for detta stillningstagande. For det férsta har forsoksverk-
samheten i Kristianstad startat under innevarande budgetir, och nigra
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erfarenhcter frin den har man dnnu inte hunnit fi. Vi menar att det dnda éir
viktigt att f4 nigra erfarenheter av hur forsoksverksamheten med vidarcut-
bildning av forskollirare till 1igstadielarare skall liggas upp. innan man gér
vidare pé fler orter.

For det andra handlar det om pengar. Socialdemokraterna har 1.5 milj. kr.
att satsa pa denna utbildning och forsdksverksamhet. Utskottsmajoriteten
har det inte.

Jag &r for min del 6vertygad om att vidareutbildning av férskolldrare och
lagstadicldrare sa smaningom kommer som en del av lararutbildningspro-
grammet. Men majoriteten har velat avvakta nagot ytterligare for att f& mer
erfarenheter innan vi sétter i ging detta i en storre skala.

Inga Lantz pliderade for en rejél Okning av antalet utbildningsplatser for
forskollarare och fritidspedagoger. Regeringen och utskottet har i stillet
stillt sig bakom en nedskirning. Detta gér vi med hinsyn till kommunernas
utbyggnadsplaner for barnomsorgen och den alltmer méttade arbetsmark-
naden for forskolldrare och fritidspedagoger. Vi dr inte beredda att utbilda
for arbetslgshet.

Ett annat skal dr naturligtvis det statsfinansiella liget. Nar det giller
reglerna for barnomsorgen tillhor dessa ett annat sammanhang, och jag har
inte for avsikt att debattera dem med Inga Lantz hér i kvill.

For dem som ar verksamma som forskollarare och fritidspedagoger men
saknar formell kompetens finns det méjligheter att s6ka till den reguljira
utbildningen. Full 16n under utbildningstiden. som vpk kréver, stéller vildiga
krav pa ekonomiska resurser. Att féra den typen av dverbudspolitik och en
sadan 16slig ekonomisk politik som vpk gor kan utskottet inte ¢gd med pa.

Det finns, herr talman, manga andra intressanta delar i det hir
betinkandet. Lena Hjelm-Wallén var inne pa nagra av dem. bl a.
lararsituationen i Stocksholmsomradet liksom arbetssituationen pa lagstadi-
et. Jag skall med hansyn till den sena timmen inte férdjupa mig i det nu utan
bara uppmana s manga som mdjligt av kollegerna att ta del av det héir
intressanta materialet i betinkandet. .

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan i dess helhet. -

Anf. 130 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Vpk stéller helt andra krav pa utbyggnaden av barnomsor-
gen. Med detta foljer ocksa ett krav pa utbildad personal. Det dr verkligen pa
tiden att man ser till att utbildningsbehovet och utbyggnadsplanerna svarar
mot varandra. Nu ar det s att det ena utskottet, socialutskottet. ger alibi for
utbildningsutskottet och vice versa. Det ir tvirstopp for utbyggnaden. Man
hénvisar till arbetslosheten. Men det 4r faktiskt s att det pd méanga hall fattas
mycket personal inom barnomsorgen. Dessutom dr personaltitheten gene-
rellt alldeles for 1ag.

T andra sammanhang talas det om att man skall satsa pa4 barnomsorgen,
men det gor man ju inte hir. Det ena utskottet skjuter 6ver den hir fragan till
det andra, och sedan skiller de p& varandra. Resultatet blir att man far
varken utbyggnad eller utbildad personal inom barnomsorgen.



Det r ju inte dverbudspolitik att krava att den personal som nu dr verksam
inom barnomsorgen men saknar formell kompetens under utbildningstiden
skall ha mgjlighet att forsorja sig. Det tycker jag ar ett hogst rimligt krav, som
man skall stilla.

Anf. 131 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Hostterminen 1981 hade Stockholmsregionen den hogsta
andelen obchoriga lirare i landet, ndmligen 14 % av lararna pé lagstadiet,
11,7 % av ldrarna pa mellanstadict och 19.1 % av dmneslirarna pa
hogstadiet och i gymnasieskolan. Denna situation skapar stor oro i
Stockholmskommunerna. Ménga forildrar. stiller en mingd fragor till
skolledningen, t. ex.: Varfor har just vi i de hdr kommunerna s& méinga
obehdriga lararc?

Orsakerna dr manga. Bl. a. kan det vara sa. att manga larare 4r obenégna
att flytta till omradet. Det kan ocksé bero pa att det ibland &r svart att skaffa
bostdder. Man kan inte heller frigéra sig fran tanken att det hoga antalet
invandrarelever i vissa kommuner kan ha sin betydelse.

Mot den hir bakgrunden har det i budgetpropositionen for de tva senaste
aren funnits sirskilda anslag for utbildning av icke behdriga larare till
dmneslérare. Det finns anslag {67 s. k. riktad 4mnesldrarutbildning och dven
anslag for sirskilda utbildningsatgirder fér andra obechoriga larare in
dmneslirare. Allt detta ir utomordentliga atgirder. Det finns dock ett stort
fel med dem, och det ir att de intagningsregler som har angivits for de icke
behoriga ldrarna att komma in pa dessa nigot forkortade utbildningar ér
alldeles for harda. Om mycket duktiga lérarvikarier, som har varit
verksamma maénga &r i skolan, saknar nagot enstaka betyg i sin gymnasiala
utbildning, har de icke kommit in pd denna -utbildning. Mot den har
bakgrunden har jag och ndgra andra motionarer fran Stockholms lan véckt en
motion, i vilken vi foreslar vissa konkreta atgirder f6r budgetaret 1982/83 i
syfte att kunna utéka kapaciteten och ge fler icke behériga lirare en
utbildning, sd att de far den vilfortjinta formella behorigheten.

De atgdrder som vi féreslar gar ut pa att omfordela vissa resurser fran den
reguljara utbildningen till just utbildning av icke behdériga lirare. Det forslag
som vi ligger fram i motionen avser cndast de larare som nu ar verksamma i
skolorna och som sedan ménga 4r tillbaka har varit verksamma. Vart férslag
omfattar inga andra grupper, och det ar viktigt att framhalla. Aven i det
utredningsarbete. som har pagltt inom HLS i Stockholm och inom
Stockholms hogskoleregion har vi mycket starkt betonat att de atgarderna
endast avser de larare som redan nu ar verksamma i skolorna.

Mot denna bakgrund dr det mycket mirkligt att utbildningsutskottet i
betinkandet kommenterar just den hdr motionen och yrkandet i densamma.

Man siger f6ljande: "Utvecklingen fér inte bli den att personer, som inte blir *

antagna till reguljar lararutbildning pa grund av konkurrensen vid denna
antagning, efter en kortare tids lararvikariat kommer i friga for antagning till
sarskild utbildning for lararvikarier praktiskt taget utan konkurrens och att
man till utbildning for icke bechériga ldrare tvingas ta in sokande utan
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erforderlig behérighet och tjinstgéringstid bara av det skilet att det finns
tillgang till utbildningsplatser.”

Det ir linge sedan man stotte pa en mera formidabel missuppfattning av
ett motionsyrkande. Jag upprepar: Yrkandet i motionen avser endast de
larare som nu och sedan ménga ar tillbaka ér verksamma i skolorna och som
under ménga &r har gjort, och gor, en utomordentligt vardefull insats i vara
skolor. De ldrarna ar vil virda en kompletterande utbildning. Men utskottet
avfardar detta med att sdga att vi vill skapa en genvig for lararnas utbildning
dven ndr det giller nya larare som skall in pd lararbanan. Det har vi
emellertid aldrig avsett.

Med anledning av vad statsraddet anforde i den budgetproposition som
framlades i januari arbetar departementet med att utge foreskrifter just for
antagning av obehoriga lirare till de olika utbildningarna. 1 dctta lige
avstyrker utbildningsutskottet ett forslag om ytterligare insatser, och
dessutom pa felaktiga grunder! Nir styrelsen inom Stockholms hogskolere-
gion helt nyligen antog ett budgetforslag for budgetéret 1983/84, ridde det
politisk enighet om att fortsétta dessa insatser. Tyvarr har utbildningsutskot-
tet inte anslutit sig till samma linje. Jag maste beklaga att utbildningsutskot-
tet inte ir berett att tillstyrka ett forslag som syftar till konstruktiva atgiarder
for alla kommuner i Stockholmsregionen.

Anf. 132 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! P4 s. 437 och 438 under avsnittet Utbildning for undervis-
ningsyrken behandlas frigan om systemect med langtidsférordnade handle-
dare i lidrarutbildningen. UHA har nimligen foreslagit att detta system skall
avvecklasfr. o. m. den 1 julii &r. Forslaget bitraddes av utbildningsministern
och utskottet, och det innebir i sin tur en besparing.

Nu idr det s, herr talman, att sjilva anslagsfrigan behandlades av
riksdagen for nagra veckor sedan, ndmligen i samband med att anslagen till
driften av grundskolor m. m. behandlades. Ingen motion har vickts. De
berorda larargrupperna har uppmirksammat det har alldeles for sent. Over
huvud taget ir det alldeles for sent att ta upp den saken. Jag vill begréinsa mig
till att gora foljande markering. Det kan verkligen diskuteras huruvida man
skulle ha behallit det gamla systemet cller préva ctt nytt i lararutbildningen.
Jag tinker hir sarskilt pd kvaliteten i lirarutbildningen. Men cftersom det
avgorande beslutet redan har fattats — dven om fragan saledes berors i
anslutning till det &rende som vi nu behandlar - vill jag bara uttala att det nya
systemet med ldrarhandledning av enbart korttidsforordnade handledare
som trdder i kraft den 1 juli bor foljas med storsta uppmarksamhet. Blir
nackdelarna for stora, far jag eller andra ledaméter aterkomma pa vanligt
sétt.

Anf. 133 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! P4 grund av den sena timmen skall jag fatta mig mycket kort.
Jag vill bara kommentera reservationen 1 av Stig Alemyr m. fl.

Den reservationen dr mycket viktig fran viarmlindsk synpunkt, och den



tillgodoser helt yrkandet i den motion som har vickts av bl. a. moderaten
Gullan Lindblad.

Herr talman! Frén viarmlindsk synpunkt och inte minst frin Karlstads
synpunkt dr det sjilvfallet mycket intressant att félja den forestidende
voteringen. Jag forutsitter, med hinsyn till de uttalanden som Gullan
Lindblad har gjort i lokalpresscn, att hon nu fullféljer sin motion och rostar
pa den socialdemokratiska reservationen 1. Den dr mycket viktig, och jag
yrkar dn en gang bifall till denna.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 3 (planeringsramar for forskolldrarlinjen och fritidspedagoglinjen)
Utskottets hemstillan bifélls med 274 roster mot 15 f6r motion 1125 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 4 (16n under utbildningstiden)
Utskottets hemstillan bifélls med 274 roster mot 15 f6r motion 1125 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 7 (utdkad forséksverksamhet med vidareutbildning av forskollarare
till lagstadielarare)

Utskottets hemstillan bifolls med 153 réster mot 134 for reservation 1 av
Stig Alemyr m. fl.

Mom. 12 (anslagsbeloppet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 274 roster mot 15 f6r motion 1125 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

34§ Foredrogs

Utbildningsutskottets betdnkande

1981/82:30 Verkstilld granskning av Stiftclsen Riksbankens jubileumsfonds
verksamhet och forvaltning under ar 1981 (redog. 1981/82:15 och 17)

Jordbruksutskottets betdnkanden
1981/82:34 Fordndring av vissa anslag inom jordbruksdepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1981/82:100)

Nr 148

Torsdagen den
13 maj 1982

Anslag till utbild-
ning for undervis-
ningsyrken, m. m.

149



Nr 148

Torsdagen den
13 maj 1982

Anslag till utbild-
ning for undervis-
ningsyrken, m. m.

150

1981/82:37 Tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetéiret 1981/82 savitt
avser jordbruksdepartementets verksamhetsomriade (prop. 1981/82:125)

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.
35§ Kammaren atskildes kl. 23.51.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



