LU 1984/85:41

Lagutskottets betiinkande
1984/85:41

om barns ansvar for rittegangskostnader i mal om underhall (prop.
1984/85:163)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1984/85:163 samt en med anled-
ning av propositionen vickt motion (vpk) och tva fristdende motioner (m)
om barns ansvar for rittegdngskostnader resp. om rinta pa rittegdngskost-
nader.

1 propositionen foreslds att sirskilda regler om rittegdngskostnader
skall gdlla i mal om underhdllsbidrag till barn. Enligt férslaget fAr domsto-
len ndr barnet forlorar mélet besluta att vardera parten skall bira sin
rattegdngskostnad om sirskilda skil foranleder det. Om det inte finns
nagra sddana skdl och barnets talan i malet har forts av en férdlder som
varaktigt sammanbor med barnet skall fordldern i stillet for barnet for-
pliktas ersdtta motparten dennes réittegdngskostnader.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen och avstyrker samtidigt
m-motionen om barns ansvar for rittegingskostnader eftersom syftet med
motionen tillgodoses genom propositionsforslaget. Vidare avstyrks dnske-
mélen i vpk-motionen om dels ytterligare lagstiftningsatgirder pd omra-
det, dels anvindningen av termen barn. Ocksd m-motionen om rinta pa
rittegdngskostnader avstyrks.

Propositionen

I proposition 1984/85:163 foreslar regeringen (justitiedepartementet)
efter horande av lagradet att riksdagen antar i propositionen framlagt
forslag till lag om dndring i fordldrabalken.

Lagforslaget har fogats till detta betinkande som bilaga.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehdll hanvisas till vad ut-
skottet anfér pa s. 3 f.

Motionsyrkandena

A. Motion vickt med anledning av propositionen

1 motion 1984/85:3085 av Per Israelsson (vpk) yrkas

I. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om fortsatt beredning f6r lagstiftning p4 grundval av ensamforél-
derkommitténs forslag,

1 Riksdagen 1984-85. 8 saml. Nr 4]
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to

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om fastliggande av en enhetlig terminologi i allminna handlingar
[6r bendmning av personer dren {ore och efter myndighetsdldern 18 ér.

B. Motioner vdckta under allmdnna motionstiden 19835

I motion 1984-85:835 av Gorel Bohlin (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en dversyn av bestimmelserna om rittegingskostnader
sd att orimliga ekonomiska konsekvenser ej uppstar fér barn i samband
med tvister om underhdllsbidrag.

I motion 1984-85:1671 av Sven Munke (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir forslag om dndrad rinteberikning vid ersittning for
riattegangskostnad. '

Utskottet

Underhallsbidrag till barn faststills genom avtal eller dom. Har ett
underhillsbidrag faststillts kan det senare jimkas om forhdllandena dnd-
rats. , .

Néra samband med underhdllsreglerna har bestimmelserna om bi-
dragsférskott. Bidragsforskott kan utgd for vad en underhéllsskyldig for-
ilder skall betala i underhéllsbidrag. Bidragsférskottet.'vars storlek be-
stims med ledning av basbeloppet, utgir i princip med fullt belopp dven
om det faststillda underhdllsbidraget ar ldgre. Om det faststillda under-
hallsbidraget understiger vad den underhéllsskyldige bér kunna betala
kan dock bidragsforskottet sinkas eller helt bortfalla. Utgar bidragsfér-
skott skall (Grsakringskassan dterkriva beloppet av den bidragsskyldige
intill underhdllsbidragets storlek. Denna dterkravsritt medf6r att forsik-
ringskassan har intresse av att underh&lisbidraget inte dr for lagt. Kassan
har emellertid inte majlighet att sjdlv fora talan om faststdllande av under-
hallsbidrag eller hdjning av detta, utan en sddan talan maste foras av
barnet. Risken f6r att bidragsforskott kommer att viigras eller betalas ut
med reducerat belopp kan medfora att vardnadshavaren inte vagar triffa
avtal om underhallsbidragets storiek. Vardnadshavaren maste da lata un-
derhallsfrigan provas av domstol, trots att fordldrarna kanske i och for sig
ar Overens. P4 motsvarande sétt kan denna risk paverka yrkanden och
medgivanden i rittegdngen.

I mal om underhdllsbidrag till barn far barnet, om det 4r under 18 ar,
inte sjalvt fora sin talan utan maste féretrddas av en stiillforetridare, oftast
vardnadshavaren. Barnet anses emellertid som part i malet. | 18 kap.
rittegangsbalken (RB) finns bestimmelser om rittegangskostnader i tvis-
temal. Dessa bestimmelser giiller 4ven for underhdllsmdlen. Om barnet
forlorar malet kan barnet enligt huvudregeln i 18 kap. 1 § RB forpliktas att
betala den vinnande forilderns rittcgdngskostnader. Har den forildern
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allmin réttshjdlp far barnet ersitta staten kostnaderna for foralderns riitts-
hjélp. :

Friagan om barns ansvar fir rdttegdingskostnader och spérsmal med nira
anknytning hértill har under senare ar tagits. upp till hehandlm;_. i olika
sammanhang.

Vid 1978779 ars riksmdte konstaterade silunda lagutskottet (LU 1978/
79:9) att gdllande rittegdngskostnadsregler p& detta omrade inte var hélt’
tillfredsstdllande och att bestimmelserna borde ses dver. Vad utskottet
anfort gav riksdagen regeringen till kiinna.

Riksdagens skrivelse dverlimnades till rdttegdngsutredningen som tagit
upp fragan i sitt betinkande (SOU 1982:26) Oversyn av rittegdngsbal-

ken 1. Utredningen har emellertid inte lagt fram nagot f6rslag till 4ndrad - .

lagstiftning i férevarande hidnseende. Enligt utredningens mening bor -
problemen i forsta hand 16sas p& annat sitt 4n genom dndringar i RB:s
bestimmelser om rittegdngskostnader. Betinkandet, som remissbehand-
lats och vars f6rslag i vissa delar redan genomf&rts, bereds {6r ndrvarande
inom justitiedepartementet med sikte pa en lagradsremiss mot slutet av ar
1985.

" Vidare har reglerna om underhallsbidrag och bidragsforskott setts over
av ensamforilderkommittén. 1 betinkandet (SOU 1983:51) Ensamforild-
rarna och deras barn har kommittén féreslagit bl. a. genomgripande dnd-
ringar av dessa bestimmelser. Forslaget innebir bl. a. en forindrad admi-
nistration och samordning av systemen betrdffande underhdllsbidrag och-
bidragsforskott. PA denna punkt har kommittén foreslagit att provningen
av fragor om underhallsbidrag fors over till forsikringskassorna. Tvister
om storleken p& underhdllsbidrag skall sdledes.inte provas av allmin
domstol utan av forsikringskassan och, efter besvir, av forsikringsdom-
stol. Syftet med forslaget dr att komma till ritta med de problem som
nuvarande ordning kan medf6ra i vissa fall. Betinkandet har remissbe-
handlats och bereds fér nirvarande inom regeringskanslict.

Frigan om barns ansvar for rittegdngskostnader har ocksa efter 1978/ -
79 ars riksmote vid flera tillfdllen behandlats av riksdagen med anledning
av motioner (se LU 1979/80:26, 1982/83:24 och 1983/84:18). Under in-
nevarande riksméte har lagutskottet.tagit upp frigan i ett ytirande till
socialutskottet i december 1984 (LU 1984/85:1 y) med anledning av for-
slag till lag om f6rldngt bidragsforskott for studerande (prop. 1984/85:39).
Utskottet har ddrvid framh4llit bl. a. att nuvarande regler om barns ansvar
for riattegdngskostnader inte ir helt tillfredsstdllande och att det dr ange-
laget att fragan far en acceptabel 16sning. Socialutskottet har i sitt betiin-
kande (SoU 1984/85:10) understrukit vad lagutskottet anfért om vikten av
att snarast f& en [dsning pa frigan om barns ansvar [or riittegdngskostna-
der i mal om underhillsbidrag.

I propositionen foreslds att i fordldrabalken intas vissa sirskilda regler
om rittegangskostnader i mal om underhall till barn t6r fall d& barnet.



LU 1984/85:41 .4

forlorar malet. Om det finns sirskilda skél far sdlunda domstolen férordna
att vardera parten skall bira sin rdttegAngskostnad. Finns det inga sérskil-
da skil och har barnet foretritts av en foridlder som varaktigt bor tillsam-
mans med barnet, skall fordldern i stidllet for barnet alaggas att ersitta
motparten dennes rittegdngskostnad. Bestimmelserna féreslds trida i
kraft den 1 juli 1985.

Utskottet ser med tillfredsstillelse att det nu ldggs fram ett forslag till
lagstiftning om barns ansvar for rittegdngskostnader i mal om underhalls-
bidrag. Enligt utskottets mening innebir lagforslaget en godtagbar 16sning
av de problem som nuvarande ordning visat sig med{ora. Utskottet tillstyr-
ker att forslaget genomfors. Genom lagférslaget tillgodoses syftet med
motion 835 (m), vari yrkas att rattegdngskostnadsbestimmelserna skall ses
Over si att orimliga ekonomiska konsekvenser ej uppstar for barnet. Na-
gon riksdagens atgidrd med anledning av motionen ir saledes ej pakallad.

Utskottet 6vergdr hérefter till att behandla de fragor som fdranleds av
motionerna 3085 och 1671.

I motion 3085 (vpk) begérs att beredningen av ensamfirdlderkommitténs
forslag om dverforande av underhllsfragor till forsikringskassorna skall
fortsittas (yrkande 1). Motiondren anser att en 16sning i linje med kom-
mitténs forslag skulle innebdra en slutlig 16sning av problemet med barns
rittegdngskostnader. I motionen hénvisas till departementschefens utta-
lande i propositionen (s. 11) att ndgon lagstiftning i enlighet med kommit-
téns forslag pad den punkten for niarvarande inte dr aktuell. Motioniren
anser for sin del att en sddan lagstiftning skulle kunna vara aktuell.

Som framgar av redogorelsen ovan (s. 3) bereds for nirvarande ensam-
fordlderkommitténs fGrslag inom regeringskansliet. Av propositionen
framgar att hiarvid ocksa vissa angrinsande sporsmal dvervags. bl. a. fra-
gan om en ordning med s. k. forhandsbesked fran férsidkringskassan be-
triffande skiligheten av ett visst underhdllsbidrag. Enligt utskottets me-
ning bor regeringens stillningstagande i de olika frdgorna inte foregripas.
Nagot uttalande fran riksdagens sida om inriktningen av det fortsatta
beredningsarbetet sdsom begirts i motionen bor siledes inte goras. 1 likhet
med vad utskottet tidigare framhallit da fragan varit aktuell (se LU 1984/
85:1y) vill utskottet emellertid — utan att ta stillning till kommitténs
forslag — understryka vikten av att frigan om férhandsbesked fran forsik-
ringskassorna snarast l0ses si att inte, ndr parterna dr dverens i underhdlls-
fragan, den underhdllsberittigade 4nda maste vicka talan vid domstol {or
att undga risken for en reducering av bidragsforskottet.

I motion 3085 férordas vidare att termen barn undviks nir det giller
personer som fyllt 15 ar (yrkande 2). Enligt motionéren forefaller det
egendomligt att en person som har fyllt 18 ar, och som sélunda dr myndig,
omnidmns som barn. Aven betriffande personer inom aldersgruppen 15—
18 &r bdr en annan term dn barn anvindas.

Som motiondren papekar ir det inte ovanligt att ordet barn anvinds i
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lagtext som bendmning pa personer som fyllt 15 &r eller som uppnétt
myndig dlder. Detta géller inte minst i fordldrabalken. Utskottet kan i och
fér sig dela motionirens uppfattning att denna anvindning av ordet barn
kan te sig mindre lamplig. Utskottet vill dock papeka att termen i manga
fall har en annan betydelse dén den har i allmédnt spriakbruk, nimligen som
beteckning p& personer under 15 ar (minderdriga) eller under 18 ar (un-
deririga). Sarskilt i férdldrabalken anvidnds silunda ordet barn for att
beteckna en familjeréttslig relation. Att i enlighet med motioniirens 6ns-
kemal generellt ligga fast €n annan terminologi in den nuvarande kan
darfor bli svart. I vissa fall torde dock andra uttryck iin ordet barn kunna
utn‘yttjas. Utskottet forutsitter att regeringen uppmirksammar fragan om
anvindningen av ordet barn och i det framtida lagétiftningsurbetet dver-
véger om nigon annan terminologi kan anvindas. Nagot sirskilt uttalan-
de fran riksdagens sida i frdgan ir inte erforderligt.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 3085.

I motion 1671 (m) tas upp en fradga om rdnta pd rduegdngskostnad.

Enligt 18 kap. 8 § andra stycket RB giiller att den som i en riitteging
forpliktas ersidtta motparten dennes rittegdngskostnader skall utge 6 %
rdnta pd dessa kostnader frin dagen da mélet avgors till dess betalning
sker.

I motionen anfors att den i lagrummet faststiillda rintesatsen i dagens
ldge maste anses vara for 1dg. Motionédren hemstiller darf6r att riksdagen
hos regeringen begir forslag till Andring av bestimmelsen sd att réntesat-
sen anpassas till rdntelagen.

Som utskottet framholl &r 1984 vid behandlingen av ett liknande mo-
tionsyrkande (se LU 1983/84:32) har en sirskild utredare tillsatts {or att
géra en allmén dversyn av rintelagen. Enligt direktiven (dir. 1984:12) skall
utredaren bl. a. 6verviga om de nuvarande bestimmelserna om rinta pa
rittegdngskostnader dr &ndamalsenliga. Enligt vad utskottet inhimtat av-
ser utredningen, som antagit namnet Rintelagsutredningen, att dverlimna
sitt slutbetdnkande i juni 1985. Ndgon dtgird fran riksdagens sida med
anledning av motion 1671 4r darfor inte erforderlig.

Utskottets hemstdillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande barns ritegdngskostnader
att riksdagen dels antar det i proposition 1984/85:163 framlagda
forslaget till lag om dndring i férdldrabalken, dels avslar motion
1984/85:835 i den man den inte tillgodoses genom vad utskottet
hemstéller i detta moment,

N

. betridffande yrterligare lagstiftningsdigdrder

att riksdagen avslar motion {984/85:3085 yrkande I,
3. betrdffande anvéindningen av termen barn
att riksdagen avslar motion 1984/85:3085 yrkande 2,
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.4. betriffande rdnta pa rirtegdngskostnad
att riksdagen avslar motion 1984/85:1671.

Stockholm den 14 maj 1985

P4 lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Ndrvarande: Per-Olof Strindberg (m)*, Lennart Andersson (s), Martin
Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Ingemar Konradsson (s),
Allan Ekstrédm (m), Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Stig
Gustafsson (s)*, Sigvard Persson (c), Per Tsraelsson (vpk), Inga-Britt Jo-
hansson (s), Berit Lofstedt (s) och Sten Andersson i Malmo (m)*.

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

Sirskilda yttranden

1. Yreerligare lagstiftningsdtgdrder samt anvéindningen av termen barn
(mom. 2 och 3)

Per Israelsson (vpk) anfor:

I min motion 1984/85:3085 tar jag upp tre fragor: 1. att forslaget i
proposition 1984/85:163 godtas som en dvergdngslosning. 2. att en fort-
satt beredning bor ske inom regeringens kansli i vad giller ensamf6rilder--
kommitténs forslag om 6verférande av vardnadstvister till avgdrande hos
forsidkringskassorna med hdnsynstagande till vad som anférts i motio-
nen. 3. att ingen som fylit 18 4r i allménna handlingar skall bendmnas
som "barn” och att en term faststélls som tdcker ungdomsgruppen 15—18
ar.

Utskottet vill inte géra ndgot uttalande med anledning av motionen.
Som skil anfors att regeringens stidllningstagande i de olika fragorna inte
bor foregripas. Som anfors pd s. 11 i propositionen sa stiller sig regeringen
inte helt avvisande till ensamforalderkommitténs forslag. Man séger dock
att ndgon lagstiftning i enlighet med kommitténs forslag pa den punkten
ir dock f. n. inte aktuell. Syftet med motionen var att soka aktualisera
fortsatt beredning for forslag till riksdagen av en mera slutlig 16sning av
fragan om barns ansvar for rattegdngskostnader i mal om underhll. Med
en l3sning i linje med utredningens fOrslag borde tvister i normalfallet
kunna undvikas och didrmed kostnader for savil parter som samhillet. Jag
utgar darforifran att en [6sning framdeles kommer att ske vdsentligen med
utgdngspunkt i ensamforilderkommitténs férslag.

Till frdgan i min motion om vad som i allmédnna handlingar skall forstas .
med "barn” sd har utskottet i sin skrivning visat viss forstdelse, 4ven om
man inte velat ga s& langt som till ett tillkinnagivande. Utskottet pekar pa
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att termen i manga fall har en annan betydelse 4n den har i allmint
sprakbruk nir det géller lagtext. Man hénvisar till att i férildrabalken
anvinds ordet barn for att beteckna en familjerittslig relation. Utskottet
ser ddrfor svarigheter ndr det giller att ldgga fast en annan teminologi dn
den nuvarande. Utskottet forutsitter emellertid att regeringen uppmirk- |
sammar frigan om anvéndningen av ordet barn och i den framtida lagstift-
ningen Overviiger om nigon annan terminologi kan anviindas. Denna
skrivning ir positiv till den friga som jag aktualiserat i min motion. Jag vill
slutligen framhdlla att det dr viktigt att termer i lagtext inte pa ndgot
avgdrande sitt avviker frdn samma ords betydelse i1 folkets vardagssprak.
Aven en lekman bor direkt ur lagtexten kunna utlisa vad lagstiftaren,
riksdagen, avsett.

2. Rdnta pd rittegdngskostnad (mom. 4)

Per-Olof Strindberg; Mona Saint Cyr, Allan Ekstrém och Sten Anders-
son i Malmé (alla m) anfér:

Vi instdimmer i uppfattningen att den i rattegangsbalken intagna riinte-
satsen om 6 % dr for 14g, i synnerhet i forhdllande till ett diskonto pé
11,5 %.

Enir frigan behandlas av rintelagsutredningen, vars betinkande avses
bli framlagt redan nista manad, har vi emellertid avstatt fran att reservera
oss till férméan for motion 1671,
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Bilaga
Forslag till
Lag om andring i foridldrabalken

Hirigenom foreskrivs att i 7 kap. fordidrabalken' skall inforas en ny
paragraf, 19 §, av nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lvdelse

7 kap.
19§

I mal om underhall till barn gdl-
ler foljande avvikelser fran 18 kap.
rittegdngsbalken, om barnet forlo-
rar mdlet.

Om det finns sdrskilda skal, far
forordnas att vardera parten skall
bira sin rittegdngskostnad. Finns
det inte sddana skdl och har barnet
irittegdngen foretrdits av en fordl-
der som varaktigt bor tillsammans
med barnet, skall fordldern i stillet
for barnet dliggas att ersditta mot-
‘parten dennes riittegdngskostnad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.
Aldre bestammelser galler alltjimt i friga om mal, vari talan vickts fore
ikrafttradandet.

! Balken omtryckt 1983: 485.

Liber Tryck AB Stockholm 1985



