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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till andringar av
direktiv vad giller regelforenklingar pa
direktbeskattningens omrade

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag i vissa delar strider mot subsidiari-
tetsprincipen och foreslar i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen att
riksdagen ldmnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Utskottet vilkomnar kommissionens ambition att forenkla och fortydliga
skattereglerna pa direktbeskattningens omrade for att darigenom minska
foretagens rapporteringskrav och administrativa borda samt forbéttra forutse-
barheten vid tillimpningen av skattereglerna.

Utskottet vill i detta ssmmanhang betona att grundprincipen om medlems-
staternas befogenhet pa skatteomradet maste védrnas nér det giller direkta
skatter. Det faller inom varje medlemsstats nationella kompetens att sikra vél-
farden genom att ta ut skatter och anvénda skatteintdkter pé ett lampligt sitt.
Foretagsbeskattningen dr dessutom néra integrerad med andra delar av skatte-
omradet och med medlemsstaternas politiska och ekonomiska forhéllanden.
Nyttan av att ha harmoniserade regler maste dirfor vigas mot medlems-
staternas befogenheter och mojligheten att infora och behélla egna nationella
regler.

Mot denna bakgrund delar utskottet regeringens beddmning att
kommissionens forslag om en unionsgemensam miniminiva for avdrag for
kostnader for forskning och utveckling i direktivet mot skatteundandraganden
inte kan betraktas som en forenkling av befintlig unionslagstiftning. Forslaget
innebdr enligt utskottet i stillet en harmonisering av ett nytt omrade dér
medlemsstaterna hittills haft frihet att sjélva utforma sina regler. Utformningen
av skatteméssiga incitament for forskning och utveckling &r enligt utskottet en
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fraga som faller inom varje medlemsstats kompetens och som darfor i forsta
hand bor avgdras pa nationell niva.

Utskottet noterar vidare att flera av de 6vriga forslagen lamnas inom ramen
for s.k. minimidirektiv. Detta géller exempelvis de foreslagna éndringarna av
rdnteavdragsbegransningsreglerna 1 direktivet mot skatteundandraganden
samt forslagen om en utdkad kéllskattebefrielse genom slopade innehavskrav
1 moder- och dotterbolagsdirektivet respektive rénte- och royaltydirektivet.
Nar forslag inom ramen for sddana direktiv innebér att medlemsstaternas
nationella kompetens begrinsas stills det enligt utskottet hdga krav pa att
kommissionen tydligt kan visa att dtgérderna dr nédvéndiga for att uppnd de
angivna mélen och att de inte gar utdver vad som krévs.

Sammanfattningsvis anser utskottet att kommissionen inte har visat att det
angivna malet om forenkling inte kan uppnas genom éatgérder pa nationell niva
och att den foreslagna harmoniseringen av reglerna om avdrag for kostnader
for forskning och utveckling darfor dr nddviandig for att uppna malet. Nér det
géller de Ovriga forslag som innebédr inskrdnkningar av medlemsstaternas
handlingsutrymme inom ramen for befintliga minimidirektiv anser utskottet
att kommissionen inte tillrackligt tydligt har visat att dessa inskrdnkningar
utgor riktade dndringar som inte gér utdver vad som dr nodvéndigt for att
uppna det angivna mélet om forenkling.

Provade forslag

Kommissionens forslag till radets direktiv om é&ndring av direktiven
2003/49/EG, 2009/133/EG, 2011/96/EU, (EU) 2016/1164, (EU) 2017/1852,
(EU) 2025/50 vad géller forenkling av unionens ramverk for direkt beskattning
och stdd till EU:s tillvixt och konkurrenskraft (COM(2026) 560).



Innehallsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cccoevirierieieiienieieieee e 4
Redogorelse fOr Arendet...........eevuerierieriiiiinieeiieseee e 5
UtSKOLELS PIOVIINEZ. . .evieeieeieieieieeeeeiiesieeteeee st eeeseee et ete et e seeeseenaeseeenseennas 11

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till dndringar av
direktiv vad géller regelforenklingar pa direktbeskattningens

OIMIACC ..ottt 11
Bilaga 1
Forteckning over provade fOrslag ...........coccvvveniiiiiienieniiieneeicce e, 16
Bilaga 2
Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag..........ccoocvvvienieniiieniienieenieeee, 17

2026/27:SkU9



2026/27:SkU9

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till indringar
av direktiv vad giller regelforenklingar pa direktbeskattningens
omrade

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
rddets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgéir av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 15 oktober 2026

Pa skatteutskottets vignar

Boriana Aberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Boriana Aberg (M), Kalle Olsson
(S), Eric Westroth (SD), Marie Olsson (S), Marie Nicholson (M), Frida
Tanghag (V), Helena Vilhelmsson (C), Adam Reuterskiold (M), Marcus
Friberg (MP), Yusuf Aydin (KD), Mathias Tegnér (S), Andreas Ahlqvist (SD),
Therese Kristiansson (S), Anders Ekegren (L), Birte Sandberg (C), Magnus
Johansson (S) och Gunilla Gomér (SD).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 24 juni 2026 ett direktivforslag om 4ndring
av direktiven 2003/49/EG, 2009/133/EG, 2011/96/EU, (EU) 2016/1164, (EU)
2017/1852, (EU) 2025/50 vad géller férenkling av unionens ramverk for direkt
beskattning och stod till EU:s tillvdxt och konkurrenskraft. Forslaget innebér
omfattande regelforenklingar pé skatteomradet for att forenkla unionens
ramverk for direkt beskattning och stodja EU:s tillvaxt och konkurrenskraft.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pé de omréden dir den
inte har exklusiv befogenhet vidta en dtgérd endast om och i den man som
maélen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna, pa vare sig central, regional eller lokal niva, och dérfor, pa
grund av den planerade atgdrdens omfattning eller verkningar, béttre kan
uppnds pa unionsniva. Inom ramen for provningen ar det mdjligt att anvinda
ett proportionalitetstest. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens
atgérder till innehall och form inte ga utéver vad som ar nodvéndigt for att né
mélen i fordragen. Kammaren ska enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen
hénvisa ett utkast till lagstiftningsakt till det berérda utskottet for provning.
Om ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet ldmna ett
utlatande till kammaren med forslag om att riksdagen ska ldmna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande.

Kammaren hénvisade det aktuella &rendet till skatteutskottet den
29 september 2026. Tidsfristen for att 1dmna ett motiverat yttrande 16per ut
den 27 oktober 2026. Regeringen har informerat om sin beddmning av
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i &rendet i faktapromemoria
2025/26:FPM106 Omnibus XI; regelforenklingar pa skatteomradet. I samband
med utskottets sammantride den 15 oktober 2026 informerade statssekreterare
Carolina Lindholm med medarbetare frdn Finansdepartementet utskottets
ledaméter om fragan.

Bakgrund

I kommissionens politiska riktlinjer for 2024-2029 faststills malet att gora det
enklare och effektivare att driva foretag i unionen genom att minska den
administrativa bordan och forenkla genomférandet. Kommissionen har satt
som mal att minska den administrativa bérdan med minst 25 procent for alla
foretag och med minst 35 procent for sma och medelstora foretag fore mandat-
periodens slut.

2026/27:SkU9



2026/27:SkU9

REDOGORELSE FOR ARENDET

Under 2025 angav kommissionen att den arbetade med forslag som forenklar,
konsoliderar och kodifierar lagstiftningen. I mars 2025 antog radet slutsatser
om en agenda for skatterationalisering och skatteférenkling som skulle bidra
till EU:s konkurrenskraft. I slutsatserna efterlyste radet bl.a. en dversyn av
EU:s befintliga réttsliga ram pé skatteomradet. Kommissionen gjorde dérefter
en dversyn av EU:s lagstiftning pa direktskatteomradet.

Forslaget om en omnibus pa skatteomradet annonserades slutligen i
kommissionens arbetsprogram for 2026 som en del av en bredare agenda for
att forenkla EU:s lagstiftning, minska onddig administrativ borda och stirka
konkurrenskraften pd den inre marknaden.

Kommissionen presenterade darefter den 24 juni 2026 forslag till radets
direktiv om dndring av direktiven 2003/49/EG, 2009/133/EG, 2011/96/EU,
(EU) 2016/1164, (EU) 2017/1852, (EU) 2025/50 vad géller forenkling av
unionens ramverk for direkt beskattning och stéd till EU:s tillvdxt och
konkurrenskraft.

Forslagets huvudsakliga innehall

Rénte- och royaltydirektivet

For att forenkla de materiella och processuella villkoren for foretag att fa
tillgang till kallskattebefrielse foreslar kommissionen att kravet pd minsta
innehav inom ramen for begreppet “nérstdende bolag” 1 direktiv 2003/49/EG
av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning av réntor och
royalties som betalas mellan néirstdende bolag i olika medlemsstater (rdnte-
och royaltydirektivet) tas bort. Det innebér att betalningar av réntor och
royalties mellan bolag inom unionen omfattas av undantaget fran kallskatt
oavsett storleken pé innehavet dem emellan, dvs. att medlemsstater inte far ta
ut kéllskatter pa rantor och royalties mellan foretag i EU.

Vidare foreslar kommissionen att medlemsstaterna ska sdkerstélla att rante-
och royaltybetalningar inte blir foremal for dubbel icke-beskattning.
Medlemsstaterna ska sékerstélla detta genom att antingen ta ut kéllskatt eller
neka avdrag for rénte- och royaltybetalningar till foretag i jurisdiktioner som
inte tar ut foretagsskatt eller dar den nominella skattesatsen pé intdkter frén
ranta och royalty uppgér till 0 procent. Detta ska dock inte gilla om det
mottagande fOretaget ingar i en koncern som omfattas av en kvalificerad
nationell tilliggsskatt, minimibeskattningsdirektivet eller pelare 2.

Kommissionen foreslér ocksa att administrativa forfaranden eller tillstdnds-
forfaranden som innebér att skattemyndigheter har ritt att kontrollera att
forutséttningarna for tillimpning av direktivet ar uppfyllda ska begrinsas till
situationer dér den skattskyldige sjélv inte kan gora den beddmningen.

Vidare foresldr kommissionen att direktivet ska tillimpas pa betalningar
som hor till verksamheten vid ett fast driftstdlle, oavsett om betalningarna dr
skattemissigt avdragsgilla i medlemsstaten dér det fasta driftstéllet ligger.
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Slutligen uppdateras bilagan med listan pa foretagsformer som omfattas av
direktivet. Enligt forslaget far kommissionen behorighet att anta delegerade
akter som uppdaterar bilagorna med nya foretagsformer som ska omfattas av
direktivet.

Fusionsdirektivet

For att sdkerstélla att gransoverskridande omstruktureringar kan genomforas
utan omedelbar beskattning dven i fall som ror omstruktureringar som inte
omfattas av direktiv 2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett gemensamt
beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission, dverforing av tillgdngar
och utbyte av aktier eller andelar som berdr bolag i olika medlemsstater samt
om flyttning av ett europabolags eller en europeisk kooperativ forenings séte
fran en medlemsstat till en annan (fusionsdirektivet) foreslar kommissionen
att direktivet utvidgas till att omfatta forenklad fusion och delning genom
separation enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av
den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt.

Kommissionen foreslér att reglerna om flyttning av sdte fran en medlems-
stat till en annan utvidgas till att &ven omfatta andra foretagsformer &n europa-
bolag och europeiska kooperativa foreningar.

Kommissionen foreslar vidare att bilagan med listan pé foretagsformer som
omfattas av direktivet uppdateras. Enligt forslaget far kommissionen behorig-
het att anta delegerade akter som uppdaterar bilagorna med nya foretagsformer
som ska omfattas av direktivet.

Moder- och dotterbolagsdirektivet

For att forenkla villkoren for foretag att fa tillgdng till kallskattebefrielse
foreslar kommissionen att bestimmelsen om dgandekrav for moderbolag tas
bort i direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahoérande i olika
medlemsstater (moder- och dotterbolagsdirektivet). Det innebir att medlems-
stater inte fér ta ut kéllskatt pa utdelningar mellan bolag i EU.

Vidare foreslar kommissionen att omfattningen av direktivet ska utvidgas
till att omfatta utdelningar till pensionsinstitut. Kommissionen foreslar ocksa
att administrativa forfaranden eller tillstindsforfaranden som innebdr att
skattemyndigheter har ratt att kontrollera att forutséttningarna for tillimpning
av direktivet ar uppfyllda ska begrinsas till situationer dar den skattskyldige
sjdlv inte kan gora den bedomningen.

Slutligen foreslar kommissionen att bilagan med listan pa foretagsformer
som omfattas av direktivet uppdateras. Enligt forslaget far kommissionen
behorighet att anta delegerade akter som uppdaterar bilagorna med nya fore-
tagsformer som ska omfattas av direktivet.
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Direktivet mot skatteundandraganden

Miniminivd for avdrag for kostnader for forskning och utveckling

For att stirka europeiska foretags konkurrenskraft, frimja innovation och
forenkla den grona och digitala omstéllningen &r det enligt kommissionen
viktigt att frimja investeringar i forskning och utveckling pad EU:s inre
marknad. Kommissionen foreslar darfor att det ska inforas en ldgsta niva for
avdrag for kostnader for forskning och utveckling i direktiv (EU) 2016/1164
om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pd den
inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden). Forslaget
innebér att foretag ska fi fullt avdrag for kostnader for investeringar i
anldggningar, maskiner och materiella tillgangar som anvénds i forskning och
utveckling. Foretagen ska sjdlva fa vélja om avdraget ska goras direkt i den
period som kostnaden uppstétt eller under de fyra efterf6ljande aren.

For att sékerstilla att regeln anvénds korrekt och for att motverka missbruk
foreslés specifika regler mot missbruk, regler om aterforing av avdraget samt
justering av beskattningen om tillgdngarna avyttras, forstors eller upphér att
dgas av den skattskyldige.

Vidare foreslds justeringar i EBITDA-berékningen (Earnings Before
Interest, Tax, Depreciation and Amortisation) i rinteavdragsbegransnings-
regeln for att undvika att ett foretags avdrag for forsknings- och utvecklings-
kostnader paverkar EBITDA-resultatet.

Andringar i rinteavdragsbegrinsningsreglerna

Kommissionen konstaterar att rdnteavdragsbegrinsningsreglernas flexibilitet
med flera valmdjligheter for medlemsstaterna har lett till ett fragmenterat,
komplext och oforutsebart regelverk.

Den globala minimiskatt som nyligen infoérdes innebdr ocksad enligt
kommissionen att rédnteavdragsbegransningsreglerna bor anpassas for att
sakerstdlla en samstdmmig reglering och undvika verlappningar nér det géller
tillimpningsomrade, syften och rittsverkningar. Detta géller enligt
kommissionen sérskilt risken for dubbelbeskattning och dubbla rapporterings-
skyldigheter.

Kommissionen foreslar darfor att det ska vara obligatoriskt for medlems-
stater att medge avdrag med 30 procent av det negativa rantenettot.

Kommissionen foreslar vidare att &ven forenklingsregeln som undantar
foretag eller foretagsgrupper med negativa riantenetton upp till 3 miljoner euro
ska vara obligatorisk. Beloppsgrinsen foreslas justeras arligen genom en
indexupprakning som baseras pé inflationen.

For att astadkomma ldttnader vid plotsliga resultatfall foreslar kommis-
sionen att foretag som har ett EBITDA-resultat som minskat med minst
50 procent jamfort med ndrmast foregaende redovisningsperiod ska fa fullt
avdrag for sina rintekostnader den perioden.

Kommissionen foreslar ocksa ett undantag for vissa lagrisklan frén tredje
part. Forslaget innebér att berdkningen av negativt rintenetto dndras sa att
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rantebetalningar till icke nérstadende foretag, sésom oberoende laneinstitut inte
ska beaktas vid berdkningen, om lanet anvinds for att finansiera foretagets
egen verksamhet.

Vidare foreslas att carry forward-regeln och gruppregeln, som tidigare varit
frivilliga, gors obligatoriska. Carry forward-regeln innebér att ett ranteavdrag
som inte fir dras av ett visst ar ska kunna sparas och utnyttjas vid senare
beskattningsar. Gruppregeln innebér att ett foretag i en koncern under vissa
forutséttningar far goéra storre ridnteavdrag dn vad den ordinarie EBITDA-
regeln tilldter, om foretagets skuldséttning motsvarar koncernens skuld-
sittning.

For att stddja en snabb upprustning av forsvaret inom EU foreslar
kommissionen slutligen en rad undantag fran rdnteavdragsbegrinsningsregeln
for vissa forsvarsinvesteringar. Kommissionen foreslér att lanekostnader for
att finansiera vissa forsvarsinvesteringar inom EU enligt Safe-forordningen
(Sékerhetsaktion for Europa) undantas fran rdnteavdragsbegransningsregelns
tillimpningsomrade under en period av fem ér efter att direktivet tritt i kraft.
Aven intikter frin produkter inom forsvarsomridet och andra produkter for
forsvarsindamal ska undantas fran EBITDA-berdkningen.

Breddad skatteflyktsregel

For att sdkerstélla en effektiv och enhetlig tillimpning av reglerna om skatte-
undandragande inom EU foreslar kommissionen att skatteflyktsregelns
tillimpningsomréade ska breddas sa att regeln omfattar samtliga direkta skatter
som pafors foretag. Det innebar att den dven ska omfatta kéllskatt samt
tillaggsskatt enligt rddets direktiv 2022/2523 om sékerstillande av en global
minimiskattenivd for multinationella koncerner och storskaliga nationella
koncerner i unionen (minimibeskattningsdirektivet).

Undantag frdn reglerna om utldndska kontrollerade bolag

CFC-regler (Controlled Foreign Company utlindskt kontrollerat bolag)
innebér att ett moderbolag 16pande kan beskattas for inkomster i ett 1dg-
beskattat utldndskt dotterbolag, &ven om vinsten inte har delats ut. Syftet ar att
motverka att vinster flyttas till 1dgskatteldnder.

Kommissionen anser att CFC-reglerna har stora dverlappningar med den
globala minimibeskattningen i minimibeskattningsdirektivet (Income
Inclusion rule, IIR-regeln).

Kombinationen av dessa regelverk kan enligt kommissionen leda till
ekonomisk dubbelbeskattning och komplicerad efterlevnadsskyldighet i form
av overlappande berdkningar och rapporteringskrav. Darfor foreslas att foretag
som omfattas av minimibeskattningsdirektivet (pelare 2) ska undantas fran
CFC-reglerna. Samma sak ska enligt forslaget gélla for foretag som ingar i
koncerner som har sitt koncernmoderbolag i en stat vars regelverk dr godként
som ett side-by-side system.
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Enligt kommissionens utvirdering har medlemsstaterna haft mycket fa
CFC-fall som rort sma och medelstora foretag i EU (SME-grupper) sedan
skatteflyktsdirektivet borjade tillimpas. Kommissionen foreslar déarfor ett
obligatoriskt undantag fran CFC-reglerna dven for sddana foretag.

Vidare begrinsas medlemsstaternas mojlighet att vélja hur den lig-
beskattade inkomsten i ett CFC-foretag ska berdknas. Den s.k. modell A, som
innebdr att vissa sarskilt angivna inkomstslag inkluderas i moderforetagets
skattebas, gors obligatorisk medan mdjligheten att tillimpa modell B slopas.

Andringar i reglerna om hybrida missmatchningar

I reglerna om hybrida missmatchningar finns en regel om importerade miss-
matchningar som syftar till att motverka att missmatchningar mellan tredje
linder som inte har genomfort hybridregler flyttas in i ldnder som har
hybridregler. Mot bakgrund av att regeln om importerade missmatchningar &r
svar att tillimpa och skapar administrativ borda for bade foretag och skatte-
myndigheter foreslar kommissionen att regeln slopas.

Skattetvistlosningsdirektivet

For att sdkerstilla ett mer enhetligt, effektivt och tillgdngligt tvistldsnings-
forfarande och for att minska den administrativa bordan foreslar kommis-
sionen en rad dndringar i direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017 om
skattetvistlosningsmekanismer i Europeiska unionen (skattetvistlosnings-
direktivet). Enligt kommissionen har direktivet inte tillimpats i1 den
omfattning som forvéntats och forfarandet uppfattas fortfarande som alltfor
komplext och 14ngsamt.

Kommissionen foreslar dérfor bl.a. fortydligande av vissa begrepp, ett
forenklat forfarande for ansdkan om tvistlosning, begransade mdjligheter for
skatteadministrationer att avvisa en ansdkan, en utvidgad mdjlighet att
avhjilpa brister i ansokan samt en harmoniserad rapportering.

Direktivet om snabbare och sikrare skattelattnad for
overskjutande killskatt

Kommissionen foreslér dven foljdandringar i direktivet om snabbare och
sékrare skatteldttnad for 6verskjutande killskatt (FASTER) med anledning av
de foreslagna dndringarna i moder- och dotterbolagsdirektivet samt rénte- och
royaltydirektivet. Forslaget innebér att de forfaranden for direktnedséttning
och snabb aterbetalning av kéllskatt som infors genom FASTER ska vara
tillgdngliga &ven i situationer dér betalningen omfattas av den fullstindiga
kallskattebefrielse som foljer av dessa direktiv. Forslaget innebér ocksé att
nationella system for aterbetalning och direktnedséttning ska vara tillimpliga.
Enligt kommissionen kommer forslaget att minska behovet av ater-
betalningsforfaranden och forenkla den praktiska hanteringen.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till
andringar av direktiv vad géller regelforenklingar pa
direktbeskattningens omrade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande.

Subsidiaritetsprincipen

Inneborden av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden
dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om och i den man
som mélen for den planerade atgirden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés
av medlemsstaterna, pa vare sig central, regional eller lokal niva, och dérfor
pa grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan
uppnas pa unionsniva. Inom ramen for provningen ar det mdjligt att anvénda
ett proportionalitetstest. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens
atgérder till innehall och form inte ga utéver vad som ar nodvéndigt for att na
maélen i fordraget.

Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom fragan kréver ett gemensamt initiativ pa hela den inre marknaden.

Kommissionen anger att medlemsstaterna dr ansvariga for att forenkla sina
interna regler, men att &ndringar i befintlig EU-lagstiftning enligt férdragen
bara kan goras pa EU-niva. Andringar krévs for att forenkla och fortydliga de
gemensamma reglerna, hantera de utmaningar som har identifierats och
ddarmed forbéattra konkurrenskraften hos foretag inom EU. Detta innebér att
syftet med forslaget inte kan uppnds om varje medlemsstat agerar enskilt.

Malsattningen med forslaget &r enligt kommissionen att forenkla det
befintliga unionsramverket inom omradet direkt beskattning i syfte att minska
onddiga efterlevnadsbordor, forbittra rittssédkerheten och sékerstélla den inre
marknadens funktion.

Dessutom skulle enligt kommissionen atgérder pa EU-niva ge ett tydligt
mervirde for bade foretag och skatteforvaltningar. Maélséttningen ar att
undanrdja Gverlappande eller overflodiga regler, effektivisera forfaranden,
ytterligare minska dubbelbeskattning och marknadssnedvridningar, fortydliga
begrepp, slopa fordldrade bestimmelser och dtgérda skillnader i hur reglerna
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tillimpas i medlemsstaterna. Forslaget skulle gora EU:s skatteregler och
forfaranden tydligare och enklare, och det skulle dirmed bli mindre kostsamt
for foretag att verka i flera medlemsstater. Detta skulle enligt kommissionen
mojliggora ett bittre utnyttjande av den inre marknadens potential och gora
den till en mer attraktiv plats att etablera foretag och investera. For
skatteforvaltningar skulle tydligare och effektivare regler forenkla efter-
levnadskontroller och skatterevisioner samt minska tvister och administrativa
bordor.

Enligt kommissionen ar forslaget begrénsat till riktade dndringar som &r
nodvéndiga for att forenkla den befintliga EU-lagstiftningen nér det géller
direkt skatt och for att skapa ett mer enhetligt och effektivt regelverk. Forslaget
gar inte utdver vad som krivs for att uppna dessa mal. Kommissionen fram-
haller att forslaget bevarar de grundldggande syftena och skyddsmekanis-
merna i de ursprungliga direktiven samtidigt som specifika bestimmelser
uppdateras, effektiviseras och forenklas i de fall bestimmelserna identifierats
som sérskilt komplexa, administrativt betungande, otydliga eller férknippade
med oproportionerliga kostnader for efterlevnad. Forslaget uppnér ddrmed en
véil avvdgd balans mellan forenkling, réttssdkerhet och bevarandet av de
ursprungliga malséttningarna, dvs. att sékerstélla en hog skyddsnivd mot
skatteundandragande pa den inre marknaden.

Regeringens preliminéra stindpunkt

Att forenkla for foretag och myndigheter ar viktigt for att stirka EU:s
konkurrenskraft och den inre marknaden. Regeringen vélkomnar darfor
Europeiska kommissionens fortsatta fokus pé att fortydliga och forenkla EU-
lagstiftningen.

Regeringen vilkomnar ambitionen med forenklingspaketet om direkt skatt
och stoder atgérder som innebér forenklingar av EU:s regelverk péd detta
omrade. Regeringen anser att det &r viktigt att minska foretagens rappor-
teringskrav och administrativa borda samt att forbattra forutsebarheten vid
tillimpningen av skattereglerna. Regeringen vélkomnar dirtill forslag som
forbattrar forutsdttningarna for 1langsiktig tillvaxt. Ett enklare och mer dnda-
malsenligt EU-regelverk kan bidra till att stirka den inre marknaden, frimja
svenska och europeiska foretags konkurrenskraft och forbattra forut-
sattningarna for tillvaxt inom EU.

Forslaget dr omfattande och i vissa avseenden langtgéende. Ett centralt
ingéngsvirde for det svenska forhandlingsarbetet dr enligt regeringen att
andringar i1 regelverket behdver innebdra faktiska forenklingar och for-
battringar. Vidare behdver effekterna pa medlemsstaternas offentliga finanser
beaktas.

Regeringen ar principiellt emot 6kad harmonisering av skatter pa EU-niva,
det géller i synnerhet pa omradet for direkt skatt. Nyttan av fordndrade regler
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behover dérfor i1 varje enskilt fall vigas mot den inskrdnkning av medlems-
staternas mojlighet att infora och utforma egna nationella regler som en
harmonisering medfor.

Det &r vidare viktigt att EU-lagstiftning pa skatteomradet inte paverkar
ataganden som Sverige och andra medlemsstater har enligt avtal, sdsom
skatteavtal, med tredje land.

Regeringens bedomning av forslagets forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anser att forslaget adr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom fragan kréver ett gemensamt initiativ pa hela den inre marknaden.

Kommissionen anger att malsdttningen med forslaget ar att forenkla det
befintliga unionsramverket inom omrédet direkt beskattning i syfte att minska
onddiga efterlevnadsbordor, forbattra réttssdkerheten och sékerstdlla den inre
marknadens vélfungerande funktion.

Kommissionen anger vidare att medan medlemsstaterna 4r ansvariga for att
forenkla sina interna regler, kan &ndringar i befintlig EU-lagstiftning enligt
fordragen bara goras pd EU-niva. Andringar krivs for att forenkla och for-
tydliga de gemensamma reglerna, hantera de utmaningar som har identifierats
och didrmed forbattra konkurrenskraften hos foretag inom EU. Detta innebér
att syftet med forslaget inte kan uppnas om varje medlemsstat agerar enskilt.

Regeringen vill inledningsvis framhélla att medlemsstaternas befogenhet
pa skatteomradet maste vérnas nér det géller direkta skatter. Det géller bl.a.
mdojligheten att kunna infra och behélla egna nationella regler. Det faller inom
ramen for varje medlemsstats nationella befogenhet att sdkra vilfiarden genom
att ta ut och anvinda skatteintikter pa lampligt sétt. Foretagsbeskattningen &r
néra integrerad badde med andra delar av skatteomradet och med medlems-
staternas ekonomiska och politiska forhéllanden. Skillnader i medlems-
staternas regler for beskattning av foretag innebar darfor inte i sig att de skulle
utgora hinder for den inre marknaden eller orsaka oréttvis konkurrens.

Regeringen instimmer i kommissionens konstaterande att férandringar i
existerande EU-lagstiftning bara kan goras pd EU niva. Regeringen delar
ockséd kommissionens ambition att forenkla skattereglerna for foretag inom
EU och gora dem mer dndamalsenliga. Regeringen anser dock att kommis-
sionens bedomning av forenligheten med subsidiaritetsprincipen kan, utifran
det angivna syftet med forslaget, ifrdgasittas till den del som forslagen inte
utgor forenkling av befintlig EU-lagstiftning utan innebar harmonisering pé
nya omraden. Det géller sérskilt forslaget om en miniminiva for avdrag for
kostnader for forskning och utveckling.

Aven om invindningar kan riktas mot delar av forslaget i subsidiaritets-
hinseende, anser regeringen sammantaget att det inte finns skél att ifragasétta
kommissionens beddomning att forslaget dr forenligt med subsidiaritets-
principen
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet vdlkomnar kommissionens ambition att forenkla och fortydliga
skattereglerna pa direktbeskattningens omrade for att ddrigenom minska
foretagens rapporteringskrav och administrativa borda samt forbéttra forutse-
barheten vid tillimpningen av skattereglerna. Ett enklare och mer &ndamaéls-
enligt EU-regelverk kan enligt utskottet bidra till att stirka den inre
marknaden, frdmja svenska och europeiska foretags konkurrenskraft och
forbittra forutséttningarna for tillvéxt.

Kommissionens forenklingspaket dr omfattande och innehéller forslag till
bl.a. forenklingar i moder- och dotterbolagsdirektivet, rinte- och royalty-
direktivet, fusionsdirektivet, direktivet mot skatteundandraganden, tvist-
16sningsdirektivet samt direktivet om snabbare och sédkrare skatteldttnad for
overskjutande kallskatt.

Utskottet vill i detta sammanhang betona att grundprincipen om medlems-
staternas befogenhet pa skatteomradet maste vérnas nér det géiller direkta
skatter. Det faller inom varje medlemsstats nationella kompetens att séikra vél-
farden genom att ta ut skatter och anvinda skatteintdkter pa ett 1lampligt sétt.
Foretagsbeskattningen dr dessutom néra integrerad med andra delar av skatte-
omradet och med medlemsstaternas politiska och ekonomiska forhallanden.
Nyttan av att ha harmoniserade regler maste dérfor vigas mot medlems-
staternas befogenheter och mojligheten att infora och behélla egna nationella
regler.

Mot denna bakgrund delar utskottet regeringens beddmning att kommis-
sionens forslag om en unionsgemensam miniminiva for avdrag for kostnader
for forskning och utveckling i direktivet mot skatteundandraganden inte kan
betraktas som en forenkling av befintlig unionslagstiftning. Forslaget innebar
enligt utskottet i stéllet en harmonisering av ett nytt omrdde dar medlems-
staterna hittills haft frihet att sjdlva utforma sina regler. Utformningen av
skatteméssiga incitament for forskning och utveckling ar enligt utskottet en
fraga som faller inom varje medlemsstats kompetens och som dirfor i forsta
hand bor avgoras pd nationell nivd. En unionsgemensam miniminivd for
avdragsritt innebdr att medlemsstaternas handlingsutrymme inom den direkta
beskattningen begrénsas.

Utskottet noterar vidare att flera av de dvriga forslagen ldmnas inom ramen
for s.k. minimidirektiv. Detta géller exempelvis de foreslagna éndringarna av
rdnteavdragsbegransningsreglerna i direktivet mot skatteundandraganden
samt forslagen om en utdkad kéllskattebefrielse genom slopade innehavskrav
i moder- och dotterbolagsdirektivet respektive riante- och royaltydirektivet.
Minimidirektiv innebdr att unionen faststiller en gemensam ldgstaniva
samtidigt som medlemsstaterna fér ett betydande handlingsutrymme att beakta
nationella forhallanden och att infora eller behélla egna regler. Nér forslag
inom ramen for sddana direktiv innebdr att medlemsstaternas nationella
kompetens begrénsas stélls det enligt utskottet hga krav pa att kommissionen
tydligt kan visa att atgdrderna ar nddvindiga for att uppna de angivna malen
och att de inte gar utdver vad som krévs.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att kommissionen inte har visat att det
angivna malet om forenkling inte kan uppnas genom éatgérder pa nationell niva
och att den foreslagna harmoniseringen av reglerna om avdrag for kostnader
for forskning och utveckling darfor dr nddvéndig for att uppna malet. Nér det
géller de Ovriga forslag som innebdr inskridnkningar av medlemsstaternas
handlingsutrymme inom ramen for befintliga minimidirektiv anser utskottet
att kommissionen inte tillrackligt tydligt har visat att dessa inskrdnkningar
utgor riktade dndringar som inte gar utdver vad som ir nddvéndigt for att
uppnd det angivna mélet om forenkling.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att kommissionens forslag i
vissa delar inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen ldmnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande med den lydelse
som framgér av bilaga 2.
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BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till rddets direktiv om dndring av direktiven
2003/49/EG, 2009/133/EG, 2011/96/EU, (EU) 2016/1164, (EU) 2017/1852,
(EU) 2025/50 vad giller forenkling av unionens ramverk for direkt
beskattning och stod till EU:s tillvéxt och konkurrenskraft (COM(2026) 560).



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen vidlkomnar kommissionens ambition att forenkla och fortydliga
skattereglerna pa direktbeskattningens omrade for att ddrigenom minska
foretagens rapporteringskrav och administrativa borda samt forbéttra forutse-
barheten vid tillimpningen av skattereglerna. Ett enklare och mer dndamals-
enligt EU-regelverk kan enligt riksdagen bidra till att stirka den inre
marknaden, frimja svenska och europeiska foretags konkurrenskraft och
forbattra forutsittningarna for tillvaxt.

Kommissionens forenklingspaket dr omfattande och innehaller forslag till
bl.a. forenklingar i moder- och dotterbolagsdirektivet, rédnte- och royalty-
direktivet, fusionsdirektivet, direktivet mot skatteundandraganden, tvist-
16sningsdirektivet samt direktivet om snabbare och sdkrare skatteldttnad for
overskjutande kallskatt.

Riksdagen vill i detta sammanhang betona att grundprincipen om medlems-
staternas befogenhet pa skatteomradet maste vérnas nér det géiller direkta
skatter. Det faller inom varje medlemsstats nationella kompetens att séikra vél-
farden genom att ta ut skatter och anvinda skatteintdkter pa ett lampligt sétt.
Foretagsbeskattningen dr dessutom néra integrerad med andra delar av skatte-
omradet och med medlemsstaternas politiska och ekonomiska férhallanden.
Nyttan av att ha harmoniserade regler maste darfor vigas mot medlems-
staternas befogenheter och mojligheten att infora och behélla egna nationella
regler.

Mot denna bakgrund delar riksdagen regeringens beddmning att
kommissionens forslag om en unionsgemensam miniminiva for avdrag for
kostnader for forskning och utveckling i direktivet mot skatteundandraganden
inte kan betraktas som en forenkling av befintlig unionslagstiftning. Forslaget
innebédr enligt riksdagen i stdllet en harmonisering av ett nytt omrade dér
medlemsstaterna hittills haft frihet att sjédlva utforma sina regler. Utformningen
av skattemdssiga incitament for forskning och utveckling &r enligt riksdagen
en fraga som faller inom varje medlemsstats kompetens och som darfor i forsta
hand bor avgoras pd nationell nivd. En unionsgemensam miniminiva for
avdragsritt innebér att medlemsstaternas handlingsutrymme inom den direkta
beskattningen begrénsas.

Riksdagen noterar vidare att flera av de Gvriga forslagen ldmnas inom
ramen for s.k. minimidirektiv. Detta giller exempelvis de foreslagna
andringarna av rinteavdragsbegransningsreglerna i direktivet mot skatte-
undandraganden samt forslagen om en utdkad killskattebefrielse genom
slopade innehavskrav i moder- och dotterbolagsdirektivet respektive rénte-
och royaltydirektivet. Minimidirektiv innebédr att unionen faststiller en
gemensam ldgstanivd samtidigt som medlemsstaterna far ett betydande
handlingsutrymme att beakta nationella forhallanden och att infora eller
behalla egna regler. Nér forslag inom ramen for sddana direktiv innebér att
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medlemsstaternas nationella kompetens begrinsas stills det enligt riksdagen
hoga krav pa att kommissionen tydligt kan visa att atgidrderna &r nodvéndiga
for att uppné de angivna malen och att de inte gér utover vad som krévs.

Sammanfattningsvis anser riksdagen att kommissionen inte har visat att det
angivna malet om forenkling inte kan uppnds genom &tgérder pd nationell niva
och att den foreslagna harmoniseringen av reglerna om avdrag for kostnader
for forskning och utveckling darfor dr nédvéindig for att uppnd mélet. Nér det
géller de Ovriga forslag som innebér inskridnkningar av medlemsstaternas
handlingsutrymme inom ramen for befintliga minimidirektiv anser riksdagen
att kommissionen inte tillrackligt tydligt har visat att dessa inskrédnkningar
utgodr riktade dndringar som inte gar utdver vad som &r ndodvéndigt for att
uppna det angivna malet om forenkling.

Mot bakgrund av det anforda anser riksdagen att kommissionens forslag i
vissa delar inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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